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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de este documento de “Evaluacion de los objetivos/resultados del Programa Operativo
Plurirregional de Espafia a presentar en 2019” (Evaluacidn POPE 2019) es analizar el avance del
Programa Operativo Plurirregional de Espafia para dar respuesta a la obligacién recogida en los
articulos 50 y 111 del Reglamento (UE) 1303/2013 (RDC) y valorar los resultados alcanzados, asi
como el cumplimiento del Marco de Rendimiento (MR).

Esta Evaluacion se encuentra programada en el Plan de Evaluacién Especifico del Programa
Operativo de Espafia.

En 2017 se realizd una evaluacién similar para los dos Programas Operativos Plurirregionales,
vigentes en ese momento (Crecimiento Inteligente y Crecimiento Sostenible) sobre los resultados
y objetivos alcanzados hasta 31 de diciembre de 2016. La presente Evaluacién POPE 2019 abarca
desde el inicio del periodo hasta el 31 de diciembre de 2018.

Las principales conclusiones de esta Evaluacion del POPE 2019 se integran en el Informe Anual de
Ejecucion (IAE) del programa, a remitir antes del 30 de junio de 2019; asi mismo ha servido para
elaborar el Informe de Evolucion del Acuerdo de Asociacion de 2019 a presentar a la Comision
Europea (CE) antes de 30 de agosto de 2019 y la propuesta de reprogramacion del POPE como
consecuencia del Examen de Rendimiento.

VISION GENERAL DEL PROGRAMA
La situacién general del POPE se describe en el Capitulo 2 de la presente evaluacién.

Es destacable la progresion de la ejecuciéon del Programa Operativo, especialmente durante la
anualidad 2018, en la que muchas de las lineas de actuacién puestas en marcha en los afos
previos, han sido certificadas. Ello ha permitido cumplir con los compromisos financieros de la
denominada “regla N+3”, asi como con los hitos establecidos en el marco de rendimiento en los
diferentes ejes, con excepcion de los Ejes 4, 6 y 3 en regiones transicion (pese a la elevada
ejecucioén financiera en este eje 3).

La ejecucion global del Programa Operativo a 31.12.2018 es de un 15%, con una ejecucién mayor
en el Eje 3. No obstante, por ejes y categoria no presenta el mismo grado de avance.

Por categoria de region, la ejecucion es superior en las regiones mas desarrolladas (de un 25%),
destacando el Eje 7 con un 87% de ejecucion sobre la ayuda programada. Tanto en las regiones
menos desarrolladas como en las regiones en transicion la ejecucién es mas lenta, de alrededor
de 10%, con un valor mayor en el Eje 3 (con un 67% de ayuda ejecutada en las regiones menos
desarrolladas y un 40% en las regiones de transicidn).

CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO Y AVANCES EN EL LOGRO DE LOS OBIJETIVOS
DEL PROGRAMA OPERATIVO

Esta informacidn se recoge en el Capitulo 3, dando respuesta a las siguientes preguntas de
evaluacion:

¢El programa ha cumplido el marco de rendimiento? ¢Qué ejes cumplen y cudles no? En caso de
incumplimiento écudles son los factores/causas que lo han motivado? éSe ha producido un incumplimiento
grave en alguno de los ejes (indicadores por debajo del 65% del valor del hito)? ¢ Qué factores explican la
situacion? ¢Qué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se proponen (reprogramacion,
instrumento de reformas...) en caso de incumplimiento? ¢Se estd progresando adecuadamente hacia la
consecucion de las metas previstas para 2023? ¢{Qué factores estdn favoreciendo o impidiendo el avance
hacia dichas metas?
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La situacién global del Marco de Rendimiento (MR) del POPE en cuanto al cumplimiento de los
hitos 2018 es la siguiente:

Regiones menos Regiones Regiones mas
desarrolladas transicion desarrolladas

Eje 1: Potenciar la I+D+i CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Eje 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Eje 3: Mejorar la competitividad de las pymes INCUMPLE
CUMPLE CUMPLE
GRAVEMENTE

Eje 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono INCUMPLE INCUMPLE INCUMPLE
GRAVEMENTE GRAVEMENTE

Eje 6: Conservar y proteger el medioambiente y promover la eficiencia INCUMPLE INCUMPLE INCUMPLE

en los recursos GRAVEMENTE GRAVEMENTE GRAVEMENTE

Eje 7 Promover el transporte sostenible y eliminar los QUIEILE QUG AV

estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales

Eje 12: Desarrollo urbano CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Por ejes, la situacion se detalla seguidamente.

® ElEje 1 “Potenciar la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién” cumple el MR
en el hito de 2018 y tendria, a la luz de los andlisis detallados por organismo, capacidad de
asumir una mayor senda financiera proveniente de otros ejes que incumplen el MR. No se
aprecian dificultades para cumplir las metas 2023 en las regiones mas desarrolladas y
transicion, especialmente debido al impulso del CDTI y al despegue de la ejecucion de la
Agencia Estatal de Investigacion.

® ElEje 2 “Mejorar el Uso y la Calidad de las TIC y el Acceso a las mismas” cumple el MR en el
hito de 2018, los indicadores de productividad han superado ampliamente el valor
programado y se prevé poder alcanzar las metas 2023 sin dificultad. Se podria incrementar la
senda financiera con recursos de otros ejes que incumplen el MR, aunque debe tenerse en
cuenta que ya se doto este eje en 2018 con recursos adicionales para ampliar las actuaciones
de extensién de banda ancha. De los tres organismos que participan (Subdireccién General
de Redes y Operadores de Telecomunicaciones, Red.es y Cdmara de Espafia), el que mayor
potencial presenta en cuanto a ejecucién FEDER es Red.es.

® El Eje 3 “Mejorar la Competitividad de las PYMES”. Las regiones mds y menos desarrolladas
cumplen el MR; sin embargo, las regiones de transicidon presentan un incumplimiento grave.
Este se debe principalmente a las dificultades del organismo Cdmara de Espafia. Debe
sefialarse que en este eje hay tres organismos intermedios; en particular, la Subdireccidon
General de Incentivos Regionales (SGIIRR) presenta un elevado grado de avance y seria
susceptible de recibir mayores fondos.

® El Eje 4 “Favorecer el paso a una economia baja en carbono” presenta un incumplimiento
grave en los hitos de 2018 del MR al no haberse alcanzado los valores previstos en ninguna
de las categorias de region. Las mayores dificultades se han dado en el principal organismo
intermedio, el IDAE debido a: falta -al inicio- de una adecuada dotacidn de recursos humanos;
presupuesto inicial insuficiente -especialmente para actuaciones en energias renovables-;
bajo nivel de absorcidn de fondos para actuaciones de eficiencia energética en las regiones
de transicion y menos desarrolladas; y retrasos en la puesta en marcha de algunas
actuaciones.

Este incumplimiento deriva en la retirada de la reserva de rendimiento del eje. Por otro lado,
dadas las dificultades observadas para el cumplimiento del hito 2018, podrian existir
dificultades para cumplir las metas 2023.

GOBIERNO  MINISTERIO
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® El Eje 6 “Conservar y proteger el Medioambiente y promover la eficiencia de los recursos”
no cumple el MR presentando un incumplimiento grave en todas las categorias de regién.
Serd preciso retirar la reserva de rendimiento. Las causas del incumplimiento son: por un lado,
la situacién politica general de estos ultimos afios y la entrada en vigor de la Ley de Contratos
del Sector Publico; y por otro, la contabilizacion del indicador se realiza a la finalizacion de las
obras. Por ultimo, pese a las numerosas actuaciones ya en marcha, existen reservas en cuanto
al cumplimiento de las metas 2023 si se reiteran las dificultades mencionadas.

® El Eje 7 “Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales” cumple los hitos 2018 del MR y tendria capacidad de
asumir una mayor senda financiera proveniente de otros ejes que incumplen. Respecto a las
metas 2023, no parece que haya dificultades para alcanzarlos.

® El Eje 12 “Desarrollo Urbano” ha cumplido los hitos de 2018 del MR, aunque no sin
dificultades. Respecto a las metas 2023 se ha definido una metodologia comun para su
estimacion. Podrian existir dificultades de cara a su logro dada la lentitud y complejidad en el
despliegue de las actuaciones de este eje.

AVANCE EN EL LOGRO DE LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA

Esta informacidn se recoge en el Capitulo 4, dando respuesta a las siguientes preguntas de
evaluacién:

éSe estd progresando adecuadamente hacia la consecucion de los resultados del PO establecidos para cada
objetivo especifico? ¢En qué medida estd contribuyendo el PO al grado de progreso observado? ¢Qué
factores podrian estar dificultando el avance?

® En el Eje 1 en general todos los indicadores de I+D+l disminuyeron durante y como
consecuencia de la crisis; desde 2015, se observa una ligera mejoria. La recuperaciéon del
sector no es tan rapida como seria deseable y esto se aprecia en los indicadores de resultado
seleccionados en este eje. Aunque todos aumentan, no lo hacen a la velocidad prevista. Por
tanto, los grados de eficacia resultan medios o bajos. El nivel de ejecucidén en este eje es
todavia bajo, lo cual también se refleja en los resultados.

® El Eje 2 muestra buenos resultados. Todos los indicadores de resultados aumentan y muchos
de ellos por encima de lo previsto. En general las inversiones de FEDER estan estrechamente
relacionadas con el buen resultado de los indicadores.

® ElEje 3 muestra muy buenos resultados, especialmente en el sector exterior, con unos valores
muy por encima de los esperados, debido fundamentalmente a la mejora de la coyuntura
econdémica.

® ElEje4losindicadores de resultados correspondientes a los objetivos especificos de eficiencia
energética presentan un grado de eficacia alto. El IDAE ha centrado la mayor parte de su
actividad en estas medidas de eficiencia energética, por lo que es positivo el que se refleje el
impacto de sus actuaciones en los indicadores estadisticos del sector. Los indicadores de
consumo eléctrico en Baleares y Canarias, muy ligados a las actuaciones a desarrollar con los
Fondos FEDER, presentan un nivel muy bajo, lo que en parte responde a que las actuaciones
aun no se han puesto en marcha.

® En el Eje 6 los tres indicadores de resultados estan directamente relacionados con las
actuaciones desarrolladas por el programa, ya que se refieren al cumplimiento de los articulos
3,4y 5 de la Directiva Marco del Agua 91/271/CEE. El grado de avance de los indicadores es
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medio y alto. Las actuaciones FEDER de este eje estan directamente relacionadas con estos
indicadores de resultados.

® En el Eje 7, en general, los indicadores de resultados de transporte han mejorado debido
fundamentalmente a la mejora de la coyuntura econdmica, si bien no lo han hecho al ritmo
gue se estimé en la programacion.

CONTRIBUCION DEL PO A LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR

Esta informacién se recoge en el Capitulo 5, dando respuesta a la siguiente pregunta de
evaluacion:

¢En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos de la Estrategia UE 20207

Todos los ejes del POPE contribuyen de forma directa o indirecta a los objetivos de la Estrategia
UE 2020, referidos a Empleo, 1+D, Cambio climdtico y Sostenibilidad energética.

Los objetivos de la UE 2020 a los que el POPE contribuye de forma directa son: el de I+D (a través
del Objetivo Tematico 1) y el de Cambio climatico y sostenibilidad energética (a través del Objetivo
Tematico 4).

® Objetivos I+D. Este objetivo se mide a través del % de gasto |+D sobre el PIB, siendo la meta
para Espafia en 2020 del 2%. Este indicador alcanzd su valor mas elevado en 2010 (1,4% PIB) y
posteriormente, a consecuencia de la crisis, fue descendiendo hasta 2016 (1,19%). En 2017,
ultimo valor publicado, la tendencia parece que empieza a revertirse con un valor de 1,21%.

La evolucidn del gasto total en 1+D se ve poco afectada por la evolucion del gasto de 1+D en
FEDER. Esto es debido fundamentalmente al peso que tiene el FEDER en el gasto de I+D. El
peso del gasto FEDER en I+D con respecto al gasto |+D total recogido por el INE, en el periodo
2007-2017 ha representado en media un 5%. Por categoria de regién en las menos
desarrolladas esta media es del 17%, en las de transicion de un 11% y en las mas desarrolladas
del 4%. Este resultado es acorde con el reparto del gasto en [+D entre las CCAA: las mas
desarrolladas son las que tienen mds gasto en I+D y asi mismo son las que, debido a su
desarrollo econdmico, menos recursos FEDER reciben.

® Objetivos de cambio climatico y sostenibilidad energética. La variacidon experimentada en
los tres indicadores que miden este objetivo ha sido la siguiente:

o Gases de Efecto Invernadero (GEl): el objetivo para Espaia es del 90% con respecto a
2005. En el periodo 2005-2016, las emisiones globales de gases de efecto invernadero
de Espafia se han reducido un 26%.

o Porcentaje de energias renovables en el consumo de energia final: el objetivo de Espafia
para 2020 es del 20%. En el afio 2016, ultimo dato disponible, las energias renovables
representaron un 17,3% del consumo de energia final.

o Consumo de energia primaria (Mtep): el objetivo para Espafia en 2020 es de 119,8 Mtep.
Entre los afios 2008 y 2015 se ha reducido. En 2015 se observa un repunte del consumo
de energia primaria, aunque este repunte es inferior al crecimiento del PIB, lo cual
significa que las medidas de eficiencia energética estan produciendo resultados. El
ultimo dato disponible corresponde a 2016 con 117,2 Mtep.

L, DIRECCION GENERAL DEL FONDOS EUROPEQS 7
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La contribucidn de FEDER a estos objetivos es elevada, representando el gasto FEDER (incluyendo
la cofinanciacién nacional) un peso de 10,54% de las ayudas totales que la AGE y las CCAA esperan
conceder al sector en el periodo 2014-2020.

AVANCE EN LOS ASPECTOS HORIZONTALES

Esta informacidn se recoge en el Capitulo 6, dando respuesta a las siguientes preguntas de
evaluacién:

éSe estdn implementando medidas adecuadas para asegurar la capacidad administrativa de autoridades,
organismos intermedios y gestores de fondos? ¢Se estdn implementando medidas adecuadas para tener en
cuenta los principios horizontales?

Los organismos intermedios y la Autoridad de Gestidon estdn implementando medidas para
asegurar la capacidad administrativa y el cumplimiento de los principios horizontales, bien en sus
propias organizaciones (por ejemplo, en materia de igualdad de género), en sus convocatorias o
en la contratacion.

CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

Esta informacidn se recoge en el Capitulo 7, dando respuesta a las siguientes preguntas de
evaluacién:

éSe estd contribuyendo a la lucha contra el cambio climdtico? ¢En qué porcentaje? ¢éCudles son las
principales actuaciones que contribuyen?

La contribucién a la lucha contra el cambio climatico se realiza de acuerdo con la metodologia
disefiada por la Comision Europea recogida en el Reglamento (UE) n2 215/2014.

La contribucion del POPE a la lucha contra el cambio climdtico se produce a través de tres de sus
ejes: el Eje 4 de Economia Baja en Carbono, el Eje 7 de Transporte Sostenible y el Eje 12 de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado. El importe de ayuda FEDER programado en este ambito
asciende a 2.749.534.113 EUR que representa un 27,17% del Programa, superando el 20%
requerido en los reglamentos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las principales conclusiones y recomendaciones de esta evaluacidn se recogen en el Capitulo 8.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

I 1.1. Objetivo de la Evaluacion

El objetivo de este documento de “Evaluacion de los objetivos/resultados del Programa Operativo
Plurirregional de Espafia a presentar en 2019” (Evaluacidn POPE 2019) es analizar el avance del
Programa Operativo Plurirregional de Espafia para dar respuesta a la obligacién recogida en los
articulos 50 y 111 del Reglamento (UE) 1303/2013 (RDC) y valorar los resultados alcanzados, asi
como el cumplimiento del Marco de Rendimiento (MR).

Esta Evaluacién se encuentra programada en el Plan de Evaluacidn Especifico del Programa
Operativo de Espafia.

En 2017 se realizd una evaluacién similar para los dos Programas Operativos Plurirregionales,
vigentes en ese momento (Crecimiento Inteligente y Crecimiento Sostenible) sobre los resultados
y objetivos alcanzados hasta 31 de diciembre de 2016. La presente Evaluacién POPE 2019 abarca
desde el inicio del periodo hasta el 31 de diciembre de 2018.

Las principales conclusiones de esta Evaluacion del POPE 2019 se integran en el Informe Anual de
Ejecucion (IAE) del programa, a remitir antes del 30 de junio de 2019; asi mismo ha servido para
elaborar el Informe de Evolucién del Acuerdo de Asociacion de 2019 a presentar a la Comisién
Europea (CE) antes de 30 de agosto de 2019 y la propuesta de reprogramacion del POPE como
consecuencia del Examen de Rendimiento.

I 1.2. Enfoque de la Evaluacion

La Evaluacion POPE 2019 se basa en la “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los
objetivos/resultados de los Programas Operativos FEDER” elaborada por la Subdireccion General
de Programacién y Evaluacidon de la Direccion General de Fondos Europeos (Ministerio de
Hacienda). En ella se analizan los siguientes aspectos del programa:

® Nivel de cumplimiento del Marco de Rendimiento
® Perspectivas de obtener los objetivos y resultados fijados para 2023
® Contribucion del Programa a la Estrategia Europa 2020y

® Las medias puestas en marcha para atender los aspectos horizontales

Para ello, se examinan cada uno de los ejes del programa con la informacién proporcionada por
los Organismos Intermedios, a través del andlisis de los indicadores de productividad del Marco
de Rendimiento y los Indicadores de Resultados.

Las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién servirdan de base para plantear las
reprogramaciones necesarias del POPE a presentar en el Comité de Seguimiento de 2019.

Asimismo, en la elaboracién de la evaluacién se han tenido en cuenta los siguientes documentos
metodolégicos:

® “Guidance Document on Monitoring and Evaluation. Concepts and recommendations.
European Cohesion Fund and European Regional Development Fund”. Comision Europea.

® “Metodologia del marco de rendimiento. Orientaciones”. SG de Programacion y
Evaluacién. DG Fondos Europeos (MINHAC).
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I 1.3. Grupo de Evaluacion

En su elaboracion han participado, ademas de la Autoridad de Gestién, todos los Organismos
Intermedios/Organismos con senda financiera. Son los siguientes:

INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il (MICIU)

AGENCIA ESTATAL D EINVESTIGACION (MICIU)

SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION DE POLITICA CIENTIFICA (MICIU)
DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION (MICIU)
CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI) (MICIU)
SECRETARIA DE ESTADO PARA LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y LA AGENDA DIGITAL (MINECO)
RED.ES

ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES (MINCOTUR)

CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE ESPANA
INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (MITECO)
SUBSECRETARIA DEL MITECO

ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (ADIF) (MFOM)
SUBDIRECCION GENERAL DE INCENTIVOS REGIONALES (MINHAC)

SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION DEL FEDER (MINHAC)

SUBDIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO (MINHAC)

DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AUTONOMICA Y LOCAL (MPTFP)

I 1.4. Estructura de la Evaluacion

El documento de la evaluacidn se estructura en cinco capitulos:
Capitulo 1: Introduccién
Capitulo 2: Visidn general del Programa

Se incluye una visidn general del PO de Espafia, su estructura, objetivos, programacion de ayuda
FEDER actual y nivel de ejecucién a 31.12.2018.

Capitulo 3: Cumplimiento del Marco de Rendimiento y avances en el logro de los objetivos del
programa operativo

Las preguntas de evaluacién planteadas en este capitulo son:

‘ ¢El programa ha cumplido el marco de rendimiento? ¢Qué ejes cumplen y cudles no? En caso de ‘
\ incumplimiento écudles son los factores/causas que lo han motivado? éSe ha producido un incumplimiento \
\ grave en alguno de los ejes (indicadores por debajo del 65% del valor del hito)? ¢ Qué factores explican la \
\ situacion? ¢Qué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se proponen (reprogramacion, \
\ instrumento de reformas...) en caso de incumplimiento? éSe estd progresando adecuadamente hacia la \
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\ consecucion de las metas previstas para 2023? ¢Qué factores estdn favoreciendo o impidiendo el avance
‘ hacia dichas metas?

Se analiza el cumplimiento de los hitos 2018 de los indicadores de productividad y financieros de
cada organismo, asi como el avance hacia las metas de 2023.

Capitulo 4: Avance en el logro de los resultados del PO

Se da respuesta a las siguientes preguntas de evaluacién:

éSe estd progresando adecuadamente hacia la consecucion de los resultados del PO establecidos para cada
objetivo especifico? ¢En qué medida estd contribuyendo el PO al grado de progreso observado? ¢Qué
factores podrian estar dificultando el avance?

En este capitulo se analiza en cada eje la evolucién que han tenido los indicadores de resultados.

Capitulo 5: Contribucién del PO a la Estrategia de la Unién para un crecimiento Inteligente,
Sostenible e Integrador

La pregunta de evaluacion planteada es:

¢En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos de la Estrategia UE2020?

De los objetivos de la Estrategia UE 2020 los dos ejes que claramente contribuyen a la misma son
el Eje 1y el Eje 4. En este capitulo se analiza la evolucion de los objetivos de la UE 2020 y se
relacionan con el esfuerzo inversor del FEDER. La informacion de este capitulo estd basada en los
informes SADOT del OT1 y OT4, elaborados por esta Subdireccién General®.

Capitulo 6: Avance en los aspectos horizontales

Se plantean las siguientes preguntas de evaluacion:

éSe estdn implementando medidas adecuadas para asegurar la capacidad administrativa de autoridades,
organismos intermedios y gestores de fondos? ¢Se estdn implementando medidas adecuadas para tener en
cuenta los principios horizontales?

En este apartado se recogen las medidas que han puesto en marcha los Organismos Intermedios
/Organismos con Senda Financieray la propia Autoridad de Gestidn para cumplir con los principios
horizontales.

Capitulo 7: Contribucién al Cambio Climatico

Preguntas de evaluacién:

éSe estd contribuyendo a la lucha contra el cambio climdtico? ¢En qué porcentaje? ¢Cudles son las
principales actuaciones que contribuyen?

A estas preguntas de evaluacidn se da respuesta aplicando la metodologia de apoyo a la lucha
contra el cambio climatico, establecida por la Comisidn Europea en el Reglamento de Ejecucién
(UE) No 215/2014.

Capitulo 8: Conclusiones y Recomendaciones

1 Disponibles en la pagina web de la Direccién General de Fondos Europeos en http://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcpl420/e/ep/epec/Paginas/inicio.aspx
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En base a los apartados anteriores se plantean las conclusiones y recomendaciones de
reprogramaciones a realizar u otras acciones a emprender.

Ademas, se incluyen los anexos siguientes:
Anexo I: Estructura del Programa

Anexo ll: Tablas

La Tabla 1 recoge los datos de los indicadores de productividad del Marco de Rendimiento. La
Tabla 2 los datos de las actuaciones de cada eje que contribuyen a los indicadores financieros.
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CAPITULO 2: VISION GENERAL DEL PROGRAMA

I 2.1. Objetivos del Programa

El Programa Operativo Plurirregional de Espaiia (POPE) tiene como objetivo impulsar un
crecimiento mas inteligente, sostenible e integrador. Su ambito territorial abarca la totalidad del
territorio espafiol. Los objetivos que persigue son:

® En el dmbito del Crecimiento Inteligente, contribuir a la mejora y recuperacion de la
competitividad de la economia espafiola a través del impulso de un modelo de
crecimiento mas inteligente, apoyado en la investigacidn, la innovacién y las TIC, y con
especial enfoque sobre las necesidades y potencial de las pymes.

® En el dmbito de Crecimiento Sostenible, potenciar el uso eficaz de los recursos para una
economia mas verde y competitiva, reduciendo las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), mejorando la eficiencia energética y aumentando la contribucién de
las Energias Renovables. Asimismo, la calidad del agua y su uso sostenible y el impulso de
un transporte publico de calidad, eficiente y sostenible son objetivos fundamentales en
este ambito.

® En el ambito del Crecimiento Integrador, este programa incluye una apuesta importante
por el desarrollo urbano integrado y sostenible integrando los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales de las ciudades.

Para dar respuesta a estos objetivos el POPE se estructura en 7 ejes mas el de Asistencia Técnica.

Eje 1: potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

Eje 2: mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicaciény
el acceso a las mismas

Eje 3: mejorar la competitividad de las PYME

Eje 4: Economia baja en Carbono

Eje 6: Calidad del agua

Eje 7: Transporte Sostenible

Eje 12: Desarrollo Urbana Sostenible e Integrado

Eje 13: Asistencia Técnica

I 2.2. Estrategia

La estrategia del POPE se encuentra en linea con lo dispuesto en el Acuerdo de Asociacién de
Espafia 2014-20202. En cada uno de sus dmbitos de actuacidn, la estrategia se resume en:

2 Disponible en la web de la Direccién General de Fondos Europeos en: http://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp1420/p/pa/Documents/20190215 AA Espa%C3%Bla 2014 2020 Vdef.pdf (versién revisada en febrero de
2019).
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Eje 1: Potenciar la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion

Se potencia la I+D+iy para su consecucion se proponen actuaciones, enfocadas a la especializacién
inteligente, en tres dmbitos principales:

® Creacion de capacidades para el desarrollo de actividades de I+D+i apoyadas en
infraestructuras cientificas competitivas a nivel europeo e internacional

® Estimulo y fomento de las capacidades de ejecucion de proyectos de I+i empresariales

® Fomento de la incorporacion de investigadores y personal de 1+D+i y de su movilidad entre el
sector publico y el tejido empresarial.

EJE 2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones y
el acceso a las mismas

Persigue mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso de las empresas, administraciones y la
ciudadania en general a las mismas. Para ello se definen actuaciones en tres ambitos:

® Despliegue de redes de banda ancha de nueva generacion con el doble fin de cumplir con los
objetivos de la Agenda Digital Europea para 2020 y reducir la disparidad de cobertura en las
distintas regiones del territorio.

® Fomento de la economia digital, apoyando el comercio electrénico y el uso de servicios
digitales avanzados por las pymes.

® Refuerzo de las aplicaciones TIC para la administracién electrénica en el dmbito de los
servicios publicos, fundamentalmente en materia de educacion, sanidad y e-Administracién.

EJE 3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas

Se busca mejorar la competitividad de las pymes y para ello se definen actuaciones encaminadas
a fomentar su internacionalizacién, el espiritu emprendedor y la creacién de empresas, asi como
a facilitar el acceso a la financiacién, sobre todo en las zonas mas desfavorecidas.

EJE 4. Fomento de una economia baja en carbono

Se promueve una economia mas baja en carbono. Las actuaciones previstas, en coherencia con
las estrategias nacionales y europeas de referencia, se concentran en dos ambitos: la eficiencia
energética y las energias renovables. Se busca un uso mas eficiente de los recursos, la reduccién
del consumo energético y la disminucién de las emisiones de GEI.

EJE 6. Calidad del Agua

Se persigue el cumplimiento de los requisitos pendientes de la Directiva 91/271/CEE e incorporar
los objetivos de la Directiva Marco del Agua (60/2000/CE). En este programa son prioritarias las
inversiones en saneamiento y depuracién de aguas residuales, asi como otras medidas en materia
de calidad del agua, para cumplir con el acervo medioambiental de la Union.

EJE 7. Transporte sostenible

En linea con la estrategia nacional en este sector, definida en el Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda (PITVI) 2014-2024, las actuaciones buscan mejorar la intermodalidad vy el
transporte de mercancias por ferrocarril, completando las conexiones pendientes. Asi mismo, se
actuara para eliminar cuellos de botella en la red de transporte mejorando la movilidad regional
y nacional y las conexiones a la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T).
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EJE 12. Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado

En este Eje se financian estrategias de desarrollo urbano que acometan de manera integrada los
retos econdmicos, ambientales, climaticos, demograficos y sociales identificados. El objetivo serd
avanzar hacia un modelo urbano inteligente, sostenible e integrador fomentando las TIC y su
acceso a todos los ciudadanos, promoviendo la economia baja en carbono, a través de la eficiencia
energética, el uso de energias renovables y la movilidad urbana sostenible; y fomentando la
integracion social, la igualdad de oportunidades y la inclusién de poblacién en riesgo de exclusién.

2.3. Estructura

El POPE, al igual que los demds PO FEDER, se estructura en diferentes niveles de programacion:
Ejes, Objetivos Tematicos, Prioridades de Inversién y Objetivos Especificos.

Objetivo Tematico (OT)

Prioridad de Inversion (PI)
Objetivo Especifico (OE)

® En cada Objetivo Especifico (OE) del programa se definen los resultados esperados con
sus correspondientes indicadores de resultado que permiten medir su consecucion,
indicando su valor base y su meta en 2023.

® En cada Prioridad de Inversion (Pl) se definen indicadores de productividad, que
permiten el seguimiento de la ejecucidn. Los indicadores de productividad incluyen
valores-objetivo en el afio 2023.

® Parte de los indicadores productividad junto con los indicadores financieros, que se
definen a nivel de Eje conforman el Marco de Rendimiento (MR). Los indicadores del MR
tienen definidos hitos a alcanzar en 2018 y metas en 2023.

En el Anexo | se recoge la estructura del programa hasta el nivel de objetivo especifico.

2.4. Situacion de la ejecucion del Programa

Es destacable la progresion de la ejecucién del Programa Operativo, especialmente durante la
anualidad 2018, en la que muchas de las lineas de actuacion puestas en marcha en los afios
previos, han contado con gastos certificados. Ello ha permitido cumplir con los compromisos
financieros de la denominada “regla N+3”, asi como con los hitos establecidos en el marco de
rendimiento en los diferentes ejes con excepcion de los Ejes 4, 6 y 3 en regiones transicion (pese
a la elevada ejecucién financiera en este eje).

La ejecucién global del Programa Operativo a 31.12.2018 es de un 15%, tal y como se observa en
la tabla adjunta, con una ejecucién mayor en el Eje 3. No obstante, la ejecucidn por ejes y categoria
de regiones no presenta el mismo grado de avance.

Por categoria de region, la ejecucién es superior en las regiones mas desarrolladas (con un 25%),
destacando el Eje 7 con un 87% de ejecucion sobre la ayuda programada. Tanto en las regiones
menos desarrolladas como en las regiones en transicion la ejecucion es mas lenta, de alrededor
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de 10%, con un valor mayor en el Eje 3 (con un 67% de ayuda ejecutada en las regiones menos
desarrolladas y un 40% en las regiones de transicién).

Ayuda programada (A) Ayuda ejecutada (B) %B/A
1 94.389.841 0,93% 13.608.146 14,42%
2 54.064.428 0,53% 3.528.418 6,53%
3 14.343.053 0,14% 9.626.516 67,12%
4 64.980.819 0,64% 451.010 0,69%

Menos

desarrolladas 6 138.192.171 1,37% 4.305.218 3,12%
7 302.192.146 2,99% 43.260.961 14,32%
12 84.469.550 0,83% 0 0,00%
13 7.746.068 0,08% 773.885 9,99%
760.378.076 7,51% 75.554.153 9,94%
1 1.502.438.947 14,85% 231.968.831 15,44%
2 577.809.611 5,71% 69.267.027 11,99%
3 135.096.586 1,33% 54.393.393 40,26%
4 1.168.750.135 11,55% 21.099.789 1,81%
Transicion 6 338.057.366 3,34% 11.912.186 3,52%
7 1.097.784.371 10,85% 155.195.303 14,14%
12 804.536.180 7,95% 6.785.350 0,84%
13 58.178.748 0,57% 5.642.973 9,70%
5.682.651.944 56,15% 556.264.852 9,79%
1 1.366.192.461 13,50% 413.032.748 30,23%
2 435.199.918 4,30% 48.091.052 11,05%
3 119.552.882 1,18% 24.921.607 20,85%
4 873.952.000 8,64% 158.744.375 18,16%
desal::l:Isladas 6 101.193.434 1,00% 11.512.876 11,38%
7 272.509.105 2,69% 235.885.108 86,56%
12 473.215.605 4,68% 6.776.301 1,43%
13 35.720.591 0,35% 2.896.596 8,11%
3.677.535.996 36,34% 901.860.663 24,52%
1 2.963.021.249 29,28% 658.609.726 22,23%
2 1.067.073.957 10,54% 120.886.496 11,33%
3 268.992.521 2,66% 88.941.516 33,06%
4 2.107.682.954 20,83% 180.295.174 8,55%
TOTAL 6 577.442.971 5,71% 27.730.280 4,80%
7 1.672.485.622 16,53% 434.341.372 25,97%
12 1.362.221.335 13,46% 13.561.651 1,00%
13 101.645.407 1,00% 9.313.454 9,16%
10.120.566.016 100,00% 1.533.679.669 15,15%
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CAPITULO 3: CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE
RENDIMIENTO Y AVANCES EN EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO

En este capitulo del informe de evaluacidn se da respuesta a las siguientes preguntas:

¢El programa ha cumplido el marco de rendimiento? ¢Qué ejes cumplen y cudles no? En caso de
incumplimiento écudles son los factores/causas que lo han motivado? éSe ha producido un incumplimiento
grave en alguno de los ejes (indicadores por debajo del 65% del valor del hito)? ¢ Qué factores explican la
situacion? ¢Qué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se proponen (reprogramacion,
instrumento de reformas...) en caso de incumplimiento? ¢Se estd progresando adecuadamente hacia la
consecucion de las metas previstas para 2023? ¢Qué factores estdn favoreciendo o impidiendo el avance
hacia dichas metas?

En el Anexo Il, la Tabla 1 recoge el detalle de los Indicadores de productividad/Etapas Clave de
implementacién del MR; y la Tabla 2 el detalle de los indicadores financieros. Todas las tablas que
aparecen en este capitulo estan basadas en las del Anexo Il y aqui se trasladan los datos mas
significativos.

El grado de avance de los indicadores se clasificado de acuerdo con lo establecido en la “Guia
para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los Programas Operativos
FEDER” recogido en la siguiente tabla:

Grado de avance de cada indicador del MR hacia la meta prevista para 2023

Calificacion Criterios de valoracion

Alto El Indicador ha alcanzado al menos el 85% del hito para 2018 y ademas se cumple:

- No hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucion de la meta para
2023, en la implementacidn de las medidas cuyos productos contribuyen al valor del indicador.

- Es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad con respecto a la
meta 2023 con el porcentaje el gasto ejecutado.

Medio El Indicador ha alcanzado al menos el 85% del hito para 2018 pero se cumple alguna de las
siguientes situaciones:

- Hayincidencias significativas, que puedan comprometer la consecucién de la meta para 2023,
en la implementacidn de las medidas cuyos productos contribuyen al valor del indicador.

- No es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad con respecto a
la meta 2023 con el porcentaje gasto ejecutado.

Bajo El Indicador se encuentra entre el 85% y el 65% del hito para 2018 y por tanto incumple el MR.
Muy bajo El Indicador se encuentra por debajo del 65% del hito para 2018 y por tanto incumple de forma
grave el MR.
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La situacion del Marco de Rendimiento (MR) del POPE es:

Regiones menos Regiones Regiones mas
desarrolladas transicion desarrolladas

Eje 1: Potenciar la I+D+i CUMPLE CUMPLE CUMPLE
: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Eje 3: Mejorar la competitividad de las pymes INCUMPLE
CUMPLE CUMPLE
GRAVEMENTE
Eje 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono INCUMPLE INCUMPLE INCUMPLE
GRAVEMENTE GRAVEMENTE

Eje 6: Conservar y proteger el medioambiente y promover la eficiencia INCUMPLE INCUMPLE INCUMPLE
en los recursos GRAVEMENTE GRAVEMENTE GRAVEMENTE

Eje 7 Promover el transporte sostenible y eliminar
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales

Eje 12: Desarrollo urbano CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Por ejes, la situacidn se detalla en los siguientes apartados.

CUMPLE CUMPLE CUMPLE

EJE 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO
Y LA INNOVACION

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacién/Financiero
EJE 1: 14D+ [1] Calificacion
Realizado antes del
[ el grado de
rogramado del 31.12.2018 Grado avance del
Cumplimiento i,

Indicador del Tipo de Hito 2018 Meta 2023 (%) indicador
MR regién Organismo 7] i8] [10] = [9]/[7]
[21y[2] (3]
€025: Ne Menos D 77 206 236 306% Alto
investigador
trabajan en Transicion AEIl 1.270 3.831 2.717 214% Alto
infraestructuras
mejoradas (ETC) Mas D 566 1.688 1.993 352% Alto
C027: Inversidn Menos D 6.986.378 28.929.988 8.243.509,49 117% Alto
privada
combinada con Transicidon CDTI 135.678.300 675.815.539 136.921.359,86 101% Alto
ayuda publica en
proyecto IDI (€)  Mas D 155.953.315 711.633.208  422.513.188,08 271% Alto
E021: Menos D 196 738 239 122% Alto
Investigadores *
afio participando | Transicidn AEI| 3.581 14.604 6.683 187% Alto
en proyectos
cofinanciados Mas D 6.565 30.147 5.961 91% Alto
F02: Importe Menos D 14.092.803 117.987.301 17.010.183 121%
total gasto
subvencionable ’
anotado en Transicion 231.827.547 1.866.364.740 288.157.098,68 124%
R Todos
sistema ACy

certificado seguin

art. 126.c RDC Mads D 302.961.701 2.446.695.231 . 739.694.650,71 244%
(€)

CUMPLE [SI, NO] Sl

INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] NO

El Eje 1 cumple los hitos 2018 del MR y tendria, a la luz de los analisis detallados por organismo
(véase Anexo ll), capacidad para asumir una mayor senda financiera proveniente de otros ejes
qgue incumplen el MR.
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En algunos indicadores, los valores alcanzados en 2018 han sido muy superiores a los valores
estimados. En el caso del indicador C027 en las regiones mas desarrolladas esto es debido a que
las lineas de financiacidon que mas inversidn privada inducida generan, como son los préstamos
parcialmente reembolsables, han sido las primeras convocatorias publicadas. En estas
convocatorias, la programacion de las regiones mas desarrolladas se ha ejecutado en primer lugar,
de una manera rapida. Esto ha tenido su efecto también en el indicador financiero F02. Otro tipo
de lineas que no generan gasto privado como el Instrumento Financiero CDTI, no ha sido publicada
hasta 2018, por lo que se espera que el volumen de la inversion privada inducida a partir de ahora
sea menor.

Con respecto al indicador C025, la metodologia de calculo se basa en las series histdricas del
periodo 2007-2013; se estimd un nimero de investigadores trabajando en las infraestructuras por
cada millén de euros de gasto. Para programar el hito 2018 se considerd el gasto minimo que
debia certificarse a 31.12.2018 para evitar el descompromiso N+3, pero finalmente el gasto real
ha sido mas elevado por tanto los indicadores han superado las previsiones.

Tampoco se aprecian dificultades para cumplir el objetivo de 2023, en el caso de las regiones mas
desarrolladas y en transicion, especialmente debido al impulso del CDTI y al despegue de la
Agencia Estatal de Investigacion, que hasta finales del afio 2018, por causas diversas, no habia
certificado gasto a pesar de contar con varias convocatorias resueltas objeto de cofinanciacion
FEDER. En las regiones menos desarrolladas debido a los escasos recursos cientifico-tecnoldgicos
y el menor desarrollo de un tejido empresarial innovador, la capacidad de absorcién es baja.
Algunos organismos tienen una senda superior a su capacidad de absorcién en esta region por lo
gue debe analizarse su reasignacién a otros ejes con mayor capacidad como medida para evitar
posibles incumplimientos en 2023.

En el Eje 1 participan distintos Organismos Intermedios/Organismos con Senda Financiera con
niveles de ejecucién y de eficacia diferentes:

El CDTI ha alcanzado holgadamente el hito 2018 del indicador de productividad C027 y su nivel de
ejecucioén financiera es elevado, siendo el organismo que ha permitido cumplir sin problemas con
el hito financiero del eje y ha facilitado el cumplimiento de la regla N+3 del Programa. En 2018
puso en marcha un instrumento financiero “Crecimiento Innovador” y va a lanzar una nueva
iniciativa de Compra Publica Innovador, ademas presenta sobre ejecucion en varias Comunidades
Autdénomas. Por tanto, tendria capacidad de absorber mayores recursos en todas las regiones

La Agencia Estatal de Investigacion cumple los hitos 2018 de los indicadores C025 y E021, aunque
se han observado retrasos en la ejecucién y ha tenido dificultades en la puesta en marcha de sus
actuaciones debido a: el retraso en la aprobacion del programa y de los Criterios de Seleccidn de
Operaciones; la demora en la designacién del Organismo Intermedio; reestructuraciones
organizativas de la AEl; la prdérroga de los Presupuestos Generales del Estado en 2018 y 2019; y
dificultades en el desarrollo de la aplicacion informatica.

De cara a cumplir los objetivos de 2023, puede presentar problemas de ejecucién en las regiones
menos desarrolladas y transicion. La AEI cuenta con una dotacién FEDER elevada que supone algo
mas del 18% del programa, la cual se puede considerar adecuada a su nivel de actividad actual.
Habria que plantear una redistribucién de los fondos de la Agencia: disminuyendo en las regiones
menos desarrolladas y transicidn, asi como en las mds desarrolladas con dificultades; y dotando
con fondos adicionales en las regiones mas desarrolladas con capacidad de absorcién.

En cuanto al resto de organismos del Eje 1:

La Secretaria General de Coordinacidon de Politica Cientifica (SGCPC), Red.es y la Direccidn
General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (DGIDI) no desarrollan convocatorias sino
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expresiones de interés. Estos organismos han declarado las dificultades que entrafia este
procedimiento por los dilatados plazos de tramitacion y las prérrogas de los presupuestos de los
ultimos afios.

La SGCPC ha declarado un volumen de gasto pequefio y sus mayores dificultades se encuentran
en la incertidumbre presupuestaria y la complejidad de la tramitacién administrativa de las
expresiones de interés (que lleva a plazos de tramitacién de entre 6 y 12 meses), ambos factores
externos a la propia gestion de las operaciones La SGCPC ha sefialado la intencidn de poner en
marcha nuevas actuaciones para infraestructuras de centros de investigacién del CSIC; ello unido
a su sobre-ejecuciéon en algunas Comunidades Autdonomas, hace que pudiera recibir mayor
asignacion financiera en todas las categorias de region.

Asi mismo Red.es ha comenzado en 2018 la puesta en marcha de actuaciones en este eje y por
tanto no ha certificado ayuda. La mayor dificultad reside en los plazos administrativos de
tramitacién y autorizacién de las expresiones de interés. Asimismo, Red.es contempla nuevas
actuaciones en el dmbito de las tecnologias y contenidos digitales; por tanto, tiene potencial para
absorber mas fondos en todas las categorias de region.

Por su parte la DGIDI no ha certificado ayuda hasta la fecha, debido a los cambios organizativos
como consecuencia de las reorganizaciones ministeriales; la falta de recursos materiales y
humanos de las unidades que gestionan el programa en todas sus etapas (evaluacién, seleccidn,
gestidén, control, etc.); y las dificultades de desarrollo y mantenimiento de aplicaciones
informaticas necesarias en un contexto de ajuste presupuestario y de recursos humanos. Este
organismo ha trasladado la dificultad de absorber fondos en varias Comunidades Auténomas.

El Instituto de Salud Carlos Ill (ISCIII) su ejecucion avanza sin problemas y podria alcanzar las
metas 2023 sin dificultades en las regiones mas desarrolladas y alguna de transicion; sin embargo,
presenta dificultades en las menos desarrolladas y en alguna regién de transicion.

El resto de organismos intermedios (Camara de Comercio de Espafia e ICEX) tienen una
participacién menor en este eje.

Camara de Comercio de Espafia no han realizado ninguna solicitud de reembolso debido al
retraso en su designacion como Organismo Intermedio que llevé a que la primera anualidad
ejecutada haya sido 2017. Esto lleva a no recomendar el incremento de su dotacidn, salvo
puntualmente en alguna de las regiones transicion.

En el ICEX, no se han detectado dificultades para alcanzar el hito 2018 y no se prevén incidencias
que impidan el cumplimiento de la meta de 2023. Sin embargo, el propio organismo ha declarado
gue cuenta con una dotacién de recursos adecuada a su capacidad de absorcion.
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EJE 2: MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LASTIC Y EL ACCESO A LAS

MISMAS

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementaciéon/Financiero

EIE2:TIC[1] Realizado Calificacién
Programado antes del Grado del grado de
31.12.2018 | Cumplimien | avance del
to (%) Indicador
Indicador del MR Tipo de Organi Hito 2018 | Meta 2023 2018 [[91](}][7:]
21y (2] s eanisme (7] [8] [9]
E048: NUmero Menos D 3.029 108.591 20.335 671% Medio
adicional de hogares
con acceso a banda Transicién SGROT 73.533 883.975 91.593 125% Medio
ancha de al menos
100 Mbps (Hogares)  Mas D 79.013 922.311 137.294 174% Medio
E015: Poblacion
escolar cubierta por
servicios publicos  p G ign Red.es 372296  1.232.198 485.846 130% Alto
electrdnicos
educativos
(personas)
F02: Importe total Menos D 3.633.939 67.580.535 4.410.521 121%
gasto subvencionable
anotado ensistema  Transicion Todos 52.387.526 716.827.868  85.932.345 164%
AC y certificado
seglin art. 126.c RDC i
€ Mas D 49.553.170 | 765.352.003 84.573.965 171%
CUMPLE [SI, NO] sl

INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] NO

El Eje 2 cumple el MR en el hito de 2018 y no presenta dificultades para alcanzar las metas 2023;
por tanto, a la luz del andlisis efectuado, se podria incrementar su senda financiera con recursos
de otros ejes que incumplen el MR. Los indicadores de productividad han superado ampliamente
el valor programado vy el indicador financiero también ha superado los valores programados. El
valor del indicador E048 en las zonas menos desarrolladas ha sido mucho mds elevado del valor
propuesto. Ello se debe a que la metodologia para el calculo de este indicador se basa en un coste
medio por hogar, y en las zonas de facil acceso, el coste es mas bajo, que es lo que ha ocurrido en
este caso. Las actuaciones se han desarrollado en la ciudad de Badajoz y otras ciudades de
Extremadura por tanto el coste por hogar ha sido inferior al coste medio y se han podido cubrir
mayor nimero de hogares.

De los tres organismos que participan (Subdireccién General de Redes y Operadores de
Telecomunicaciones (SGROT), Red.es y Camara de Comercio de Espaiia) el que mayor potencial
presenta en cuanto a capacidad de absorcidn es Red.es.

SGROT no ha presentado problemas para alcanzar los hitos 2018, cumpliéndolos holgadamente
en los tres tipos de regidn. Se espera cumplir con los objetivos previstos para 2023, tanto en lo
referido al gasto como al nimero de hogares cubiertos, pero podrian surgir algunas dificultades
de naturaleza externa. Entre ellas se sefialan: la falta de permisos que afectaria a la ejecucién de
los proyectos; la posible disminucidn de las solicitudes de ayuda, cuyo numero estaria
condicionado por las zonas blancas disponibles, esto es sin cobertura de banda ancha de nueva
generacion en cada CCAA y por sus caracteristicas geograficas y demograficas y la distribucién
regional de las ayudas en relacién con estas zonas blancas. Estas dificultades unidas a que en la
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reprogramaciéon de 2018 se incrementd en 200 MEUR la dotacion del programa de extension de
banda ancha, lleva a plantear que no se incremente la dotacién de este organismo en 2019.

Red.es representa el 52% de la asignacion financiera de este Eje (441 MEUR en términos de
ayuda). Ha puesto en marcha gran nimero de actuaciones y presenta sobre-ejecucién en algunas
CCAA ademas tiene previsto nuevas actuaciones de ciudadania digital e inclusion digital; y aunque
su nivel de ejecuciéon todavia es bajo, no parece que vaya a tener problemas de cara a cumplir los
objetivos de 2023. Podria absorber recursos adicionales en las regiones mds desarrolladas.

Camara de Comercio de Espaiia tiene una asignacion pequeiia en este eje. A fecha 31.12.2018 no
ha realizado ninguna certificacidn de gasto, debido al retraso en su designacién como Organismo
Intermedio que llevd a que la primera anualidad ejecutada haya sido 2017. Se podria contemplar
incrementar su dotacidn en las regiones de transicion donde tiene capacidad de absorcion.

I EJE 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacién/Financiero

EJE3[1] Realizado Calificacion
Programado antes del Grado | 46| grado de
31.12.2018 CUTP:;‘;'&" SRR EE
0 (7 a
) Indicador
Indicador del MR Trf‘::: Oreanismo Hito 2018 | Meta 2023 2018 [10] =
[2]y (2] [36] 8 (7] i8] 9] 191/171
C001: Nimero de Menos D 114 558 284,00 249%
empresas que )
reciben ayuda Transicién Varios 2.478 8.222,00 1.203 48%
NG
(Nimero) Mas D 2.259 6.700  2.333,00 103%
F°2t: 'mpbc’”e total Lo MenosD 4274110 17.928.816  12.033.144 282%
gasto subvencionable
Z’éoji:‘:t;?c:zema Transicion Todos 27.811.529 167.943.001  67.618.212 243%
segln art. 126.c RDC )
© Mas D 30.612.881 209.047.447  43.577.354 142%
SI EN MAS Y MENOS DESARROLLADAS
R ) NO EN TRANSICION
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] SI EN REGIONES TRANSICION

El Eje 3 cumple el MR en las regiones menos y mas desarrolladas y se incumple gravemente en las
regiones de transicion. Por tanto, serd preciso retirar la reserva de rendimiento en ese tipo de
regiones que asciende a 8.692.248 EUR. El incumplimiento se debe a las dificultades del
organismo intermedio Cdmara de Comercio de Espafia. No se realiza calificacion de los indicadores
porque son varios los organismos intermedios los que contribuyen a los mismos y la situacion es
dispar (en el Anexo Il se recoge el detalle de cada organismo).

Existe una sobre-ejecucion en el indicador de nimero de empresas que reciben ayuda en las
regiones menos desarrolladas. En el ambito de promocidn de la internacionalizacién, las Cdmaras
de Comercio de Espafia ofrecen ayudas de pequefia cuantia que llegan a un importante nimero
de pequefias y medianas empresas. En las regiones menos desarrolladas, la demanda de este tipo
de ayudas -menos especializadas y de pequefio importe- ha sido mayor de lo esperado. Por el
contrario, en las regiones mas desarrolladas, se ejecutan mejor otro tipo de programas con
asesoramiento mas especializado y ayudas mas elevadas. Esto influye directamente en el valor
del indicador.
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En este eje participan tres organismos intermedios: la Subdireccion General de Incentivos
Regionales (SGIIRR), ICEX y la CaAmara de Comercio de Espafia (Incyde actlia como organismo con
senda financiera dentro del ambito de la CdAmara de Comercio de Espafiia).

La SGIIRR financia proyectos de gran volumen desde el punto de vista financiero de un nimero
reducido de empresas. Este organismo ha cumplido su contribucién al MR, lo cual ha sido decisivo
para el cumplimiento del indicador financiero del eje. Ademas, presenta un avance alto en la
ejecucion de su senda, existiendo sobre-ejecucion en varias regiones. Por tanto, este organismo
seria susceptible de recibir mas fondos.

Incyde ya ha puesto en marcha las actuaciones previstas y no parece plantear problemas para
alcanzar los objetivos de 2023; sin embargo, no ha certificado ni gasto, ni indicador alguno. Esto
es debido a que la consecucién de indicadores se obtiene principalmente en el momento en el
que los centros cofinanciados se encuentran abiertos y en actividad. El motivo principal de no
haber podido alcanzar los indicadores programados es el retraso en el lanzamiento de la
convocatoria de ayudas, que se hizo en enero de 2018. En la reprogramacién de 2019, no se
recomienda asignar mayores recursos a este organismo.

Con relacion a Camara de Comercio de Espaiia, el organismo ha indicado las dificultades de
absorcién en este eje. Ha incumplido en las regiones de transicion por tanto tendra que perder la
reserva de rendimiento en estas regiones. Las dificultades trasladas llevan a recomendar
reprogramaciones adicionales en el resto de regiones,

El ICEX, ha cubierto el hito 2018 del indicador CO01 y prevé alcanzar la meta 2023. Sin embargo,
ha declarado dificultades para absorber toda la senda asignada. Por tanto, no se recomienda
incrementar su dotacidn y seria recomendable incluso reducirla en algun tipo de regidn.

I EJE 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacién/Financiero
EJE4[1] Realizado Calificacién
Programado antes del Grado del grado de

31.12.2018 | Cumplimien | 0 o del
to (%)

Hito 2018 | Meta 2023 2018 [10] =
[71 (8] [9] [91/17]

Tipo de Indicador
region Organismo

(6]

Indicador del MR
2]y [2']

E007: Capacidad

adicional ,

produccion y

distribucion de Menos D IDAE 0,70 1,50 0,03 4%  Muy bajo
energia renovable

para usos térmicos

(ktep/afio)
E001Z: Reduccién del | Menos D 2,72 4,11 0,41 15% :  Muy bajo
consumo de energia
final en . ;
. Transicion IDAE 62,10 206,73 5,98 10% | Muy bajo
infraestructuras
publicas o empresas
(ktep/afio) Més D 59,39 391,12 44,76 75%  Muy bajo
€032: Eficiencia Menos D. 5.476.255 19.933.832 0,00 0%  Muy bajo
energética: descenso
del const{mo énugl IDAE
de energia primaria
en los edificios Transicion 47.966.245  292.780.656 0,00 0%  Muy bajo
publicos (kwh/afio)
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Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacién/Financiero
EJE4[1] Realizado Calificacién
Programado antes del Grado del grado de

31.12.2018 | Cumplimien | = o 0 del

Tipo de to (%) Indicador
Indicador del MR region Organismo Hito 2018 Meta 2023 2018 [10] =
21y [2] o 8 7] [8] [9] [91/17]

F02: Importe total Menos D 12.382.507 81.226.024 563.762 5%
gasto subvencionable
anotado en sistema

. Transicion IDAE 227.011.478 @ 1.437.695.748 25.955.143 11%
AC y certificado
segun art. 126.c RDC
(€) Mas D 211.001.996 | 1.564.307.968 '@ 284.140.422 134%
CUMPLE [SI, NO] NO CUMPLE
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] SI (menos desarrollada y transicion)

El Eje 4 no cumple el MR en ningun tipo de region y presenta un incumplimiento grave en las
regiones menos desarrolladas y transicién, al no haberse alcanzado los valores previstos a 2018
en ninguno de los indicadores.

El incumplimiento del MR de este Eje 4 obligara a reducir su reserva de rendimiento que asciende
a121.033.153 EUR y que debe reprogramarse en los otros ejes del POPE que si hayan cumplido.

Las principales dificultades que el IDAE ha experimentado han sido debidas a:

® El retraso en el arranque del programa y la designacion de organismo intermedio han
originado que en los afios 2014 y 2015 no haya existido ejecucion.

® Escasez de recursos humanos que ha afectado especialmente a la puesta en marcha de alguno
de los programas. A dia de hoy, el IDAE indica que ya cuenta con recursos adicionales por
tanto se considera que este obstaculo se ha superado.

® Las actuaciones de eficiencia energética estan siendo cofinanciadas con el Fondo Nacional de
Eficiencia Energética y, en ocasiones, han sido objeto de controversia competencial entre el
Estado y las CCAA, por lo que ha sido necesario su reformulacién para territorializar las
ayudas.

® El bajo nivel de absorcion de fondos para actuaciones de eficiencia energética en las regiones
menos desarrolladas y en transicion (OE421 y OE431). Ello se debe fundamentalmente a que
las actuaciones se dirigen fundamentalmente al tejido industrial y de servicios y este tejido
empresarial (no solo industrial) es menos denso en este tipo de regiones, por lo que la
demanda es inferior.

Adicionalmente, las regiones menos desarrolladas y en transicién presentan un menor
consumo energético per capita que las mas desarrolladas (en electricidad y gas), lo cual
dificulta la puesta en marcha medidas de eficiencia energética. La tabla siguiente muestra las
variables que reflejan esta limitacion, en particular en el sector empresarial®.

3 Datos de elaboracién propia a partir de datos de la SE Energia
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TIPO DE REGION N2 empresas /100 hab Consumo anual electricidad Consumo anual de gas per

per capita (MWh) capita (MWh)
Menos desarrolladas 6,19 4,69 2,06
Transicion 6,27 5,01 6,67
W EC G ELES 7,60 6,13 7,89

El nivel de absorcidon FEDER por tipo de actuacion difiere de unas regiones a otras, incluso dentro
de una misma categoria de regidn. Asi, por ejemplo, hay Comunidades Auténomas que ya han
absorbido o estan préximas a absorber la totalidad de los fondos programados para este periodo
en los objetivos especificos de eficiencia energética; mientras que otras han absorbido un
volumen muy inferior a los fondos programados. Esto ya se tuvo en cuenta en la reprogramacion
llevada a cabo en 2018.

® La falta de presupuesto para actuaciones de energia renovables (en los OE 411, 412 y 432). El
IDAE cuenta con el Fondo Nacional de Eficiencia Energética para cofinanciar y adelantar a los
beneficiarios las ayudas de eficiencia energética. No asi en el dmbito de las renovables, en el
cual el IDAE sefiala necesitar presupuesto adicional.

® Retraso en la puesta en marcha de algunas actuaciones de energias renovables. Se han
lanzado en 2018 y 2019 convocatorias para edlica en Canarias y fotovoltaica en Baleares, en
sustitucion de las interconexiones que se habian programado inicialmente en el POPE. Aun no
se tienen resultados de ejecucidon de estas convocatorias; se debe sefalar no obstante que,
tanto para estas convocatorias, como para las nuevas convocatorias previstas en renovables,
se han acordado ya medidas de asignacién presupuestaria, con cargo a los presupuestos de
la Secretaria de Estado de Energia, que permiten resolver esta restriccién de recursos.

® EIIDAE ha lanzado recientemente un nimero importante de convocatorias. Ademas de las ya
citadas de edlica en Canarias y fotovoltaica en Baleares, el IDAE ha lanzado en 2018 el
MOVALT para infraestructuras de recarga de vehiculo eléctrico, dotado con 20 MEUR, y en
2019, una nueva convocatoria para eficiencia energética en el sector industrial (308 MEUR),
la ampliacidn del programa de Desarrollo Urbano Sostenible (DUS) en 507 MEUR, el programa
MOVES de movilidad eficiente y sostenible (45 MEUR). Adicionalmente tiene previsto lanzar
convocatorias para renovables térmicas y eléctricas en la Peninsula.

Se prevé que la reprogramacion y las actuaciones previstas ayuden a cumplir las metas a 2023 en
absorcién financiera y ejecucién fisica de indicadores del Eje

EJE 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

Todas las actuaciones de saneamiento y depuracién que contribuyen al C019 son realizadas por
el Organismo con Senda Financiera Direccién General del Agua (MITECO) asi como por las
Confederaciones Hidrograficas (Mifo-Sil, Duero y Guadalquivir), y las Sociedades Estatales
ACUAES y ACUAMED. Estas actuaciones tienen como objetivo culminar los requisitos establecidos
en la Directiva 91/271/CEE sobre Tratamiento de las aguas residuales urbanas.
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EJE 6: Agua [1]

Indicador del MR
[21y[2]

Tipo de
region

[6]

Organismo

Valores Indicadores Produ

Evaluacion POPE 2019

dad/Etapas clave de

implementacién/Financiero

Programado

Hito 2018
[7]

Meta 2023
t:]]

Realizado
antes del
31.12.2018

Grado
Cumplimi
ento (%)
2018 [10] =

[9] [91/17]

Calificacio
n del
grado de
avance del
Indicador

€019: Poblacié

- dicion;l qizzz g;”"s 34.296 378.880 0,00 0% Muy Bajo
beneficia de la

mejora del Transicion 43.135 1.003.217 0,00 0% = Muy Bajo
tratamiento de aguas

residuales

(Equivalente de Mas Des. 35.380 708.684 0,00 0% Muy Bajo
poblacién)

FOZt: 'mp;’rte total " g"einos 36.204.294 172.740.213  5.381.522,63 15%  Muy Bajo
gasto subvencionable .

ng’;ac'i(r’t;?c:ﬁ;ema Transicion 67.982.025 416.728.280,15 14.684.326,31 22% Muy Bajo
seglin art. 126.c RDC i .
© Mas Des. 41.971.215  167.805.533,50  19.091.400,51 45%  Muy Bajo
CUMPLE [SI, NO] NO

INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO]

INCUMPLIMIENTO GRAVE

Este Eje 3 no cumple el MR, presentando un incumplimiento grave en todas las categorias de
region. Los niveles de avance de todos los indicadores son muy bajos. Sera preciso reprogramar
su reserva de rendimiento, que asciende a 30.645.895 EUR, para adjudicarla a otro eje. Las causas
de este incumplimiento son:

® La situacion politica general y el contexto de restricciones presupuestarias existente desde
2015 que ha llevado a: un gobierno en funciones durante un periodo de tiempo mas largo de
lo habitual; cierre adelantado del ejercicio presupuestario en 2016; declaraciones de no
disponibilidad y prdrrogas de presupuestos; o retrasos en las licitaciones.

® La entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, que obligd a modificar
los Pliegos de Clausulas Administrativas.

® A esto se une la forma de medicidn del indicador (C019), que lleva a que obras finalizadas no
se puedan contabilizar hasta no estar operativas: conforme a su definicidn, este indicador
mide el numero de habitantes equivalentes, implicando que las instalaciones estén
operativas.

Con respecto a los objetivos 2023 hay muchas obras en marcha con prevision de finalizacion entre
2019-2022 y también hay muchas actuaciones en fases de tramitacién; por tanto es de esperar
qgue se puedan cumplir las metas establecidas. Sin embargo, situaciones como las acaecidas en
estos ultimos afios podrian dificultar su consecucion.
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EJE 7: PROMOVER EL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y ELIMINAR LOS
ESTRANGULAMIENTOS EN LAS INFRAESTRUCTURAS DE RED
FUNDAMENTALES

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacién/Financiero

EJE 7: Transporte [1] Realizado Calificacién
Programado antes del Grado del grado de
31.12.2018 Cumplimien avance del
Tivod to (%) Indicador
Indicador del MR rlf.:)g(:é: Organismo Hito 2018 Meta 2023 [10] =
[2]y [2'] [6] (71 [8] [91/17]
CO11A: Kilometraje 10145 pes. 0,00 106,10 NA NA
total de las nuevas
i g NA
lineas férreas que . ion ADIF 0,00 244,60 NA

forman parte de la
red RTE-T NA

(kilsmetros) Mas Des. 0,00 126,70 NA
HO014: Kilometraje  Menos Des. 18,10 NA 18,10 100%
de linea férrea con

la fase de montaje ADIF

de via finalizada

(kilémetros) Mas Des. 104,00 NA 107.9 104%

HO15: Kilometraje

de linea férrea con

la fase de

construccion de Transicion ADIF 13,30 NA 13,30 100%
plataforma

finalizada

(kildbmetros)

E81A: Kilometraje
total nueva Transicion 0,80 131,70 0,80 100%

plataforma para ADIF y ADIF
ALTA

lineas férreas de la VELOCIDAD

red RTE-T Més Des. 6,90 19,10 18,55 269%
(kilometros)

F02: Importe total

gasto Menos Des. 57.775.817  377.740.182,50 54.076.201 94%
subvencionable L ADIF y ADIF .
anotado en Transicion ALTA 217.601.908 ' 1.372.230.463,75 193.994.128 89%
sistema ACy VELOCIDAD

certificado seglin ' Mas Des. 101.827.194 421.532.210 364.880.179 358%
art. 126.c RDC (€)

CUMPLE [SI, NO] S| CUMPLE

INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] NO

En este eje 7 participa el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, dependiente del
Ministerio de Fomento (ADIF y ADIF-Alta Velocidad)

En el Eje 7 ADIF cumple los hitos 2018 del Marco de Rendimiento con un margen muy amplio en
el indicador E81A para las regiones mas desarrolladas. Esto es debido al esfuerzo de certificacién
realizado por ADIF a finales de 2018 para el cumplimiento de la regla N+3 del programa. Para ello
certificd tramos adicionales que no estaban previstos en el momento de programar el indicador.

Este organismo tendria capacidad de asumir mayor senda financiera proveniente de otros ejes
que no hayan cumplido con el MR; ello sujeto a la existencia de proyectos en esas
regiones/categorias de regidn. En principio por la cartera de proyectos y su ritmo de ejecucion en
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las regiones menos desarrolladas es donde mayor capacidad de absorcién tiene en estos
momentos.

Con relaciéon a los objetivos de 2023 no parece que haya dificultades para alcanzarlos si bien
algunas de las actuaciones programadas se han retrasado en su ejecucion.

EJE 12: DESARROLLO URBANO

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacién/Financiero

EJE 12: Desarrollo Urbano [1] Realizado Calificacion

Programado antes del Grado del grado de
31.12.2018 Cumplimien | avance del

to (%) Indicador
Hito 2018 Meta 2023 [10] =
(7] [8] [91/17]

Tipo de
region Organismo

[6]

Menos Des. 7.036.962 81.090.768 9.089.179 129,29% Medio

Indicador del MR
[21y[2]

H025: Importe de
Ayuda FEDER que
ha sido objeto de
contratacién en el
Eje (excluida
Asistencia Técnica) | Mas Des. 40.517.773 454.286.981  38.661.798,86 95,24% Medio
(Euros)

EUO01: N2 Planes NA
movilidad urbana  Menos Des. 0 2 NA NA

Transicién SGDU y DGCAL 49.669.650 772.354.733 | 55.273.902,95 111,28% Medio

sostenible de los

que surgen

act.uaaopes Transicidon SGDU y DGCAL 0 26

cofinanciadas con

el FEDER de NA NA NA
estrategias
urbanas integradas
(NUmero)

NA NA NA

Mads Des. 0 22

Menos Des. 0 502 NA NA NA

C€022: - Superficie

total de suelo Transicion  SGDUy DGCAL 0 4.497
rehabilitado

(Hectareas)
Més Des. 0 3.953 NA NA NA

NA NA NA

E059: Personas NA NA NA

beneficiadas por
operaciones de
regeneracion fisica, NA NA NA
econdmicay social  Transicion 0 420.606

del ent
e entorna SGDU y DGCAL
urbano, incluidas

en proyectos

pertenecientes a

Estrategias Mads Des. 0 311.263
Urbanas integradas

(NUmero)

Menos Des. 0 40.432

NA NA NA

F02: Importe total
gasto
subvencionable
anotado en
sistema ACy
certificado segiin Mas Des. 14.000.000 835.063.294 11.957.847,48 85%
art. 126.c RDC (€)

Menos Des. 105.586.937,5 0 NA

Transicion SGDU y DGCAL 6.000.000 998.220.051 = 8.418.854,10 140%

CUMPLE [SI, NO] S|

INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] NO
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El Eje 12 cumple los hitos 2018 del MR, aunque ha han existido algunas dificultades:

® Complejidad de gestion. Este eje cuenta con dos organismos intermedios (SG Desarrollo
Urbano y DG Cooperaciéon Autondmica y Local) y 173 Organismos intermedios ligeros (OIL,
responsables de la seleccion de operaciones) que son los Ayuntamientos, Diputaciones
Provinciales y Mancomunidades que han obtenido financiacién FEDER. A esto se une la
diversidad de entidades locales que integran cada una de las dreas funcionales, lo que provoca
la heterogeneidad de necesidades y realidades, dificiles de gestionar en un mismo marco.

® Complejidad administrativa. Las entidades han tenido dificultades (especialmente los
municipios pequefios) para crear las estructuras de gestion de las EDUSI con separacion de
funciones, e implementar los procedimientos administrativos necesarios para cumplir con su
condicidn de OIL, lo que ha supuesto un retraso en la seleccién de las operaciones.

® Retraso en el desarrollo de la aplicacion informatica (Galatea), generando algln retraso en la
comprobacién de admisibilidad de las operaciones por parte de los Organismos Intermedios
y en la tramitacion de las solicitudes de reembolso.

® Criterios de elegibilidad confusos. La complejidad de algunos Objetivos Tematicos y las
singularidades de los proyectos integrados urbanos han suscitado muchas dudas sobre los
criterios de elegibilidad del gasto FEDER.

® Nueva Ley de Contratos. La entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, ha llevado a que las entidades locales hayan tenido que
actualizar los pliegos de contratacion, generando un retraso importante en la contratacion.

® La falta de liquidez financiera de las entidades para abordar los proyectos y las dificultades
existentes para que los Ayuntamientos, con un presupuesto propio, acomoden su ritmo
inversor a las ayudas FEDER dirigidas a las estrategias urbanas

Con relacién a las metas 2023 esta definiéndose una metodologia comun para su estimacién. Se
prevé que puedan existir dificultades en el logro de las metas asociadas a: la capacidad
administrativa de algunas entidades locales; liquidez o capacidad de financiacidn; el ritmo de
contratacidn y ejecucion de las actuaciones.

También hay que tener en cuenta hechos puntuales como las elecciones municipales de 2019,
qgue pueden suponer un paréntesis en el desarrollo de las EDUSI, que junto con el retraso
acumulado comprometa el cumplimiento de los compromisos “regla N+3” para esta anualidad
gue no parece que se vaya a cumplir.

Por ultimo, hay que sefialar que las entidades de la tercera convocatoria apenas han comenzado
con la implementacién de las EDUSI. Si bien es cierto que se han solventado las dificultades
mencionadas anteriormente para la puesta en marcha del eje, estas entidades tendrdn un
horizonte temporal mas ajustado para su implementacion.
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CAPITULO 4. AVANCE EN EL LOGRO DE LOS
RESULTADOS DEL PO

Las preguntas de evaluacidn que se responden en este capitulo son:

éSe estd progresando adecuadamente hacia la consecucion de los resultados del PO establecidos para cada
objetivo especifico? ¢En qué medida estd contribuyendo el PO al grado de progreso observado? ¢Qué
factores podrian estar dificultando el avance?

El grado de eficacia de los indicadores de resultados se mide de acuerdo a lo establecido en la
“Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos/resultados de los Programas
Operativos FEDER” recogido en la siguiente tabla:

Grado de avance de cada indicador de resultado hacia los valores para 2023

Calificacion Criterios de valoracion

Alto El valor del indicador para el tltimo afio disponible alcanza o supera el valor estimado para dicho
afio
Medio El valor del indicador para el Ultimo afio disponible alcanza entre el 85% (inclusive) y el 100%

(exclusive) del valor estimado para dicho afio.

Bajo El valor del indicador para el dltimo afio disponible v alcanza entre el 65% (inclusive) y el 85%
(exclusive) del valor estimado para dicho afio.

Muy bajo El valor del indicador para el Ultimo afio disponible no alcanza el 65% del valor estimado para
dicho afio.

A continuacion se analizan los avances en los indicadores de resultados de los diferentes ejes del
programa.

EJE 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO
Y LA INNOVACION

Valor y Afio Valor previsto Ultimo valor Valor Grado de
referencia 2023 disponible y previsible para eficacia
[31[4] [5] afio Gltimo afio [9]
[6] [7] disponible
[8]
1a 112 ROO1C. 4.801 (2012) 7.441,55 5.282 (2016) 5.761,2 Medio
1b 121 RO01D 15,5 (2012) 25 14,82 (2016) 18,95 Bajo
1b 122 ROO1E 18 (2012) 41 23,64 (2016) 26,4 Medio
1b 123 ROO1S 54.364 (2014) 73.391 64.635((2018) 62.820 Alto

R001C NUmero de accesos a Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS) y a ESFRI (NUmero)

R001D Porcentaje de empresas que realizan innovaciones tecnoldgicas sobre el total de empresas activas (%)

ROO1E Empresas con innovaciones tecnoldgicas que cooperan con Universidades y centros de investigacion publicos o privados. (%)

R001S N¢ de participaciones espafiolas en consorcios de proyectos internacionales (H2020), niumero y tipo de propuestas presentadas. (N2)

La [+D+l ha sido una de las actividades mas afectadas por la crisis. La inversién en I+D desde 2009
hasta 2014 se ha reducido considerablemente. Esta disminucion se ha observado tanto en el
sector privado, que redujo su inversion desde el 2009, como en el sector publico en el que, aunque
la reduccién fue mas tardia (2011), fue de mayor dimensidn.

En general todos los indicadores de I1+D+| disminuyeron con la crisis y desde 2015 se observa una
ligera mejoria. La recuperacidn del sector no es tan rdpida como seria deseable y esto se aprecia
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en los indicadores de resultados seleccionados en este Objetivo Tematico. Aunque todos
aumentan no lo hacen a la velocidad prevista por tanto sus grados de eficacia son medio o bajo,
salvo el relacionado con el Programa marco que presenta un grado de eficacia alto debido a los
resultados tan buenos que estd consiguiendo Espafia.

Dentro de la programaciéon del POPE, el Eje 1 es el que cuenta con mayor asignacion de ayuda
FEDER: mas de 2.963 MEUR. Sin embargo, los problemas enumerados en el capitulo anterior
hacen que el nivel de ejecucién todavia sea bajo lo cual también se ve reflejado en estos
resultados. Por otro lado, hay que tener en cuenta que el peso de FEDER en el gasto de [+D
representa de media un 5% por tanto estos indicadores de resultados dependen en gran medida
de causas externas al FEDER

R0O01C Numero de accesos a Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS) y a ESFRI
(Numero) Fuente: Propia

Los indicadores de acceso a las Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS) asociados
a la linea de actuacion FEDER correspondiente han evolucionado ligeramente por debajo de las
previsiones realizadas al inicio del periodo. En concreto, la cifra inicial en 2012 ascendia a 4.801
accesos, siendo la cifra final prevista en 2023 de 7.441; asi, el dato previsto en 2016
corresponderia a un valor de 5.761 accesos. El dato real recabado en 2016 es sin embargo de
5.282, un 9% por debajo de la referencia.

La justificacién de esta diferencia proviene de diferentes causas, si bien la cifra se encuentra entre
los margenes de confianza del cdlculo efectuado. Por un lado, las cifras proyectadas en 2012
fueron estimadas a partir de una regresién lineal de datos histdricos del periodo anterior, con un
alto grado de incertidumbre sobre el ritmo futuro de crecimiento esperado del indicador. Dicho
ritmo depende no sélo de la adquisicion y renovacién de las infraestructuras con cargo a las
ayudas del POPE, sino que intervienen otros muchos factores como la fase de la vida operativa de
cada instalacién (siendo el crecimiento mucho mayor al principio y menor al final), los recursos
nacionales disponibles para asegurar la operatividad y la cofinanciacion de las inversiones (que en
el periodo analizado ha sido reducida como consecuencia de la crisis econdmica), y de las propias
politicas de acceso de las ICTS que en ocasiones son fuertemente proactivas y otras veces atienden
al crecimiento vegetativo de la demanda de acceso. En ocasiones es también muy relevante la
definicidn del concepto de “acceso” a la ICTS, que puede presentar importantes diferencias entre
unas y otras infraestructuras, especialmente cuando se encuentran en distintas areas de
conocimiento, lo que da lugar a que la agregacion de datos pueda verse especialmente afectada
por la alta variabilidad de algunas ICTS. Cabe sefialar también que los efectos de las nuevas
inversiones en infraestructuras de investigacién tienen un decalaje temporal importante, en
funcién del conocimiento que la comunidad cientifica llega a obtener de las nuevas capacidades
de estas infraestructuras, que no siempre se produce automdticamente. Por Uultimo, es
importante hacer notar que no todas las inversiones financiadas en las ICTSs van orientadas al
incremento cuantitativo de los accesos ofrecidos, sino que en muchas ocasiones su importancia
es cualitativa, al ofrecerse al colectivo investigador unas instalaciones y equipos de mejores
prestaciones, lo que asu vez repercute en la calidad de los resultados obtenidos, mas que en la
cantidad de los mismos.

Sin perjuicio de lo anterior, el ritmo de crecimiento se estima suficientemente préximo a la
referencia y se confia en que pueda mantenerse en el futuro, especialmente si se produjera un
contexto positivo de mejora econdmica generalizada en el pais que redundara en el fin de la fase
de contencién presupuestaria experimentada durante los Ultimos afios
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RO0O1D Porcentaje de empresas que realizan innovaciones tecnolégicas sobre el total de
empresas activas (%) Fuente: INE

La evolucion de este indicador se refleja en el grafico a continuacién:

Empresas con innovaciones tecnoldgicas o con innovaciones
tecnoldgicas en curso o no existosas (EIN)

15,80

15,60 15,70

15,40 15,53 15,54
15,20
15,00

14,80 14,92

14,82
14,60

2012 2013 2014 2015 2016

Empress EIN: % de las empresas de 10 o mas asalariados

Fuente: INE

El dltimo dato del INE corresponde a la Encuesta sobre Innovacién en las Empresas de 2016
publicada en diciembre de 2017. Es importante tener en cuenta que, para cada afio de referencia,
el INE publica los datos aportados por las empresas correspondientes a los ultimos tres afios, y
por tanto la estadistica de 2016 recoge la informacién de la empresa correspondiente a los afios
2014, 2015y 2016.

Las empresas con innovaciones tecnoldgicas o con innovaciones tecnoldgicas en curso o no
exitosas (EIN) representaron el 14,82% en 2016. En términos porcentuales se aprecia un descenso
respecto al afo anterior (14,92%); sin embargo, en cifras absolutas, se observa una ligera
recuperacion con 21.469 EIN en 2016 (185 empresas mdas que en el afio anterior).

En cuanto a su evolucidon, hay que tener en cuenta que la serie temporal de la Encuesta sobre
Innovacion en las Empresas (INE) refleja elevadas tasas de mortalidad en el nimero de empresas
innovadoras debido al impacto de la crisis. El porcentaje de EIN se ha reducido de forma
continuada desde el periodo 2002-2004, en el que alcanzé el 31,37%. No obstante, desde 2012 el
valor tiende a estabilizarse, lejos aun de los valores previos a la crisis.

DIRECCION GENERAL DEL FONDOS EUROPEQS 32

£ ¥ GOBERNO  MINISTERIO
"Q DEESPANA  DEHACIENDA

a Subdireccion General de Programacién y Evaluacion

B\)



Evaluacion POPE 2019

Empresas con innovaciones tecnoldgicas o con innovaciones
tecnoldgicas en curso o no existosas (EIN)
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30.000 25
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—&— Empresas EIN: Total —®— Empress EIN: % de las empresas de 10 o mas asalariados

Fuente: INE

ROO1E Empresas con innovaciones tecnoldgicas que cooperan con Universidades y centros de
investigacion publicos o privados. (%) Fuente: INE

Este indicador evoluciona positivamente desde 2007, debido fundamentalmente a la disminucién
del n? empresas con innovaciones tecnolégicas (EIN) siendo el n2 de empresas que cooperan
bastante constante.

El valor maximo de empresas que cooperan se alcanzé en 2011 con 5.891 y el minimo en 2012
con 4.421. Sin embargo, el ultimo dato disponible de 2016 muestra un cambio de tendencia. Por
un lado, el crecimiento del indicador es mayor que en afios anteriores, situdndose en el 23,6%
(2,6 puntos porcentuales por encima del valor de 2015), cuando desde el 2012 el incremento
anual ha sido del 1,7%, 0,67% y 0,56%. Por otro lado, en 2016 el incremento del indicador no se
debe a la disminucién del nimero de EIN sino todo lo contrario: las EIN han aumentado respecto
a 2015 (de 21.284 a 21.469); y lo que se incrementa en mayor medida son las empresas que
cooperan que han sido 5.075 (un 13,41% mas que el aio anterior).

El Programa Operativo de Espafia tiene dos actuaciones que inciden directamente en este
Indicador de resultados:

® La convocatoria de Proyectos de |+D+i en colaboracion entre empresas y organismos de
investigacion, gestionada por la Agencia Estatal de Investigacion. Se han publicado 3
convocatorias en este periodo con 963 proyectos aprobados.

® El programa FEDER Interconecta, gestionado por CDTI, que en este periodo 2014-2020 ha
realizado tres convocatorias en las que se han aprobado 934 proyectos.
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Empresas EIN y empresas que cooperan con universidades y
centros de investigacion publicos o privados
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Fuente: INE

RO01S Numero de participaciones espaiiolas en consorcios de proyectos internacionales
(H2020), nimero y tipo de propuestas presentadas. (Nimero) Fuente: CDTI

La situacion de Espafia en Horizonte 2020 segun datos de CDTI a noviembre de 2018 es:

® 49 pais por retorno (un 10% de la UE28).
® 3er pais en cuanto a participacion.

® 12en liderazgo de proyectos (15,8%).

Las entidades espafiolas estan demostrando un gran interés en H2020. Muestra de ello es que en
5 afos ya han participado en las convocatorias mas entidades que en todo el VIl PM: cerca de
9.400 entidades en mas de 40.500 propuestas para sus actividades de investigacidn e innovacion.

Una de cada cuatro propuestas que han conseguido financiacién de H2020 cuenta con presencia
de entidades espafiolas (en total 5.297), lo que se traduce en que nuestro pais es el 32 de la UE
en numero de actividades financiadas y participaciones.

Si se consideran Unicamente los proyectos en colaboracién (acciones de investigacién e
innovacion y acciones de innovacion), 2.471 cuentan con entidades espafiolas, de los que 699 son
coordinados desde Espafia; ello nos convierte en ler pais en proyectos liderados (con un 15,8 %
del total), lo que consolida el posicionamiento internacional de Espafia, tal y como se muestra en
la siguiente tabla:
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Participacion espafiola en
propuestas presentadas

Presentadas, n2 (% del total)
Coordinadas , n2 (% del total)
Participaciones, n2? (% del total)

40.579 (22,6%)
22.900 (12,8%)
64.641 (10,9%)

Financiacidn solicitada ES, M€ (% del total) 27.857 (9,9%)
Financiadas Espafia, n2 (% del total) 5.297 (24,6%)
Participacion espafiola en | Coordinadas Espafia, n2 (% del total) 2.629 (12,2%)
actividades financiadas Participaciones, n® (% del total) 9.519 (10,2%)
Proyectos * liderados 699 (15,8%)
2.900

Entidades espafiolas con propuestas aprobadas, n2

Entidades participantes (N2 empresas / % PYME®)

(2.071, 81%)

. Propuestas financiadas Espafia 13,1%
Tasa de éxito* pu inanciadas/ P
propuestas presentadas General 12,0%
Millones de euros 3.638,1
Financiacién obtenida
% UE-28 (% total) 10,0% (9,1%)
Posicion Espafia por retorno 42
*En convocatorias en 2 fases, Unicamente se tiene en cuenta la segunda fase (propuesta completa).
* PYME: empresa con menos de 250 empleados.
N Gormpre
Pr UE CDTI Ceniro para el Desarrollo Tecnolégico Indusirial | E.P.E. 'E""“‘"" VE[]TI e
@EsHorizonte2020 acaTefickl

Fuente: CDTI

EJE 2: MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LASTIC Y EL ACCESO A LAS
MISMAS

Ultimo valor

Valor y Afio Valor previsto disponible Valor previsible para Grado de
referencia 2023 paﬁo y ultimo aiio disponible eficacia
3] [4 5 8 9
[3114] [5] 6] [7] [8] [9]
RO10A 59 (2013) 100 85 (2018) 79,5 Alto
2a 211 RO11 52 (2013) 70 81 (2018) 61 Alto
RO20A 82 (2013) 85 ND ND ND
R020B 44.845 (2013) 45.992 48.439 (2017) 45.304 Alto
R020C 17,8 (2013) 51,4 19,6 (2017) 31,24 Muy Bajo
221
RO20D 3(2013) 20 7,63 (2017) 8,1 Medio
2b
R0O20E 5(2013) 9 8,18 (2017) 6,6 Alto
RO21 4,17 (2013) 100 63,8% (2018) 61,67% Alto
231
R022 0(2013) 100 79,2 (2018) 50 Alto
RO10A % poblacién con cobertura de red de banda ancha velocidad 2 30 Mbps (%)
R011 % poblacion con cobertura de red de banda ancha velocidad > 100 Mbps (%)
R0O20A % Pymes beneficiarias de ayudas para I+D+i en TIC (%)
R020B Valor Afiadido Bruto a precios de mercado del sector TIC y los Contenidos Digitales (EUR)
R020C % Pymes que realizan ventas online (%)
R020D % Empresas que utilizan soluciones software de negocio ERP (%)
RO20E % Empresas que utilizan soluciones software de negocio CRM (%)
R021 % poblacion escolar nacional cubierta por servicios publicos electrénicos educativos (%)
R022 % poblacion cubierta por los servicios de sanidad digital del Servicio Nacional de Salud (%)
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Los resultados de este Eje son bastante buenos. Todos los indicadores de resultados aumentan y
muchos de ellos por encima de lo previsto. Unicamente el que mide el porcentaje de pymes que
realizan ventas online (R020C) tiene un valor mucho mas bajo de lo esperado.

En general, las inversiones de FEDER estan estrechamente relacionadas con el buen resultado de
los indicadores como es el caso del RO10A y R0O11 -ambos midiendo las actuaciones de Banda
Ancha-, y el R021 (% poblacion escolar cubierta por servicios publico electrénicos) y R022 (%
Poblacién cubierta por los Servicios de Sanidad digital del Servicio Nacional de Salud),
relacionados con las actuaciones de Red.es

RO10A % poblacion con cobertura de red de banda ancha velocidad = 30 Mbps. (%) Fuente: SEAD

RO11 % poblacién con cobertura de red de banda ancha velocidad > 100 Mbps. (%) Fuente:
SEAD

Los dos indicadores evolucionan a la par. El Ultimo dato publicado en 2019 corresponde al afio
2018. El valor alcanzado es superior al previsto. Este indicador estd muy ligado a la actuacién
FEDER, ya que se esta financiando es el despliegue de la Banda Ancha a velocidad >30 Mbps o
>100 Mbps. Tal y como se ha comentado en el apartado anterior, el hito 2018 del indicador de
productividad del MR asociado a esta actuacién (E048) se han alcanzado sin dificultad y se espera
llegar al valor previsto en 2023.

RO20A % Pymes beneficiarias de ayudas para I+D+i en TIC. (%) Fuente: SESAD

No se estan financiando actuaciones de [+D+| en este Objetivo Tematico. Este indicador se podria
eliminar. No se dispone de informacidn relativa a este indicador.

R0O20B Valor Ahadido Bruto a precios de mercado del sector TIC y los Contenidos Digitales. (€)
Fuente: ONTSI

El ONTSI publica y analiza este indicador en el Informe Anual del Sector TIC de los contenidos en
Espafa 2018. Su evolucion es favorable acorde a la evolucion del PIB desde el 2013. El sector de
Informacién y Comunicaciones (que incluye mayoritariamente al sector TICC, excepto las ramas
de fabricacion y comercio al por mayor TICC) experimentd una evolucion similar, si bien el
descenso no se reflejoé hasta un afio después del inicio de la crisis, el afio 2010, y la recuperacion
también se trasladd a un afo después, el afio 2014. Desde ese momento, el VAB del sector ha
experimentado un crecimiento progresivo, fruto de la mayor demanda interna y la mejora del
saldo comercial de las empresas del sector TICC.

En 2017, el Valor Afiadido Bruto a precios de mercado (VABpm) del Sector TIC y los Contenidos ha
registrado una cifra de 48.439 MEUR, lo cual supone el 4,6% del VABpm total y el 4,2% respecto
del PIB a precios de mercado. La evolucidon de este indicador en los ultimos afios ha sido
ligeramente positiva, a juzgar por su tasa compuesta de crecimiento del 1,3%. Respecto al afio
anterior, el VABpm del Sector TIC y de los Contenidos disminuye en un 0,6%.
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Valor afiadido bruto a precios de mercado (VABpm) (MEUR)
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Fuente: Informe Anual del Sector TIC y de los contenidos en Espafia 2018 (ONTSI)

R020C % Pymes que realizan ventas online. (%) Fuente: INE

Desde 2013 Espaina ha avanzado en los indicadores relacionados con el comercio electrénico, si
bien no ha sido suficiente para alcanzar la meta fijada en la Agenda Digital para Europa (un 33%),
al igual que ocurre con la media de los paises de la UE28. En cualquier caso, la evolucion del
indicador muestra cémo las empresas espafnolas aprovechan cada vez mas las posibilidades que
ofrece el comercio electrénico: en 2018, 18,2 % de las pymes vendia on line (por encima del 16,6 %
de la media de la UE). En el periodo 2013-2018, Espafia ha pasado de estar 2 puntos porcentuales
por debajo de la media de la UE28, a estar 1,6 puntos porcentuales por encima, aunque se debe
seguir avanzando para llegar al objetivo.

R020C: % pymes que realizan ventas online I
52,00 .
47,00 '
42,00
37,00 346
32,00

27,00
2014 20,41
22,00 .20,14 2041 19g¢

17,80 17,57 18,2
17,00 -

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

==@==Real ==@=Tendencia

Fuente: INE

R0O20D % Empresas que utilizan soluciones software de negocio ERP. (%) Fuente: INE

Este indicador, en el Programa Operativo, se refiere a empresas de menos de 10 empleados. Sin
embargo, el INE en la ultima encuesta disponible (2018) ya no proporciona este indicador, por lo
que se propone su eliminacién.
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La evolucién en Espafia del uso de soluciones de negocio ERP para intercambiar informacion entre
distintas areas de la empresa es positiva, lo que indica que las empresas estan avanzando en el
uso de soluciones TIC como herramienta de gestion en las mismas que impactard directamente
en la eficiencia de las mismas.

Como se aprecia en el grafico siguiente, la evolucién del % empresas con ERP para intercambio de
informacidn entre las distintas dreas ha ido muy en paralelo a la de la UE28; y en el ultimo afio
para el que hay datos, incluso ha crecido por encima de la media UE28.

Comparativa ES-UE28
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Fuente: Eurostat

Si se analiza por tamafio de empresas, se observa que las herramientas ERP se utilizan con mayor
frecuencia por las empresas medianas que por las de menor tamafio.

Analisis por tamaiio empresa
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@@= Total empresas >10 empleados  e==@=== Empresas de 10 a 49 empleados

Empresas de 50 a 249 empleados

Fuente: INE

RO20E % Empresas que utilizan soluciones software de negocio CRM. (%) Fuente: ONTSI

Este indicador, en el Programa Operativo, se refiere a empresas de menos de 10 empleados. Sin
embargo, el INE en la ultima encuesta disponible (2018) ya no proporciona este indicador por
tanto se propone su eliminacién.
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El indicador que se recoge en la Agenda Digital de Espafia es “Empresas que usan soluciones de
software como CRM para analizar informacién sobre los clientes con propdsitos de marketing (%
sobre el total de empresas)”.

De acuerdo con los datos recogidos por el ONTSI en el documento “Indicadores destacados de la
Sociedad de la Informacién (Febrero 2019)”, la evolucién en Espafia es mejor que la de la UE28,
habiéndose superado la meta que se fijé para 2015 (25%).

20 27 27 28
23 —t
25
20
15
10 20 21 21
5
0 . ; ‘
2013 2014 2015 2017
UE 28 e Espana —Meta 2015
Es- Meta ¢ -3pp UE28-Meta ¢ 4pp |

Meta 2015 25%

Fuente: Indicadores destacados de la Sociedad de la Informacién . Mayo 2019 (ONTSI)

R021 % poblacidn escolar nacional cubierta por servicios publicos electrénicos educativos. (%)
Fuente: Red.es

Este indicador es igual que el de productividad E015, pero medido en % en lugar de en poblacién.
Esta relacionado con la actuacién de Red.es de escuelas conectadas. El indicador tiene una eficacia
alta, al situarse el valor del ultimo afio disponible por encima del valor previsible.

Los datos que se incorporan en el indicador son recogidos por el ONTSI y proporcionados por las
CCAA el el marco de los convenios firmados por éstas con Red.es.

R0221 % poblacion cubierta por los servicios de sanidad digital del Servicio Nacional de Salud.
(%) Fuente: Red.es

El ultimo dato disponible es del 79,2% correspondiente a 2018, muy por encima del valor previsto
del 50%. Por tanto se espera alcanzar la meta fijada para 2023.

Segun los datos recogidos por el ONTSI, son 13 las CCAA que ya tienen el 100% su poblaciéon
cubierta por servicios de e-Sanidad basicos.

Cuantitativamente, el total de la poblacidn cubierta por servicios de sanidad digital, segun los
datos suministrados por el MSSSI y las CCAA, seria de 36.665.542 habitantes (casi el 80% de la
poblacién total), habiéndose incorporado en 2018 Andalucia.

Desde el punto de vista de definicién del indicador, los servicios basicos de sanidad digital lo
componen dos elementos: el acceso a la receta electrdnica interoperable y la disponibilidad de
historia clinica a través de Internet.
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Poblacién cubierta por servicios basicos de sanidad digital
del Servicio Nacional de Salud (SNS) (%)
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,05 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

79,2%

Grado cumplimiento actual Objetivo FEDER = poblacién cubierta por servicios basicos de sanidad digital del Servicio Nacional de Salud (SNS) (%)

Fuente: ONTSI

EJE 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES

Valor y Afio Valor previsto U.Itlmo.valor Valor pr’e\{|5|ble Grado de
) disponible y para ultimo ..
referencia 2023 afio afio disponible eficacia
3][4 5 9
(3] [4] [s] € (8) (9]
3a 312 RO30A 46,7 (2011) 57 47,57 (2016) 50,99 Medio
3d 343 RO31A 41.163 (2013) 56.393 51.768 (2018) 48.778 Alto

RO30A Tasa supervivencia nacional de PYMES en el cuarto afio de vida (%)
RO31A N2 de empresas exportadoras regulares a nivel nacional (NUmero)

El Eje 3 muestra muy buenos resultados especialmente en el sector exterior (R031A) con unos
valores muy por encima de los esperados. Este indicador refleja el esfuerzo de las empresas
espafiolas para encontrar nuevos clientes en nuevos mercados o productos en el exterior. Los
buenos resultados demuestran que a pesar de la recuperacién econdmica las empresas siguen
exportando lo cual es una tendecia muy positiva frente a situaciones anteriores en las que el
comercio exterior jugaba el papel de herramienta anticiclica y por tanto una vez reconducida la
crisis las exportaciones disminuian.
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RO30A Tasa supervivencia nacional de PYMES en el cuarto afio de vida (%) Fuente: INE
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==@==\/3lor Real e=@==Tendencia

Fuente: INE

Tras alcanzar su valor mas bajo en 2014, este indicador se va recuperando, superandose en 2016
los valores de 2012. Ademas, el crecimiento en 2016 ha sido superior al de afios anteriores.

Las actuaciones desarrolladas por la Cdmara de Comercio para la creaciéon de incubadoras
(proyecto de Incubadoras de Alta Tecnoldgia y Proyecto Coworking/Hub Digitales) favorecen la
creacion de empresasy por tanto de forma indirecta contribuyen al crecimiento de este indicador.

RO31A N° de empresas exportadoras regulares a nivel nacional (Nimero) Fuente: DATINVEX

N2 pymes exportadoras a nivel nacional y regional
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==@== Datos reales e=@==Tendencia

Se consideran empresas exportadoras regulares aquéllas que han exportado durante los ultimos
4 aios consecutivos.

De acuerdo con los datos del ICEX se observa que desde 2014 se ha venido incrementando tanto
el nimero de empresas exportadoras como el de empresas exportadoras regulares, (aunque la
variacion de éste ultimo indicador ha sido decreciente). Este resultado indica que un rasgo
distintivo de la etapa mas reciente es el esfuerzo de las empresas espafolas para encontrar
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nuevos clientes en nuevos mercados y/o nuevos productos. Los esfuerzos de diversificacion se
han dirigido principalmente a la UE15 y se han concentrado en sectores en los que Espafia
presenta una marcada ventaja comparativa.

Numero de exportadores / empresas (2014-2018)

Miles % Variacion

EXPORTADORES TOTALES
=
=1
L
»
it
<
EXPORTADORES REGULARES

(] )\ 171

/

2014 2015 2016 2017 2018

@ EXPORTADORES TOTALES @) EXPORTADORES REGULARES @ EXPORTADORES TOTALES @) EXPORTADORES REGULARES

Fuente: Revista El Exportador de ICEX

I EJE 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO

Valor Valor previsible

Valor y Afio . Ultimo valor o - Grado de
referencia previsto disponible y afio para. uIt|rr_|o Ao eficacia
2023 disponible
(3] [4] (5] Oly (8] [9]
RO41I 12 (2013) 40 11,1 (2017) 23,2 Muy Bajo
i RO41J 8 (2013) 25 7,81 (2017) 14,80 Muy Bajo
o RO41K 0(2013) 51.592 ND
2 RO44H 169.739 (2013) 203.060 169.943 (2017) 183.067 Medio
4b 421 R042D 30.539 (2013) 33.100 29.213 (2017) 31.563,4 Medio
431 RO43D 9.564 (2013) 10.919 10.417 (2017) 10.106,00 Alto
% 432 RO41E 46.486 (2011) 55.000 48.186 (2017) 50.743 Medio
4e 451 RO45E 2.734.9 (2013) 3.000 2.934,4 (2017) 2.840,94 Alto
4f 461 RO46C 1.790 (2013) 3.690 2.489 (2017) 2.555 Medio

RO0411 Participacion de las renovables en el mix del consumo eléctrico en Baleares (%)

R041J Participacién de las renovables en el mix del consumo eléctrico en Canarias (%)

RO41K Capacidad de Produccién de biocarburantes avanzados (tep/afio)

R044H Consumo de energia final en industria y usos diversos de biomasa (TJ)

R042D Consumo de energia final en el sector de la industria y terciaria (ktep/afio)

R043D Consumo de energia final (como contempla el articulo 3 Directiva 2012/27/UE) en el sector servicios (ktep/afio)
RO41E Capacidad de produccidn eléctrica con energia renovable (MW)

RO45E Numero de viajes en transporte publico urbano (Millones de viajes)

R046C Invenciones en tecnologias de Mitigacion de cambio Climatico (Nimero) Fuente: Oficina Patentes y Marcas

En general, los indicadores de resultados presentan una eficacia mediay alta, salvo los indicadores
de participacion de las renovables en el mix de consumo eléctrico en Baleares y Canarias, muy
ligados a las actuaciones FEDER (con valores muy bajos pues las medidas no se han puesto en
marcha aun).

Los indicadores de resultados de los objetivos especificos de eficiencia energética (421 y 431)
presentan un grado de eficacia medio y alto. Como se ha analizado en el capitulo 2, el IDAE ha
centrado la mayor parte de su actividad en este tipo de medidas.
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RO411 Participacion de las renovables en el mix del consumo eléctrico en Baleares (%) Fuente:
Ministerio Transicion Ecolégica

La producciéon de energia renovable ha descendido notablemente debido a la escasa aportacién
hidraulica en la peninsula: el 19,6% de la energia demandada se ha importado de la peninsula, lo
gue ha influido en la bajada del indicador.

Para impulsar este indicador, esta previsto publicar una convocatoria para ayudas a la inversién
en instalaciones de produccién de energia eléctrica con tecnologia fotovoltaica en Baleares, como
parte de la para Fomento de la inversidn en producciéon de energia eléctrica con tecnologias edlica
y fotovoltaica en los territorios no peninsulares.

R0O41J Participacion de las renovables en el mix del consumo eléctrico en Canarias (%) Fuente:
Ministerio Transicion Ecolégica

El valor del indicador no refleja todavia el impacto de la ultima convocatoria publicada para
ayudas a la inversién en instalaciones de produccion de energia eléctrica mediante tecnologia
edlica en Canarias, dado el retraso en el lanzamiento de la misma. La convocatoria se publicé en
diciembre de 2018 con un importe de 80 MEUR.

RO41K Capacidad de Produccién de biocarburantes avanzados (tep/afio) Fuente: CNMC

En el Programa Operativo de Espafa no se estdn desarrollando actuaciones que contribuyan a
este indicador al ser un sector sin suficiente masa critica para desarrollarlo por tanto se
recomienda su eliminacion del programa.

R0O44H Consumo de energia final en industria y usos diversos de biomasa (TJ) Fuente: IDAE

El valor del indicador no refleja mejoras debido principalmente a que todavia no se han podido
poner en marcha actuaciones especificas. Se encuentran en borrador la convocatoria para ayudas
dirigidas a aumentar la participacién de las energias renovables en aplicaciones térmicas, que se
espera pueda ser publicada en este afio 2019.

RO42D Consumo de energia final en el sector de la industria y terciaria (ktep/afio) Fuente: IDAE

RO43D Consumo de energia final (como contempla el articulo 3 Directiva 2012/27/UE) en el
sector servicios (ktep/afio) Fuente: Ministerio Transicién Ecolégica /EUROSTAT

Por sectores, la industria ha sido tradicionalmente la mayor consumidora de energia en Espaia.
Sin embargo, las medidas de eficiencia energética y, las mejoras en los procesos industriales
unidas, por otra parte, a la tercerizacidon de la economia y al aumento de la movilidad de personas
y mercancias, sobre todo por carretera, han hecho que la industria pierda peso relativo en la
estructura de la demanda energética frente a los sectores transporte y servicios, siendo el
transporte el sector mas intensivo en términos energéticos desde los afios noventa. El indicador
tiene por tanto un comportamiento mejor del previsible.

Dentro del sector servicios se incluye un paquete heterogéneo de actividades, relacionadas
basicamente con los sectores de las oficinas, el comercio, hosteleria y restauracidn, la sanidad y
la educacion. El conjunto de todas estas actividades representa un consumo que en 2017 alcanza
los 10.417 ktep. Manteniendose bastante estable en estos tres ultimos afios. En 2015 se aprecio
un incremento del 15% del consumo de energia en este sector, fecha que coincide con la
recuperacion de la crisis y por tanto el incremento de actividad. El indicador ha crecido
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ligeramente por encima de lo previsible (10.106 Ketp/afio) pero en unos margenes muy
aceptables.

Consumo energia final sector industria y terciario (ktep/afio)
Consumo energia final sector servicios (ktep/afio)
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==@==Consumo industris y terciario- Tendencia Consumo Servicios- Tendencia

Fuente: IDAE

RO41E Capacidad de produccion eléctrica con energia renovable (MW) Fuente: Ministerio
Transicion Ecoldgica

Para el conjunto de Espafa la potencia instalada de energias de origen renovable alcanzé 48.185
MW a finales de 2017. Aunque no hay gran diferencia respecto a los afios anteriores (47.921 MW
en 2016 y 51.096 MW en 2015) fue entre los afios 2005 y 2010 cuando se produjo un mayor
aumento de la proporcion de energias renovables en la estructura de generacion eléctrica
creciendo hasta un 128,8%.

En el grafico siguiente se observa la evolucion de la potencia instalada renovable en el sistema
eléctrico espafiol entre el afio 2008 y 2017. Se observa que desde el afio 2014 se ha mantenido
mas o menos estable.

50.000

48.185 MW

30,000
20000

2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017

o

HIDRAULICA EOLICA SOLAR FOTOVOLTAICA  SOLAR TERMICA RESTO RENOVABLES™

[1] Incluye biogés, biomasa, geotérmica, hidraulica marina, hidroedlica y residuos renovables.
Fuente Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia [CNMC] hasta 2014.

Fuente: CNMC y Red Eléctrica de Espaiia
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RO45E Numero de viajes en transporte publico urbano (Millones de viajes) Fuente: Ministerio
Fomento

Se observa en este indicador una tendencia creciente hasta el afio 2007 (con 3.030 millones de
viajeros) y como con la crisis, y por tanto la caida de actividad y la subida del desempleo, el nimero
de viajeros desciende hasta el afio 2013 que cae hasta los 2.721 millones de viajeros. A partir de
ese afio en paralelo con la reactivacion de la economia comienza a subir ligeramente. En 2017 con
2.934 millones de viajeros se ha superado el valor previsible para este ano (2.841) y esta muy
cerca del objetivo que se fijé para 2023 (3.000 millones de viajeros).

Las nuevas actuaciones del IDAE dentro de la préoxima convocatoria de Desarrollo Urbano
Sostenible para municipios de mas de 20.000 habitantes, con mas demanda para este tipo de
servicios, impactard positivamente en este indicador.

Millones viajeros en transporte publico urbano al afio
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Fuente: Anuario del Ministerio de Fomento

RO46C Invenciones en tecnologias de Mitigacion de cambio Climdtico (Numero) Fuente: Oficina
Patentes y Marcas

La tendencia en el nimero de invenciones nacionales publicadas en los sectores correspondientes
a tecnologias de mitigacion del cambio climatico (TMCC) es creciente. En el periodo 2013-2017 se
ha incrementado en un 39% y en este incremento ha sido del 6% en el 2016 al 2017.

EJE 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

Valor Valor previsible

Valor y Afio ) Ultimo valor o o Grado de
. previsto . . o para ultimo afio .
referencia disponible y afio s . eficacia
3] [4] 2023 6] 7] disponible 9]
[5] [8]
RO60G 99,7 (2012) 100 97,44 (2016) 99,81 Medio
6b 621 RO60H 86,2 (2012) 100 86,74 (2016) 91,22 Medio
R0O60I 38 (2012) 100 77,54 (2016) 60,54 Alto

R0O60G Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 3(recogida-colectores) de la Directiva 91/271/CEE. (%) Fuente:
Ministerio Transicion Ecolégica
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RO60H Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 4 (tratamiento secundario) de la Directiva 91/271/CEE. (%) Fuente:
Ministerio Transicién Ecoldgica

R0O60I Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 5 (tratamiento mas riguroso en zonas sensibles) de la Directiva
91/271/CEE. (%) Fuente: Ministerio Transicidn Ecoldgica

RO60G Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 3(recogida-
colectores) de la Directiva 91/271/CEE. (%) Fuente: Ministerio Transicién Ecolégica

RO60H Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 4 (tratamiento
secundario) de la Directiva 91/271/CEE. (%) Fuente: Ministerio Transicién Ecolégica

RO60! Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 5 (tratamiento mds
riguroso en zonas sensibles) de la Directiva 91/271/CEE. (%) Fuente: Ministerio Transicion
Ecologica

Los tres indicadores de resultados estan en este caso directamente relacionados con las
actuaciones que se desarrollan en el Eje 6 del Programa Operativo Plurirregional de Espafia, que
van dirigidas precisamente a cumplir con la Directiva 91/271/CEE. El grado de avance de los
indicadores es medio y alto, aunque ya se han descrito en el capitulo anterior las dificultades que
han impedido cumplir con el Marco de Rendimiento de este eje. Existen muchas obras en marcha
con previsiones de finalizacion en 2019-2022 por tanto se considera que se puedan cumplir las
metas 2023.

Los graficos siguientes sintetizan el avance en cuanto al grado de cumplimiento de la Directiva
91/271, aspecto que se conoce técnicamente como evolucion del grado de conformidad con la
Directiva, que, como se observa, el esfuerzo ha sido muy importante en las dos ultimas décadas.

Plantas depuradoras en Espafia en 1991 Plantas depuradoras en Espafia en 2015

Fuente: Ministerio de Transicion Ecolégica e ey

Fuente: Ministerio de Transicion Ecolégica

En total hay 966,6 MEUR de ayuda FEDER programada para el cumplimiento de esta Directiva, de
los cuales un 60% son fondos del POPE.
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EJE 7: PROMOVER EL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y ELIMINAR LOS
ESTRANGULAMIENTOS EN LAS INFRAESTRUCTURAS DE RED
FUNDAMENTALES

Valor previsible

Valor y Afio Valor previsto Ultimo valor S o Grado de
IIRR ) ) ) ~ para ultimo afio .
referencia 2023 disponible y afio el eficacia
[3114] [5] [6] [7] [8] [9]
RO70 15.095 (2013) 33.832 18.012,8 (2017) 22.589,8 Bajo
7a 712
RO70a 7.394 (2013) 26.713 10.507 (2017) 15.121,6 Bajo
RO72F 5.917 (2013) 10.386 7860 (2017) 7.704,6 Alto
7b 721 RO72I 0(2013) 265 466,98 (2016) 106 Alto
RO74A 47 (2013) 100 86,41 (2018) 66,705 Alto

R070 NUmero de pasajeros-km transportados al afio en la red basica de transporte ferroviario. (Millones de pasajeros-km) Fuente: Ministerio
Fomento

RO70a Toneladas de mercancias-km transportados al afio en la red basica de transporte ferroviario. (Millones de toneladas-km) Fuente:
Ministerio Fomento.

RO72F Toneladas anuales de mercancias transportadas por ferrocarril con origen/destino los puertos del Corredor Mediterraneo. (Miles de
toneladas afio) Fuente: Anuario de Puertos del Estado

RO72I Toneladas anuales de mercancias transportadas por ferrocarril con origen/destino el puerto de Huelva. (Miles de toneladas afio) Fuente:
Anuario de Puertos del Estado

RO74A Porcentaje de linea que dispone de ERTMS con relacién al total de linea que debe disponer de ERTMS. (%) Fuente: ADIF

R0O70 Numero de pasajeros-km transportados al aiio en la red bdsica de transporte ferroviario.
(Millones de pasajeros-km) Fuente: Ministerio Fomento

Tal y como se aprecia en el grafico el indicador del nimero de pasajeros transportados al afio en
la red ferroviaria (largo y media distancia) experimenta un crecimiento continuado desde 2012 si
bien es verdad que el ritmo de crecimiento de 2016 y 2017 ha sido inferior al de afios anteriores.

El crecimiento viene producido por el aumento de pasajeros-km en las lineas de largo recorrido
ya que las lineas de media distancia se mantienen en una cifra bastante constante de alrededor
de los 3.000 millones de pasajeros-km. En larga distancia en 2017 se ha alcanzado la cifra record
de 14.838 pasajero-km de los cuales el 67% provienen de la Alta velocidad. El crecimiento del
numero de viajeros en ferrocarril de larga distancia experimentado en los ultimos afos se ha
debido principalmente al buen comportamiento de las lineas de alta velocidad.

Numero de viajeros por ferrocarril de larga distancia

20.000
18.013
17.110 17.492

18.000

15.095
10000 y37e9 13906 13708
14.000 P —
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
==@==R070: Total Viajeros -km (millones) en largo y media ==@== | arga Distancia Distancia Media
Fuente: Anuario Estadistico 2016 del Ministerio de Fomento
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RO70a Toneladas de mercancias-km transportados al afio en la red bdsica de transporte
ferroviario. (Millones de toneladas-km) Fuente: Ministerio Fomento

En el ambito del transporte de mercancias, la figura muestra la evolucién de la carga media por
tren, estimada como cociente en la produccion de transporte (Tn-km de mercancias
transportadas) y la circulacion de trenes-km. Este puede considerarse un parametro
representativo de la eficiencia del transporte. De hecho, se observa bastante correlacién entre su
evolucidn y el aumento del transporte de mercancias producido de 2009 hasta la actualidad.

Trafico de mercancias y carga por tren
2005-2015

14
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I Mercancias Transportadas e Carga media tren

Fuente: SADOT Transporte

RO72F Toneladas anuales de mercancias transportadas por ferrocarril con origen/destino los
puertos del Corredor Mediterraneo. (Miles de toneladas afio) Fuente: Anuario de Puertos del
Estado

La evolucion de este indicador demuestra una tendencia creciente, aunque no al ritmo que se
definié en la programacion.

El indicador incluye todos los puertos del Mediterrdneo; sin embargo, la actuacién FEDER va
dirigida exclusivamente al Puerto de Sagunto, junto con el puerto de Valencia y Gandia que se
encuentran en el dmbito de la Autoridad Portuaria de Valencia. La evolucién del indicador en el
puerto de Valencia es también positiva, aunque a un ritmo menor que el total del Corredor del
Mediterraneo.
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Fuente: Anuario Estadistico de Puertos del Estado

RO72I Toneladas anuales de mercancias transportadas por ferrocarril con origen/destino el
puerto de Huelva. (Miles de toneladas ano) Fuente: Anuario de Puertos del Estado

Actualmente no hay actuaciones programadas en el puerto de Huelva, por tanto este indicador
deberia eliminarse

RO74A Porcentaje de linea que dispone de ERTMS con relacion al total de linea que debe
disponer de ERTMS. (%) Fuente: ADIF

En la actualidad, aproximadamente 1.850 kildmetros tienen instalado el sistema ERTMS, de los
cuales mdas de 1.000 corresponden al nivel 2% Este hecho hace que Espafia tenga, en estos
momentos, la mayor implantacién del sistema comun europeo de sefializacidn. Este indicador
presenta un crecimiento por encima del previsible.

EJE 12: DESARROLLO URBANO

El Eje de Desarrollo Urbano se ha articulado en base a un mecanismo de concurrencia competitiva
de las ciudades y areas urbanas funcionales espafiolas de mas de 20.000 habitantes.

En la fecha de aprobacién del Programa Operativo (el POCS en ese momento), al no conocerse de
antemano qué tipo de estrategias iban a presentar las ciudades a este mecanismo de concurrencia
abierta, no fue posible estimar la cuantificacion de los indicadores de resultado del Eje Urbano,
por lo que sus valores no se cumplimentaron y se establecidé un Plan de Accidn.

Este Plan de Accién se aprobd en diciembre de 2016. En él se fijaron los valores de referencia y
previstos de los indicadores. En la actualidad se estan recopilando los valores previstos, mas
reales, de los indicadores de productividad. No se han vuelto a recopilar los valores de los
indicadores de resultados en las ciudades que cuentan con EDUSI. Por ello, en este momento no
se pueden evaluar los resultados de este eje 12.

4 En el nivel 2 de ERTMS, el bloqueo de trenes se realiza desde un Centro de Bloqueo por radio (RBC, siglas de Radio Block Center),
que recibe la informacidn, por una parte de los enclavamientos, mientras que por otra transmite la informacién a los trenes a través
del sistema GSM-R.
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Descripcion Indicador y Unidad de medida Valor y Afio Valor previsto

referencia 2023

Porcentaje de tramites y gestiones a través de internet

de empresas y ciudadanos en ciudades que cuentan con 19,0
RO23N ) X . 62,6
estrategias de desarrollo urbano integrado seleccionadas (2014)
2 233
[%]
o - . p
RO25B N2 de ciudades de mas de. 2.0.00(? habitantes 7 2
transformadas en smart cities [nim] (2014)
N2 de viajes en transporte publico urbano en ciudades 1.773.000.000
451 R045C que cuentan con estrategias de desarrollo urbano T (2614) 2.193.000.000
integrado seleccionadas [num. viajes/afio]
4 Consumo de energia final por la edificacion,
infraestructuras y servicios publicos en areas urbanas que 5.736
4 R0O45D 4.877
>3 045 cuentan con estrategias de desarrollo urbano (2014) 8
seleccionadas [ktep]
5 s . -
N2 de visitantes atraidos por las ciudades que cuentan 60.190.000

634 RO63L con estrategias de desarrollo urbano integrado (2014) 71.880.000
seleccionadas [ntim]
N2 de dias al afio en que se superan los limites de calidad

del aire, en ciudades que cuentan con estrategias de 1.312
e RO65N desarrollo urbano integrado seleccionadas [num. (2014) 1.120
652 dias/afio]
Superficie de suelo urbano rehabilitada en ciudades que 1636
RO65P cuentan con estrategias de desarrollo urbano integrado ’ 5.021
- (2014)
seleccionadas [Ha]
Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales
de ambito local ofertados, en ciudades que cuentan con 30,2
9 982 RO98A estrategias de desarrollo urbano integrado seleccionadas (2014) 42,5
(%]
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CAPITULO 5. CONTRIBUCION DEL PO A LA
ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO
INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR.

La pregunta de evaluacién planteada

¢En qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos de la Estrategia UE2020?

Puede decirse que el PO Plurirregional de Espafia contribuye a través de todos sus ejes a los tres
pilares de la UE2020 (crecimiento inteligente, sostenible e integrador). En concreto, puede decirse
que la contribucidon del POPE es directa a los objetivos UE2020 de I+D y Cambio climatico e
indirecta en el de empleo. En la tabla siguiente se recoge la contribucion de cada eje del Programa;
se sefalan en rojo las contribuciones directas

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 6 Eje 7 Eje 12

X

X X X X X

Cambio  climdtico y sostenibilidad X X X X
energética

5.1. Contribucién a la UE2020 a través de los Indicadores de Productividad

La tabla siguiente muestra el total de las realizaciones del PO medida a través de los indicadores
de productividad del Marco de Rendimiento. De forma sintética se puede observar el gasto
ejecutado y los productos obtenidos que contribuyen al crecimiento inteligente, sostenible e
integrador respectivamente.

Destaca la contribucién del PO al crecimiento inteligente a través de sus ejes 1, 2 y 3, que son los
gue mayor gasto ejecutado y productividades realizadas acumulan en el conjunto del programa.
Por otra parte, la contribucién al crecimiento sostenible es ain modesta, dado el bajo avance de
las actuaciones en los ejes 4 y 6.
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Numero de investigadores que trabajan en instalaciones de Trabajadores equivalentes a
CO25 . X s X . 4.946
infraestructuras de investigacion mejoradas tiempo completo (ETC)
o S .
1.044.861.933 22,23% C027 !nversm_n’ privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de Euros 567.678.057
innovacion o 1+D
E021 Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados Personas afio 12.883
£015 PobIacnvon escolar cubierta por los servicios publicos electrénicos Personas 485.846
educativos.
174.916.833 11,33% , dici lde h band ha de al
£048 Numero adicional de hogares con acceso a banda ancha de al menos Hogares 249.222
100 Mbps.
123.228.712 33,06% coo1 Numero de empresas que reciben ayudas Empresas 3.617
C032 Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios publicos | KWh/ afio 0
310.659.328 8,55% £001Z Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras publicas o Ktep/afio 57
Empresas
£007 Capacidad a}dlc!onal de produccion y distribucion de energia renovable Ktep/afio 0
para usos térmicos
39.157.249 4,80% co19 Pol.::laqon adicional beneficiada por una mejor depuracidn de aguas equwalfelnte de.poblamon 0
residuales (poblacién-equivalente)
E081A Kilometraje total de las nueva plataforma para lineas férreas que Kilémetros 19
forman parte de la red RTE-T
612.950.509 25,97%
H0014 Kildmetros de linea férrea con la fase de montaje de via finalizada Kildmetros 139
20.376.702 1,00% HO25 Impor.te de 'f)yuda.FED’ER.que ha sido objeto de contratacién en el Eje Euros 103.033.881
(excluida Asistencia Técnica)
13.246.699 9,16%
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A continuacidn, se va a analizar la contribucion directa del Programa Operativo a los objetivos de
la UE2020 a través de los Ejes 1 y 4. Este analisis se ha obtenido de los informes de Seguimiento
y andlisis de los Objetivos Tematicos 1 y 4 (SADOT), informes realizados por la Subdireccidon
General de Programacion y Evaluacidn de la Direccién General de Fondos Europeos. El SADOT del
Objetivo Tematico 1 de |+D+l se realizé en 2016 y se ha actualizado en el primer trimestre de 2019.
El del Objetivo Tematico 4 sobre Economia Baja en carbono se realizé en 2018. Estos documentos
se encuentran disponibles en:

(http://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/e/ep/epec/Paginas/inicio.aspx).

5.1. 1+D

Gasto en I+D sobre el PIB (esfuerzo en 1+D) en Espaiia

El gasto en |+D sobre el PIB (esfuerzo en 1+D) en Espafia, alcanzé en 2002 la cifra del 1%, iniciando
una tendencia ascendente hasta el afio 2010, en el que se sitda en el 1,4% del PIB. A partir de
2010 esta variable comienza a descender hasta alcanzar su valor mas bajo de 1,19% en 2016. En
2017 esta tendencia parece que empieza a revertirse y de forma muy lenta comienza a ascender
alcanzdndose el 1,210% lo que supone situarse en el nivel de 2006 pero todavia muy lejos del
objetivo fijado para Espafia en 2020 del 2%.

Si se analiza por sectores de ejecucién, el gasto en |+D de las empresas sobre el PIB mantiene una
trayectoria similar al total, decreciente durante y después de los anos de la crisis y con una ligera
recuperacion en 2017. Todavia se encuentra lejos del objetivo de lograr que 2/3 partes del gasto
en |+D sobre el PIB correspondan al sector privado (en 2017 el gasto privado en |+D es de 0,67%,
siendo el objetivo fijado en la Estrategia Espafiola de Ciencia Tecnologia y de Innovacién (EECTI)
de para el 2020 el 1,2% del PIB, esto es, el casi el doble del valor actual).

Gasto en I+D sobre el PIB por sectores de ejecucion
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Fuente: INE

En el grafico siguiente se aprecia que la variacion del gasto en I1+D muestra la misma evolucion
que la variacién del PIB. En ambos casos hay una caida muy brusca desde 2007 llegando a ser
negativa en el caso del gasto en I1+D entre los afios 2009-2014 y en el PIB entre 2009-2013.
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Posteriormente ambas variables empiezan a crecer, desde 2014 el PIB y desde 2015 el gasto en
1+D.

Variacién PIB y gasto I+D

0,15

0,1

0,05

2007 2008 2009 2010 2015

2016 2017

-0,05

0,1

= V/ariacion PIB a precios de mercado Variacién gasto I+D

Por CCAA, Unicamente superan la media nacional de gasto en I+D sobre el PIB (1,21%) cuatro
CCAA, que son: Pais Vasco (1,88%), Navarra (1,73%), Madrid (1,68%) y Catalufia (1,47%).

Gasto en I+D en términos absolutos por sectores de ejecucién

El gasto en 1+D ascendié a 14.063 MEUR en 2017, lo que supuso un aumento del 6,06% respecto
al afo anterior. Este es el tercer afio consecutivo en el que el gasto en I+D asciende, lo que supone
un cambio en la tendencia decreciente que se venia observando desde 2008, afio en el que se
alcanzé el maximo, en 14.701 MEUR.

Por sectores de ejecucién, en 2017 el sector Empresas representd el mayor porcentaje sobre el
gasto total en I+D, con un 55% (lo que significd el 0,67% del PIB). Le siguio el sector Ensefianza
Superior, con un 27,1% del gasto total (el 0,33% del PIB). Todos los sectores (excepto las IPSFL)
han incrementado su gasto en 1+D en 2017 con respecto al afio anterior, siendo el sector
empresarial el que mayor crecimiento ha tenido con un 8,5%.

Por origen de fondos, en el afio 2017 las actividades de I+D se financiaron, principalmente, por el
sector Empresas (un 47,8%) y la Administracion Publica (un 43,2%). Los fondos procedentes del
Extranjero (8,2%), de la Ensefianza Superior (4,6%) y de las Instituciones Privadas Sin Fines de
Lucro (0,8%) completaron la financiacion.

En cuanto a su evolucidn, en el grafico siguiente se observa el predominio de la financiacién por
parte de las empresas hasta 2005-2006, afio en que empieza a caer hasta 2010 en que remonta y
a partir de 2013 vuelve a superar a la financiaciéon publica. Por su parte las Administraciones
Publicas vanincrementando el presupuesto paulatinamente hasta 2010, situandose en 2007-2013
por encima de las empresas. Sin embargo, desde 2012 se produce una caida muy acentuada de la
financiaciéon publica que todavia no se ha recuperado. Esta evolucion demuestra como las
empresas reaccionan mas rapido a los cambios econdmicos, en cuanto comenzd la crisis
recortaron el gasto en |+D y posteriormente con la activacion de la economia también han
recuperado su aportacién a la [+D. Por el contrario, la Administracion Publica tiene una inercia
muy fuerte que llevd a reaccionar tardiamente a la crisis su reduccién y todavia no se ha
recuperado.
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Evolucidn de la financiacion de la I+D por empresas y Administracion Publica
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Contribucion de FEDER

Es dificil establecer una relacion directa entre la ayuda del FEDER concedida y la evolucién de las
distintas variables que afectan a la I+D y la innovacidn. Sin duda, factores externos como la crisis
sufrida en los Ultimos afios y las restricciones presupuestarias experimentadas por las
Administraciones publicas, han tenido un impacto significativo sobre estas variables muy
superiores al de los Fondos.

A este hecho hay que afadir el desfase temporal entre la ejecucion de una actuacién cofinanciada
con Fondos europeos y la certificacion de ese gasto. Ademds de la dindmica propia de la gestién
de los Fondos que hace que apenas haya certificacién de gasto en los primeros afios de un periodo
y, por el contrario, se acumule esa certificacién en los afios previos al cierre del mismo.

A continuacidn, se analiza conjuntamente la evolucién del gasto cofinanciado con el FEDER en [+D
(gasto certificado anual) en relacién con el gasto en 1+D extraido por el INE.

El grafico muestra la evolucién del gasto en [+D que llegd a su maximo en 2008 (14.701 MEUR),
debido a la crisis y las restricciones presupuestarias se reduce hasta los 10.619 MEUR en 2014,
afio tras el que comienza a mejorar hasta el Ultimo dato disponible que corresponde a 2017 con
14.063 MEUR.
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Evolucidn Gasto I1+D (INE)
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Fuente: INE y elaboracién propia

En el gréfico siguiente se muestra la ejecucion FEDER de 2007-2018 que corresponde a dos
periodos de programacion diferentes 2007-2013 y 2014-2020. En 2015 se produce hay un nivel
muy alto de ejecucién que coincide con el cierre del programa 2007-2014. El periodo 2014-2020,
por ahora, tiene un nivel de ejecucidon muy bajo y previsiblemente serad en los ultimos afios del
periodo de programacioén (finaliza en 2023 por la regla N+3) cuando se produzca el mayor gasto.

Gasto I1+D+l en FEDER
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Fuente: DGFE (MINHAC)

Por tanto, del analisis de los graficos anteriores se desprende que la evoluciéon del gasto total en
I+D no se ve afectada por la evolucién del gasto de [+D en FEDER. Esto es debido
fundamentalmente al peso que tiene el FEDER en el gasto de I+D.
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El peso del gasto FEDER en I+D con respecto al gasto 1+D total recogido por el INE, en el periodo
2007-2017 ha representado en media un 5%. Los primeros afios de periodo en los que el gasto
FEDER es muy bajo (2007 Y 2008 para el periodo 2007-2013 y 2016-2017 para el periodo 2014-
2020) no se llega a esa media y el afio 2015 de mayor gasto FEDER como consecuencia del cierre
del programa 2007-2013 se alcanza al maximo de 13%.

Por categoria de regidén se observa que en las menos desarrolladas en el afio 2015 el FEDER ha
llegado a suponer el 62% del gasto de I+D, representando de media en el periodo de andlisis el
17%. Las regiones de transicién el peso medio de FEDER ha sido del 11% con un maximo en 2015
del 30,9%. En las regiones mas desarrolladas el peso es de tan solo de un 4% con un maximo en
2015 del 9,3%. Este resultado es acorde con el reparto de gasto en I+D entre las CCAA, las mas
desarrolladas son las que mads gasto en I+D tienen y asi mismo son las regiones que debido a su
desarrollo de nivel econdmico menos fondos FEDER reciben.

Relacién Gasto FEDER IDI/Gasto ID INE Por categoria de region

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

==¢==[Vlenos desarrolladas ~ ==@==Transicion e=ie=Mds Desarrolladas ==S==Total

I 5.2. Cambio climatico y sostenibilidad energética

Emisiones de GEI en Espaia:

® El nivel de emisiones globales de GEI de Espafia en 2016 ha aumentado un 13% respecto de
los niveles de 1990.

® Centrando el andlisis en el periodo 2005-2016, las emisiones globales de Espafia se han
reducido un 26%. La reduccion en dicho periodo ha sido del 16% en los sectores difusos y del
32,6% en los sectores sujetos al régimen ETS>.

5 Datos provisionales para 2016. EUROSTAT y AEMA https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-
viewer-1
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Si se realiza un andlisis de las emisiones GEl por sectores de actividad, desatacan como los
mayores emisores en 2015 en Espafia el sector energético (con el 27,0% del total), seguido del
sector transporte (24,8%) y del sector industrial (21,4%)°.

Centrando el analisis en los sectores difusos (residencial, transporte, residuos, agricultura,...) sus
emisiones de GEI en Espafa en 2015 supusieron un total de 195,9 MTCO,-eq, correspondiendo
aproximadamente al 58% de las emisiones totales de GEI en Espafia’.

Energias renovables en Espaiia

En Espafia en el afio 2016 las energias renovables contribuyeron en un 17,3% al consumo de
energia final, aumentando respecto de la contribucidn del afio anterior que habia supuesto un
16,2%. Este aumento se debe al descenso del consumo de carbdn y al aumento de la generacidn
hidrdulica por una mayor disponibilidad del recurso hidrico, asi como a la puesta en marcha de
politicas de apoyo a las energias renovables.

6 Energy Union Factsheet de Espafia 2017. Comisién europea y AEMA
7 Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica
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Porcentaje de energias renovables en el consumo de energia final en Espafia
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El Plan de Accién Nacional de Energias Renovables 2011-2020 ha sido el principal instrumento
para el desarrollo de las energias renovables en Espafia. Ejemplos de medidas concretas puestas
en marcha en los Ultimos afios en el marco de este Plan han sido las convocatorias de tres subastas
para la promocién de proyectos de electricidad procedente de fuentes renovables. Como
consecuencia de estas subastas se asignaron un total de 8.738 MW, repartidos por tecnologias
del siguiente modo:

Es importante sefialar que esta nueva potencia renovable supondrd cuando esté instalada el 8%
de la potencia eléctrica total y el 17% de la potencia renovable instalada en Espafia.

En cuanto a la contribucidn por sectores, en 2016 las energias renovables aportaron un 16,8% al
sector de la calefaccién y refrigeracidon, un 36,6% al sector eléctrico y un 5,3% al sector
transporte®. Estos datos sitlan a Espafia en la senda de cumplimiento del objetivo de 2020.

Eficiencia energética en Espana

El instrumento principal en el ambito del ahorro y la eficiencia energética ha sido el Plan Nacional
de Accion de Eficiencia Energética (PNAEE 2014-2020), que ha sido revisado en 2017 (PNAEE 2017-
2020).

El consumo de energia primaria se ha reducido entre los afios 2008 y 2015, periodo que coincide
con la crisis econdmica y con un descenso en la demanda de energia primaria. En 2015 se observa
un repunte del consumo de energia primaria, aunque este repunte es inferior al crecimiento del
PIB, lo cual significa que las medidas de eficiencia energética estan produciendo resultados.

8 Fuente: EUROSTAT
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Evolucion del consumo de energia primaria y final en Espaiia. 2008-2016.
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De acuerdo con EUROSTAT, en 2016 el valor del consumo de energia primaria ha sido 117,2 Mtep®,
es decir ha habido una reduccion de 18,7 Mtep respecto del afio 2005.

Consumo de energia primaria Espafia
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Contribucion de FEDER

La asignacion financiera de FEDER al OT4 en Espana asciende a 3.690 MEUR. Esta cantidad
equivale a un 17,9% del importe total del FEDER para Espafia en el periodo de programacién
2014-2020.

La programacién destinada al OT4 incluye una parte directamente asignada al eje 4, de economia
baja en carbono, y un 25% del total del eje 12, desarrollo urbano sostenible e integrado.

9 Datos de EUROSTAT “primary energy consumption”
10 El volumen total de FEDER para Espafia en 2014-2020 asciende a 20.681 MEUR. Direccion General de Fondos Europeos
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La Administracion General del Estado gestiona el POPE, que supone el 66% de los fondos
asignados a una economia baja en carbono. Las Comunidades auténomas gestionan el 34%

restante a través de sus programas operativos regionales

Agrupando la asignacion por categoria de intervencidn se observa que un 34,5% estd destinado al
fomento de la eficiencia energética (en infraestructuras, viviendas y empresas), un 25,9% al apoyo
a los procesos productivos respetuosos con el medioambiente y la eficacia en el uso de los
recursos de las PYMEs, un 19,2 % al fomento de las energias renovables (edlica, solar, biomasa,
etc), un 16,7 % al transporte sostenible y en ultimo lugar un 5,8% a redes de electricidad y sistemas
de distribucién.

Cuadro 3. Contribucién al OT4 por campo de intervencién (MEUR/%).

Contribucién

Contribucién POPE PO
(MEUR) regionales Total
Descripcion (MEUR) FEDER
(MEUR)
Eje 4
5 | Electricidad (almacenamiento y transmision) 199,6 - 2,5 202,1
Redes
Sistemas de distribucidn de energia inteligentes de media y baja 5.8%
15 D X . . - 11,9 11,9 4
tension (incluyendo redes inteligentes y sistemas de TIC)
9 | Energias renovables: edlica 138,3 - 6,6 144,9
10 | Energias renovables: solar 97,9 19,8 30,7 148,4
11 | Energias renovables: biomasa 221,8 5,7 83 310,5 Renovables
19,2%
Otras energias renovables (incluida hidroeléctrica, geotérmicay °
12 marina) e |n.tegraC|on de ene.l:glas renova.b.les (incluido el 468 42 52,8 103,8
almacenamiento, la conversion de electricidad en gas y las
infraestructuras de hidrégeno renovable)
Renovacion de las infraestructuras publicas con objeto de la
13 | eficiencia energética, proyectos de demostracién y medidas de 132,8 70,7 268,7 472,2
apoyo
Renovacién del parque inmobiliario existente con objeto de la
14 | eficiencia energética, proyectos de demostracion y medidas de 26,82 70,7 278 616,9 Eieends
ERoYY) energética en
Eficiencia energética y proyectos de demostracién en PYME y infraestructura
68 . - - 84,2 84,2 L
medidas de apoyo s, viviendas y
L » empresas
70 | Fomento de la eficiencia energética en las grandes empresas - - 3,1 3,1 34.5%
Desarrollo y promocién de empresas especializadas en prestacion
de servicios que contribuyen a la economia con bajas emisiones de
71 . . L o @ 7,5 7,5
carbono y a la resistencia al cambio climatico (incluyendo el apoyo
a dichos servicios)
36 | Transporte multimodal - 2,6 2,6
Infraestructura y fomento de transporte urbano limpio (incluidos
43 . . 31,5 84,8 285,4 410,7
equipos y material rodante) Transporte
: VT : ; o sostenible
Sistemas de transporte inteligente (incluyendo la introduccion de -
44 | la gestion de la demanda, los sistemas de telepeaje y los sistemas 21,3 56,5 9,5 87,3 b/
informaticos de informacion y control)
90 ! Carriles para bicicletas y caminos peatonales 21,3 28,3 74,4 124

Fuente: Ministerio de Hacienda. Direccion General de Fondos Europeos

MINISTERIO
DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DEL FONDOS EUROPEQS

Subdireccién General de Programacién y Evaluacion




A través de la Red REBECA se hizo una encuesta a las CCAA y al IDAE para conocer la s sus
previsiones de inversiones y ayudas publicas sin Fondos FEDER en las distintas prioridades de
inversidén de la economia baja en Carbono. El resultado global es que el peso del gasto FEDER
(incluyendo la cofinanciacién nacional) es del 10,54% de las ayudas totales que la AGE y las CCAA
concederdn al sector en el periodo 2014-2020. Sobre un gasto total de 46.707'! MEUR, el gasto
FEDER es de 4.944 MEUR.

Por parte del POPE este peso representa el 7,15%, siendo importante en las prioridades de
eficiencia energética (prioridades 4b y 4c) y muy poco relevante en renovables (prioridad 4a).

11 Se ha incluido la previsidn de las primas a las renovables en el periodo 2014-2020, calculada por extrapolacion de las liquidaciones
de la CNMC de los ultimos afios. Estas primas ascenderan a unos 39.468 MEUR, lo que supone el 91,9% (en términos de gasto) de
todas las ayudas otorgadas en Espafia a la Economia baja en Carbono.
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CAPITULO 6. AVANCE EN LOS ASPECTOS
HORIZONTALES

éSe estdn implementando medidas adecuadas para asegurar la capacidad administrativa de autoridades,
organismos intermedios y gestores de fondos? ¢Se estdn implementando medidas adecuadas para tener en
cuenta los principios horizontales?

I 6.1. Partenariado y gobernanza multinivel

El principio de Partenariado y gobernanza multinivel esta teniendo un papel muy relevante en el
POPE. Este principio se ha articulado a través del Comité de Seguimiento y de la
participacion de los diferentes organismos intermedios y con senda financiera en las
Redes Sectoriales: Red de Politicas de I+D+l, Red de Economia Baja en Carbono, Red de
Politicas de Igualdad, Red de Autoridades Ambientales y Red de Iniciativas Urbanas.

I 6.2. Acciones encaminadas a reforzar la capacidad de las autoridades

Los avances en la realizacion de las acciones encaminadas a reforzar la capacidad de las
autoridades de los Estados miembros y los beneficiarios para administrar y utilizar los Fondos.

Desde el principio del periodo se han llevado a cabo numerosas actuaciones de formacion con el
fin de mejorar la capacitacion de todos los agentes involucrados en la gestion de los Fondos. Se
ha impartido formacién a las Autoridades nacionales, las Comunidades Auténomas, los
Organismos Intermedios, asi como a ciertos beneficiarios en distintas tematicas relacionadas con
el ciclo de implementacién de los Fondos:

® Inspeccién y control con una formacidn de caracter general y otras mas especifica en relacion
con la gestién del riesgo y las medidas antifraude.

® Formacién sobre las opciones de costes simplificados y la elegibilidad de los gastos.
® Certificacidon de pagos.

® Evaluacion y seguimiento, con jornadas especificas dedicadas a los indicadores.

® Jornadas de capacitacion para EELL: sobre la implementacion de las Estrategias DUSI.
® Gestion y Control de los incentivos regionales.

® Cursos generales de capacitacion para gestores de Fondos.

® Formacién en el manejo de la herramienta informatica Fondos 2020.

® Jornadas de temas generales: presupuesto comunitario, ayudas de Estado.

® Formacion sobre la integracion de la perspectiva de género impartida por la Red de Politicas
de Igualdad.
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I 6.3. Reduccion de cargas administrativas

Todos los organismos intermedios y organismos con senda financiera han implementado medidas
de distinta indole para reducir las cargas administrativas. A modo de resumen se trasladan a
continuacién algunas de estas medidas:

® Gestion de las convocatorias mediante expediente electréonico de forma que las solicitudes,
presentacion de documentacion por parte de los beneficiarios etc. se realice a través de
plataformas de tramitacion electrénica.

® Automatizaciéon de una gran parte de los procesos, la mayoria de los documentos: actas,
resoluciones, requerimientos de documentacidn, etc. se firman con el DNI electrdnico,

® Promocion el empleo de la factura electrdnica
® Comunicacion con los beneficiarios a través de sede electrdnica.

® Tramitacidn e intercambio de documentacidon con las Comunidades Autdnomas a través de
una aplicacion informatica.

® Implementacidon de sistemas informaticos internos que permiten todos los envios de
informacién y traslados de informacién en un entorno web seguro.

® Implementacion de costes simplificados.

® Existencia de manuales de procedimiento y documento de descripcion de funciones muy
detalladas en los que se delimita perfectamente las funciones y responsabilidades de cada
unidad del organismo intermedio de forma que se evitan duplicidades y carga de trabajo
adicional.

® Desarrollo de material y tramites de apoyo para la contratacién Publica: plantillas-soporte,
tramites en SAP RM para adecuar la version digital del expediente al expediente fisico y
publicacidn sistemdtica de informacién a partir de SAP RM. Utilizacidn y tramitacién de
expedientes de contratacion mediante servicios electronicos.

® Trabajos de disefio y tratamiento de la Licitacion electronica mediante B2B entre SAPRM y la
Plataforma Contratos Sector Publico.

® Desarrollo de herramientas y documentos para de facilitar, homogeneizar y sistematizar los
procedimientos de gestidn y seguimiento.

I 6.4. Fomentar el desarrollo sostenible

Las acciones emprendidas para fomentar el desarrollo sostenible de conformidad con el articulo
8 RDC En cada uno de los ejes del programa se desarrollan actuaciones concretas para fomentar
el desarrollo sostenible:

EJE1

Se promueve la participacién en proyectos de 1+D de energias renovables, economia baja en
carbono y economia circular.

Se conciencia a los beneficiarios de las ayudas de la importancia de contribuir al desarrollo
sostenible con el proyecto desde la solicitud de ayuda. Con la solicitud, y asesoramiento inicial del
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personal técnico, el beneficiario debe completar un cuestionario con una serie de preguntas
acerca del impacto ambiental y el desarrollo sostenible.

Alguin organismo tiene como Criterio de Seleccidn de Operaciones el CP007 - Mejora
medioambiental.

Asimismo. se menciona la exigencia del informe de impacto ambiental para las actividades de
investigacion que se desarrollen en la Red de Aguas Marinas Protegidas o RED NATURA 2000.

EJE 2

El uso de las TIC promueve el desarrollo sostenible ya que ayuda a la proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales. Las TIC pueden contribuir a unos sistemas de producciény
distribucidn mds sostenibles y a cambios en los modelos de consumo.

En el momento de que las operaciones son aprobadas se verifica y justifica el cumplimiento de
este punto, algo que queda acreditado en el informe y listas al efecto de verificacién del
cumplimiento de los Criterios de seleccién de las operaciones.

EJE3

En las convocatorias de Incentivos Regionales la valoracidn y seleccion de los proyectos incluye
de modo especifico el andlisis de informacién medioambiental, incluido el aporte de un informe
por el érgano competente materia de medio ambiente. Asimismo, la revisién del cumplimiento
de la normativa medioambiental figura incluida en la documentacién especifica de la
cofinanciacion FEDER (Lista de verificacidn).

EJE 4

Se cofinancian proyectos con impacto en el desarrollo sostenible a través de la reduccion de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero, el fomento del desarrollo de las energias renovables,
la mejora de la eficiencia energética y el fomento de la movilidad urbana sostenible.

EJE6

Las actuaciones desarrolladas en este eje son de saneamiento y depuracion de aguas residuales,
cuyo objetivo principal es la conservacion del medio ambiente.

Con la ejecucion de las mismas se mejora la calidad ambiental del entorno, favoreciendo la mejora
de los habitats y ecosistemas naturales de su area de influencia, y de forma significativa la del
estado ecolégico de las masas de agua, ya que se reduce la contaminacién vertida al medio
receptor, en cumplimiento de los objetivos de calidad fijados en la normativa vigente, y en
consecuencia, contribuyendo a la sostenibilidad ambiental y recuperacion del dominio publico
hidraulico, desde el punto de vista de la calidad fisico-quimica de las aguas.

EJE 7:

Tanto ADIF como ADIF Alta Velocidad desarrollan las siguientes acciones desde el punto de vista
ambiental:

® Cuentan con Sistema de Gestion Ambiental.

® Elaboracién de Mapas Estratégicos de Ruido y planes de Accidn.
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® Desarrollo de un modelo de gestion de residuos.
® Cuentan con un Plan Director de Ahorro y Eficiencia Energética 2014-2020.
® Plan Director de Lucha contra el Cambio Climatico 2018-2030.

® Compra de energia eléctrica verde con certificados de Garantia de Origen.

Adicionalmente la Red de Autoridades Ambientales, como garante del principio de desarrollo
sostenible en la implementaciéon de los Fondos en el Programa Operativo ha realizado las
siguientes actuaciones en 2017 y 2018:

® Plenarios: Dos en 2017 y dos en 2018.

® Jornadas tematicas: Dos en 2017 y dos en 2018, en los siguientes dmbitos: : Infraestructuras
Verdes; Medio marino y residuos y Fondos europeos; Desafios de la adaptacion al Cambio
Climatico; Coexistencia entre el ser humano y las especies silvestres.

® Grupos de Trabajo: Integracién Ambiental de los Programas Operativos y sus actuaciones;
Cambio Climatico en la programacién 2014-2020; Conservacién de la Naturaleza vy la
Biodiversidad y Fondos Europeos; Economia Circular y Fondos Europeos.

® Participacién en otras redes tematicas y en la Red ENEA-MA.

® Comunicacion: Pagina web.

I 6.5. Promover la igualdad entre mujeres y hombres

Todos los organismos intermedios o con senda financiera del POPE acometen acciones en el
ambito de sus competencias para promover la igualdad de género. Se destacan algunas de las mas
relevantes por organismo:

CDTI (Eje 1)

® En los Criterios de seleccidn de operaciones incluyen el CPO06 - Aplicacidn de politicas de
igualdad de género y el CPOO5 - Impacto socioeconémico.

® En todas las convocatorias del CDTI se incluyen referencias a la inclusion de medidas
orientadas a la igualdad de género en el proyecto. En el caso de Interconecta es un criterio de
valoracion.

® Enlasolicitud de la ayuda, se pide a las empresas que entreguen el Plan de Igualdad en el caso
de que lo tengan, y se les realizan una serie de preguntas al respecto.

® En las encuestas que se realizan al final de proyecto se recoge la creacién de empleo en
hombres y mujeres por separado.

® EI CDTI cuenta con un Plan de Igualdad.

® Se esta realizando un informe de resultados de los proyectos finalizados entre 2015 y 2017.
En este informe se analiza el incremento de empleo desde la perspectiva de género.

® El departamento de comunicacion del CDTI cuenta con formacidn para el empleo de lenguaje
e imagenes no sexistas, los mecanismos de control se establecen a través la revisién de las
propuestas por varias personas formadas en politicas de igualdad, en la cadena de procesos
de la aprobacion de las campanias y actividades de comunicacion.
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AEI (SEUIDI) (Eje 1)

® Enlas comisiones técnicasy en la comisidn de evaluacidén que participan en la seleccién de las
operaciones se procurara la paridad entre hombres y mujeres.

® En la seleccién de operaciones, se valora positivamente la composicidn paritaria de género
del grupo de investigadores que utilizan el equipamiento cientifico-técnico financiado.

® En la seleccidn de operaciones se valoran las medidas orientas a la igualdad de género
implementadas por las entidades solicitantes de las ayudas.

® Se exige a los beneficiarios de las ayudas que los materiales de difusién de los resultados de
los proyectos financiados eviten cualquier imagen discriminatoria de la mujer, fomentando la
igualdad y la pluralidad de roles. Asi mismo se debera evitar el uso de un lenguaje sexista.

® A lo largo del periodo de programacién 2014-2020, se han producido distintas
reestructuraciones ministeriales que han motivado cambios organizativos en el organismo
con senda financiera. Tanto en la extinta Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién del Ministerio de Economia y Competitividad como en el actual Ministerio de
Ciencia, Innovacién y Universidades, la Unidad de Mujeres y Ciencia se encarga de promover
la aplicacidon adecuada del principio de transversalidad de género en los dmbitos cientifico,
tecnoldgico y de innovacion. La AEl en la gestidn de las actuaciones cofinanciadas ha contado
y cuenta con el asesoramiento y apoyo de dicha Unidad.

® Enlatoma de decisiones, a lo largo del periodo de programacion ha existido una participacion
equilibrada de mujeres y hombres, tanto en la AEl como en los érganos directivos de los que
ha dependido.

ICEX (Eje 1y 3)

® Cuenta con un plan de igualdad actualizado con regularidad por la Comisidn de Igualdad que
incluye un plan de conciliacién y un protocolo de acoso.

CAMARA DE COMERCIO DE ESPANA (Ejes 1,2 Y 3)

® Llas solicitudes de participacién dirigidas a las empresas se solicita el nimero de mujeres en
plantilla, asi como el porcentaje de éstas frente al total, este dato se recoge al inicio y al afio
de finalizar la participacion, lo que permite evaluar el porcentaje de mujeres trabajando
inicialmente, su peso frente al total de la plantilla, asi como la situacién transcurrido un afio.

® (Camara de Espafia es un organismo con clara vocacidn de apoyo a las mujeres, pionero en la
puesta en marcha de un programa especifico de apoyo empresarial a las mujeres (Programas
PAEM, apoyado por FSE, que ha asesorado a mas de 183.000 usuarios desde el afio 2001).

Secretaria de Estado de Avance Digital (Eje 2)

® El desarrollo de la Banda Ancha y el acceso a Internet, contribuyen a reducir la brecha digital
de género, favoreciendo la situacion laboral de las mujeres a través de nuevos yacimientos de
empleo y mayores facilidades para el emprendimiento y la creacién de empresas;
ofreciéndoles nuevas posibilidades como el teletrabajo que facilita la conciliacidn entre la vida
privada, la laboral y la familiar; aumentando las posibilidades de educacién y formacién on
line; dandoles la posibilidad de participar en procesos de tomas de decisidn, etc.
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En enero de 2019, la Subsecretaria del Ministerio de Economia y Empresa ha elaborado una
instruccién relativa a la presencia equilibrada de mujeres y hombres en las intervenciones
publicas dentro del dmbito de competencias de este Departamento, con el objetivo de
garantizar la presencia de mujeres en foros, mesas o paneles en los que participe el personal
del Ministerio.

La Comisidn de evaluacién encargada de valorar las solicitudes del Programa de ayudas a
Banda Ancha del Ol SEAD, apoya el equilibrio entre hombres y mujeres entre los miembros
de la misma.

En las érdenes de bases y convocatorias de las subvenciones, se procura un uso no sexista del
lenguaje administrativo.

SG INCENTIVOS REGIONALES (Eje 3)

El Organismo Intermedio procura que exista siempre paridad en la composicion de los
organos de seleccidon de los proyectos. En el caso concreto de los Grupos de Trabajo, el
numero de mujeres que participan en la seleccidon es mayor que el de hombres.

Se incluye en la lista de verificacién un punto especifico relativo al cumplimiento de los
requisitos de accesibilidad de las personas con discapacidad, que es revisado en la finalizacion
del proyecto y de modo previo a la liquidacion del expediente.

ADIF y ADIF ALTA VELOCIDAD (Eje 7)

Cuentan con un Plan de Igualdad

Cuentan con una Comision de Politica Social e Igualdad, que gestiona las cuestiones de
igualdad hay personas que tienen el titulo de Agentes de Igualdad en la Empresa.

SG DESARROLLO URBANO (Eje12)

La integracidn de los principios de igualdad de género se tuvo en cuenta en la valoracién de
las estrategias presentadas a las convocatorias de ayudas DUSI. En la comision de valoracién
participa con voz pero sin voto el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades.

En los Criterios y procedimientos de selecciéon de operaciones se valora especialmente la
integracion de acciones de fomento de la igualdad de género y la no discriminacion.

En los Criterios de priorizacidn de operaciones se establece que se priorizaran las operaciones
en funcidn de: “Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacidn al cambio climatico”.

Actualmente ya se estan apoyando actuaciones que contribuyen a la igualdad entre mujeres
y hombres y la accesibilidad de las personas con discapacidad: Programa de sensibilizacion
social e igualdad entre mujeres y hombres” (Ayto. Santiago de Compostela) “Construccion de
edificio dotacional destinado a Centro de Participacion Ciudadana, Centro de Promocion de
la Autonomia Personal y Prevencién de la Dependencia y Centro de Mayores.” (Ayto. de
Albacete). “Actuaciones de mejora de la accesibilidad en paradas de autobus urbano” (Ayto.
de Castelldn).

Adicionalmente la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres, como garante del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la implementacién de los
Fondos ha realizado las siguientes acciones en 2017 y 2018:
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Plenarios: Se han realizado dos Plenarios en 2017 y uno en 2018. Ademas en 2018 se celebré
una reunién técnica sobre las sinergias que han de producirse en la incorporacién de la
transversalidad de género desdelos Fondos EIE y los Organismos de Igualdad de las CC.AA.

Asesoramiento técnico a los miembros de la Red de Politicas de Igualdad.

Apoyo a las Autoridades de Gestidn: Se han revisado desde la perspectiva de género temas
vinculados a la evaluacidn y los Informes Anuales.

Grupos de Trabajo: Seguimiento y Evaluacién; Comunicacion.

Desarrollo de metodologias y herramientas: Actualizacion continua del recopilatorio de
documentacidn y herramientas para la integracién efectiva de la igualdad. Se ha elaborado Ia
Guia de recomendaciones para incorporar el enfoque de género en los planes de evaluacion,
pliegos de prescripciones técnicas e informes de evaluacién 2014-2020. Se ha elaborado la
Guia para incorporar el enfoque de género en la informacién y comunicacién de los Fondos
Estructurales y de Inversidn Europeos (2014-2020). También se publicé la Guia de Buenas
Practicas 2014-2020.
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CAPITULO 7. CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

éSe esta contribuyendo al cambio climdtico? ¢En qué porcentaje? éCudles son las principales actuaciones
que contribuyen?

La contribucion del POPE al cambio climatico se produce a través de la programacién de tres de
sus ejes: el Eje 4, el Eje 7 y el Eje 12; de éstos, el que mayor contribucion representa, con
diferencia, es el Eje 4, en el que buena parte de su ayuda FEDER contribuye a los objetivos del
cambio climatico al 100% (segun la metodologia definida en el Reglamento (UE) N2 215/2014).

A continuacién se detalla la evolucién que ha tenido esta contribucidon en base a las distintas
reprogramaciones del POPE.

Version POPE6.2 vigente Version POPE 5.2 aprobada Version POCS 4.0 Version POCS 1.5 adoptada
aprobada (20.12.2018) | (21.12.2017) (6.10.2017) 4/08/2015

Importe Importe Importe Importe

indicativo de indicativo de % de la indicativo de % de la indicativo de % de la
la Ayuda asignacion la Ayuda asignacion la Ayuda asignacion la Ayuda asignacion
FEDER alos | total al PO FEDER alos | total al PO FEDER a los total al FEDER alos | total al PO

objetivos CC (%) objetivos CC (%) objetivos del PO(%) objetivos del (%)
(EUR) (EUR) CC (EUR) CC (EUR)

4 1.812.395.847 17,91% @ 1.396.779.977 13,96% @ 1.386.509.047 14,66% @ 1.386.509.047 25,11%
7 668.994.249 6,61% 668.994.249 6,69% 670.265.178 7,09% 670.265.178 12,14%
12 268.144.017 2,65% 268.144.017 2,68% 199.968.280 2,11% 199.968.280 3,62%

TOTAL  2.749.534.113 27,17% = 2.333.918.243 23,33% 2.256.742.505 23,86% 2.256.742.505 40,88%

En 2015 se aprobaron dos Programas Operativos Plurirregionales El Programa Operativo de
Crecimiento Inteligente (POCINT) en el que se integraban los ejes 1, 2 y 3 y el Programa Operativo
de Crecimiento Sostenible (POCS) con los ejes 4, 6, 7 y 12. EI POCINT por las caracteristicas de sus
actuaciones y de acuerdo con la metodologia del Reglamento (UE) N2 215/2015 no contribuia a
los objetivos de Cambio Climatico. Sin embargo, el POCS contribuia con 2.257 MEUR que
representaban el 40,88% del PO.

En 2017 se fusionan ambos programas y se crea una nueva version del POCS, la 4.0, que cuenta
con la misma cantidad de ayuda FEDER para los objetivos de cambio climatico 2.257 MEUR pero
su porcentaje con respecto al total del Programa, como es légico, se reduce a 23,86%.

Afinales de 2017 se crea el Programa Operativo de Espafia (POPE); en su version 5.2 de diciembre
de 2017, se incluye la asignacién adicional de la Revisidn Técnica. La asignacion de ayuda a los
objetivos de cambio climatico aumenta ligeramente hasta los 2.334 MEUR. Sin embargo, en
términos relativos disminuye ligeramente 23,33%.

Finalmente en 2018 se procede a una nueva reprogramaciéon del POPE que trae como
consecuencia un incremento de la ayuda destinada a los objetivos de cambio climatico elevandose
ésta a 2.749 MEUR (un 27,17%). Este incremento es debido fundamentalmente a la asignacién de
mayor volumen ayuda a proyectos de energias renovables y eficiencia energética en detrimento
de las interconexiones eléctricas.
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CAPITULO 8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Programa Operativo Plurirregional de Espafa se estructura en 7 ejes. Tal y como se ha recogido
a lo largo del presente informe vy, especialmente en el capitulo 3, la situacién del Marco de
Rendimiento del POPE a 31 de diciembre de 2018 ha sido:

Eje 1:1+D+l
Eje 2: TIC
Eje 3: PYMES

Ejes 4: Economia baja en carbono

Eje 6: Medio ambiente

Eje 7: Transporte sostenible

Eje 12: Desarrollo Urbano

Regiones Menos
Desarrolladas

N
N
N

NO. INCUMPLIMIENTO
GRAVE

NO. INCUMPLIMIENTO
GRAVE

N

N|

CUMPLIMIENTO MARCO DE RENDIMIENTO

Regiones Transicion

S|
S|
NO

NO. INCUMPLIMIENTO
GRAVE

NO. INCUMPLIMIENTO
GRAVE

S|

S|

Regiones Mas
desarrolladas

S|
S|
Sl

NO. INCUMPLIMIENTO
GRAVE

NO. INCUMPLIMIENTO
GRAVE

S|

S|

Serd preciso plantear una reprogramacion de los 160.371.296 EUR provenientes de la reserva de
rendimiento de los ejes y categorias de regién que han incumplido el Marco de Rendimiento.

Las conclusiones y recomendaciones de esta evaluacidn se resumen seguidamente por ejes.

Eje 1. Potenciar la 1+D+i

Conclusiones

El Eje 1 cuenta con un 29,2% del total de la ayuda FEDER programada en el POPE y ha ejecutado
un 22,23% de la misma.

Este eje ha cumplido con los hitos 2018 del MR sin dificultades en todas las categorias de region,
habiéndose superado en algunos de los indicadores muy ampliamente los valores previstos. Con
relacidn a la meta 2023, no se aprecian dificultades para alcanzar los valores establecidos en las
regiones mas desarrolladas y en la mayoria de transicion; sin embargo, en la region menos
desarrollada, debido a los escasos recursos cientifico-tecnoldgicos y el menor desarrollo de un
tejido empresarial innovador, su capacidad de absorcidn es baja. Ello podria plantear dificultades
en el cumplimiento de los objetivos previstos.

En este eje participan diversos organismos intermedios/senda financiera: CDTI, AEl, Secretaria
General de Coordinacién de Politica Cientifica (SGCPC), Red.es, Direccién General de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién (DGIDI), ICEX y Camara de Espafia. De éstos, CDTl y AEl han
sido los que han contribuido a los indicadores de productividad del MR. La situacion de cada
organismo es:

® CDTI; ha sido el organismo que en mayor medida ha facilitado el cumplimiento de la regla N+3
del Programa Operativo en el afio 2018 y el que ha contribuido en mayor cuantia al
cumplimiento del indicador financiero del MR. CDTI puso en marcha a mediados de 2018 un
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instrumento financiero “Crecimiento Innovador”. Asimismo, lanzara préximamente una
nueva iniciativa de Compra Publica Innovadora. CDTI tendria capacidad de absorber mayores
recursos en todas las regiones.

® AEl: ha presentado dificultades en la puesta en marcha que han retrasado la ejecucion; sin
embargo, una vez solventadas éstas, ha cumplido los hitos de 2018. De cara a las metas de
2023, por un lado, habria que reducir los fondos de las regiones de transicién, menos
desarrolladas y algunas mas desarrollados y, por otro, incrementar la dotacién de las regiones
mas desarrolladas con capacidad de absorcién.

® SGCPC: avanza con lentitud por la complejidad en la tramitacién de las expresiones de interés.
Han propuesto la inclusién de nuevas actuaciones de infraestructuras para el CSIC, lo cual
genera mayor capacidad de absorcién de recursos adicionales en todas las categorias de
region.

* DGIDI: presenta dificultades en la ejecucidén en todas las categorias de regién y hasta la fecha
no ha certificado ayuda.

® ISCIIl: su ejecucién avanza sin problemas y podria alcanzar las metas 2023 sin dificultades en
las regiones mas desarrolladas y alguna de transicion; sin embargo, presenta dificultades en
las menos desarrolladas y en alguna regién de transicion.

® Camara de Comercio de Espafia: no prevén incidencias en alcanzar las metas 2023. En algunas
regiones transicion, presentan capacidad para absorber recursos adicionales.

® Red.es: no prevé dificultades para alcanzar las metas 2023. Va a poner en marcha nuevas
actuaciones en el dmbito de las tecnologias y contenidos digitales. Tiene capacidad de
absorber mayores recursos en todas las categorias de regién.

® |CEX: no se prevén incidencias que impidan el cumplimiento de la meta de 2023, aunque no
presenta capacidad para absorber recursos adicionales.

Recomendaciones

® Asignar a este Eje 1 la Reserva de Rendimiento de los ejes que incumplen en las regiones en
transicion y mas desarrolladas.

® Realizar un ajuste interno, entre los organismos del eje, de forma que los excedentes de unos
organismos puedan ser asignados a otros organismos con necesidades de fondos.

® Reprogramar los excedentes del Eje 1 en las regiones menos desarrolladas hacia otros ejes
con mayor capacidad de absorcion; y por otro asignar al Eje 1 mayor senda proveniente de
otros ejes en las regiones con capacidad de absorcidn.

e Definir actuaciones especificas (Extremadura, regiones transicion) con dificultades de
absorcion.

® Realizar el seguimiento y apoyo a los organismos intermedios que van a poner en marcha
nuevas actuaciones (como CDTI, SGCPC o Red.es). Ello es clave para acelerar la ejecucion del
eje y del programa, de cara a la proxima N+3 de 2019, asi como al avance en el logro de
objetivos y resultados.
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Eje 2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Conclusiones

El Eje 2 cuenta con un 10,54% del total de la ayuda FEDER programada en el POPE y ha ejecutado
un 11,33% de la misma.

Este eje ha cumplido con los hitos 2018 del MR sin dificultades en todas las categorias de regidn,
habiéndose superado en algun indicador muy ampliamente los valores estimados. Con relaciéon a
la meta 2023, no se aprecian dificultades para alcanzar los valores establecidos.

En este eje participan diversos organismos intermedios: la Subdireccién General de Redes y
Operadores de Telecomunicaciones (SGROT), Red.es y Camara de Comercio de Espafia, de los
cuales SGROT y Red.es han sido los que han contribuido a los indicadores de productividad del
MR. La situacidn de cada organismo es:

® SGROT: ha alcanzado los hitos de 2018 sin problemas; sin embargo, de cara a las metas 2023,
el organismo ha trasladado posibles dificultades por la regionalizacién de las ayudas en
relacion con las zonas blancas donde queda por desplegar la banda ancha. Este organismo
incrementd su dotacidn en la reprogramacion de 2018 y por tanto no se recomienda modificar
su actual senda.

® Red.es ha alcanzado los hitos 2018 y no presenta problemas para cumplir las metas 2023. Ha
puesto en marcha un elevado nimero de actuaciones y ha previsto nuevas actuaciones en el
ambito de ciudadania digital e inclusién digital. Podria absorber recursos adicionales en las
regiones mas desarrolladas.

® (Cdmara de Comercio de Espafia: sus actuaciones no contribuian a los indicadores de
productividad del MR de este eje. No parece que vaya a presentar dificultades en alcanzar las
metas 2023. Este organismo ha declarado gran capacidad de absorcién en alguna regién de
transicion.

Recomendaciones

® Mantener la senda actual de SGROT en banda ancha.

® Se podria incrementar la dotacion de Red.es en las regiones mds desarrolladas y de Camara
de Espafia en las regiones en transicidn con la reserva de rendimiento de otros ejes.

Eje 3. Mejorar la competitividad de las PYMES

Conclusiones

El Eje 3 tiene asignado el 2,66% del total de la ayuda FEDER programada en el POPE y ha ejecutado
el 33,06% de la misma.

En relacion al MR, se han cumplido los hitos establecidos para este eje en las regiones mas y
menos desarrolladas. En las regiones en transicidon, por el contrario, se ha producido un
incumplimiento grave al apenas alcanzar el indicador de productividad el 50% del valor previsto.

Este incumplimiento se ha debido fundamentalmente a la baja ejecucion del organismo que mas
contribuia al indicador de productividad, Cdmara de Comercio de Espafia.
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En este eje participan cuatro organismos: Subdireccién General de Incentivos Regionales (SGIIRR),
ICEX, Fundacidn Incyde y Camara de Espafia.

® SGIIRR: ha superado ampliamente los hitos inicialmente previstos y su contribucién ha sido
decisiva para el cumplimiento del indicador financiero del MR. No asi en el caso del indicador
de productividad, al tratarse de proyectos de gran volumen desde el punto de vista financiero
pero que involucran a un nimero reducido de empresas.

® |CEX: ha cumplido con los objetivos previstos en el MR, pero prevé dificultades para alcanzar
las metas fijadas para 2023.

® La Fundacidn Incyde: si bien aun no ha certificado gasto, ha iniciado la ejecucién y podra
alcanzar las metas establecidas para 2023.

® (Camara de Comercio de Espana: ha presentado una ejecucion tanto financiera como fisica
muy inferior a la inicialmente prevista. Y a pesar de prever una mejor ejecucién no parece
posible que alcance las metas fijadas para 2023.

Recomendaciones

® Redistribuir la ayuda entre los distintos organismos que participan en el eje, aumentando la
asignacion financiera de la SGIIRR y disminuyendo la de ICEX y CAmara de Comercio de Espafiia.

® Transferir fondos de este eje a otros con mayor capacidad de absorcién, dentro de la
concentracién tematica y que hayan cumplido el MR; es decir, a los ejes 1y 2.

Eje 4. Favorecer el paso a una Economia Baja en Carbono

Conclusiones

El Eje 4 cuenta con un 20,83% del total de la ayuda FEDER programada en el POPE, habiendo
ejecutado un 9,96% de la misma.

Este eje ha incumplido el MR en todas las categorias de regién. En las regiones menos
desarrolladas y en transicion el incumplimiento ha sido grave, al no haber alcanzado sus
indicadores el 65% minimo de los hitos a 31 de diciembre de 2018.

En consecuencia, serd necesario detraer la Reserva de Rendimiento del Eje 4, la cual asciende a
121 MEUR de ayuda FEDER.

El IDAE es practicamente el Unico organismo intermedio de este eje y las dificultades encontradas
para el cumplimiento del MR 2018, han sido:

® En primer lugar, el retraso en el arranque del programa y la designaciéon de organismo
intermedio han originado que en los afios 2014 y 2015 no haya existido ejecucién.

® Las actuaciones de eficiencia energética estan siendo cofinanciadas con el Fondo Nacional de
Eficiencia Energética y, en ocasiones, han sido objeto de controversia competencial entre el
Estado y las CCAA, por lo que ha sido necesario su reformulacién para territorializar las
ayudas.

® Elritmo de ejecucién en los sectores industrial y residencial ha sido bueno en las regiones mas
desarrolladas; pero se ha observado muy escasa demanda en las menos desarrolladas y en
algunas en transicién.
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® En el ambito del desarrollo urbano, la demanda es importante, si bien su ritmo de ejecucion
es lento, debido fundamentalmente a los largos procesos de contratacién.

® En el caso de las actuaciones de energias renovables, se han lanzado en 2018 y 2019
convocatorias para edlica en Canarias y fotovoltaica en Baleares, en sustitucién de las
interconexiones que se habian programado inicialmente en el POPE. AUn no se tienen
resultados de ejecucion de estas convocatorias.

® El resto de actuaciones previstas en el ambito de las energias renovables se implementaran
en el corto plazo al haberse acordado ya medidas de asignacidn presupuestaria, con cargo a
los presupuestos de la Secretaria de Estado de Energia, que permiten resolver esta restriccién
de recursos.

Asimismo, el IDAE ha lanzado recientemente un niumero importante de convocatorias. Ademas
de las ya citadas de edlica en Canarias y fotovoltaica en Baleares, el IDAE ha lanzado en 2018 el
MOVALT para infraestructuras de recarga de vehiculo eléctrico, dotado con 20 M€, y en 2019, una
nueva convocatoria para eficiencia energética en el sector industrial (308 M€), la ampliacidon del
programa de Desarrollo Urbano Sostenible (DUS) en 507 M€, el programa MOVES de movilidad
eficiente y sostenible (45 ME€). Adicionalmente tiene previsto lanzar convocatorias para
renovables térmicas y eléctricas en la Peninsula.

Se prevé que la reprogramacién y las actuaciones previstas ayuden a cumplir las metas a 2023 en
absorcién financiera y ejecucién fisica de indicadores del Eje; si bien, dado que algunas
dificultades persisten, se proponen las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones

® Aprovechar el entorno favorable a la Economia baja en Carbono que se ha plasmado en el
borrador de Plan Nacional Integrado de Energia y Clima que se ha remitido a la Comisidn
Europea.

® Aprovechar los ultimos cambios regulatorios que se han producido en relacién con las
renovables para autoconsumo eléctrico, y cofinanciar estas actuaciones dentro del POPE.

® Aprovechar la ampliacién de los posibles beneficiarios FEDER, que ahora se extiende a
personas fisicas o juridicas de cardcter publico o privado, agrupaciones de personas fisicas o
juridicas publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad
economica, en tanto sean promotoras de instalaciones de generacion eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables. De esta forma, se puede potenciar la gestion eficaz de la
demanday el consumo compartido, ademds de facilitar la absorcidn de los Fondos.

® Mejorar la coordinacion entre las CCAA y la AGE a través de mecanismos como la Comisién
Consultiva IDAE-CCAA y la Red REBECA.

® Poner en marcha con celeridad las convocatorias previstas mencionadas arriba.

® Poner marcha medidas de dinamizacién para estimular la presentacién de propuestas de
proyectos de eficiencia energética y renovables ejecutados por las Administraciones Publicas,
facilitando la difusién de proyectos tipo y apoyandose en organismos/entidades que actien
como prescriptores.
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Eje 6. Conservar y proteger el medioambiente y promover la eficiencia en los recursos

Conclusiones

El Eje 6 cuenta con un 5,71% de la ayuda FEDER programada en el POPE, habiendo ejecutado un
4,8% de la misma.

Este eje no ha alcanzado los hitos 2018 del MR incumpliendo gravemente en todas las regiones y
por lo tanto perdera la reserva de rendimiento que asciende a 30.645.895 euros.

Los organismos con senda financiera en este eje son la Direccién General del Agua (MITECO), asi
como las Confederaciones Hidrograficas de Mifio-Sil, Duero y Guadalquivir, y las Sociedades
Estatales ACUAES y ACUAMED. Las principales dificultades encontradas para el cumplimiento del
MR 2018 han sido:

® La situacidn politica general de estos afios con gobiernos en funciones durante largo tiempo,
cierre presupuestario adelantado, no disponibilidades presupuestarias, prorrogas
presupuestarias.

® Nueva Ley de Contratos del Sector Publico que obligd a modificar los Pliegos de Clausulas
Administrativas

® La contabilizacidn del indicador C019 se ha de realizar una vez que la obra ha finalizado y la
instalacion esta operativa

Para alcanzar las 2023 hay muchas obras en marcha con previsiones de finalizaciéon entre 2019-
2022 y por tanto es de esperar que se puedan cumplir. Sin embargo, situaciones como las
acaecidas en estos ultimos afos podrian poner en peligro los objetivos 2023

Recomendaciones

® Acelerar la ejecucidn de los proyectos que estdan en marcha con el fin de cumplir los objetivos
establecidos en el Acuerdo de Asociacién y cumplir en el futuro el MR en este eje. De esta
manera se podran contabilizar el indicador C019 en el momento en el que se finalicen las
operaciones.

® Ademas, se podria avanzar con la seleccidon de nuevos proyectos maduros de cara al futuro,
que completen la cartera que ya estad en marcha.

® Reasignar la ayuda entre los organismos ejecutores, primando aquellos que dispongan de una
mayor agilidad en la gestion.

Eje 7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras
de red fundamentales

Conclusiones

El Eje 7 cuenta con un 16,5% de la ayuda FEDER programada en el POPE, habiendo ejecutado un
25,97% de la misma.

Este eje ha alcanzado los hitos 2018 del MR sin dificultades, superando con amplia holgura los
mismos en el caso de las regiones mds desarrolladas.
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En lo que se refiere a las metas 2023, no se prevén dificultades en su consecucién en ninguna
categoria de region.

Cabe sefialar que se trata de un eje con capacidad de absorber mayor senda en determinadas
regiones, en las que tenga proyectos en planificacion.

El organismo intermedio que participa en este eje es el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias, dependiente del Ministerio de Fomento (ADIF) con dos organismos con senda
financiera (ADIF ADIF-AV). ADIF presenta un nivel de ejecucién holgado de su senda financiera, lo
cual ha permitido cumplir sobradamente la N+3 en la anualidad 2018 y ha posibilitado el
cumplimiento de la N+3 del programa en su conjunto.

Recomendaciones

® Asignar a este eje parte de la reserva de rendimiento de los ejes que incumplen en las regiones
menos desarrolladas.

® Mantener el ritmo de ejecucidon en los proyectos planificados, ayudando al programa a
cumplir la N+3.

Eje 12. Desarrollo Urbano

Conclusiones

El Eje 12 cuenta con un 13,46% de la ayuda total FEDER programada. Este eje presenta especial
complejidad en su gestion pues cuenta con dos organismos intermedios (SG Desarrollo Urbano y
DG Cooperacion Autondmica y Local) y 173 Organismos intermedios ligeros (responsables de la
seleccidon de operaciones) que corresponden a los ayuntamientos, diputaciones provinciales y
mancomunidades, que han obtenido financiacion FEDER a través de las tres convocatorias
resueltas durante los dos afos anteriores.

Este eje ha cumplido con sus hitos 2018 del MR en todas las categorias de regién. Sin embargo,
este cumplimiento se limita a unos indicadores que, desde un principio, se disefiaron para una
ejecucion financiera limitada. El hito del MR a 2018 se limitd a que el 10% de la ayuda FEDER
estuviera contratada por los Ayuntamientos. La experiencia adquirida en periodos anteriores para
este tipo de proyectos confirma las dificultades existentes para que los ayuntamientos, con un
presupuesto propio, acomoden su ritmo inversor a las ayudas FEDER dirigidas a las estrategias
urbanas.

Especial dificultad ha tenido el desarrollo de 173 sistemas de gestion diferentes y también la
puesta a punto de la herramienta informatica (GALATEA) que permita un trabajo ordenado de
estas entidades.

También han existido y existen problemas relacionados con la liquidez financiera de estos
organismos o con elementos externos como la modificacion de la Ley de contratos que ha inferido
negativamente en el ritmo de ejecucion.

Por ultimo y como elemento distorsionador del ritmo de ejecucidn hay que mencionar el proceso
electoral a que han sido sometidos estos organismos en esta primavera. Este proceso cambiara
algunos de los equipos que tendran que relanzar los sistemas de gestion diligentemente para no
producir retrasos afiadidos.
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Por otra parte, se estan recalculando los valores del sistema de indicadores de productividad (las
metas a 2023), una vez han sido adjudicadas las ayudas FEDER de este eje a las distintas
estrategias presentadas por los entes locales, mediante una metodologia especifica.

En cualquier caso, los problemas mds importantes que habrd que afrontar son los del propio
sistema de gestidn, es decir, la gestidn presupuestaria, la existencia de suficiente liquidez o
capacidad de financiacion, los ritmos de contratacidn, y la propia ejecucién de las distintas
actuaciones. Si bien las previsiones de ejecucion para el afio 2019 no alcanzan la N+3 prevista en
este eje, si existe una prevision suficientemente holgada para probar que el eje 12 se encuentra
ya en ejecucion.

Recomendaciones

® Agilizar el sistema de validacién de operaciones por parte de los organismos intermedios.
® Continuar con la definicidn de los términos de elegibilidad.
® Preparar a los organismos intermedios para las tareas de verificacion.

® Finalizar los desarrollos informaticos (en particular de la aplicacion GALATEA) para facilitar la
gestién. Esta herramienta ha presentado grandes avances en los ultimos meses, estando en
la actualidad operativos todos los médulos que tienen relacion con los beneficiarios:
Operaciones, Contratos, Transacciones y Solicitudes de pago del beneficiario. Unicamente
queda pendiente la puesta en marcha del mddulo de Verificaciones.

Resultados del Programa

Con respecto a los resultados del Programa Operativo, en general todos los indicadores de
resultados son positivos, estan mejorando con respecto al ano base, aunque en la mayoria de los
casos este crecimiento presenta menor ritmo del fijado en el momento de la programacién. Hay
gue tener en cuenta que al tratarse de indicadores no generados tan solo por las actuaciones
FEDER, su evolucidn esta condicionada por factores externos.

En el Eje 12 no hay datos de la evolucién de los indicadores de resultados por tanto se recomienda
trabajar en este aspecto para analizar la evolucion del eje

Tras la revision de todos los indicadores de resultados se recomienda eliminar los siguientes:

® RO020A - % Pymes beneficiarias de ayudas para I1+D+i en TIC. (%). No se estan financiando en
el marco del Programa Operativo de Espafia este tipo de actuaciones en el OT2 y por tanto no
se dispone de informacidn para hacer un seguimiento.

® R020D % Empresas que utilizan soluciones software de negocio ERP (%). El programa
Operativo define este indicador para empresas menores de 10 empleados y su fuente es el
INE. Sin embargo, en los ultimos datos publicados ya no se recoge este indicador. Por tanto
no se va a poder continuar la serie.

® RO20E - % empresas que utilizan soluciones software de negocio CRM (%). El programa
Operativo define este indicador para empresas menores de 10 empleados y su fuente es el
INE. Sin embargo, en los ultimos datos publicados ya no se recoge este indicador. Por tanto
no se va a poder continuar la serie.
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® RO041K - Capacidad de Produccién de biocarburantes avanzados (Tep/afio) En el Programa
Operativo de Espaiia no se estdn desarrollando actuaciones que contribuyan a este indicador
al ser un sector sin suficiente masa critica.

® RO072I - Toneladas anuales de mercancias transportadas por ferrocarril con origen/destino el
puerto de Huelva. (Miles de toneladas afio). No hay ningun tipo de actuacién programada en
el puerto de Huelva.

Contribucion del POPE a la Estrategia UE2020

En esta cuestion se concluye que todos los ejes contribuyen de forma indirecta en los objetivos
de la UE2020 de empleo, 1+D y cambio climatico. Sin embargo, por un lado el Eje 1 tiene una
contribucion directa en el objetivo de [+D, aunque de poco impacto, ya que el peso del gasto
FEDER en I+D con respecto al gasto 1+D total recogido por el INE, en el periodo 2007-2017 ha
representado en media un 5%. Y por otro lado el eje 4 también contribuye directamente al
objetivo de cambio climdtico y sostenibilidad energética con un peso del gasto FEDER del 10,54%
de las ayudas totales que la AGE y las CCAA concederan al sector en el periodo 2014-2020.

Aspectos horizontales

Se puede concluir que todos los organismos estan poniendo medidas para su cumplimiento. Se
recomienda continuar con las medidas puestas en marcha

Objetivos de cambio climdtico

Con relacién a los objetivos de cambio climatico, la reprogramacidn que surja de esta evaluacién
tendra consecuencias en los objetivos de cambio climatico. Hay que tener en cuenta que el eje 4
no cumple el Marco de rendimiento por tanto se le va a disminuir su financiacién, al menos en la
reserva de rendimiento. Esta disminucién ird mayoritariamente al eje 1 que no contribuye a los
objetivos, segiin la metodologia definida en el Reglamento (UE) 2015/2015 por tanto se vera
reducida la contribucion en valor absoluto y porcentaje.
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ANEXO 1. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

Ayuda FEDER

(EUR) por eje

Objetivos
Tematicos

Prioridades de inversion y Objetivos Especificos

Evaluaciéon POPE 2019

Indicadores de resultados del PO (listado)

01. POTENCIAR LA
INVESTIGACION, EL

01. POTENCIAR LA
INVESTIGACION, EL

1 a. La mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacién (I+i) y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i, y el fomento de

centros de competencia, en especial los de interés europeo...

OE112. Fortalecimiento de las instituciones de [+D y creacién, consolidacion
y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas

ROO1C. Numero de accesos a Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares
(ICTS)

1b. El fomento de la inversion empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector

de la ensefianza superior...

DESARRO,LLO 2.963.021.249 29,28 DESARRQLLO OE121. Impulso y promocién de actividades de [+D+i lideradas por las | RO01D. Porcentaje de empresas que realizan innovaciones tecnoldgicas sobre
TECNOLOGICO Y LA TECNOLOGICO Y LA L. s . .
INNOVACIGN INNOVACION empresas y apoyo a la creacién y consolidacién de empresas innovadoras el total de empresas activas
OE122. Transferencia de conocimiento y cooperacién entre empresas y | ROO1E. Empresas con innovaciones tecnoldgicas que cooperan con
organismos de investigacion Universidades y centros de investigacién publicos o privados
OE123. Fomento y generacién de conocimiento de frontera y de N o .
L . . , ROO01S. Participaciones espafiolas en consorcios de proyectos europeos de
conocimiento orientado a los retos de la sociedad, desarrollo de tecnologias )
1+D+i (H2020)
emergentes
2 a. Mayor despliegue de la banda ancha y de las redes de alta velocidad, y apoyo a la adopcidn de las tecnologias y redes emergentes para la economia
digital
RO10A. % de poblacion con cobertura de red de banda ancha velocidad 230
OE211. Fomentar el despliegue y adopcién de redes y servicios para | Mbps
garantizar la conectividad digital RO11. % de poblacion con cobertura de red de banda ancha velocidad >100
Mbps
2 b. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda de TIC
RO20a. % de PYMEs beneficiarias de ayudas para [+D+i en TIC
RO20b. Valor Afadido Brut jos d do del tor TIC y |
02. MEJORARELUSO Y 02. MEJORAR EL | OE221. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, Contenid;s(I)Jri itr;?esl 0 Bruto a precios de mercado del sector v ios
CALIDAD DE LAS TIC Y USO Y CALIDAD DE | para el crecimiento, la competitividad y la internacionalizacion de la & . .
1.067.073.957 10,54 o RO20c. % PYMEs que realizan ventas online
EL ACCESO A LAS LAS TICY EL ACCESO | empresa espafiola R020d. % E il luci £t d i0 ERP
MISMAS A LAS MISMAS . % Empresas que u | .|zan e} uc!ones software de negoc!o
R0O20e. % Empresas que utilizan soluciones software de negocio CRM
2 c. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrdnica, el aprendizaje electrénico, la inclusion electrénica, la cultura electrénica y la
sanidad electrénica
RO21. % poblacion escolar nacional cubierta por servicios publicos
electrénicos educativos
OE231. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e- | R022. % poblacidn cubierta por los Servicios de Sanidad digital del Servicio
aprendizaje, e-inclusion y e-salud Nacional de Salud
RO25B. NUumero de Ciudades de mds de 20.000 habitantes transformadas en
Smart Cities
268.992.521 266 3 a. Fomento del espiritu empresarial, en particular, facilitando la explotaciéon econdmica de nuevas ideas y promoviendo la creacién de nuevas empresas,
T ! también mediante viveros
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Ayuda FEDER

(EUR) por eje

Objetivos
Tematicos

Prioridades de inversion y Objetivos Especificos

Indicadores de resultados del PO (listado)

03. MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD DE
LAS PYME

03. MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD
DE LAS PYME

OE312. Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular
mejorando el acceso a financiacion y a servicios de apoyo avanzados

RO30A. Tasa de supervivencia nacional de PYMES en el cuarto afio de vida

3 d. Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, y para implicarse en procesos de innovacion

OE341. Promover el crecimiento y la consolidacién de la PYME, en particular
mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo
avanzados

RO30A. Tasa de supervivencia nacional de PYMES en el cuarto afio de vida

OE343. Promover la internacionalizacion de las PYME

RO31A. Nimero de empresas exportadoras regulares a nivel nacional

04. FAVORECER EL

04. FAVORECER EL

4 a. Fomento de la produccién y distribucidon de energia derivada de fuentes

renovables

OE411. Aumentar la proporcién en el consumo final de energia de las
fuentes renovables para produccidn de electricidad, incluidas las redes de
transporte y distribucion necesarias para su integracion en el sistema
eléctrico, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020

RO41E.

RO41I. Participaciéon de las renovables en el mix del consumo eléctrico en
Baleares

RO41J. Participacion de las renovables en el mix del consumo eléctrico en
Canarias

OE412. Aumentar la participacion y distribucion de las energias de usos
térmicos, en particular la biomasa, el biogas y los biocombustibles para el
transporte, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020.

RO41K. Capacidad de Produccién de biocarburantes avanzados
RO44H. Consumo de energia final en industria y usos diversos de biomasa

4 b. Fomento de la eficiencia energética y uso de energias renovables en las empresas

OE421. Avanzar en la evaluacién y mejora de la eficiencia energética de las
empresas, en particular las PYME

R042D Consumo de energia final en el sector de la industria y terciario

4 c. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestidn inteligente de la energia

y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los

PASO A UNA EQ(SDIO\IOMI'I: BAJ:'I\EIQ edificios publicos, y en las viviendas

ECONOMIA BAJA EN 2.107.682.954 20,83 CARBONO EN OE431- Mejorar la eficiencia energética en la edificacion, y en las | R043D. Consumo de energia final (como contempla el articulo 3 Directiva

CARBONO EN TODOS TODOS LOS infraestructuras y servicios publicos. 2012/27/UE) en el sector servicios.

LOS SECTORES SECTORES OE432. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de

lectrici o ficacid inf bl

e ecFrladad y usos: térmicos en ed|.|Fa5|on yen~|n raestructuras publicas, en ROA41E. Capacidad de produccién eléctrica con energia renovable
particular favoreciendo la generacidn a pequefia escala en puntos cercanos
al consumo.
4 e. Fomento de estrategias de reduccidn del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad
urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion
OE 451 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano
limpi lecti - —rural ) | -
impio, trans.pc?rte colectivo, cone>.<|‘on urb?na‘ rural, mejoras en a- red viaria, ROASE. Niimero de viajes en transporte piblico urbano
transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias.
4 f. Fomento de la investigacion y la innovacion en tecnologias con bajas emisiones de carbono, y la adopcién de las mismas
OE 461. F to de la I+i y la adopcidén de t logias de baj ision d
Carbono omento de fa 41y fa adopclon de tecnologlas de baja emision de RO46C. Invenciones en tecnologias de Mitigacion del cambio Climatico

06. CONSERVAR Y 577.442.971 571 06. CONSERVAR Y | 6 b. Inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la Unidn y para responder a las necesidades de inversién

PROTEGER EL MEDIO T ! PROTEGER EL | detectadas por los Estados miembros que van mas alld de dichos requisitos
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Ayuda FEDER
(EUR) por eje

Objetivos
Tematicos

Prioridades de inversion y Objetivos Especificos

Indicadores de resultados del PO (listado)

AMBIENTE Y MEDIO AMBIENTE Y RO60G. Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 3
PROMOVER LA PROMOVER LA ) - L , (recogida-colectores) de la Directiva 91/271/CEE
EFICIENCIA DE LOS EFICIENCIA DE LOS icr):/ifsli;jvﬁlcjel?il:;;leosstrrjgtlljjlrsz;iojj:alsezI:icetr:\tlz '\22rcuc::;:,)':guraeittil;z\;iiséie(jlz RO60H. Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 4
RECURSOS RECURSOS . ) . » aep ¥ (tratamiento secundario) de la Directiva 91/271/CEE
aguas residuales, y mejora de la calidad del agua . - . . . .
RO60I. Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o regional) del articulo 5
(tratamiento mas riguroso en Zonas Sensibles) de la Directiva 91/271/CEE
7 a. Apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal mediante la inversién en la red transeuropea de transporte (RTE-T)
OE712. Completar los itinerarios del nivel de red basica (core) ferroviaria de
la RTE-T, tanto para transporte de viajeros como de mercancias, y adecuar | R070. Numero de pasajeros-km transportados al afio en la red basica de
la red de ferrocarril convencional a los estandares europeos definidos en el | transporte ferroviario
reglamento RTE-T, como ancho de via, electrificacion, capacidad de tren, | R070a. Toneladas de mercancias-km transportadas al afio en la red basica de
07. PROMOVER EL 07. PROMOVER EL | etc. Priorizacion de los corredores Mediterraneo y Atlantico y la | transporte ferroviario
TRANSPORTE TRANSPORTE interconexién entre ambos, fomentando la integracién modal.
SOSTENIBLE Y SOSTENIBLE Y | 7 b. Mejora de la movilidad regional mediante la conexién de nudos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos multimodales
ELIMINAR LOS ELIMINAR LOS RO72F. T lad | i fi il
1.672.485.622 16,53 OE721. Garantizar una movilidad sin fisuras, la interoperabilidad entre 0 onfaa as anuales de mercancias tr.ansp’ortadas por terrocarrii con
ATASCOS EN ATASCOS EN redes v una accesibilidad adecuada a las principales plataformas logisticas origen/destino los puertos del Corredor Mediterrdneo
INFRAESTRUCTURAS INFRAESTRUCTURAS | |27 ‘;etarel e e ‘r’ed Izbal TpEN_T g " | RO721. Toneladas anuales de mercancias transportadas por ferrocarril con
DE RED DE RED P g ’ origen/destino el puerto de Huelva
FUNDAMENTALES FUNDAMENTALES 7 d. Desarrollo y rehabilitacién de unos sistemas ferroviarios completos, de alta calidad e interoperables, y la promocién de medidas para reducir el ruido
OE741. Mejorar y modernizar los sistemas de gestion del tréfico ferroviario,
en particular con la implantacion del estdndar ERTMS, de acuerdo con las . . . L .
L . . K RO74A. Porcentaje de linea que dispone de ERTMS son relacidn al total de linea
prioridades y plazos del Plan de despliegue comunitario y nacional: .
L . que debe disponer de ERTMS
corredores europeos, zonas urbanas y otros ambitos de densidades de
trafico elevadas
2 c. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrdnica, el aprendizaje electrdnico, la inclusion electronica, la cultura electrénica y la
sanidad electrénica
02. MEJORAR EL ' ' . - — . -
USO Y CALIDAD DE RO23N. Porcentaje del nimero de tramites y gestiones a través de Internet
LASTICY EL ACCESO | OE233. Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a para empresasyaudadan.os sobre el total de traml.tes y gestiones e.n cludades
A LAS MISMAS través de actuaciones en Administracion electrénica local y Smart Cities que cuentan con estrategias de desarrolo urbano integrado seleccionadas
¥ RO25B. Numero de Ciudades de mas de 20.000 habitantes transformadas en
Smart Cities
12. DESARROLLO - — - o - - - o
4 e. Fomento de estrategias de reduccidn del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad
URBANO SOSTENIBLE 1.362.221.3350 13,46 . . . . e
urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion
E INTEGRADO 04. FAVORECER EL - -
PASO A UNA OE451. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano
ECONOMIA BAJA EN limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria, | R0O45C. Numero de viajes en transporte publico urbano en ciudades que
CARBONO EN transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de | cuentan con estrategias de desarrollo urbano integrado seleccionadas
TODOS LOS suministro de energias limpias. ——— - — | — |
SECTORES OE453. Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable | . - Lonsumo de .er.1erg|zi1 inal en el sector € 'a edificacion y en as
) infraestructuras y servicios publicos en ciudades que cuentan con estrategias
en las areas urbanas . .
de desarrollo urbano integrado seleccionada
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Ayuda FEDER

(EUR) por eje

% del
total
dela
Ayuda
FEDER

Objetivos
Tematicos

06. CONSERVAR Y
PROTEGER EL
MEDIO AMBIENTE Y
PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LOS
RECURSOS

Prioridades de inversion y Objetivos Especificos

Indicadores de resultados del PO (listado)

6 c. Conservacidn, proteccidn, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

OE634. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural de las dreas urbanas, en particular las de interés turistico

RO63L. Numero de visitantes en las ciudades que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado seleccionada

6 e. Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de

reconversion), reducir la contaminacién atmosférica y promover medidas de

reduccion del ruido

OEG652. Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del
entorno urbano y su medio ambiente.

RO65N. Numero de dias al afio en que se superan los limites admisibles de
calidad del aire, en las ciudades que cuentan con estrategias de desarrollo
urbano integrado aprobadas

RO65P. Superficie de suelo urbano rehabilitado en ciudades que cuentan con
estrategias de desarrollo urbano integrado aprobadas

09. PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL Y
LUCHAR CONTRA LA

POBREZA Y
CUALQUIER  OTRA
FORMA DE

DISCRIMINACION

9 b. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales

OE982. Regeneracion fisica, econdmicay social del entorno urbano en areas
urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas

RO98A. Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales de ambito
local en ciudades que cuentan con estrategias de desarrollo urbano sostenible
seleccionado.

99

OE99991. Lograr una eficaz implementacién del PO apoyando la actividad
de gestidn y control y el desarrollo de capacidad en estas areas

RAT1B. Logro de los hitos establecidos en los marcos de rendimiento de P.O.

13. ASISTENCIA RAT2. Cumplimiento del Plan de Evaluacién
! 101.645.407 1] 99 E 2. Mejorar el sistem rnanz rtenari '
TECNICA o 999? clorar € s.ste a de gobg a' . 3y de pa te ariado, RAT3. Cumplimiento de la Estrategia de Comunicacion
potenciando los mecanismos de coordinacién, la evaluacidon y la . . S
o L : - RAT4. Aportaciones concretas de los mecanismos de coordinacidon vy
comunicacién entre todos los agentes: administraciones publicas, agentes . . . N,
L . . L partenariado (redes, grupos de éstas, comité de coordinacién de fondos y
econdmicos y sociales y sociedad civil. o ., . . . ..
comité de evaluacion) tales como informes, reuniones, guias y formacion
TOTAL 10.120.566.016 100%

&

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DEL FONDOS EUROPEOS

Subdireccién General de Programacién y Evaluacion
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ANEXO II. TABLAS

Tabla 1. Informacion detallada del MR (indicadores de productividad y etapas clave de implementacion)

£

C025

Cco27

E021

E048

GOBIERNO
DE ESPANA

AEl
(SEUIDI)

CDTI

AEl
(SEUIDI)

SGROT
(SEAD)

MINISTERIO
DE HACIENDA

EJE [1]

112

121

123

211

Actuacion

[5]

Infraestructuras
y equipamiento
cientifico %
tecnoldgico

Proyectos IDI /
Interconecta  /

CDTI Crecimiento
Innovador
Proyectos 1+D

orientados a los
retos sociedad /
excelencia

Extension banda
Ancha

Tipo de
region

[6]

Menos D

Transicion

Mas D

Menos D

Transicién

Mas D

Menos D

Transicion

Mas D

Menos D

Transicion

Mas D

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion

Programado

Hito 2018 | Meta 2023
[7] (8]

77

1.270

566

6.986.378

135.678.300

155.953.315

196

3.581

6.565

3.029

73.533

79.013

206

3.831

1.688

28.929.988

675.815.539

711.633.208

738

14.604

30.147

108.591

883.975

922.311

DIRECCION GENERAL DEL FONDOS EUROPEQS

Realizado hasta
31.12.2018

2018
[9]

EJE1
236
2.717
1.993
8.243.509
136.921.360
422.513.188
239
6.683
5.961

EJE 2
20.335
91.593

137.294

Subdireccién General de Programacién y Evaluacion

Grado
Cumplimiento
(%)

[10] = [9)/[7]

306%
214%
352%
118%
101%
271%
122%
187%

91%

671%
125%

174%

Avance del
1IPP hacia
meta 2023
(%)
[13] =
[91/18]

Avance
gasto (%)
[14] =
[12]/
[11]

115% 8%
71% 9%
118% 6%
28% 42%
20% 37%
59% 73%
32% 6%
46% 10%
20% 16%
19% 6%
10% 10%
15% 11%

Eficiencia:
coherencia
PPy
Gasto (S/N)
[15]

Incidencias
enla
ejecucion
(S/N)
[16]

Calificacion
del grado
de avance

[17]

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Alto

Medio
Medio

Medio
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£

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion

EJE [1]
Programado Realizado hasta
. 31.12.2018 Grado
Cumplimiento
. (VA
Actuacién Trfg"i od: Hito 2018 | Meta 2023 2018 [10] = [91/[7]
5 7 8 9
[5]1 6] [71 [8] [9]
E015 Red.es Educacién digital =~ Transicion 372.296 1.232.198 485.846 130%
EJE3
Camara Menos D 9 37 0 0%
de Incubadoras de
Comercio 312 Alta Tecnologiay = Transicion 77 300 0 0%
de Coworking/Hub
Espafia Digitales o
/INCYDE Mas D 101 432 0 0%
Menos D 1 6 2 200%
SGIR 341 |neentivos Transicién 15 31 25 167%
regionales
Mas D 9 33 16 178%
. Plan Menos D 64 425 212 713%
Camara .
Ccoo1 de Internacional
. promocién, Transicion 1515 6376 459 65%
Comercio 343
de Xpande y Xpande
ioital )
Espafia digital, comercio ). b 1580 5188 273 38%
minorista
Menos D 41 120 70 166%
ICEX 343 Transicion 871 1.515 719 77%
Mas D 2.000 3.700 2.044 94%
Menos D 115 588 284 247%
TOTAL C001
Transicion 2478 8222 1203 49%
DIRECCION GENERAL DEL FONDOS EUROPEOS
GOBIERNO  MINISTERIO
DE ESPANA DE HACIENDA

Subdireccién General de Programacién y Evaluacion

Avance del Avance
IIPP hacia o

meta 2023 | 8250 (%)
(%) L
| nay

[91/18] (2]

39% 50%

0% 0%

0% 0%

0% 0%

33% 176%

81% 291%

48% 89%

50% 0%

7% 0%

5% 0%

58% 4%

47% 4%

55% 13%

48% 64%

15% 27%

Eficiencia:
coherencia
PPy
Gasto (S/N)
[15]

Incidencias
enla
ejecucion
(S/N)
[16]

Calificacion
del grado
de avance

[17]

Alto

Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo

Alto

Alto

Alto
Medio

bajo

Muy Bajo

Medio
Medio

Medio
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Actuacion
[5]1

EO07 IDAE
E001Z IDAE
C032 IDAE
C019 DGAGUA
CO011A ADIF
GOBIERNO  MINISTERIO
DEESPANA  DEHACIENDA

412y Rehabilitacion
energética
edificios/ER
aplicacién
432  térmica/ ER
desarrollo
Urbano
Proyectos
421y eficiencia
431  energética
empresas
431
621 Saneaml.e’nto
depuracién
712

y

Tipo de
region

[6]

Mas D

Menos D

Menos D
Transicion
Mas D
Menos D

Transicion

Menos D

Transicion

Mas D

Menos D

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion

Programado

Hito 2018 | Meta 2023 2018
[7] (8] [9]

2260

0,7

2,72

62,1

59,38

5.476.255

47.966.245

34.296

43.135

35.380

9353

15

4,11

206,73

391,13

19.933.832

292.780.656

378.880

1.003.217

708.684

106,1

DIRECCION GENERAL DEL FONDOS EUROPEQS

Realizado hasta
31.12.2018

2333

EJE4

0,03

0,41

5,98

44,76

EJE6

EJE7
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Grado
Cumplimiento
(%)

[10] = [9)/[7]

103%

4,30%

15%
9,6%
75,4%
0,00%

0,00%

0%

0%

0%

NA

Avance del
. Avance
1IPP hacia o
meta 2023 gasto (%)
(%) [14] =
[13] = [12]/
ey | M
25% 16%
2% 0,48%
10% 2%
3% 4%
11% 29%
0 0,80%
0 0,80%
0 2,30%
0 4,20%
0 17,60%
NA 0

Eficiencia:
coherencia
PPy
Gasto (S/N)
[15]

Incidencias
enla
ejecucion
(S/N)
[16]

Calificacion
del grado
de avance

[17]

Muy bajo

Muy bajo
Muy bajo
Muy bajo
Muy Bajo

Muy Bajo

Muy Bajo
Muy Bajo

Muy Bajo
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Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion

Realizado hasta Avance del s . .
Programado Avance Eficiencia: | Incidencias

31.12.2018 Grado 1IPP hacia ) Calificacion
_ gasto (%) | coherencia enla
Cumplimiento | meta 2023 . A del grado
(%) (%) [14] = IIPPy ejecucion de avance
. 0 (J
Actuacién Trfg"i od: Hito 2018 | Meta 2023 2018 [o]=[oy/iz1 | 3= [[1121]]/ Gast{t;. S/N) (?{2}) [17]
[5] 6] [71 [8] [9] [91/8]
Transicion 0 244,6 0 NA NA 34%
Mas D 0 126,7 0 NA NA 33%
Nuevas lineas s 18,1 NA 18,1 100% NA NA NA N Alto
férreas red RTE-T
H0014
Mas D 104 NA 107,9 104% NA NA NA N Alto
H0015 Transicién 13,3 NA 13,3 100% NA NA NA N Alto
Construccién Transicidon 0,8 131,7 0,8 100% 1% 2% N Alto
E81A AQIIIJ:I/FAV 712 n;ﬁ\;?orma linea
p, Mas D 6,9 19,1 18,55 269% 97% 158% N Alto
férrea RTE-T
EJE 12
Menos D 7.036.962  81.090.768 9.089.179 129% 11% 0,0% S S Medio
SGDUY L, .
HO025 DGCAL EDUSI Transiciéon 49.669.650 772.354.733 55.273.903 111% 7% 0,8% S S Medio
Mas D 40.517.773 454.286.981 38.661.799 95% 9% 1,4% S S Medio
Menos D 0 2 NA NA NA NA NA NA NA
EUO1 SGbUY 451  EDUSI Transicion 0 26 NA NA NA NA NA NA NA
DGCAL
Mas D 0 22 NA NA NA NA NA NA NA
Menos D 0 502 NA NA NA NA NA NA NA
C022 SDGGDCLZI 652  EDUSI
Transicion 0 4.497 NA NA NA NA NA NA NA

DIRECCION GENERAL DEL FONDOS EUROPEQS

GOBIERNO  MINISTERIO
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EO59

GOBIERNO
z DE ESPANA

SGDU'Y
DGCAL

MINISTERIO
DE HACIENDA

982

Mas D 0 3.953
Menos D 0 40.432
EDUSI Transicion 0 420.606
Mas D 0 311.263
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NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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I Tabla 2. Informacion detallada del MR (indicadores financieros)

Objetivos

Especificos Organismos

112, 121,122,123 AEl, CDTI, SGCPC, Red.es,

DGIDI, ICEX, ISCIlI

211, 221,231 SGROT, Red.es, CAMARAS,

SGAD

CAMARAS,INCYDE, SGIR, ICEX

411, 412, 421, 431,
432,451, 461

IDEA, ADIF

DG AGUA, CONFEDERACIONES,
ACUAES

ADIF, ADIF AV

712,721,741
EJE7
EJE 12

SGDU, DGCAL

GOBIERNO MINISTERIO

Tipo de
region

Menos D
Transicion
Mas D
Menos D
Transicion
Mas D
Menos D
Transicion
Mas D
Menos D
Transicion
Mas D
Menos D
Transicion
Mas D
Menos D
Transicion
Mas D
Menos D
Transicion
Mas D

Hito 2018
[7]

14.092.803
231.827.547
302.961.701

3.633.939
52.387.526
49.553.170

4.274.110

27.811.529

30.612.881

12.382.507
227.011.478
211.001.996

36.204.294

67.982.025

41.971.215

57.775.817
217.601.908

101.827.194

0
6.000.000
14.000.000

DIRECCION GENERAL DEL FONDOS EUROPEQS
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Programado

Meta 2023
t:]]

117.987.301,25
1.866.364.740,37
2.446.695.231,00
67.580.535,00
716.827.868,38
765.352.003
17.928.816
167.943.001,32
209.047.447,75
81.226.024
1.437.695.748
1.564.307.968
172.740.214
416.728.280
167.805.534
377.740.183
1.372.230.464
421.532.210
105.586.938
998.220.051
835.063.294

Valores Indicadores Financieros

Valor alcanzado por IIFF
[18]

17.010.183,12
288.157.098,68
739.694.650,71
4.410.521,91
85.932.345,55
84.573.966,72
12.033.145
67.618.212,16
43.577.354,87
563.762
25.955.143
284.140.422
5.381.523
14.684.326
19.091.401
54.076.201
193.994.128
364.880.179
0
8.418.854
11.957.847

Grado
Cumplimiento (%)

[19]=[18]/[7]

121%
124%
244%
121%
164%
171%
282%
243%
142%
5%
11%
135%
15%
22%
45%
94%
89%
358%
NA
140%
85%

Avance del gasto
(%)
[18]/[8]

14%
15%
30%
7%
12%
11%
67%
40%
21%
1%
2%
18%
3%
4%
11%
14%
14%
87%
0%
1%
1%
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