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1 INTRODUCCION

1.1 EL PO FSE GALICIA 2014-2020 Y EL PO DE EMPLEO JUVENIL (POEJ)
1.1.1 Estructurade la programacion

El enfoque y la seleccion de las actuaciones que se prevé cofinanciar con el PO FSE
Galicia 2014-2020 se articul6 inicialmente en torno a 4 Ejes de intervencion (3
objetivos tematicos mas el de asistencia técnica) y 12 prioridades de inversion,
mostrando un alto grado de coherencia con el Reglamento (UE) n° 1304/2013 sobre el
FSE (RFSE en lo sucesivo), el Reglamento (UE) 1303/2013 de disposiciones comunes y
generales de los FEIE (RDC) y con el Acuerdo de Asociacion UE-Espafia 2014-2020.

Grafico 1. Estructura inicial programaciéon PO FSE Galicia 2014-2020

4 Ejes — Objetivos Tematicos (OT)

12 Prioridades de Inversién ( Pl)

17 Objetivos Especificos (OE)
34 Lineas de Actuacion (LA)

Asi, en el PO FSE Galicia 2014-2020, aprobado con fecha 08/12/2015, se detallaba la
asignacion de los 313.142.972 euros de ayuda prevista para el tramo regional en el
periodo, con un presupuesto total de 391.428.715 euros, que se distribuian de la
siguiente manera:

Gréafico 2. Distribucién inicial por OT del PO FSE Galicia 2014-2020

H08 - Promover la sostenibilidad y la
calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral

09 - Promover la inclusién social y luchar
contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion

w10 - Invertir en educacidn, formacion y
formacion profesional para la adquisicion
de capacidades y un aprendizaje
permanente

W13 - Asistenciatécnica
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Hasta la fecha, dicho PO ha sido objeto de cuatro reprogramaciones de modo que:

> Como consecuencia de la primera de ellas (acordada por el Comité de Seguimiento
del PO FSE Galicia 2014-2020 celebrado el 27 de abril de 2018 y aprobada mediante
la Decision de Ejecucion de la Comision de 10.8.2018 que modifica la Decision de
Ejecucion C(2015) 8894) se incremento el importe total programado en 9.098.872
euros en términos de ayuda (11.373.590 euros en coste total).

> La segunda reprogramacion (aprobada mediante la Decisién de Ejecucion de la
Comisién de 20.8.2020 que modifica la Decision de Ejecucion C(2015) 8894) estuvo
motivada fundamentalmente por la aplicacion del 100% de cofinanciacion a los
gastos declarados en las solicitudes de pago durante el ejercicio contable 1 de
julio de 2020 a 30 de junio de 2021 para todos los ejes prioritarios del PO.

> Como resultado de la tercera (acordada el 8 de julio de 2021 por el Comité de
Seguimiento del PO FSE Galicia 2014-2020 a través de procedimiento escrito y
aprobada mediante la Decision de Ejecucion de la Comisién de 13.8.2021 que
modifica la Decision de Ejecucion C(2015) 8894), el importe programado alcanzé
402.123.712 euros en términos de ayuda (483.303.414 euros en coste total).

> Tras la cuarta reprogramacion (acordada el 18 de mayo de 2022 por el Comité de
Seguimiento del PO FSE Galicia 2014-2020 y aprobada mediante la Decisién de
Ejecucién de la Comisién de 5.7.2022 que modifica la Decisién de Ejecucién C(2015)
8894, por la que se aprueban determinados elementos del programa operativo
<<FSE Comunidad Auténoma de Galicia 2014-2020>>, para la concesion de ayudas
del Fondo Social Europeo en el marco del objetivo de inversién en crecimiento y
empleo destinadas a la Comunidad Autdnoma de Galicia en Espafa, el nuevo plan
financiero del PO FSE Galicia 2014-2020 asciende a 413.755.039 euros en
términos de ayuda (495.024.907 euros en coste total) y se distribuye por
objetivos tematicos de la siguiente manera:

Tabla 1. Distribucién actual por OT del PO FSE Galicia 2014-2020

EJE PRIORITARIO (OBJETIVO TEMATICO) m PORCENTAJE

1B (OT8) - Promover la sostenibllidad y a calidad en el 92.42%3.969 22,34%
empleo y favorecer la movilidad laboral
2B (OT9) - Promover la inclusiéon social y luchar 06.925.063 23,43%

contra la pobreza y contra cualquler forma de
discriminaciéon

3B (OT10) - Invertir en la educacion, la formacion, 124.378.765 20,06%
Incluida la formaclon profesional, para el desarrollo de
las capacidades y el aprendizaje permanente

8B - Aslstencla técnica 8.504.047 2,06%

R (OT13) - Favorecer la reparacién de (a crisis en el 88.675.577 21,43%
contexto de la pandemla de COVID-19 y sus

consecuenclas soclales y preparar una recuperacion

verde, digital y resiliente de la economia

R-AT - Asistencia técnica REACT-UE 2.8%37.618 0,69%
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Gréfico 3. Distribucién actual por OT del PO FSE Galicia 2014-2020
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En relacion con el Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ en lo sucesivo),
como respuesta a la Recomendacion del Consejo relativa a la implantacion de la
Garantia Juvenil, el 19 de diciembre de 2013 el Gobierno de Espafia present6 a la
Comision Europea el Plan Nacional de Garantia Juvenil. Este Plan, que se encuentra
alineado con la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, recoge un
catadlogo comun de actuaciones a desarrollar por los organismos intermedios del
POEJ y tendran como objetivo la reduccion del desempleo juvenil. La Iniciativa de
Empleo Juvenil representa uno de los instrumentos mas importantes para el
desarrollo de la Garantia Juvenil en Espafia y se articularé a través de este Programa
Operativo.

El POEJ, que tiene ambito plurirregional, dispuso inicialmente de una ayuda
comunitaria de 2.360.617.817 euros. Esta cofinanciado por una ayuda especifica de la
Iniciativa de Empleo Juvenil (943.496.315 euros), que abarcé las anualidades de 2014
y 2015, y por una ayuda FSE para las anualidades 2014 a 2020 (1.417.121.502 euros).
Galicia particip6 en la gestion de este PO con una ayuda inicialmente estimada de
97.800.000 euros para todo el periodo subvencionable.

Grafico 4. Distribucion inicial por OT del POEJ en Galicia

4%

m08 - Promover &3 sostenbllidad y la
calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral

m 8B - Asistenclatécnia
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La asignacion financiera actual total del POEJ, tras incorporar los importes de las
asignaciones adicionales resultado de las reprogramaciones, asciende a 3.268.819.078
euros en términos de ayuda (3.703.953.939 euros en coste total).

Con el fin de aliviar la carga para los presupuestos publicos y mejorar la respuesta a
la crisis de salud publica se esta aplicando un porcentaje de cofinanciacion del 100 %
en el ejercicio contable 2020-2021 a todos los Ejes del PO, tal y como prevé el articulo
25 del Reglamento (UE) N° 2020/558, de 23 de abril de 2020, por el que se modifica el
RDC.

El importe programado para los ejes 1A; 1B (que incluye Galicia); 1C; 1D y 1E de este
PO asciende a 413.627.922 euros en términos de ayuda (574.058.322 euros en coste
total).

La financiacion procedente de la linea presupuestaria especifica de la Iniciativa de
Empleo Juvenil, asi como el FSE equivalente que obligatoriamente se debe asignar a
esta ultima (articulo 22.1 del RFSE) se ejecutaran a través del eje 5 “Integracion
sostenible en el mercado de trabajo de las personas jévenes que no se encuentran
empleadas, ni participan en sistemas de educacion o formacion, en particular en el
contexto de la garantia juvenil — IEJ-FSE” de este PO, ascendiendo a 2.784.536.645
euros en términos de ayuda (3.030.231.074 euros en coste total) el importe
programado para este eje.

De acuerdo con el criterio de reparto indicado anteriormente, de la distribucién total
del Eje 5 -esto es, la suma de los recursos de la IEJ y del importe equivalente del FSE-
la DGPCFE participa en la gestion del POEJ con una ayuda de 57.052.824 euros para
todo el periodo subvencionado. Ademas, este Ol dispone de una ayuda para la
ejecucion de actuaciones en el marco del Eje 1B de 2.982.675 euros y de 1.715.000
euros para la Asistencia Técnica del PO (Eje 8B).

El total en términos de ayuda para los tres Ejes asciende a 61.750.499 euros.

Gréfico 5. Distribucion actual por eje del POEJ gestionado por la DGPCFE

- 2,982,675 € 1.715.000 €
5% 3%

= Eje5
« Eje 1B
Eje 8B

=] 57.052.824 €
92%
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1.1.2 Descripcion general de la organizacion institucional del Programa

La gestion de los Fondos EIE y, de forma particular, del PO FSE Galicia, responde en
su aplicacion a la estructura de autoridades responsables definida por el articulo 123
del RDC.

Dicha estructura queda delimitada en el propio PO (Seccion 7), estableciendo:
v' Una Autoridad de Gestion (AG):

Autoridad u organismo publico o privado nacional, regional o local que administra
el PO, que corresponde a la Subdireccion General Adjunta de Gestion de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), de la Secretaria de Estado de
Empleo, perteneciente en la actualidad al Ministerio de Trabajo y Economia Social.

v" Una Autoridad de Certificacion (AC):

Autoridad u organismo publico nacional, regional o local que certifica la situacion
de los gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la Comisién, que
corresponde a la Subdireccion General Adjunta de Certificacion de la UAFSE de la
Secretaria de Estado de Empleo del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

v' Una Autoridad de Auditoria (AA):

Autoridad u organismo publico nacional, regional o local encargado de comprobar
el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control, que recae sobre la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma (IGCA) de la Xunta de Galicia.

v" Un Organismo al que la Comisidn debe hacer los pagos:
Que corresponde a la Subdireccién General Adjunta de Certificacién de la UAFSE.

Asimismo, sin perjuicio de las competencias que ostenta la Comisién, en particular en
materia de ejecucién del presupuesto general de las Comunidades Europeas, y en
virtud del principio general de subsidiariedad que rige la aplicacion de los Fondos EIE,
por el cual las decisiones deben tomarse lo méas cerca posible de los interesados,
pueden colaborar activamente en la administracion de las ayudas comunitarias
otorgadas los denominados Organismos Intermedios (OOlI).

Segun los articulos 2.18) y 123.6 del RDC éstos pueden ser organismos publicos o
privados que actlen bajo la responsabilidad de la AG o de la AC, o que desempefie
funciones en nombre de tal autoridad en relacidén con las operaciones de ejecucion de
los beneficiarios.
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Grafico 6. Autoridades del PO FSE Galicia 2014-2020

AUTORIDAD DE GESTION
UAFSE
Ministerio de Trabajo y Economia Social

ORGANISMO INTERMEDIO
Direccion General de Politica de Cohesion y Fondos Europeos
Conselleria de Hacienda y Administracién Publica

AUTORIDAD DE CERTIFICACION
UAFSE
Ministerio de Trabajo y Economia Social

AUTORIDAD DE AUDITORIA
Intervencion General de la Comunidad Auténoma (IGCA)
Xunta de Galicia

En el caso del PO FSE Galicia 2014-2020 y del POEJ, el Ol es la actual Direccidon
General de Politica de Cohesién y Fondos Europeos (DGPCFE) de la Conselleria de
Hacienda y Administracion Publica de la Xunta de Galicia, encargado de la
coordinacion y seguimiento de la ejecucion de los Fondos Europeos en la Comunidad
Autonoma de Galicia, asi como de la programacion de los mismos, en virtud del
DECRETO 113/2022, de 16 de junio, por el que se establece la estructura orgénica de
dicha Conselleria. De este modo, la DGPCFE tendra a su cargo la gestion del ciclo
completo de los Fondos Europeos en la comunidad autonoma, desde su programacion
hasta su verificacion.

Gréfico 7. Estructura del Ol del PO FSE Galicia 2014-2020 y POEJ

Direccion General de
Politica de Cohesion y
Fondos Europeos

Servicio de
Programacion y Servicio de Gestion del Servicio de Inspeccién y
Evaluacion de Fondos FSE Control del FSE
Europeos
Servicio de Seguimiento - S
y Camunicasi%n de los Ser\;iﬁgﬁsﬁog;ld%zg:ldn
Fondos Europeos
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Asi, la DGPCFE, para el PO FSE Galicia 2014-2020 y en lo que proceda para el POEJ,
ejercera por delegacién de la AG las funciones que se detallan en el apartado 2.2.2 del
Documento de Descripcion de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio
y supervisara al resto de unidades implicadas en la gestion de los PPOO, llevando a
cabo la funcién de coordinacion de la actuacion de los organismos gestores (OOGG)
de la Comunidad Auténoma participantes en el programa y asumiendo la
interlocucion de la Comunidad Auténoma con la Administracion General del Estado y
con las instituciones comunitarias en el ambito del PO.

Esta Direccién General sera también la responsable fundamental de ejecutar el eje de
asistencia técnica, en el que se enmarcan muchas de las actuaciones relacionadas con
las labores de coordinacion. En este caso, quedara garantizada la adecuada
separacion de funciones (conforme al articulo 125.7 del RDC).

En caso de la gestidon de la asistencia técnica, de la cual sera beneficiario el Ol, se
asegura la debida separacion de funciones al asumirse las verificaciones de gestion.

Para el caso de contrataciones del Ol que supongan la externalizacion de alguna de
las funciones competencia del Servicio de Inspeccion y Control del FSE, que a su vez
se sufragan con cargo al eje de asistencia técnica de los respectivos programas
operativos, el procedimiento de contratacién es competencia de un servicio de
contratacion del Ol ajeno a dicho servicio. Por su parte, en las verificaciones
administrativas y del terreno de este tipo de contratos, competencia del Servicio de
Inspeccidn y Control del FSE, seran realizadas por personal técnico del Servicio de
Inspeccion y Control del FEDER, dentro del PO FEDER Galicia 2014-2020.

Por otra parte, la Subdireccién General de Programacién y Coordinacién de Fondos
Europeos, que también estéa adscrita al Ol, es el 6rgano responsable de la elaboracién
de la programacién y de las evaluaciones operativas intermedias del PO FSE Galicia
2014-2020, de acuerdo con lo establecido en su Plan Especifico de Evaluacion; asi
mismo, también realizara, a propuesta razonada del OIl, las eventuales
reprogramaciones intermedias del PO que puedan llevarse a cabo, teniendo en cuenta
especialmente las recomendaciones de los Informes de Evaluacién Intermedia (2017
y 2019) y el documento actualizado de los Criterios de Selecciéon de Operaciones (CSO)
del propio programa.

Adicionalmente, el Centro Informatico para la Gestion Tributaria, Econémico-
Financiera y Contable (CIXTEC), presta soporte a la DGPCFE en todo lo relacionado
con el desarrollo, mantenimiento y funcionamiento de la aplicacion informatica
[Fondos 1420].

La forma de atribucion de las funciones al Ol se realiza mediante la firma de un
Acuerdo de Atribucion de Funciones por parte de la AG y el Ol (entonces DGPFE,
actual DGPCFE). En este contexto, la DGPCFE asume las funciones determinadas en
el Acuerdo de Atribucién de Funciones suscritos con la Subdireccion General de la
UAFSE, adscrita a la Direccién General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social
y de Responsabilidad Social de las Empresas del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social (actualmente, Ministerio de Trabajo y Economia Social), como AG. Dicho
Fondo Social Europeo
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Acuerdo, por el que se designa a la entonces DG Proyectos y Fondos Europeos como
Organismo intermedio del PO fue firmado el 5 de Diciembre de 2016.

Respecto de las unidades implicadas en la gestién de estos PPOO, la Administracion
de la Comunidad Autébnoma se organiza actualmente en los siguientes
departamentos, con asignaciones financieras en el marco del FSE para el periodo
2014-2020:

Presidencia da Xunta de Galicia

Vicepresidencia Primera y Conselleria de Economia, Industria e Innovacion.
Conselleria de Hacienda y Administracién Puablica.

Conselleria de Cultura, Educacion, Formacion Profesional y Universidades.
Conselleria de Promocién del Empleo e Igualdad.

Conselleria de Politica Social y Juventud.

De estos departamentos autonémicos dependen organicamente a su vez otros entes,
agencias u organismos con senda financiera y responsabilidades de gestion y control
de actuaciones de FSE.

Concretamente, en el seno de la administracion regional existen en la actualidad 19
organismos gestores que participan activamente en la gestiébn de actuaciones
financiadas con FSE en el marco del PO regional de Galicia 2014-2020 y 7 implicados
en la gestion del POEJ, integrados en las distintas Consellerias de la Xunta de Galicia,
enumeradas en el Decreto 58/2022, de 15 de mayo, por el que se establece la
estructura orgéanica de la Xunta de Galicia, en el Decreto 72/2022, de 25 de mayo, por
el que se establecen los 6rganos superiores y de direccion dependientes de la
Presidencia de la Xunta de Galicia y en el Decreto 73/2022, de 25 de mayo, por el que
se fija la estructura organica de las vicepresidencias y de las Consellerias de la Xunta
de Galicia.

A continuacién se detallan los OOGG gque participan en la ejecucion de las operaciones
FSE Galicia 2014-2020, con indicacion de las lineas de actuacién que llevaran a cabo,
asi como de los métodos de gestion previstos que utilizaran para iniciar y ejecutar las
operaciones. En caso de que se produzcan modificaciones o se incluyan nuevos
organismos gestores, se procedera a la modificacion correspondiente de este
documento con la finalidad de actualizarlo. No obstante, cuando las modificaciones
se produzcan como consecuencia de reestructuraciones organicas de las Consellerias
o entidades instrumentales de la Xunta de Galicia, las referencias contenidas en este
documento se entenderan efectuadas al 6rgano o entidad que resulte de la nueva
estructura.
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Tabla 2. OOGG del PO FSE Galicia 2014-2020_Subvenciones

Método de . . .
., OG a nivel DG O.E. Linea Actuacion
gestion
08.01.03 128 - Programa de Incentivos a la Contratacion por cuenta
o ajena de caracter estable para diferentes colectivos
08.01.05 111 - Programa de Incentivos a la Contratacién por cuenta
o ajena de caracter temporal para diferentes colectivos
110 - Fomento del empleo a través de cooperativas y
entidades de economia social
08.03.01 | 113 - Programa de incentivos a las empresas calificadas
como iniciativas de empleo de base tecnoldgica (IEBT)
DG DE EMPRENDIMIENTO 114 - Programa de promocion del Empleo Autonomo
Y APOYO AL EMPLEO
127 - Programa de incentivos a la transformacion de
08.05.01 . -
contratos temporales en indefinidos
09.01.01 112 - Programa de incentivos a la contratacién para
Subvenciones o colectivos en riesgo de exclusion social
500 - Programa de rescate de las personas trabajadoras
auténomas y microempresas afectadas por la crisis de la
13010l | covip-19
(REACT-UE)
501 - Programa de ayudas para la contratacion de
trabajadores de relevo
DG DE RELACIONES 08.04.02 119 - Adopcién de medidas de conciliacién y fomento de la
LABORALES o igualdad laboral
DG DE FORMACION
PARA EL EMPLEO Y 08.05.01 108 - Programas de formacioén profesional para el empleo
ORIENTACION
09.01.01 106 - Acciones especificas de la Estrategia de Inclusién
o Social de Galicia 2014-2020
DG DE INCLUSION SOCIAL
13.01.02 106 - Medidas de apoyo a la inclusién sociolaboral
(REACT-UE) | especificas de la Estrategia de Inclusién Social de Galicia
DG DE MAYORES E 116 - Ayudas para el acceso a servicios de promocién de la
ATENCION INTEGRAL 09.04.01 autono)r/nl'a a personas con discapacidad i
SOCIOSANITARIA P P
09.01.01 115 - Asesoramiento y formaciéon para personas con
DG DE LAS PERSONAS discapacidad
CON DISCAPACIDAD 09.04.01 118 - Implementacion de la Red Gallega de Atencién
o Temprana
08.01.05 103 - Adquisicion de competencias profesionales
INSTITUTO GALLEGO DE
PROMOCION ECONOMICA 08.05.01 104 - Iniciativas formacion para la Industria 4.0
SECRETARIA GENERAL DE L,
10.02.01 102 - Ayudas a la etapa de formacién predoctoral

UNIVERSIDADES

Fondo Social Europeo
Iniciativa de Empleo Juvenil
El FSE invierte en tu futuro

11




XUNTA DIRECCION XERAL DE,
DE GALICIA | E7onbos turoneos m & Xacobeo 2122

UNKON EUROPEQ,

Método de

e OG anivel DG O.E. Linea Actuacion

08.04.01 | 124 - Programa de emprendimiento femenino en Galicia

125 - Programa de fomento de la conciliacién y de la

.04.02
08 corresponsabilidad en Galicia

120 - Programa de recursos integrales para la integracion
socio-laboral de mujeres en situacion de especial
vulnerabilidad

Subvenciones — - — - = -
123 - Servicios de informacion y orientacién a las mujeres en

09.03.01 el ambito local

121 - Lucha contra la explotacion sexual y el trafico de seres
humanos, y apoyo a sus victimas

122 - Apoyo a la insercion laboral de mujeres victimas de
violencia de género

124 — Medidas de apoyo y reactivacion del empleo femenino,
a través de formulas de autoempleo o emprendimiento,

13.01.01 especialmente al afectado por la crisis derivada de la
(REACT-UE) | COVID-19

SECRETARIA GENERAL DE
LA IGUALDAD

125 - Medidas de fomento de la conciliacién y
corresponsabilidad

120 - Programa de recursos integrales para mujeres en
situacion de especial vulnerabilidad para impulsar su
insercion socio-laboral y su independencia econémica

123 - Servicios de informacion y orientacion a las mujeres en
13.01.02 el ambito local

(REACT-UE)

121 - Lucha contra la explotacion sexual y el trafico de seres
humanos, y apoyo a sus victimas

122 - Apoyo a la insercion laboral de mujeres victimas de
violencia de género

Tabla 3. OOGG del PO FSE Galicia 2014-2020_Gestion directa

Método de . i L
., OG a nivel DG O.E. Linea Actuacion
gestion
09.01.01 106 - Acciones especificas de la Estrategia de Inclusién
) R Social de Galicia 2014-2020
DG DE INCLUSION SOCIAL : : - :
13.01.02 106 - Medidas de apoyo a la inclusion sociolaboral
Gestion (REACT-UE) | especificas de la Estrategia de Inclusion Social de Galicia
Directa 116 - Ayudas para el acceso a servicios de promocién de
09.04.01 , . .
DG DE,MAIORES E la autonomia a personas con discapacidad
ATENCION INTEGRAL
SOCIOSANITARIA 13.01.02 116 - Ayudas para el acceso a servicios de promocion de
(REACT-UE) | la autonomia a personas con discapacidad
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190 - Acciones especificas del Consorcio Gallego de
09.01.01 . .
Servicios de Igualdad y Bienestar
CONSORCIO GALLEGO DE
IGUALDAD Y BIENESTAR 13.01.02 190 - Medidas de apoyo a la inclusion sociolaboral
o especificas del Consorcio Gallego de Servicios de
(REACT-UE) .
Igualdad y Bienestar
DG DE RELACIONES L . .
LABORALES 10.03.02 109 - Acreditacion de la competencia profesional
101 - Programas de mejora del aprendizaje y
10.01.02 rendimiento - Programas de diversificacion curricular
- DG DE FORMACION (PDC)
Gestion
. PROFESIONAL ] ] ] ]
Directa 10.04.01 100 - Ciclos formativos de grado medio de la formacion
o profesional
SECRETARIA GENERAL DE 09.01.01 192 - Asesoramiento y seguimiento integral a personas
LA EMIGRACION o emigrantes retornadas y a sus familias
150 - Gestion y control de calidad del Programa
i 13.01.01 .
DG DE POLITICA DE 3.01.0 Operativo
COHESION Y FONDOS
EUROPEOS R-AT | Asistencia técnica del REACT-UE
Tabla 4. OOGG del PO FSE Galicia 2014-2020_Contratos
Método de . . L.
- OG a nivel DG O.E. Linea Actuacion
gestion
09.01.01 190 - Acciones especificas del Consorcio Gallego de
o Servicios de Igualdad y Bienestar
CONSORCIO GALLEGO DE
IGUALDAD Y BIENESTAR 13.01.02 190 - Medidas de apoyo a la inclusion sociolaboral
(REACT'_UE) especificas del Consorcio Gallego de Servicios de
Igualdad y Bienestar
INSTITUTO GALLEGO DE o . .
PROMOCION ECONOMICA 08.05.01 104 - Iniciativas de formacion para la Industria 4.0
08.04.01 | 124 - Programa de emprendimiento femenino en Galicia
Contratos SECRETARIA GENERAL DE 124 - Medidas de apoyo y reactivacion del empleo
LA IGUALDAD 13.01.01 | femenino, a través de férmulas de autoempleo o
(REACT-UE) | emprendimiento, especialmente al afectado por la crisis
derivada de la COVID-19
DG DE FAMILIA, INFANCIA'Y L . L, .
ONAMZACION | 090101 | 97 e soseabre e oeres con e
DEMOGRAFICA P P P
INTERVENCION GENERAL 191 - Control financiero operaciones cofinanciadas por el
DE LA COMUNIDAD 13.01.01 P P

AUTONOMA (IGCA)

PO
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Método de ] . iy
L, OG a nivel DG O.E. Linea Actuacion
gestion
13.01.01 150 - Gestion y control de calidad del PO
Contratos DG DE POLITICA DE 13.01.02 151 - Estudios y evaluaciones del PO
COHESION Y FONDOS — = .
EUROPEOS 13.01.03 152 - Publicidad, informacion y comunicacion del PO
R-AT Asistencia técnica del REACT-UE
Tabla 5. OOGG del POEJ en Galicia
. Método de . L.
OG a nivel DG . O.E. Linea Actuacion
gestion
. . F i6 | imi i6 |
Sin determinar 8231 ormacion para el emprendimiento y promocion de la
cultura emprendedora
8.2.3.3 Ayudas autoempleo
SECRETARIA GENERAL DE Medidas para favorecer el autoempleo y el
APOYO AL EMPLEO, 8.23.4 | emprendimiento colectivo en el marco de la
TRABAJO AUTONOMO Y ) economia social
ECONOMIA SOCIAL Subvenciones Ayudas al empleo para la contratacion de jovenes con
8.24.2 un periodo minimo de permanencia (Incentivos a la
contratacion y entidades sin &nimo de lucro)
Medidas para favorecer el autoempleo y el
8234 emprendimiento colectivo en el marco de la
Economia Social.
Asesoramiento individualizado, orientacion
Gestion directa 8.2.11 profesional, informacién laboral y acompafiamiento
en la busqueda de empleo
. Escuelas Taller y Casas de Oficios rogramas
DIRECCION GENERAL DE s225 | o0 % Ieoy o ¥ Prog
FORMACION PARA EL P
EMPLEO Y ORIENTACION Subvenciones 8226 Practicas no laborales en empresas
Formacién para obtencién de los certificados de
8.2.2.7 . .
profesionalidad
Acciones de  asesoramiento individualizado,
Gestion Directa 8.2.11 orientacién profesional, informacion laboral vy
DIRECCION GENERAL acompafiamiento en la busqueda de empleo.
JUVENTUD,
PARTICIPACION Y
VOLUNTARIADO Programas de movilidad para la mejora de las
Subvenciones 8228 d . . P )
competencias profesionales.
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En la siguiente tabla se asocian las distintas unidades de la Conselleria de Hacienda y
Administracion Publica con los distintos ambitos de funciones FSE:

Tabla 6. Unidades afectadas por la gestion del PO FSE Galicia 2014-2020

UNIDADES AFECTADAS POR LA GESTION DE LOS PPOO EN LA CONSELLERIA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Funciones que la AG encomienda al Ol

Ambitos e Unidad administrativa
(art.125 RDC, modificado por el ue asume la funcién
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046) 0
PROGRAMACION, Elaboracién del Programa Operativo DG Politica de cohesion
REPROGRAMACION ) y Fondos Europeos:
Y EVALUACION Reprogramaciones
_ ) Subdireccién General de
Evaluac!(?nes previstas en el Plan de Programacion y
Evaluacion Coordinacién de Fondos
Europeos
125.2.a Apoyo al Comité de Seguimiento
125.2.b Contribucion a la elaboracion de
los informes de ejecucion
125.2.c Poner a disposicion de los
beneficiarios la informacién
125.2.d Establecer un sistema para el - »
. . . . DG Politica de cohesion
registro y almacenamiento informatizado
i y Fondos Europeos:
GESTION de los datos

125.2.e Garantizar que los datos se

recojan en el sistema Subdireccion General de

125.3.a Elaborar CSO y Resto de funciones Gestion del FSE

del art.125.3: Seleccion de operaciones,
aplicar CSO, asignar categorias de
intervencion a las operaciones, garantizar
entrega DECA a los beneficiarios,
cerciorarse de que el Beneficiario tiene
capacidad administrativa y financiera, que
la operacion cumple con normativa si ha
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empezado antes de presentarse la
solicitud de financiacion, etc.

125.4.d Establecer procedimientos que
garanticen disponibilidad de documentos
de gasto y pista de auditoria

125.4.e Redactar la declaracién de
fiabilidad y el resumen anual

Seguimiento y evaluacién interna de DG Politica de cohesion
actuaciones cofinanciadas y de y Fondos Europeos:

comunicacion. o o
Servicio de Seguimiento

Andlisis de indicadores financieros, de y Comunicacion de los

SEGUIMIENTO productividad y resultados Fondos Europeos

Seguimiento de la programacién y de la
Estrategia de comunicacion.

Identificacion de buenas practicas de
gestion

DG Politica de cohesion
VERIFICACION 125.4 y 125.5y 125.6: verificaciones y Fondos Europeos:

administrativas y sobre el terreno
Servicio de Inspeccion y

Control del FSE

INFORMATICO Desarrollo de la aplicacién informatica CIXTEC

Fondos 1420 y soporte a usuarios del Ol o
Division de desarrollo de

sistemas de informacion

Area de sistemas
presupuestarios,
contables y del tesoro

Departamento de
contabilidad
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1.2 OBJETO DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

El Reglamento (UE) N° 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes y generales relativas al Fondo Social Europeo (RDC),
modificado por el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de julio de 2018, por el Reglamento (UE) 2020/460 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 30 de marzo de 2020, por el Reglamento (UE) 2020/558 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2020 y més recientemente por el
Reglamento (UE) 2020/2221 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre
de 2020, establece los principios generales que deben inspirar los sistemas de gestion
y control.

En su articulo 72 determina que estos sistemas deberan:

a) Describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y asignar
las funciones en el seno de cada organismo.

b) Observar el principio de separacién de funciones entre dichos organismos y en el
seno de cada uno de ellos.

c) Establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado.

d) Contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento
y la transmisién de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el
seguimiento y la elaboracién de informes.

e) Contar con sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el
organismo responsable confie la ejecucion de tareas a otro organismo.

f) Establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de
gestiéon y control.

g) Contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada.

h) Disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades,
incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los
posibles intereses de demora correspondientes.

En este sentido, la Autoridad de Gestion (AG) ha solicitado a todos los Organismos
Intermedios (OOII) que disefien sus propios procedimientos de gestion y control, y los
recojan en un Manual de Procedimientos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente Manual recoge los procedimientos
disefiados por la DG de Proyectos y Fondos Europeos (actual DG de Politica de
Cohesion y Fondos Europeos), en el desarrollo de las atribuciones concedidas como
Ol, para la ejecucion de las actuaciones que tiene asignadas en el ambito del PO FSE
Galicia 2014-2020 y del POEJ correspondiente a esta region.

Este Manual pretende convertirse en una herramienta de trabajo y una guia de
referencia para todos los érganos del &mbito de la Xunta de Galicia involucrados en
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la gestion del FSE, a la vez que da cumplimiento a las exigencias derivadas del marco
normativo.

Su fin dltimo es optimizar los resultados del PO FSE Galicia 2014-2020 y del POEJ, a
partir del disefio de un sistema 6ptimo de gestion y control que redunde en un mejor
funcionamiento y desempefio del PO, de cara a garantizar una utilizacion eficiente de
la ayuda del FSE.

Uno de los elementos fundamentales para la utilidad préactica del Manual a lo largo
de todo el periodo de programacion es que disponga de un sistema sencillo de
actualizacién. En particular, la revision y actualizacion del mismo se realizara, al
menos, cuando concurra alguna de estas circunstancias (con caracter orientativo y no
exhaustivo):

Actualizacion y/o modificacion de normativa aplicable.

Modificaciones de la aplicacién informatica de seguimiento.

Nuevas directrices u orientaciones de la Comision o de las Autoridades del PO.
Revisiones o cambios en el PO.

Aplicacion de recomendaciones de los informes de evaluacion, los informes
anuales o las auditorias del PO.

Propuestas de mejora formuladas por alguno de los agentes implicados en la
intervencion.

Cualquier otra circunstancia que aconseje su revision.

Por lo tanto, el Manual podra ser actualizado tantas veces como sea necesario,
guedando constancia documental de su revisién y modificacion.

1.3 ESTRUCTURA GENERAL DEL SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DEL
FSE

La estructura del sistema de gestion del FSE se articula en las siguientes fases
diferenciadas, que se detallardn en los epigrafes correspondientes del presente
Manual:

Programacion y presupuestacion anual.
Seleccion de operaciones

Ejecucion del gasto.

Verificacion y control administrativo.
Seguimiento financiero y de indicadores.
Gestion Financiera.

Evaluacion del PO.

Revision y modificacion del PO
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2 PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION ANUAL

La programacion es el proceso de organizacion, decision y financiacion efectuado en
varias etapas y destinado a desarrollar, sobre una base plurianual, la accién conjunta
de la UE y de los Estados miembros para conseguir los objetivos fundamentales de la
Politica de Cohesion.

La programacion culmina en la elaboracién de la propuesta de la intervencién
concreta, materializada en los correspondientes programas operativos.

El periodo de programacion vigente comprende desde el 1 de enero de 2014 hasta el
31 de diciembre de 2023.

El PO FSE Galicia 2014-2020 ha implicado la participacion de los socios pertinentes en
la preparacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del programa a lo largo del
periodo.

Los actores involucrados pertenecen a distintos sectores de actividad relacionados
con los ambitos de aplicaciéon de los Fondos Estructurales y con los principios
horizontales.

Grafico 8. Etapas del proceso participativo en la elaboracion del PO FSE Galicia
2014-2020

«Consenso en torno al diagnéstico previo y su correspondiente analisis DAFO de la economia regional en
1 virtud del cual se procedid a la definicion de la estrategia

* Espacio web con buzén de participacion para la programacion de los fondos FSE en Galicia

2 »
 Cuestionario a todos los agentes que participan en el Comité de Seguimiento del PO FSE Galicia 2007-2013, §

3 dirigido a recopilar las experiencias y valoraciones de la gestién de los fondos FSE Galicia del periodo de
programacién 2007-2013 )
*Mesa de Trabajo FSE: Empleo, educacion y formacion. Objetivos tematicos 8y 10. 24/04/2014 con 25 B
4 Organos participantes )
-

¥ |° Mesa de Trabajo FSE: Inclusién Social. Objetivo tematico 9. 25/04/2014 con 31 érganos participantes

\/ *Reuniones (grupales o individuales) con potenciales gestores, con el objeto de concretar su posible
participacion en el mismo disefidndose al efecto un modelo de ficha complementaria de programacion de

» recogida de informacion )
*Reunionesy de entornosde trabajo conjuntoentre los potenciales 6rganos gestores del programa, al )
7 objeto de seleccionar los tipos de operaciones que formarian parte de |a estrategia del programa, de
disefiar y de cuantificar sus indicadores asociados )
Y Proceso de consulta publica web sobre la primera version del Programa
~
el ° Redaccion final del Programa para su posterior envio ala Comision Europea
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La programacion y presupuestacion anual del PO FSE Galicia 2014-2020 esta
estrechamente vinculada a la Estrategia del programa operativo. Este proceso se
desarrolla anualmente y su objetivo es revisar y, en su caso, modificar la
programacion y presupuestacién definidas para el presente periodo de programacion.

De una manera general, abarca las tareas de revision de los criterios de seleccion de
las operaciones a desarrollar, modalidades de financiacion, eje, objetivo tematico y
prioridad de inversiébn en el que se establecen, indicadores de seguimiento,
presupuesto del que se dispone para ese afio distribuido por ejes prioritarios y
modificaciones presupuestarias.

En particular, la presupuestaciéon anual del FSE es el proceso por el cual el plan
financiero establecido en el PO FSE Galicia 2014-2020 se integra en el Presupuesto de
la Comunidad Auténoma. Esta fase abarca las tareas necesarias para confeccionar y
aprobar los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Galicia en cada
ejercicio, incluyendo la totalidad de los gastos e ingresos y de los organismos,
instituciones y empresas dependientes de ella.

El ejercicio presupuestario coincide con el afio natural y a él se imputan:

v Los derechos liquidados en el transcurso del mismo, cualquiera que sea el
periodo al que correspondan.

v Las obligaciones reconocidas hasta el 31 de diciembre, con cargo a los
respectivos créditos presupuestarios.
La estructura del presupuesto se determina por la Conselleria de Hacienda y

Administracion Publica teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley de régimen
financiero y presupuestario de Galicia:

v Los estados de gastos se confeccionaran aplicando una clasificacién funcional
por programas. Asimismo, las clasificaciones organica y econémica
informaran, respectivamente, sobre el agente que realiza el gasto y la
naturaleza del mismo.

Se presentaran con separacion los gastos corrientes y los gastos de capital.

Los objetivos que se propongan conseguir, asi como siempre que sea posible
los indicadores de seguimiento que se consideren adecuados para analizar el
grado de consecucion de los mismos

v Los estados de ingresos presentaran una clasificacion econémica
distinguiendo los correspondientes a operaciones corrientes y a operaciones
de capital.

El Presupuesto puede modificarse tanto cualitativa como cuantitativamente en el

transcurso del ejercicio presupuestario, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
régimen financiero y presupuestario de Galicia y las correspondientes leyes anuales
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de presupuestos, y en todo caso, siguiendo las normas de tramitacion de las
modificaciones presupuestarias.

La presupuestacion anual incluye los proyectos a cofinanciar con el FSE, concretando
de esta forma la Programacion plurianual definida en el PO para el periodo 2014-2020.

En el proceso de presupuestacion intervienen las Consellerias y demas 6rganos con
dotaciones presupuestarias diferenciadas.

La presupuestaciéon se realiza por secciones presupuestarias. Cada seccion
presupuestaria estima sus necesidades de gastos y la Conselleria de Hacienda y
Administracién Publica, sobre la base de las propuestas de las Consellerias elabora el
Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

La presupuestacion del FSE se enmarca dentro del proceso general de elaboracion del
Presupuesto de la Xunta de Galicia.

De una manera general, el procedimiento de elaboracion del Presupuesto sigue las
siguientes reglas:

1. Las Consellerias y los distintos Organos e instituciones con dotaciones
diferenciadas en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, remiten a la
Conselleria de Hacienda y Administraciéon Publica, con caracter general, antes del
1 de julio:

El estado de gastos, debidamente documentado, ajustado a las normas que
les sean de aplicacion y a las directrices establecidas por la Xunta.

Los anteproyectos de presupuestos de ingresos y gastos de los organismos
auténomos adscritos a cada conselleria, los anteproyectos de presupuestos
de ingresos y gastos de los entes publicos a que se refiere el articulo 12 de la
Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia que comprendan todas
sus actividades y los anteproyectos de presupuestos de explotacion y capital
de las sociedades publicas.

2. LaConselleria de Hacienda y Administracion Publica elaborara el anteproyecto de
presupuesto de ingresos de la Comunidad Auténoma en el que se recoja la
estimacion de los recursos derivados de sus fuentes generales de financiacion.

3. El anteproyecto de Ley es sometido por la Conselleria de Hacienda y
Administracién Puablica a la aprobacion por el Consello de la Xunta, y, si es
aprobado, se remite al Parlamento para su examen, enmienda y aprobacion.
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3 SELECCION Y APROBACION DE OPERACIONES

3.1 CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES

Los Criterios de Seleccion de operaciones (CSO) son los preceptos basicos que
deben cumplir las operaciones para ser elegibles. La conformidad con los criterios
establecidos para la seleccion de operaciones constituye uno de los primeros filtros
gue éstas tienen que superar las actuaciones para ser susceptibles de cofinanciacion.

El articulo 125.3 del RDC determina la obligacion de elaborar y, una vez aprobados,
aplicar procedimientos y criterios de seleccién apropiados que:

Aseguren la contribuciéon de las operaciones al logro de los objetivos y
resultados especificos de la prioridad pertinente.

Sean transparentes y no discriminatorios.

Tengan en cuenta los principios generales de promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres y no discriminacion, asi como de desarrollo sostenible.

El documento de Criterios de Seleccion de Operaciones del PO FSE Galicia 2014-2020
(elaborado por la entonces DGPFE, actual DGPCFE) fue aprobado por el Comité de
Seguimiento celebrado el 16 de febrero de 2016 y actualizado por acuerdo del mismo
(mediante procedimiento escrito) el 8 de julio de 2021. Por su parte, el
correspondiente al POEJ, fue aprobado por procedimiento escrito con fecha 3 de mayo
de 2016, siendo objeto de actualizacion por acuerdo del Comité de Seguimiento con
fecha 22 de octubre de 2018 y, mas recientemente, con fecha 20 de octubre de 2020.

Estos CSO recogen, de manera homogénea, para cada Eje prioritario, Objetivo
Tematico, Prioridad de Inversidn y Objetivo Especifico, los elementos valorativos para
seleccionar las distintas operaciones que pueden ser cofinanciadas con cargo al
correspondiente PO, en coherencia con el contenido del mismo y, en particular, con la
descripcién, objetivos y resultados del objetivo especifico en el que se encuadran.
Incorporan los principios generales de transparencia, concurrencia y no
discriminacion, adaptados a la naturalezay procedimientos internos del Ol. Tienen en
cuenta los principios de promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion y de desarrollo sostenible recogidos en los articulos 7 y 8 del RDC.

Para la disponibilidad general entre los potenciales beneficiarios, los documentos de
CSO de ambos PPOO se publicaran en la web de la DGPCFE de la Xunta de Galicia.
Asimismo, estaran disponibles en la aplicacion [Fondos 1420] y se incluyen en los
ANEXOS |y Il de este Manual.

La AG remitié a los OOIl un documento denominado Tipologia de Operaciones
(ANEXO IlIl) con las instrucciones sobre lo que debe entenderse por operacion y
proyecto, asi como un catdlogo de operaciones, que proporcionara las pautas
normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacion del
concepto de operaciéon que sea homogénea a todos los programas operativos.
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Asimismo, a principios del afio 2021, la AG comunicé a los OOIl la existencia de tres
nuevas tipologias de operaciones para respaldar las nuevas actuaciones que, por su
objetivo de luchar frente al COVID, presentan singularidades que el marco del FSE no
habia recogido (ver ANEXO lllI-bis).

El documento de criterios de seleccion de operaciones vincula éstas (definidas en el
documento de Tipologia) con la consecucion de los objetivos especificos definidos en
los programas operativos a través de la fase de seleccion. Es decir, durante el
procedimiento de seleccidn de operaciones, el Ol por delegacion de la AG, a través de
los elementos valorativos del documento de CSO vincula la operacion al logro de los
objetivos y resultados especificos de la prioridad pertinente, como se indica en el
articulo 125.3.a) del RDC.

3.2 SELECCION DE OPERACIONES COFINANCIADAS

Los OOGG propondran operaciones para su seleccion e inclusion en la cofinanciacion
del FSE a través de la presentacion de una solicitud de autorizacion al Ol.

La seleccién formal de cada operaciéon se inicia con la recepciéon de la solicitud de
autorizacion emitida por parte del potencial beneficiario, la cual se registra y queda
formalizada a través del sistema de registro y almacenamiento informatizado del Ol
[FONDOS1420] que sera interoperable con la aplicacion de la AG [FSE14-20].

Las operaciones cofinanciadas deberan seleccionarse conforme a lo previsto en el
apartado 2.3.3.3. del documento de Descripcion de Funciones y Procedimientos del Ol,
conforme al cual este procedimiento se configura a través de las siguientes fases:

1°. Solicitud autorizacioén previa operacion:

Los OOGG deben presentar al Ol, en todo caso con anterioridad a la finalizacion
de las actuaciones, una propuesta de operacion (actuacién/intervencion),
acompafada de:

2 Una solicitud de autorizacién previa (formalizada en el modelo
correspondiente, que sera facilitado por el Ol)

2 Una ficha descriptiva de operacién/es en la que se indiquen sus datos
basicos (cuyos modelos para ambos PPOO se detallan en el apartado 3.3).

2 El borrador del documento que sirva de base al desarrollo de la futura
operacion (bases reguladoras de la convocatoria publica de subvenciones;
pliegos de contratacién; memoria econdmica en el supuesto de gestion
directa...).

2 El método de costes simplificados (OCS) utilizado, en su caso.

Dicha propuesta de operacion debera presentarse a través del sistema de registro
electronico de la Xunta de Galicia (REXEL), quedando constancia de su envio y
recepcion.
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Asimismo, el Ol requerird al OG la estimacion de los indicadores de productividad
y de resultado inmediato a los que se prevé que contribuya la operacion, para su
posterior remision al Servicio de Seguimiento y Comunicacién de los Fondos
Europeos (para la realizacién del andlisis correspondiente).

2°. Andlisis encaje operacioén y autorizacion:

A la vista de la informacién facilitada, la DGPCFE, a través del personal
dependiente del Ol con la cualificacion necesaria, analiza el encaje de la operacion
en el marco del PO FSE Galicia 2014-2020 o POEJ, asi como su ajuste al documento
de CSO y a la normativa aplicable a la operacion (comunitaria, estatal y
autonoémica)y, de ser el caso, estudiay valida el método previsto para la aplicacion
de las OCS. Como conclusion, el Ol emite, cuando proceda, un informe en el que
autoriza el desarrollo de la operacion, que incluird una lista exhaustiva de las
obligaciones que conlleva la misma (autorizacion previa-DECA).

A este respecto, cabe destacar que, con anterioridad a la emisién de dicha
autorizacion previa, el personal dependiente del Ol se encarga de cumplimentar
el correspondiente check list, en el que se refleja la labor de revisién de la
documentacién soporte de la operacion y se deja constancia documental de las
personas concretas que han llevado a cabo la misma.

En el caso de ayudas de Estado o minimis cuyo importe sea superior a 200.000€
por proyecto, el DECA coincidira con la resolucion de concesion de la ayuda (que
debera ser notificada al beneficiario por el OG).

En todo caso, estas autorizaciones seran comunicadas por el Ol a los OOGG a
través de la aplicacion REXEL de la Xunta de Galicia, quedando constancia
asimismo de la recepcién del DECA por los beneficiarios en el expediente y en
[FONDOS1420].

Por tanto, la operacion queda seleccionada definitivamente por el Ol con la
emision de la autorizacion previa.

Cabe destacar ademas que, en el caso de operaciones amparadas en un régimen
de ayudas de estado o minimis, desde el Ol se dara traslado de toda la
documentacion presentada por el organismo gestor correspondiente al Equipo de
Ayudas de Estado, dependiente de la IGCA, para su estudio e informe. No
obstante, en el procedimiento de seleccidén de dichas operaciones, el personal del
Ol velaréa igualmente por que se cumplan los requisitos aplicables para el caso de
subvenciones convocadas bajo el régimen de ayudas de Estado y/o minimis (tal y
como se detalla en el en el apartado 3.4. del presente Manual), lo cual queda
plasmado en el correspondiente check list.

3°. Alta de la operacion en [FONDOS1420]:

Autorizada una operacion, los OOGG deben darla de alta en la aplicacion
informéatica [FONDOS1420], en base al estudio previo realizado y de acuerdo con
el documento de Tipologia de Operaciones.
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Para ello, el OG cumplimenta la informacién bésica requerida, que incluye el
método de gestion y la fecha de inicio de la operacion.

4°. Cumplimentacion de la informacioén restante:

Respecto de las operaciones autorizadas y dadas de alta en [FONDOS1420], el OG
debera cumplimentar la restante informacion referente a la operacion,
adjuntando al sistema la documentacién de apoyo en formato electroénico.

Asimismo, el OG deberda cumplimentar las correspondientes listas de
comprobacién (recogidas en el ANEXO IV).

50, Verificacién informacién por el Ol:

El Ol verifica que los datos introducidos coinciden con los de la operacion
autorizada previamente y que se ha anexado la documentacién necesaria
(incluyendo las oportunas listas de comprobacion).

Si no se cumplen los requisitos, el Ol procederé a la devolucion de la operacién a
su estado anterior para su subsanacién por parte del OG

6°. Seleccién y asociacidn proyectos:

Aprobada la operacion, se asociaran a la misma los oportunos proyectos (debiendo
existir al menos un proyecto por operacién, obligatoriamente).

Para ello, los OOGG deberan proceder previamente a la seleccién de los
proyectos que, conforme a lo establecido en el documento de Tipologia de
Operaciones en cuanto a la configuracion de los mismos en funcion del tipo de
actuacion y el método de gestion, cumplan con los requisitos establecidos
previamente para ser cofinanciados.

En definitiva:

- Cuando la operacién se gestione a través de la convocatoria de subvenciones,
el procedimiento de seleccién de proyectos equivaldria al procedimiento de
tramitacién de las ayudas, previsto en la legislacion nacional y autondémica de
desarrollo.

- Cuando la operacion se gestione a través de contratacion publica, el
procedimiento de seleccién de proyectos equivaldria al procedimiento de
adjudicacion de los contratos, también regulado en la legislacion nacional y
autondmica.

- Cuando la operacion se gestione a través de medios propios, para el caso de
la seleccion de personal los procedimientos se regirdn por la normativa de
funcidn publica (estatal y autonémica) y, en todo caso, por la normativa comun
de procedimiento administrativo.

Asimismo, a cada uno de estos proyectos se le vincularan las transacciones
(pagos) que se vayan realizando.
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7°. Caso modificaciones posteriores:

Si con posterioridad a la aprobacion de una operacion se produjeran
modificaciones en sus elementos (como, por ejemplo, la necesidad de ampliar el
plazo de ejecucion o el importe del indicador financiero asociado), el OG debera
comunicar en tiempo y forma dicha circunstancia al Ol, a los efectos de modificar
la Autorizacién Previa — DECA, de ser el caso.

El OG deberd acompafiar dicha comunicacién de toda la documentacién que le
sirva de base, para su examen por el Ol.

Gréfico 9. Flujograma procedimiento seleccion operaciones cofinanciadas

Presentacion solicitud autorizacion previa
Recepcion solicitud | || operacion (por REXEL), acompafiada de:
(por REXEL) o '| - Ficha descriptiva
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Analisis documentacion:
Valoracion elegibilidad operacion y
encaje en PO y CSO; conformidad con
normativa de aplicacién (RDC, RFSE,
Orden ESS...) y referencias minimas
requeridas en documentacion soporte
operacion; estudio OCS, en su caso
Cumplimentacion check-list
Pregunta Indicadores

/41\ NO Requerimiento enmienda
&c"“f;'j‘q/‘ —> documentacién
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‘ Cumplimentacion
{ informacion restante
i (incluidas LC) ‘

Verificacion informacion
y documentacion
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3.3 FICHA DESCRIPTIVA DE LA OPERACION

Con el fin de garantizar el encaje en el PO y CSO, y en todo caso con anterioridad a la
finalizacién de las actuaciones, junto con la solicitud de autorizacion de la operacion,
los OOGG deberan remitir al Ol la ficha descriptiva de la operacién/es debidamente
cumplimentada, que detallara la configuracion de las operaciones a cofinanciar.

El modelo de ficha descriptiva podra ser modificada o actualizada con el fin de
adaptarla a las necesidades de informacién y cambios normativos que puedan
suscitarse, en cuyo caso se dara traslado del mismo a todos los gestores,
preferiblemente por medios electronicos (correo electronico, pagina web, ...).

A continuacion se incluyen los modelos actualizados de ficha descriptiva para las
operaciones cofinanciadas en el marco del PO FSE Galicia 2014-2020 y del POEJ.

Para su cumplimentacion deberan tenerse en cuenta las siguientes directrices:

- Las casillas correspondientes a “OT", “PI” y "OE", deberan cumplimentarse
conforme a las denominaciones literales que figuran en los correspondientes CSO
(ANEXOS 1 y II).

- Las casillas “Linea de Actuacién” y “Campo de Intervencion”, se cumplimentaran
siguiendo lo establecido en las fichas con el desglose de la programacion por
OOGG, recogido en el ANEXO V.

- La casilla “Titulo de la operacion” deberd recoger el nombre asignado a la
operacion en la aplicacion [FONDOS1420].

- La casilla “Descripcion detallada de la operacion” debe incluir la referencia
completa a las bases reguladoras, en su caso, y un breve parrafo en el que se
indique “La operacion cofinanciada consiste en (...)"/ “La operacién financiada como
parte de la respuesta de la Union a la pandemia de COVID-19 consiste en (...)"

- La casilla "Proyectos que integran la operacion”, debera cubrirse conforme a lo
establecido en el documento de Tipologia de Operaciones (ANEXOS Il y Ill.b) para
la configuracién de las operaciones y los proyectos FSE. Asi, con caracter general,
la operacion estara constituida por el conjunto de gastos originados por las
actuaciones, definiéndose, en funcion del método de gestién, como:

La propia convocatoria.

Los gastos asociados a una determinada tipologia de intervencion
homogénea (caso gestion directa).

El contrato.

Los proyectos seran, habitualmente: Cada una de las resoluciones/concesiones
realizadas a favor de un adjudicatario (en operaciones consistentes en
convocatorias) o cada contrato adjudicado en su globalidad a un solo adjudicatario
(en operaciones consistentes en contratos administrativos).
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- En la casilla "Beneficiario/a/s”, procedera marcar la opcion “Gestor titular de la
operacion”, salvo cuando se trate de ayudas de Estado o minimis cuyo importe sea
superior a 200.000€ por proyecto, en las que el beneficiario sera “Terceros,
perceptores del dinero”.

- Las casillas de “fecha de inicio de la operacion” y “fecha de finalizaciéon de la
operacion” se refieren al periodo subvencionable de la misma, sin incluir, en su
caso, el tiempo de mantenimiento de las condiciones.

Fondo Social Europeo 28
Iniciativa de Empleo Juvenil
El FSE invierte en tu futuro



FICHA DESCRIPTIVA DE LA OPERACION
PO FSE GALICIA 2014-2020

Objetivo Tematico

Prioridad de Inversidn

Objetivo Especifico

Linea de Actuacldn

Campo de Intervencion

Titulo de la operaclon

Descripclén detallada
de la operaclén

Método de gestidn de la | [ convocatoria de subvenciones
operacion [J Gestién directa

O contrato

O] otro:

Beneficlariofa/s [ Gestor titular de la operaciin

L] Terceros, perceptores del dinero {caso Ayudas de Estado/minimis de Importe superior 2 200.000£ por
proyecto)
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Importe estimado de la | Coste total subvencionable (100%:):

operacion
Ayuda FSE (B0% o 100%, segun el caso):

Gestidn ] Centralizada
] Descentralizada {por provincias)

Opciones de Costes 0O si

Simplificados (OCS) ] Ne

Facha de inicio de la Fecha de finalizacion de la

operacion operacion

Proyectos que integran | 1.

la operacidn 2

Personas de contacto Gestion Administrativa Gestion Econdmica Gestidn de Indicadores
Mombire: Mombire: Mombire:
Teléfono: Teléfono: Teléfono:
Email: Email: Email:

Firma y sello del

responsable de la

ejecucion de la

operacion
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FICHA DESCRIPTIVA DE LA OPERACION
POEJ GALICIA 2014-2020

Objetivo Tematico

Prioridad de Inversign

Objetivo Especifico

Linea de Actuacidn

Campo de Intervencion

Titulo de la operacidn
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3.4 AYUDAS DE ESTADO

Si bien las diferentes ayudas y subvenciones cofinanciadas por el FSE no son
mayoritariamente ayudas de Estado, de ser el caso, las bases reguladoras y
convocatorias correspondientes serdn objeto de andlisis por parte del Ol en cuanto a
su coherencia con la normativa de ayudas de Estado o minimis.

Asimismo, tal y como se indico en el epigrafe 3.2. anterior, sin perjuicio del anélisis
efectuado desde la DGPCFE para su adecuacion a los criterios de elegibilidad en el
marco del PO correspondiente, dichas bases reguladoras seran objeto de revision por
parte del Equipo de Ayudas de Estado, dependiente de la IGCA, siendo este el
organismo encargado de la elaboracién de los informes preceptivos respecto de la
coherencia de las subvenciones y ayudas con el Plan estratégico de Galicia y la
normativa comunitaria de aplicacién, asi como el analisis del cumplimiento de la
normativa de ayudas de Estado.

Gréfico 10. Flujograma procedimiento caso ayudas de Estado o minimis

Anilisis coherencia BBRR
con normativa ayudas de
Estado/minimis

{(Incorporado en Check-list)

l

1
Remision documentacion |
|
|

al Equipo Ayudasde = ——————>| |INFORME
Estado

En cuanto a la normativa de ayudas de Estado cabe destacar:

- Articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea;
Reglamento (UE) N° 733/2013 del Consejo, de 22 de julio de 2013, por el cual se
modifica el Reglamento (CE) N° 994/98 sobre la aplicacion de los articulos 92
y 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas
categorias de ayudas estatales horizontales;

- Reglamento (UE) N° 651/2014, de 17 de junio de 2014, por el cual se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado; Reglamento (UE) N°
1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion
de los articulos 107 y 108 del Tratado de funcionamiento de la Unién europea
a las ayudas de minimis;
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- Comunicaciéon de la Comision, Directrices sobre las ayudas estatales de
finalidad regional (2021/C 153/01).

La ayuda de Estado se define en los siguientes términos en el articulo 107.1. del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea: “Salvo que los Tratados dispongan
otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten
a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.”

Estas ayudas se aplican fundamentalmente a las politicas dirigidas al fortalecimiento
y a la modernizacioén del tejido productivo regional y una equilibrada distribucion de
la actividad econdmica en el territorio.

En la medida que este tipo de ayuda falsea la competencia y afecta el comercio, no es
compatible con el mercado interior, salvo que los Tratados dispongan lo contrario.
Por ello, hay que controlar los regimenes de ayudas, de forma que los Estados
miembros estan obligados a notificar con antelacion a la Comisién los proyectos
dirigidos a conceder estas ayudas de acuerdo con el articulo 108, apartado 3. “La
Comisién sera informada de los proyectos dirigidos a conceder o modificar ayudas
con la suficiente antelacion para poder presentar sus observaciones. Si considerare
gue un proyecto no es compatible con el mercado interior con arreglo al articulo 107,
la Comision iniciara sin demora el procedimiento previsto en el apartado anterior. El
Estado miembro interesado no podra ejecutar las medidas proyectadas antes que en
dicho procedimiento haya recaido decisién definitiva”.

El Reglamento General de Exencién por Categorias (Reglamento (CE) N° 651/2014)
establece disposiciones especificas que definen las condiciones en que los regimenes
de ayudas regionales son compatibles con el mercado comun y estan exentos de la
obligacién de notificacion.

Adicionalmente, la Comisién facilita orientaciones sobre las medidas de ayuda que no
estan exentas de la obligacion de notificacién, también en materia de ayudas
regionales.

El Reglamento (UE) N° 1407/2013 de la Comision, relativo a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union europea a las ayudas
de minimis establece en su articulo 3 que:

- Se considerara que las medidas de ayuda que cumplan las condiciones
establecidas en el presente Reglamento no reunen todos los criterios del
articulo 107, apartado 1, del Tratado, y, por consiguiente, estardn exentas de
la obligacién de notificacion establecida en el articulo 108, apartado 3, del
Tratado. El importe total de las ayudas de minimis concedidas por un Estado
miembro a una Unica empresa no excedera de 200.000 EUR durante cualquier
periodo de tres ejercicios fiscales.
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- El importe total de las ayudas de minimis concedidas por un Estado miembro
a una unica empresa que realice por cuenta ajena operaciones de transporte
de mercancias por carretera no excedera de 100.000 EUR durante cualquier
periodo de tres ejercicios fiscales. Estas ayudas de minimis no podran
utilizarse para la adquisicion de vehiculos de transporte de mercancias por
carretera.”

Este limite maximo garantiza que las ayudas no generen efectos sobre el comercio
entre los Estados miembros o efectos de falseamiento efectivo o potencial de la
competencia.

No obstante, estos umbrales han sido objeto de sucesivas modificaciones al amparo
de lo dispuesto en el “Marco Nacional Temporal” (estando vigente en la actualidad la
Sexta modificacion del Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal
destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19 y
modificacion del anexo de la Comunicacion de la Comision a los Estados miembros sobre
la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea al seguro de crédito a la exportacion a corto plazo).

Finalmente, en el &mbito de la Politica de Cohesién se tendra que prestar especial
atencion al cumplimiento de la normativa especifica en materia de ayudas de Estado
establecida en el RDC.

3.5 INFORMACION AL BENEFICIARIO DE LAS CONDICIONES DE LA AYUDA
PARA CADA OPERACION

3.5.1 Informacion adecuada a los Beneficiarios de las condiciones aplicables
(Articulo 125, RDC)

El organismo intermedio (Ol) garantizara:

1°) Que se facilita al beneficiario un documento que establezca las condiciones de la
ayuda para cada operacién (en adelante DECA), en especial:

El plan financiero.
El plazo de ejecucion.

El método que debe aplicarse para determinar los costes de la operaciény las
condiciones de pago de la subvencion, en su caso (Articulo 67.6 del RDC).

La normativa a aplicar.

La informacion financiera y de otro tipo que se ha de conservar, comunicar y
facilitar cuando sea requerido.

Informacién sobre las particularidades y las obligaciones que conlleva el hecho
de contar con financiacion comunitaria. Por ejemplo:
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La necesidad de tener una suficiente capacidad administrativa y de gestion
y de comunicacién electronica con los organismos y autoridades.

Las obligaciones en materia de informacién y comunicacion.

La obligacion de llevar una contabilidad separada o con cédigos especificos
de las actuaciones cofinanciadas (matizada en los supuestos de utilizacién
de OCS).

La existencia de medidas antifraude que obliguen a revisar los
procedimientos para evitar los riesgos de fraude y cuya aplicacion permita,
en caso de evaluarse como alto el riesgo de fraude, rechazar la solicitud de
ayuda, la paralizacion o el reintegro de la ayuda recibida.

La necesidad de conservar la documentacién durante un periodo
determinado debiendo ponerla a disposicion de las autoridades
competentes cuando la soliciten, conforme a lo establecido en el articulo
140.1 del RDC. El inicio de este plazo ha sido oportunamente comunicado a
los OOGG por el Ol, con fecha 3 de marzo de 2021.

A este respecto, una vez que el Ol tenga constancia de la presentacion de
la Cuenta Anual por parte de la AC (UAFSE), el mismo dispondra un plazo
de 10 dias héabiles para comunicar a los OOGG correspondientes la fecha
de inicio de dicho periodo. Esta comunicacion se realizar4 a través del
sistema de registro electronico de la Xunta de Galicia (REXEL), quedando
constancia de su envio y recepcion.

El hecho de que el nombre de la entidad sera publicado en la lista de
operaciones que han recibido ayudas junto al importe de las mismas.

La obligaciéon de garantizar que se entrega al beneficiario un DECA para cada
operacion se recoge en el articulo 125.3 letra ¢) del RDC, modificado por el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046. Asimismo, el articulo 67.6 del RDC afiade
que, en dicho documento, habra de sefalarse el método que debe aplicarse para
determinar los costes de la operacién y las condiciones del pago de la subvencion.

En virtud del principio de simplificacion que preside el periodo 2014-2020, el Ol
entregara a los OOGG un documento que incorporara el contenido exigido por la
reglamentacién comunitaria para el DECA (autorizacion previa-DECA), tal y
como se explico en el apartado relativo a la seleccion de operaciones, y cuyos
modelos actualizados para las operaciones cofinanciadas en el marco del PO FSE
Galicia 2014-2020 y del POEJ figuran en el ANEXO VI.

Como consecuencia de la entrada en vigor del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, y en relacién con la nueva redaccion dada por el mismo al articulo 2.10
del RDC, con fecha 16 de abril de 2019, la UAFSE comunicé formalmente a los OOl
del FSE su recomendacion acerca de la nueva configuracion del beneficiario de la
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operacion para el caso de ayudas de Estado o minimis cuyo importe sea inferior a
200.000€ por proyecto.

Asi, siguiendo el criterio establecido por la AG (UAFSE), desde el Ol del PO FSE
Galicia 2014-2020 y del POEJ se decidié que, para todas las operaciones
seleccionadas a partir de dicha fecha que se encuentren en el supuesto indicado
en el parrafo anterior, el beneficiario de la operacion sera el organismo gestor,
emitiéndose un Unico DECA por operacién, tal y como se recoge en la Adenda
incorporada al documento de Descripcién de Funciones y Procedimientos del Ol,
que se incluye en el nuevo ANEXO Xl de este Manual.

Cuando se trate de beneficiarios en el contexto de los regimenes de ayudas de
Estado o minimis cuyo importe sea superior a 200.000€ por proyecto, el DECA
coincidira con la resolucién de la concesion de la ayuda, que se notificara al
beneficiario en los términos sefialados en la convocatoria. En este caso, los
organos, entidades o unidades competentes para emitir y entregar el DECA a los
beneficiarios seran los OOGG concedentes de las ayudas, que deberan ajustar el
mismo al contenido minimo que se indica en el modelo establecido al efecto por
el Ol (recogido en el ANEXO VII).

En todo caso, debera dejarse constancia del organismo que ha expedido el DECA
y de la recepcion del mismo por los beneficiarios tanto en el expediente como en
la aplicacién informatica [FONDOS1420].

2°) Que se proporcionan a los Beneficiarios las orientaciones adecuadas para la
ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos de gestién y control que sean
necesarios para el buen uso de los Fondos. Asimismo, el Ol trasmitir4 a los
Beneficiarios, entendidos para estos efectos los organismos gestores de FSE,
cuantas instrucciones reciba de la AG o de la AC en la medida en que les afecten,
adaptando en su caso dichas instrucciones a las caracteristicas de dichos
Beneficiarios.

La transmision de toda la informacién e instrucciones estara perfectamente
documentada, dejando constancia de su recepcion y aceptacion por los
beneficiarios. Cuando se deban facilitar orientaciones adicionales con
posterioridad a la aprobacién de las operaciones, se procedera del mismo modo.
Este proceder proporcionara garantia en los trabajos de verificacién y control.

En este sentido, tanto el Ol como los OOGG tendran a su disposicion en la
plataforma de la aplicacion [FONDOS1420] toda la documentacion
correspondiente a los fondos europeos gestionados por la DGPCFE (normativa,
circulares, instrucciones, guias, etc.), como se detalla en el siguiente indice
general:
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Graéfico 11. indice general documentacion plataforma [FONDOS1420]
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Gréfico 13. Desglose apartado especifico “FSE"”
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3.5.2 Informacion adecuada a los Beneficiarios de las condiciones aplicables
(Anexos Xl11.2 y XI1.3 del RDC)

Una vez designado, el Ol garantizara la mayor difusion posible de la informacién sobre
las actuaciones que gestione, segun las medidas de informacion y comunicacion
dirigidas al publico que se indican para la AG en el Anexo XII.2 del RDC, modificado
por el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Asimismo, el Ol garantizara que los beneficiarios cumplen con las responsabilidades
encomendadas en esta materia por el mismo Anexo XI1.2 del RDC, en su apartado 2.2.

Respecto a las medidas de informacion para beneficiarios potenciales (es decir, todas
aqguellas entidades susceptibles de acceder a la financiacion procedente de los Fondos
comunitarios), se cumplira con lo indicado en el Anexo XII.3 del RDC, modificado por
el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, garantizando el Ol que se facilite a los
beneficiarios potenciales y/o destinatarios finales informacion clara y detallada, como
minimo, sobre los puntos siguientes:

- Las oportunidades de financiacion y el inicio de las convocatorias de solicitudes.
- Las condiciones que han de cumplirse para poder acceder a la financiacion.
- Los criterios de seleccion de las operaciones que se van a financiar.

- Los procedimientos que se seguirdn para la evaluacion de las solicitudes de
financiacion y los plazos correspondientes.

- Los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar informacion
sobre las actuaciones a cofinanciar.
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4 VERIFICACION Y CONTROL ADMINISTRATIVO

En cumplimiento del articulo 125.4.a) del RDC, modificado por el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, las funciones de verificacion sobre la ejecucion de las
operaciones objeto de cofinanciacion recaen sobre la AG y, de forma delegada de
acuerdo a lo dispuesto en el Acuerdo sobre Atribucion de Funciones, en la entonces
Direccion General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos (DGPFTFE), actual
Direccion General de Politica de Cohesion y Fondos Europeos (DGPCFE), en calidad de
Ol del PO FSE Galicia 2014-2020 y POEJ.

En consecuencia, y conforme al articulo 125.5 del RDC, las tareas de verificacion que
asume el Ol son:

a) Las verificaciones administrativas de cada solicitud de reembolso presentada por
los beneficiarios.

b) Las verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

En el periodo 2014-2020, en Galicia, existe un gran nimero de OOGG vy, en varios
casos, un unico organismo puede llevar a cabo operaciones con distinto método de
gestién. Esto hace necesario, tanto por operatividad dentro de cada OG, como para
facilitar la supervision posterior, que se disefie un sistema de verificacion homogéneo,
gue siga una metodologia y unos criterios similares, pero en todo caso
salvaguardando las peculiaridades propias de cada tipologia de actuacion.

El entorno de control interno debe garantizar los principios recogidos en el Anexo XllI
del Reglamento 1303/2013 y que describimos a continuacion:

- Unaestructura organizativa que cubra las funciones de las autoridades de gestién
y de certificacién, garantizando en la asignacion de las mismas el principio de
separacion de funciones.

- Un marco que garantice, en caso de delegacion de tareas a érganos intermedios,
la definicion de sus responsabilidades y obligaciones respectivas, la verificacion
de sus capacidades para realizar tareas delegadas y la existencia de
procedimientos de notificacion.

- Procedimientos de notificacién y seguimiento en relacién con las irregularidades
y la recuperacién de los importes abonados indebidamente.

- Un plan de asignacion de los recursos humanos apropiados, con las capacidades
técnicas necesarias a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de
la organizacion.

Las verificaciones de gestion, tal y como establece el articulo 125 del RDC, modificado
por el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, tienen caracter previo a la declaracion
del gasto y deben cubrir tanto los aspectos administrativos, como financieros,
técnicos y fisicos de las operaciones. En concreto, se trata de verificar que los
productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que el gasto
declarado por los beneficiarios:
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- Hasido pagado
- Cumple la legislacion aplicable
- Cumple las condiciones del programa operativo, y

- Cumple las condiciones para el apoyo a la operacion.

En definitiva, el procedimiento de verificacién y control administrativo de las
operaciones cofinanciadas con FSE contempla dos procedimientos, que
desarrollaremos en los apartados siguientes:

1. Comprobaciones administrativas previas a la solicitud de reembolso:
Llevadas a cabo por los organismos que realizan la gestion (OOGG), se realizan
durante la gestion del gasto, quedando reflejadas en las correspondientes
listas de comprobacion.

2. Verificaciones administrativas y sobre el terreno: Realizadas por el Servicio
de Inspeccion y Control del FSE (SICFSE) sobre el gasto recibido de cada
solicitud de reembolso, siendo previas a la declaracion de dicho gasto a
Europa.

4.1 COMPROBACIONES

Mediante las comprobaciones se garantizara la regularidad del 100% del gasto
declarado por los beneficiarios, comprobando la realidad de los pagos y su adecuacion
a las condiciones de aprobacién de la ayuda, incluidas todas las normas que le sean
de aplicacion.

El OG introducira los datos y documentos necesarios para servir de base y/o apoyo a
las verificaciones que realizara el Ol. Este trabajo quedara reflejado en unas listas de
comprobacion que han sido elaboradas por la UAFSE y que figuran en el ANEXO VII-
LC) del documento Orientaciones a los organismos intermedios para la descripcion de
sus funciones y procedimientos en las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia en
el periodo de programacion 2014-2020.

Estas listas de comprobacion han sido objeto de modificacion por la UAFSE con el fin
de actualizar las referencias normativas y cumplir con las medidas correctoras que la
AA le ha demandado a la AG en el curso de las auditorias de sistemas.

En consecuencia, el Ol ha procedido a la modificacion de las listas de comprobacién
en la aplicacién Fondos 1420, que se recogen en el ANEXO IV del presente Manual de
Procedimientos, incluyendo asimismo orientaciones para su cumplimentacion.

A este respecto, con fecha 13 de mayo de 2020, el Ol emitié la Circular DXPFTFE
C4/1420, por la que se comunica la actualizacién de las listas de comprobacion
elaboradas por la UAFSE (version 2.3) que tienen que cumplimentar en la aplicacion
Fondos 1420 los 6rganos gestores del Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020 y del
Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ), incluida como ANEXO XlI de este Manual.
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Cabe destacar que las nuevas listas de comprobacion deberan ser cumplimentadas
para todas aquellas operaciones que se transiten en la aplicacién Fondos 1420 a partir
de la fecha de dicha circular, quedando excepcionadas las operaciones de la relacion
gue se acompafia como anexo a la misma, por tener la totalidad de las listas cubiertas
en esa fecha.

Estas listas son de obligado cumplimiento y se componen de varios bloques de
comprobaciones clasificados por temas.

Asi, en el caso de operaciones cofinanciadas con fondos FSE, el OG, con caracter previo
a enviar una solicitud de reembolso al Ol, debera cubrir las siguientes listas:

Listas de comprobacién por operacion

Se cubrirdn una Unica vez por operacion.

Pese a ser el primer bloque que se describe, siguiendo un orden cronoldgico con
la gestion, éste sera el ultimo de los bloques que deberéa ser cubierto por el OG
antes de enviar al Ol la solicitud de reembolso sobre la que se pronuncia, en base
a los resultados obtenidos en las demas listas de comprobacién que a
continuacion se describan.

En este bloque deberan cubrirse las siguientes listas de comprobacion:

v' Lista de comprobacién solicitud de reembolso (LC1 SR-SOLICITUD
REEMBOLSO), compuesta de preguntas acerca de la elegibilidad de los
distintos gastos que componen cada solicitud de reembolso. Debera ser
cubierta para cada una de las solicitudes candidatas a ser declaradas.

v' Lista de comprobacion criterios de seleccion de operaciones (LC2_CSO-
CRITERIOS DE SELECCION OP), relativa al procedimiento de seleccion de la
operacién de acuerdo con los criterios de seleccion establecidos para el PO FSE
Galicia 2014-2020.

v Lista de comprobacion politica de competencia (LC4 PC-POLITICA
COMPETENCIA), que hace referencia a si se trata de ayudas sujetas a un
régimen de Ayudas de Estado o Minimis.

v Lista de comprobacion costes simplificados (LC12_CS-COSTES
SIMPLIFICADOS), que aplicaré solo en el caso de que se utilice alguna de las
OCS. Se cubrird a nivel de operacién, ya que las preguntas que incorpora van
referidas al método utilizado, que se vincula en FSE a nivel de operacién, no de
proyecto.
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Listas de comprobacién por proyecto

Se cubrird una por proyecto (teniendo en cuenta la definicion de proyecto segun
el documento de Tipologia de Operaciones), siendo:

v’ Lista de comprobaciéon general del proyecto (LC3_OP-GENERAL
PROYECTO), que se refiere a todos los aspectos que debe cumplir el
proyecto para poder ser declarado y deberd ser cumplimentada por el
responsable del OG por cada proyecto incluido en la solicitud de reembolso
que se presente.

Dependiendo del método de gestion utilizado, deberan cubrirse ademas las
siguientes listas por cada proyecto:

v Para ayudas: Lista de comprobacion de subvenciones (LC5 SUV-
SUBVENCIONES), en la que se establece un bloque de preguntas que hace
referencia a las bases reguladoras y orden de convocatoria y otro bloque
relativo al procedimiento de concesion que incluye las fases de solicitud,
resolucién y justificacion del proyecto.

v' Para contratos: Lista de comprobacién de contratos (LC6 _CONTRATOS),
incluye preguntas en base al procedimiento de contratacion utilizado y las
fases previas a la licitacion; de licitacién y seleccion; adjudicacion,
formalizacién del contrato; ejecucion y justificacion del proyecto.

v' Para gestion directa: Lista de comprobacion gestiéon directa (LC7_GD-
GESTION DIRECTA), que comprende distintas preguntas en funcién del
tipo de gastos y la justificacion del proyecto.

v’ Lista de comprobacién convenio (LC10_CONV-CONVENIO), que
comprende preguntas que hacen referencia al tipo de convenio utilizado y
a la justificacion del proyecto.

Estas listas seran revisadas y validadas por el Ol cuando reciba las solicitudes de
reembolso (universos) en la forma que a continuacion se describe en el presente
Manual. Ademas, las listas de comprobacion de los gastos seleccionados volveran a
completarse en todo caso por parte del Ol.

Asimismo, el OG debe autocompletar y remitir al Ol una matriz ex post por cada
operacion tras su ejecucion, que debera presentarse conjuntamente con las listas de
comprobacién al Ol en el momento de la solicitud de reembolso. El procedimiento
para la cumplimentacién de dicha matriz y las consecuencias en caso de que se
detecten coeficientes de riesgo, se detalla en el apartado 4.4 de este Manual.

Por otra parte, respecto de las comprobaciones de operaciones gestionadas por
los diferentes OOGG, es necesario diferenciar tres tipos de procedimientos: por un
lado, un procedimiento para comprobar operaciones consistentes en convocatoria de
ayudas; por otro, un procedimiento especifico para la comprobacién de operaciones
consistentes en contratacion publica y convenios; y, por altimo, un procedimiento
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para comprobar operaciones consistentes en gestion directa. No obstante, en estos
tres sistemas el objetivo que se persigue es el mismo: una comprobacion
administrativa, financiera, técnica y fisica de las operaciones.

El sistema que a continuacion se describe pretende aunar el trabajo de los diferentes
departamentos que toman parte en el proceso de elaboracion de expedientes de
gasto dentro de la Xunta de Galicia, de manera que permita su aprovechamiento en
el momento de la verificacién, llevada a cabo por el Ol.

Los pilares que sustentan este sistema son la eficacia, la retroalimentacion y el
mantenimiento del conocimiento dentro de la Administracion. Ademas, la utilizacion
de recursos propios, siempre manteniendo la debida separacién de funciones entre
receptor y supervisor, ofrece una garantia de control que reduce el margen de gasto
irregular.

De la misma manera, este sistema permite aprovechar los conocimientos del personal
especializado con el que ya cuenta la Administracion en las distintas etapas de la
gestién, a la par que lo incrementara en la medida en que se vayan presentando y
resolviendo las diferentes vicisitudes propias de dicha gestion.

Es tarea de la DGPCFE prestar el apoyo suficiente y continuo a las diferentes unidades
mediante formacion, atencién y resolucion de las distintas cuestiones inherentes al
desarrollo del Fondo y traslado de las instrucciones y directrices necesarias para su
correcta gestion.

En conclusion, se ha disefiado un sistema que permita mediante la experiencia, la
formacion y el aprendizaje incrementar la eficacia y la productividad de los recursos
ya existentes en la Administracion.

Como ya anunciamos previamente, dentro de las comprobaciones de gestion nos
encontramos con tres tipos diferentes de tramitacién de expedientes, por lo que se
han disefiado los siguientes procedimientos:

4.1.1 Procedimiento de comprobacién de operaciones consistentes en
convocatoria de ayudas:

4.1.1.1 Régimen general de convocatoria de ayudas

Dentro de la gestion de los expedientes de ayudas diferenciamos cuatro fases que se
corresponden basicamente con las cuatro etapas contables de una operacion:
autorizacion de la operacion, disposicion del gasto, reconocimiento de la obligacion y
pago. El control administrativo se llevarda a cabo en cada una de estas fases, de
manera que se garantice que la totalidad de los gastos gestionados con fondos
europeos sean validados y verificados. Los resultados de estos controles quedaran
reflejados en la correspondiente lista de comprobacion que se realizara para cada
fase.
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En aras de garantizar la debida separacién de funciones entre la gestién y la
comprobaciéon, las listas se cubrirdn seguin las distintas fases contables del
expediente: A, D, OK.

A continuacién describiremos el sistema fase a fase:

» Autorizacion de la operacion (Fase A)

El 6rgano encargado de cubrir las listas sera el 6rgano que coordina la obtencion
de los distintos informes y documentacion necesaria para la publicacion de las
bases reguladoras.

» Disposicion del gasto (Fase D)

El examen de las solicitudes debe realizarse por, al menos, dos funcionarios
distintos, de manera que se distribuyan los expedientes siguiendo algun criterio
facilmente identificable (como el orden por nimero de expediente), quedando
constancia de la persona que ha revisado cada uno de ellos. Asi, por ejemplo, el
funcionario “A” revisa y cubre las listas de comprobacion de los expedientes 1 al
50, mientras que el funcionario “B” revisa y cubre las listas de los expedientes 51
a 100.

Por tanto, de igual manera que en la autorizacion de la operacion, cada uno de los
intervinientes cubrira una lista de comprobacién por cada solicitud revisada.

» Reconocimiento de la obligacion, propuesta y pago (Fase OK)

El examen de las justificaciones sigue el mismo esquema que en la fase anterior,
pero ahora los expedientes se intercambiaran de tal forma que, la revision de la
justificacion de los expedientes que inicialmente (en la fase de solicitud) estudi6
el funcionario A, se llevara a cabo por el funcionario B, y viceversa. Asi, siguiendo
con el ejemplo anterior, el funcionario "A” revisa y cubre las listas de
comprobacion de los expedientes 51 a 100, mientras que el funcionario "B” se
encarga de los expedientes 1 al 50.

Por tanto, al igual que en las dos fases anteriores, cada uno de los funcionarios
encargados de revisar cada uno de los expedientes cubrird su correspondiente
lista de comprobacion.

Siguiendo este procedimiento garantizaremos la neutralidad de las
comprobaciones en las dos fases determinantes del expediente, solicitud y
justificacion, ya que el mismo sera revisado por dos personas diferentes.

Estas comprobaciones también pueden llevarse a cabo a través de otros
procedimientos que permitan acreditar la separacién de funciones.
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4.1.1.2 Ayudas de Estado y minimis (encomienda de gestion)

El sistema de comprobacién sefialado en el apartado anterior no sera de aplicacion
para las operaciones seleccionadas a partir del 16 de abril de 2019 en el contexto
de ayudas de Estado o minimis cuyo importe sea inferior a 200.000€ por proyecto
(articulo 2.10 del RDC, modificado por el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046).

En estos casos, el OG llevard a cabo la comprobacion y la verificacion
directamente, en base a una encomienda de gestién interadministrativa del OG.

Conforme a esta encomienda de gestién, y segun lo previsto en el Documento de
descripcion de funciones y procedimientos del Ol para las actuaciones
cofinanciadas por el FSE en Espafia para el periodo de programacion 2014-2020 en
los PO FSE Galicia 2014-2020 y POEJ y en el Acuerdo de colaboracion por el que se
encomienda la realizacion de verificaciones de gestion de las operaciones
cofinanciadas en el Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020 y POEJ, el OG
realizara las verificaciones administrativas de todas y cada una de las entidades
que reciben la ayuda, a través de la cumplimentacion de las listas comprobacién,
gue remitira al Ol, de modo anélogo a lo establecido en el apartado anterior.

En cuanto responsable, al Ol le correspondera la supervisiéon de las verificaciones
realizadas por el OG sobre una muestra de ayudas de Estado o de minimis con el
fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones que requieren las
verificaciones de gestion en el FSE.

4.1.2 Procedimiento de comprobacién de operaciones consistentes en
contratacioén publica y convenios.

Las fases que marcaran las diferentes comprobaciones, al igual que en las ayudas,
son los cuatro momentos contables: autorizacién de la operacién, disposicion del
gasto, reconocimiento de la obligacion y pago. Se llevara a cabo un control
administrativo en cada una de ellas, hecho que garantizara la correcta tramitaciéon
del expediente.

Los resultados de dicho control quedaran plasmados en las correspondientes listas
de comprobacion, que seran cumplimentadas por el responsable que en cada una de
las etapas tenga atribuida esta competencia.

» Autorizacién de la operacion (Fase A) y Disposicion del gasto (Fase D)

El 6rgano de contratacion sera el encargado de cubrir las diferentes listas de
comprobacion.

» Reconocimiento de la obligacién, propuesta y pago (Fase OK)

Una vez recibida la justificacion, y previo informe de conformidad del gestor, el
6rgano encargado de la gestion econémica y presupuestaria cubrira las listas que
correspondan a esta fase.
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En caso de no participar este 6rgano en la gestion del contrato, revisara y cubrira
la fase OK cualquier funcionario del departamento de gestion que no participe en
su desarrollo.

Esta division de responsabilidades por fase, en paralelo a cada momento contable
individualizado, sera aplicable a los contratos llevados a cabo por procedimiento
abierto, restringido, negociado y dialogo competitivo.

En el caso de contratos menores, en los que la tramitacion se simplifica a dos (AD
y OK) o incluso una unica fase (ADOK), la comprobacion del cumplimiento de todos
los requisitos sera efectuada:

- Si hay una fase AD, el 6rgano de contratacion sera el encargado de cubrir las
respuestas de las diferentes listas de control.

- Enlafase OKy en el caso de tramitar via ADOK, sera el 6rgano de econdmica
y presupuestaria o un funcionario de departamento ajeno a la tramitacion.

4.1.3 Procedimiento de comprobacion de operaciones consistente en gestion
directa.

Dentro de este tipo de tramitacion distinguiremos dos métodos a seguir: el primero,
en el que se incluirdn gastos de personal cofinanciados con fondos europeos, y el
segundo, con una amplia y variada casuistica de gastos que se tramitan
habitualmente como gastos o contratos menores.

e En el primer grupo: Cuando se incluyan ndéminas de funcionarios cofinanciadas,
sean a coste real o conforme a un método de costes simplificados, tanto en la fase
AD como en la fase OK, las comprobaciones podran ser llevadas a cabo por
cualquier persona del departamento cuyas funciones estén diferenciadas de la
propia gestién de dichos expedientes. En este caso, las comprobaciones se
corresponden con las listas de gestion directa y costes simplificados y, si procede,
la lista general del proyecto.

e En el segundo grupo: En caso de gastos menores, que generalmente se
corresponden con indemnizaciones por razén de servicio 0 por prestacion de
servicios por parte de terceros, es muy habitual encontrarnos ante la acumulacién
total de fases, es decir, documentos ADOK, el 6érgano responsable de gestion
econdmica y presupuestaria deberd revisar el expediente y cubrir las
correspondientes listas de comprobacion.

4.2 VERIFICACIONES

4.2.1 VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

En aras al cumplimiento de lo establecido en el articulo 125.5 del RDC, que incluye los
procedimientos siguientes:
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a) Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso
presentadas por los beneficiarios,

b) Verificaciones sobre el terreno de las operaciones,

el SICFSE, de cada solicitud de reembolso propuesta por cada OG, partiendo de la base
de que los gastos que la componen han sido integramente revisados en sus
respectivos &mbitos organizativos internos siguiendo los pasos ya anteriormente
expuestos, obtendra una muestra representativa, para llevar a cabo las verificaciones
administrativas.

Los proyectos/operaciones que se vayan a verificar de cada solicitud de reembolso
presentada por cada OG se seleccionaran utilizando un sistema no estadistico
teniendo en cuenta, por un lado, criterios de importe, area geogréfica y riesgo y, por
otro, la aleatoriedad en, al menos, un 2% del total seleccionado.

Una vez realizada esta seleccién, los proyectos/operaciones a verificar seran
comunicados al OG, para que tenga conocimiento del control y disponga de los
documentos e informacion necesaria para llevar a cabo la verificacion.

El trabajo a realizar serd analogo al llevado a cabo por los diferentes OOGG en las
distintas fases que componen el expediente, y quedara reflejado en las listas de
comprobacion anteriormente descritas, de forma que permita cotejar el resultado
en fase de verificacién con el que se hubiese obtenido durante la gestién y previo
envio de la solicitud de certificacion y asi poder concluir si dichos gastos son 0 no
certificables.

Una vez realizadas las verificaciones administrativas, y obtenidas las conclusiones
correspondientes, el OG recibira estos resultados en una ficha sintética provisional
por cada muestra enviada, y en ella se indicaran los proyectos y operaciones
estudiados, el gasto elegible, el gasto no elegible y la causa de dicha no elegibilidad.

Tras un plazo de alegaciones, para que el OG manifieste su conformidad o
disconformidad con la ficha sintética provisional, y tras el examen de dichas
alegaciones, se elaborara la ficha sintética definitiva, que sera también comunicada
al OG.

Las fichas sintéticas definitivas deberan datarse y firmarse tanto por el OG como por
el responsable que realizo las verificaciones

A continuacion, el responsable que realiz6 las verificaciones redactara un informe en
el que se recojan las conclusiones expuestas en las fichas sintéticas anteriores, asi
como las recomendaciones requeridas para la mejora de la gestién del FSE. Asimismo,
con los resultados obtenidos en las verificaciones administrativas, el SICFSE realizara
un informe para dar validez al resto de la poblacion que no fue muestreada. Dicho
informe se elaborara teniendo en cuenta tanto los resultados obtenidos en las
verificaciones administrativas efectuadas sobre la muestra de
proyectos/operaciones, como, en su caso, las actuaciones llevadas a cabo en el
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supuesto de haberse detectado irregularidades. Este segundo informe, que llevara
como anexo el primero, una vez firmado por la persona titular de la unidad
administrativa responsable de la realizacion de las verificaciones (con rango de
subdireccion general o de servicio), se remitira al OG.

4.2.2 VERIFICACIONES SOBRE EL TERRENO

Las verificaciones sobre el terreno seran llevadas a cabo por el Ol y, en la medida de
lo posible, siguiendo las directrices manifestadas por la Comisién Europea en diversos
documentos de orientacién a los Estados Miembros, se realizaran durante la ejecucién
del proyecto. El alcance del trabajo a realizar se extendera a:

¢ Verificar la ejecucion fisica y la entrega de los bienes y servicios.

e Verificar que los bienes o la ejecucion real de los proyectos objeto de ayuda se
corresponden con los aprobados, incluyendo sus especificaciones técnicas.

o Verificar que la ejecucién del proyecto concuerda con los documentos
justificativos de gasto y pago presentados.

e Valorar, en su caso, las posibles diferencias entre los trabajos previstos y los
realizados, basandose en la visita de comprobacion fisica y en los documentos
presentados.

o Verificar si el beneficiario dispone de un sistema de transferencia de
informacién sobre el desarrollo de los proyectos/operaciones que permita
valorar su progreso.

e \Verificar si el beneficiario realiza un control sobre la ejecucién (mediante
indicadores) y si queda constancia documental de este control.

e Verificar que los beneficiarios de las operaciones cofinanciadas mantienen un
sistema de contabilidad separado con un cédigo contable adecuado.

¢ Verificar si el beneficiario cumple con las medidas de informacién y publicidad
establecidas en el RDC.

o Verificar si los beneficiarios, entendidos para estos efectos como los
organismos gestores de FSE, hacen visitas para comprobar el estado de
ejecucion de las operaciones y garantizar la realidad de la prestacion de bienes
0 servicios y si se dispone de personal especializado a tal efecto.

o Verificar si el beneficiario ha sido auditado externamente y las irregularidades
detectadas y recomendaciones que conllevo en ese caso.

¢ Verificar las medidas correctoras que ha tomado el beneficiario a partir de los
controles externos o internos, asi como de la existencia de un seguimiento de
las recomendaciones.
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Si bien no hay un procedimiento de control del terreno preestablecido como para las
comprobaciones administrativas, el Ol podra apoyarse también en los resultados que
haya obtenido el OG en las visitas realizadas durante el curso de la operacion.

Las verificaciones del terreno se llevaran a cabo por un técnico del SICFSE (o empresa
contratada a tales efectos). Si no hubiese otra posibilidad, por hallarse finalizada la
actividad, que realizar una revisiéon documental, ésta serd también llevada a cabo
por personal del referido servicio (0 empresa contratada a tales efectos), ayudandose
de toda evidencia que demuestre la realidad de la operacién, lo que incluye, si
existiesen, las actas de visita realizadas por el equipo del OG. En cualquier caso, estos
documentos complementan la labor de verificacion, pero no la excluyen.

Independientemente de que en algunos casos las verificaciones in situ puedan
realizarse sobre el 100% del gasto, con caracter general, se seleccionara una muestra
del gasto propuesto para declarar.

Los proyectos/operaciones que se vayan a verificar de cada solicitud de reembolso
presentada por cada OG se seleccionaran utilizando un sistema no estadistico
teniendo en cuenta, por un lado, criterios de importe, area geografica y riesgo y por
otro, la aleatoriedad en, al menos, un 2% del total seleccionado.

Una vez realizada esta seleccion, los proyectos/operaciones a verificar seran
comunicados al OG para que tenga conocimiento del control y disponga de los
documentos e informacion necesaria para llevar a cabo la verificacion.

Una vez realizadas las verificaciones sobre el terreno y obtenidas las conclusiones
correspondientes, el OG recibira estos resultados en una ficha sintética provisional
por cada muestra enviada, y en ella se indicaran los proyectos y operaciones
estudiados, el gasto elegible, el gasto no elegible y la causa de dicha no elegibilidad.

Tras un plazo de alegaciones para que el OG manifieste su conformidad o
disconformidad con la ficha sintética provisional, y tras el examen de dichas
alegaciones, se elaborara la ficha sintética definitiva, que sera también comunicada
al OG.

La ficha sintética definitiva debera datarse y firmarse por el OG y por el responsable
gue realizo las verificaciones

También, al igual que ya se sefalé para las verificaciones administrativas, el
responsable que realizo las verificaciones redactaré un informe en el que se recojan
las conclusiones expuestas en las fichas sintéticas anteriores, asi como las
recomendaciones requeridas para la mejora de la gestién del FSE. Asimismo, con los
resultados obtenidos en las verificaciones sobre el terreno, el SICFSE realizara un
informe para dar validez al resto de la poblacién que no fue muestreada. Dicho
informe se elaborara teniendo en cuenta tanto los resultados obtenidos en las
verificaciones efectuadas sobre la muestra de proyectos/operaciones como, en su
caso, las actuaciones llevadas a cabo en caso de haberse detectado irregularidades.
Este segundo informe, que llevar4 como anexo el primero, una vez firmado por la
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persona titular de la unidad administrativa responsable de la realizacion de las
verificaciones (con rango de subdireccion general o de servicio), se remitira al OG.

4.3 MARCO DE GESTION DE RIESGOS
4.3.1 SISTEMA DE GESTION Y CONTROL

El Reglamento de Ejecucion (UE) N° 1011/2014, de 22 de septiembre de 2014, por el
gue se establecen normas detalladas para la aplicacién del Reglamento (UE) N°
1303/2013 (RDC), recoge de forma resumida, en su Anexo lll, el ejercicio de la gestion
de riesgos apropiado cuando resulta necesario y, en particular, en caso de que se
introduzcan modificaciones significativas en el sistema de gestion y control.

Es necesario anticiparse a situaciones potencialmente adversas. El riesgo esta
presente y es un elemento ineludible en cualquier tipo de actividad, por lo que hay
gue evitar que éste se materialice y adoptar medidas para reducirlo.

En la DGPCFE la estrategia de gestion de los riesgos requiere el desarrollo de
mecanismos de control interno, basados principalmente en adecuados sistemas de
informacién, metodologia de andlisis para identificar y analizar los factores de riesgo
con mecanismos de control interno entre los distintos afectados, con una clara
asignacion de funciones y responsabilidades de cada uno en la aplicacion de las
distintas medidas.

Para la evaluacion de riesgos se constituye el Grupo de Trabajo Antifraude,
integrado por la persona titular de la Subdireccién General de Gestién del Fondo
Social Europeo, la persona titular del Servicio de Gestion del FSE, la persona titular
del Servicio de Coordinacion y Andlisis del FSE, la persona titular de la Subdireccién
General de Inspeccion y Control de los Fondos Europeos y la persona titular del
Servicio de Inspeccién y Control del FSE. Podran participar, en su caso, los organismos
gestores.

El procedimiento establecido por la Xunta de Galicia a estos efectos es el siguiente:

» ldentificacion de la misién o los objetivos estratégicos del Ol.
Clasificacion de los riesgos.

Evaluacion del riesgo inicial.

Evaluacion de los sistemas de control interno: riesgo residual.
Definicion e implementacion del Plan de Accion.

Seguimiento del Plan de Accion.

vV V VYV VYV V V

Evaluacion del riesgo final: revision del analisis de riesgos.
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Gréfico 14. Esquema de evaluacion del riesgo
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Son numerosos los procesos que deben ser analizados y que pueden tener incidencia
en uno o0 mas tipos de riesgos. Se enumeran a continuacion algunos de los procesos
gue pueden calificarse como criticos:

v Modificaciones que supongan variaciones relevantes en los sistemas de gestion y
control del Ol.

v" Elaboracién de los informes de ejecucion del PO y apoyo al Comité de Seguimiento
del PO, por parte de la AG, para el buen desempefio de sus tareas.

v" Adecuado funcionamiento del sistema de registro y almacenamiento
informatizado de datos.

v" Procedimientos para garantizar la capacidad administrativa, financiera y
operativa de los beneficiarios.

v Seleccién de operaciones para ser cofinanciadas y asignaciéon de los campos de
intervencién més adecuados para alcanzar los resultados programados.

v" Procedimientos de verificacion de operaciones y de solicitudes de reembolso, asi
como para la validacion de dichas solicitudes, previo a su envio a la AC.

v" Procedimientos para la deteccion temprana de posibles desviaciones entre la
ejecucion real y la programada.

v" Cumplimiento de los hitos y obligaciones previstos en el PO, respecto a ejecucion,
evaluacion y sistemas de informacion, comunicacion y publicidad.

v" Procedimientos para prevenir, detectar y corregir irregularidades, incluido el
fraude y, en su caso, recuperar los importes pagados indebidamente.
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En cuanto a la aplicaciéon préactica de este marco de gestion de riesgos por parte
del Ol, se reflejan tres casos de riesgo de especial importancia para la consecucion
de los objetivos del programa:

1) Incumplimiento de lo previsto en el PO aprobado, con especial referencia al
cumplimiento de la regla N+3 y al Marco de Rendimiento de cada Eje prioritario.

2) Existencia de irregularidades que comprometan la eficaz asignacion de la ayuda
prevista en el PO, asi como la consecucion de los objetivos y resultados
programados.

3) Incidencias relativas a las funciones asumidas por los OOGG, en particular cuando
actian como organismos concedentes de ayudas (seleccion de operaciones,
entrega del DECA, etc.).

Para cada uno de los riesgos, se sigue el siguiente esquema de tareas:

:

Gréfico 15. Esquema de tareas

mpacto zobre ol

=

?

Probabllidad
(frecuencia y
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riesgo)
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De forma paralela, el Ol ha identificado otros riesgos transversales que pueden
afectar a la ejecucion y consecucion de los objetivos del PO y que completan el marco
de gestion de riesgos del programa. Se trata de los riesgos informéticos que reanen
una serie de caracteristicas propias y aconsejan un tratamiento diferenciado:

Riesgos informéticos: Desde la pérdida de informacién, inoperancia de los
sistemas, falta de integridad, autenticidad, asi como proteccion de ficheros
protegidos.

Riesgos laborales: Para la evaluacion de los riesgos laborales, de acuerdo con su
normativa especifica se establecen los principios basicos en materia de seguridad
y salud laboral que toda organizacion debe llevar a cabo. La organizacion
preventiva dentro de la Xunta de Galicia se articula sobre los @mbitos del Servicio
de Prevencion de Riesgos Laborales, la Politica de seguridad y salud laboral, el
Plan de prevencion de riesgos laborales y otros.

4.3.2 EVALUACION DE RIESGOS (CONTROL DEL FRAUDE)

El Ol del PO FSE Galicia 2014-2020 y del POEJ es responsable de la gestion ordinaria
de los riesgos de fraude, controles y planes de accion.

Para ello, la AG ha disefiado una herramienta para la evaluacion del riesgo de fraude
(la denominada Matriz de Riesgos), que se centra en la identificaciéon de los riesgos
potenciales con impacto significativo en la participacion, seleccién y posterior
certificacién de gastos de las operaciones susceptibles de ser cofinanciadas por el
FSE, asi como en la definicién de mecanismos que permitan su gestion y seguimiento
(indicadores y controles). Esta herramienta debe usarse para identificar, clasificar y
evaluar el impacto y la probabilidad de los riesgos de fraude que tengan lugar con
mayor frecuencia. Ademas, se establecen orientaciones sobre los controles
atenuantes recomendados, que pueden contribuir a reducir los riesgos que adn
persistan en el caso de no haberse aplicado de forma efectiva los controles existentes
hasta el momento.

En definitiva, el procedimiento de evaluacién de riesgos es un proceso iterativo y de
retroalimentacion que se describe como sigue:
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Gréfico 16. Matrices de riesgo
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La utilizacion de estos instrumentos de autoevaluacion de riesgos (matriz ex ante y
matriz ex post), dependera del momento en el que se realice la evaluacion. Dichas
matrices se remitirdn desde la AG al Ol para su cumplimentacion. A su vez, el Ol
remitira la matriz ex post a los beneficiarios (entendidos para estos efectos como los
OOGG), para que sea cumplimentada por los mismos durante la ejecucion de las
operacionesy que, posteriormente, la envien al Ol con la solicitud de reembolso. Estos
envios del Ol a los OOGG, y viceversa, se llevaran a cabo a través de la aplicacion
informatica [FONDOS1420].

» La matriz ex ante es un instrumento de caracter informador y preventivo, cuyo
objetivo es determinar el nivel de riesgos (ocurrencia) asociado a cada método de
gestion utilizado (subvenciones, contratacion y/o gestion directa).

La matriz ex ante debe ser completada tanto por la AG como por el Ol, al inicio
del periodo, con anterioridad a la ejecucion de las operaciones objeto de
autoevaluaciéon (en todo caso, antes de la presentacion a cofinanciacion de
operaciones).

Asi, el Ol debera cumplimentar al inicio de ejecucion de las operaciones la matriz
ex ante por cada método de gestion utilizado en el conjunto de sus operaciones,
obteniéndose tres matrices, que determinan la ocurrencia o potencialidad de que
tengan lugar los riesgos en subvenciones, en contratacion y en gestion directa.
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A través de la cumplimentacion de esta matriz, el Ol plasma las probabilidades de
suceso de las banderas asociadas a cada riesgo, por método de gestién, asi como
los controles que hayan sido llevados a cabo con el objetivo de mitigar la
ocurrencia de dichos riesgos.

El Ol remitir4 el resultado de las matrices ex ante a la AG para su revision y
valoracioén de la necesidad de reforzar los controles establecidos (a través de un
Plan de Accion, si se considerase oportuno, en el caso de que el resultado del
riesgo ex ante sea alto o medio-alto). Asimismo, comunicara a la AG la necesidad
de incluir en la matriz nuevos riesgos y/o nuevos controles.

En el caso de que la matriz ex ante sea validada, el Ol enviara a los OOGG la matriz
ex post para su cumplimentacion.

» La matriz ex post es un instrumento que identifica y cuantifica los riesgos
acontecidos por operacion, esto es, la “materializacion del riesgo”.

Presenta una estructura paralela a la matriz ex ante, es decir, incluye los mismos
riesgos y banderas asociados a cada método de gestién que ya han sido evaluados
previamente por el Ol. Sin embargo, a diferencia de la matriz ex ante, de la que se
obtiene un coeficiente global de potencial ocurrencia de fraude o irregularidad por
método de gestion, la matriz ex post produce como resultado el grado real de
materializacion de riesgos por operaciéon y por método de gestion.

A través de la cumplimentacion de esta matriz, se plasmara el grado en que se ha
materializado cada bandera roja asociada a un riesgo y, en su caso, si se han
adoptado los controles de mitigacion asociados a cada bandera.

Tanto el Ol como los OOGG deben completar la matriz ex post durante la
ejecucion de las operaciones objeto de autoevaluacion.

En concreto, el OG debe cumplimentar la matriz ex post por cada operacién
incluida en cada presentaciéon de solicitud de reembolso de operaciones y
proyectos, y remitirla de nuevo al Ol, para lo que debera designar una persona
responsable al efecto, que recibird la adecuada formacion de cara a la
cumplimentacion de la matriz.

Una vez recibidas las matrices ex post por cada uno de los OOGG, el Ol analiza los
resultados obtenidos y, si lo considera pertinente, les recomendara intensificar o
afnadir controles y/o nuevos riesgos a los ya existentes con el objetivo de prevenir
y mitigar la posible materializacion de los riesgos en las siguientes operaciones a
ejecutar por dicho OG.

Posteriormente, el Ol cumplimenta su propia matriz ex post por operacién a
justificar, recopila todas las matrices ex post referidas a cada operacion que deba
justificarse y envia el resultado a la AG, conjuntamente con los informes de
justificacion y verificacion de las operaciones.
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Por dltimo, la AG cumplimenta su propia matriz ex post y procede a revisar los
resultados obtenidos v, si lo considera pertinente, recomienda al Ol intensificar o
afadir controles y/o nuevos riesgos a los ya existentes con el objetivo de prevenir
y mitigar la posible materializacion de los riesgos en las siguientes operaciones a
ejecutar.

Finalmente, se obtiene una medida o puntuacion que indica el grado en que se han
materializado los riesgos asociados a cada operacién por método de gestion, la
cual ser4 comparada con los coeficientes obtenidos en la matriz ex ante y, como
consecuencia del cruce entre los resultados ex ante y los ex post, se estableceran
sistemas de control reforzados o sistemas de calidad adicionales.

Asi, cualquier distorsion entre lo previsto (ex ante) y lo acontecido (ex post) debe
ser identificado como una sefal de alarma y debe procederse al anélisis de las
causas de la misma. Las causas que se identifiquen deberan sefialarse en las
nuevas versiones de las matrices, incorporando nuevos riesgos y/o redisefiando o
incorporando controles.

Adicionalmente, el cruce de la matriz ex ante con la matriz ex post tiene asimismo
consecuencias en la presentacién a cofinanciacion de una operacion, de tal manera
que no podréa presentarse a cofinanciacién ninguna operacién sin haber sido objeto
de autoevaluacion del riesgo su método de gestién cuyo resultado otorgue un
coeficiente de riesgo alto en la matriz ex ante ni una materializacién del riesgo
“muy critica” en matriz ex post.

El procedimiento de remision y cumplimentacion de las ambas matrices (ex post y ex
ante) se describe en el ANEXO VI, en el que se detallan las instrucciones y las
matrices a cumplimentar. Asimismo, el modelo correspondiente a la matriz ex post
se recoge en el ANEXO IX.
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Gréfico 17. Flujograma procedimiento evaluacion riesgo
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4.3.3 COMUNICACION AL SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION
ANTIFRAUDE DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE FRAUDE O
IRREGULARIDAD

El articulo 125 del RDC dispone en su apartado 4 c¢) que la AG deberd aplicar medidas
antifraude eficaces y proporcionadas teniendo en cuenta los riesgos detectados. En
esta misma linea, en el apartado 3 del articulo 74 se establece que los Estados
miembros garantizaran que se pongan en practica medidas eficaces para el examen
de las reclamaciones relacionadas con los Fondos Estructurales y de Inversién
Europea.

Por ello, con la finalidad de facilitar la remision a las autoridades competentes de
cualquier informacion relevante en relacion con hechos que puedan ser constitutivos
de fraude o irregularidad, y a efectos de centralizar y coordinar la recepcion de dicha
informacién y su posterior analisis y remision al 6rgano que corresponda, se ha
habilitado por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude un canal especifico que
podra ser utilizado por aquellas personas que tengan conocimiento de informacién
de ese tipo y que deseen ponerla en conocimiento de la Administracion a efectos de
gue las autoridades competentes puedan realizar las actuaciones que corresponda en
cada caso.

Para difundir esta posibilidad y facilitar su conocimiento por las personas que
potencialmente puedan tener constancia de hechos que pudieran ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados con fondos
procedentes de la Unién Europea, los 6rganos encargados de la tramitacion y gestion
de las diferentes ayudas incluiran, en todas las convocatorias de ayudas
y expedientes de contratacién susceptibles de ser financiados con cargo a fondos de
la Unién Europea, una referencia expresa a la posibilidad de comunicar al Servicio
Nacional de coordinacion Antifraude aquellos hechos que pudieran ser constitutivos
de fraude o irregularidad, asi como, siempre que sea posible, adjuntar una copia de la
misma como anexo a la convocatoria de que se trate.

A tales efectos, se incluira en cada convocatoria un parrafo o articulo con la siguiente
redaccion:

“Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea en el marco de la
presente convocatoria podré poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
por medios electronicos a través del Canal habilitado al efecto por dicho Servicio en la
direccién web http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Paginas/denan.aspx, y en los términos establecidos en la Comunicacion 1/2017, de 3
de abril, del citado Servicio (que se adjunta como anexo a la presente convocatoria)”.
Este ultimo inciso, cuando sea posible.
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4.3.4 DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 define el concepto de conflicto
de intereses en los siguientes términos:

”1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras
personas, incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la
ejecucién del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion,
incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran
ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la
Union. Adoptaran asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses
en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que
puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestién remitira el asunto a su
superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona
en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por delegacién. El superior
jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un
conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la
autoridad nacional pertinente velard por que la persona de que se trate cese toda
actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad
nacional pertinente velara por que se adopte cualquier medida adicional de conformidad
con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a que
se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.”

En desarrollo del citado articulo, el 9 de abril de 2021 se publicaron las Orientaciones
de la Comision Europea sobre cOmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero, en las que se menciona que una
declaracién de ausencia de conflictos de intereses es una herramienta Gtil para ayudar
a detectar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses ademas de que esta
declaracion debe solicitarse a la persona de que se trate lo antes posible (y debe
actualizarse en cuanto se produzca un cambio en la situacién de los intereses).

A este respecto, la Xunta de Galicia cuenta con un Programa Marco de integridad
institucional y prevencién de riesgos de gestion (aprobado el 26 de mayo de 2021 por
el Consello de la Xunta) dentro del cual se recoge el “Plan General de Prevencién de
riesgos de gestién y medidas antifraude de la Xunta de Galicia” como un instrumento
del sector publico autonémico gallego que tiene por finalidad la gestion y evaluacion
de los riesgos de gestion, incluido el fraude, para dar soporte a los procesos de
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planificaciébn, toma de decisiones y ejecucién de las actividades que realiza la
administracion autonoémica.

Por tanto, con el objetivo de establecer un marco general para gestionar los posibles
conflictos de intereses en la seleccion de operaciones cofinanciadas con FEDER, FSE,
REACT-UE y POEJ, el Ol emiti6 con fecha 1 de junio de 2022 la Circular DXPCFE relativa
a la Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) en las operaciones
financiadas en el marco del Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020, Programa
Operativo FSE Galicia 2014-2020 y Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) 2014-
2020, incluida como ANEXO XlIl de este Manual.

En aplicacion de la misma, las personas que intervengan en la tramitacion de las
operaciones cofinanciadas por el PO FSE Galicia y/o por el POEJ 2014-2020, deberan
cumplimentar la Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) prevista en el
“Plan General de Prevencion de riesgos de gestién y medidas antifraude de la Xunta
de Galicia” segun el modelo recogido en el mismo y que se reproduce en el Anexo | de
dicha circular.

4.4 PERIODO TRANSITORIO

En base al documento de “Entrada en vigor y periodo transitorio de los procedimientos
de comprobacion, verificaciones y gestion de riesgos del documento de descripcion de
funciones y procedimientos del organismo intermedio para las actuaciones
cofinanciadas por el FSE en Espafia en el periodo de programacion 2014-2020 en los PO
FSE Galicia 2014-2020 y POEJ”, que se incluye como ANEXO X del presente Manual, los
procedimientos de comprobacion, verificaciones y gestion de riesgos contemplados
en el mismo (y en los apartados 4.1, 4.2 y 4.3 de este Manual), se implantaran el dia 1
de julio de 2017, tanto para el PO FSE Galicia 2014-2020 como para el POEJ.

Por ende, el periodo transitorio se regula de la siguiente manera:

1. Las operaciones del PO FSE Galicia 2014-2020 de las cuales el OG haya solicitado
el reembolso al Ol con anterioridad al 1 de julio de 2017 quedaran exentas de la
aplicacién de los procedimientos relativos a las listas de comprobacion,
verificaciones (apartados 2.3.3.5 a 2.3.3.8) y gestion de riesgos (apartado 2.2.4).

2. Las operaciones del POEJ de las cuales el OG haya solicitado el reembolso al Ol
con anterioridad al 15 de octubre de 2017 quedaran exentas de la aplicacion de los
procedimientos relativos a las listas de comprobacion, verificaciones (apartados
2.3.3.5a2.3.3.8) y gestion de riesgos (apartado 2.2.4).

Asimismo, se incluyen sendos anexos al citado documento con el detalle de las
operaciones afectadas por el periodo de transitoriedad, tanto para el caso del PO FSE
Galicia 2014-2020 como para el POEJ.

Fondo Social Europeo
Iniciativa de Empleo Juvenil
El FSE invierte en tu futuro

61



EA XUNTA
84 DE GALICIA

DIRECCION XERAL DE.
POLITICA DE COHESION % :
E FONDOS EUROPEOS & Xacobeo 2122

UNION EUROPEAQ,

5 SEGUIMIENTO FINANCIERO Y DE INDICADORES

El Servicio de Seguimiento y Comunicacion de Fondos Europeos (SSCFE) asume, bajo
la direccion de la persona titular de la DGPCFE, las tareas de seguimiento y evaluacion
interna de las operaciones cofinanciadas y de los actos de comunicacién
desarrollados.

En particular, realizara las siguientes tareas:

5.1 MECANISMOS DE OBTENCION, GENERACION Y SEGUIMIENTO DE
INDICADORES

5.1.1 Indicadores del Fondo Social Europeo

El principal mecanismo de seguimiento y evaluacién de las operaciones cofinanciadas
se realiza sintetizando la informacién de ejecucion en tres tipos de indicadores:
financieros, de productividad y de resultado, lo que permite analizar el grado de
coherencia de las actuaciones desarrolladas, su grado de ejecucion y cumplimiento de
los valores programados a lo largo del tiempo.

Indicadores Financieros:

Su anélisis permite realizar el seguimiento de la ejecucion financiera y contable de las
actuaciones cofinanciadas. Este seguimiento se realizar4 tanto por Objetivos
Tematicos (OT), Prioridades de Inversion (Pl) y Objetivos Especificos (OE), como por
Campos de intervencién (Cl). Atendiendo a la relacién respecto a los objetivos
intermedios y finales establecidos, se determina el grado de cumplimiento de los
hitos y metas programadas a alcanzar en el afio 2018 y 2023 respectivamente.

A medida que se autorizan las operaciones, se realiza un seguimiento del gasto
realizado por actuacion programada procedente de la contabilidad, con especial
atencion en las actuaciones seleccionadas como Marco de Rendimiento. La senda
financiera debe ajustarse a estos indicadores programados, que sirven para detectar
y corregir desviaciones de gasto.

Indicadores de Productividad:

Estos indicadores representan los logros obtenidos por cada actuacién programada,
y presentan diferentes unidades de medida. En el seguimiento de los indicadores de
productividad se atiende a dos valores: el previsto, que proponen los gestores para la
autorizacion de cada una de las operaciones, y el realizado, que representa el valor
real una vez finalizada la operacion. Las actuaciones se realizaran a través de una o
varias operaciones, por lo que la suma del valor del indicador de productividad por
operacion constituye el valor por actuacion programada.

Del mismo modo que ocurre con los indicadores financieros, en el analisis de los
indicadores de productividad se atiende a los valores objetivo programados en dos
momentos de tiempo: el hito y la meta, lo que permite su analisis conjunto y relacién
a lo largo del tiempo.
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Indicadores de Resultados:

Estos indicadores tratan de capturar los resultados o efectos conseguidos con las
operaciones desarrolladas. Su programacién se establece a nivel de Prioridad de
Inversion, y para su seguimiento se atiende a dos valores principales, la referencia
inicial establecida como punto de partida, y la meta a alcanzar a 2023. Al igual que en
el caso de los indicadores de productividad, existen dos valores: el previsto, que
proponen los gestores en cada autorizacidon de una nueva operacion, y el realizado,
que representa el valor real una vez finalizada la operacion. El logro del indicador de
resultado en cada Prioridad de Inversion serd el valor agregado de cada una de las
operaciones ejecutadas en la Prioridad de Inversién en cuestion.

Los indicadores de productividad y resultados inicialmente programados para el PO
FSE Galicia 2014-2020 fueron los siguientes:

Tabla 7. Indicadores de productividad del PO FSE Galicia 2014-2020

PRIORIDAD INDICADOR

DE DE DEFINICION
INVERSION  PRODUCTIVIDAD
8.01 Coo01 Desempleados, incluidos los de larga duracién
Coo01 Desempleados, incluidos los de larga duracién
8.03 £031 Numero de empresas que desarrollan proyectos de
consolidacion
Coo01 Desempleados, incluidos los de larga duracién
Empresas que reciben ayudas para desarrollar medidas de
804 EO32 fomento de la igualdad y de conciliacion de la vida familiar y
' laboral
Participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora
EO12 . - L
de su situacion en el ambito laboral
8.05 CO05 Persqnas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta
propia
9.01 EOO1 Participantes en situacion o riesgo de exclusion social
Mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables que
9.03 EO33 - .
participan en las actuaciones
EO34 Participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE
9.04 EO36 Profesionales del tercer sector de accion social
Otros desfavorecidos que participan en actuaciones del
EO35 -
Programa Gallego de Atencién Temprana
10.01 CO09 Personas_con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o
secundaria (CINE 2)
10.02 co11 Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)
10.03 EOQ14 Personas evaluadas
10.04 CO09 Personas_con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o
secundaria (CINE 2)
ATO5 Actuaciones de preparacion, ejecucion, seguimiento y control
99.99 ATO2 NUmero de estudios y evaluaciones relacionadas con el PO
ATO3 Ndmero de campafias relacionadas con el PO
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Tabla 8. Indicadores de resultado del PO FSE Galicia 2014-2020

PRIORIDAD
DE INDICADOR DE DEFINICION

INVERSION

RESULTADO

Participantes que obtienen una cualificacion tras su

CRO3 RN
participacion
8.01 — - - -
CRO4 Partl_rzlpantes que o_bt_lengp un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion
CRO3 Part!c!panlt'es que obtienen una cualificacién tras su
participacion
8.03 CRO4 Parti_cipantes que o_bt_iengp un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion
ER31 Empresas que se han consolidado seis meses después de
finalizar el proyecto
CRO4 Parti_cipantes que o_bt_iene_rj un empleo, incluido por cuenta
propia, tras su participacion
Empresas que han desarrollado medidas que fomentan la
ERO2 - .
8.04 igualdad de género
Participantes que han mejorado su situacion personal o
ER10 laboral a través de medidas de fomento de la igualdad, tras su
participacién
Participantes que hayan mejorado su situacion en el mercado
CRO7 de trabajo en el plazo de los seis meses siguientes a su
8.05 participacién
CRO3 Part!ci_pan_t'es que obtienen una cualificacién tras su
participacion
Participantes en situacion de riesgo de exclusién social que
901 ERO1 buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacién o

formacién, obtienen una cualificaciéon u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participacion

Participantes que han mejorado su situacion personal o

9.03 ER10 laboral a través de medidas de fomento de la igualdad, tras su
participacién

Participantes con discapacidad que mejoran su calidad de vida
tras su participacion

Participantes que obtienen una cualificacién tras su

ER32 participacion en acciones de formacion del tercer sector de
accion social

Participantes con discapacidad o con trastornos de desarrollo
ER33 gue mejoran su insercioén social y desarrollo tras su
participacién

Participantes que obtienen una cualificacion tras su
participacién

Participantes que obtienen una cualificacion tras su
participacién

10.03 ER16 Personas acreditadas

Participantes que obtienen una cualificacién tras su
participacion

ATR1 Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones "in situ"
Porcentaje de estudios y evaluaciones relacionados con el
Programa Operativo publicadas

Porcentaje de poblacion general que conoce la financiacién de
FSE por las camparfias y actuaciones de difusion

ER34

9.04

10.01 CRO3

10.02 CRO3

10.04 CRO3

99.99 ATR5

ATR3
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Posteriormente, debido a la inclusiéon en el Programa Operativo de los recursos
provenientes de los fondos REACT-UE, se afiadieron los siguientes indicadores de
productividad y de resultado:

Tabla 9. Indicadores de productividad del Eje REACT-UE
del PO FSE Galicia 2014-2020

PRIORIDAD INDICADOR

DE DE DEFINICION
INVERSION  PRODUCTIVIDAD
Coo01 Desempleados, incluidos los de larga duracién
Numero de microempresas y PYMES subvencionadas
C023 (incluidas las cooperativas y las empresas de economia
social)
cval Participantes apoyados para combatir los efectos de la

pandemia de la COVID-19

Participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora
de su situacion en el ambito laboral

NUumero de desarrollos informaticos del servicio regional de
empleo para la mejora de la orientacion laboral

EOO1 Participantes en situacion o riesgo de exclusion social
Mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables que

13.01 EO12

EOQ74

EO33 - .
participan en las actuaciones
EO34 Participantes con discapacidad que reciben ayuda del FSE
97.97 AT-R1 Numero de verificaciones in situ realizadas

Tabla 10. Indicadores de resultado del Eje REACT-UE
del PO FSE Galicia 2014-2020

PRIORIDAD INDICADOR DE

DE DEFINICION

RESULTADO

INVERSION
Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta

CRO4 : L
propia, tras su participacion

CVR1 Participantes que mantienen su trabajo 6 meses después del
apoyo
Participantes que han mejorado su situacion personal o

ER10 laboral a través de medidas de fomento de la igualdad, tras su
participacion

ER27 NUmero de empresas consolidadas

13.01 ER74 Porcentaje de desarrollos informéticos implementados

Participantes en situacion de riesgo de exclusién social que

ERO1 buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacién o

formacién, obtienen una cualificacién u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participacion

Participantes que han mejorado su situacion personal o

ER10 laboral a través de medidas de fomento de la igualdad, tras su
participacion

Participantes con discapacidad que mejoran su calidad de vida
tras su participacion

97.97 ATR1 Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones "in situ"

ER34
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Por su parte, el Programa Operativo de Empleo Juvenil, prevé los siguientes

indicadores de productividad y resultados:

Tabla 11. Indicadores de productividad y resultado del POEJ

PRIORIDAD INDICADOR

DE INDICADOR RESULTADO

INMEDIATO

DE
INVERSION PRODUCTIVIDAD

CRO1-Participantes desempleados
que completan la intervencion
financiada de Iniciativa de Empleo
Juvenil (IEJ)

CRO2-Participantes desempleados
que reciben una oferta de empleo,
educacién continua, aprendizaje o
periodo de précticas tras su
participacién

CRO3-Participantes desempleados
que siguen una
educacion/formacion, persiguen una
cualificacion o tienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
participacién

CRO4-Participantes desempleados
de larga duracién que completan la
intervencion financiada de Iniciativa
de Empleo Juvenil (IEJ)

CRO5-Participantes desempleados
de larga duracién que reciben una
oferta de empleo, educacion
continua, aprendizaje o periodo de
practicas tras su participacion

CO01-
Desempleados,

8.02 incluso de larga

CRO6-Participantes desempleados
de larga duracién que siguen una
educacién/formacién, persiguen una
cualificacion o tienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su
participacién

duracioén

CRO7-Participantes inactivos que no
siguen ninguna educacion o
formacién y que completan la
intervencion financiada de la
Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ)

CRO8- Participantes inactivos que
no siguen educacién ni formacion
algunay reciben una oferta de
empleo, educacién continua,
aprendizaje o periodo de préacticas
tras su participacion

CRO9-Participantes inactivos que no
siguen educacion ni formacion
alguna, persiguen una cualificacién
o tienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su participacién

INDICADOR
RESULTADO LARGO
PLAZO

CR10-Participantes en
educacion continua o
programas de
formaciéon que dan
lugar a una
cualificacion, en un
aprendizaje o en un
periodo de préacticas
seis meses después de
su participacion

CR11-Participantes que
tienen un empleo seis
meses después de su

participacion

CR12-Participantes que
trabajan por cuenta
propia seis meses
después de su
participacion
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5.1.2 Indicadores de la Estrategia de Comunicacién

El sistema de seguimiento de los indicadores de comunicacién pretende recopilar y
sistematizar la informacién necesaria que permita analizar el grado de ejecucién de
las actuaciones de comunicacion desarrolladas y de la estrategia de comunicacién
establecida. Dicho sistema se basa en el registro informatico de informacion sobre
las actuaciones desarrolladas, y que se resumen en distintos indicadores de
comunicacion, que se dividen en:

Indicadores de productividad

Permiten conocer el nimero y tipo de actuaciones de informacion y publicidad que se
han llevado a la préactica.

Indicadores de resultado

Permiten evaluar los efectos directos y en corto plazo de las actuaciones de
informacion y publicidad puestas en marcha.

Indicadores financieros

Tratan de medir el estado de ejecucién financiera de las medidas de comunicacién
programadas.

Respecto a las distintas actuaciones de comunicacion clasificadas por tipologia se
resumen en distintos indicadores, entre los que se distinguen indicadores de
productividad, de resultado, y financieros. Por su parte, los indicadores de
productividad tratan de medir lo efectivamente realizado con las medidas de
comunicacion, mientras que los indicadores de resultado tratan de capturar lo que se
obtiene con el desarrollo de las actuaciones puestas en marcha. Respecto a los
indicadores financieros miden el estado de ejecucién financiera de las medidas de
comunicacion programadas.

Tabla 12. Indicadores de comunicacion

T_|p_o Actividad Indicador Productividad Indicador Resultado
Actividad

- Py
1 A9t|\_/|dades y actos N' a(;t|V|dades y actos N° de asistentes
publicos publicos
Difusion en medi . e
2 uston en edios de N° de acciones de difusion
comunicacion
% publicaciones
L . N° de publicaciones distribuidas / editadas
3 Publicaciones realizadas )
externas realizadas N° puntos de
distribucién
Informacion a travé . -
4 formacion a traves de N° de paginas Web Ne° de Visitas
pagina web
5 Informacion a través de N° de soportes
cualquier tipo de carteleria | publicitarios
Instrucciones emitidas a N° de documentacion % de organismos
6 los participantes en los . e .
. interna distribuida cubiertos
programas operativos
7 Redes de informacion y N° de redes de informacion | N° reuniones
comunicacion y publicidad N° asistentes
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52 EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION INTERNA DE ACTUACIONES
COFINANCIADAS Y DE COMUNICACION

5.2.1 Seguimiento de operaciones cofinanciadas

El seguimiento de las operaciones cofinanciadas en este nuevo periodo de
programacion se basa en la deteccién y cuantificacion de la contribucién, en términos
de ejecucion financiera y de indicadores de productividad y de resultado, de cada una
de ellas a la consecucion de los hitos y metas programadas, especialmente si han sido
seleccionadas como marco de rendimiento.

Para facilitar esta labor, desde el SSCFE se han elaborado informes personalizados
con el contenido detallado de la programacién de los programas operativos asociada
a cada OG, lo que permite consultar las actuaciones programadas dentro de cada PO,
con mencién expresa si ha sido seleccionada como marco de rendimiento, junto con
los objetivos a alcanzar sobre los indicadores financieros, de productividad y de
resultado asociado a cada actuacion.

5.2.2 Procedimiento de célculo de los indicadores de productividad y de
resultado

Debido a la importancia otorgada en el periodo de programacion 2014-2020 a la
recogida y correcto tratamiento de los datos sobre indicadores en el ambito del
Fondo Social Europeo, se hace necesaria la especificacion en detalle de todo el flujoy
tratamiento de datos conducentes al calculo de dichos indicadores para el
seguimiento del Programa Operativo y, especificamente, para su incorporacion a los
Informes Anuales de Ejecucion.

Este flujo de datos lo podemos dividir cronoldégicamente en las siguientes etapas:

% Autorizacion de la operacion

X3

%

Recogida de microdatos

X3

%

Depuracién de microdatos

X3

%

Célculo de indicadores

X3

%

Transmision informética de resultados

/7

% Autorizacion de la operacion

En el momento en que cada 6rgano gestor pide la autorizacién de una operacion se le
remite una hoja de calculo (Anexo Autorizaciones FSE.xIsx o Anexo Autorizaciones
POEJ.xIsx) donde debe especificar determinada informacion relacionada con los
indicadores. El objetivo fundamental de esta peticion de informacion es la
cuantificacion de los valores que se prevén alcanzar en los indicadores de
productividad y de resultado principales que definen a la operacién. Pero, ademas,
también se pregunta al 6rgano gestor el procedimiento por el cual va a recabar la
totalidad de la informacion relacionada con los indicadores y se hace un andlisis
exhaustivo de todas las preguntas de los cuestionarios por si alguna de las respuestas
predefinidas no fuese admisible en el contexto de la operacion (por ejemplo, no es
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admisible la opcion de que una persona tenga un empleo al comenzar su participacion
en una operacion si las bases reguladoras de la ayuda exigen que todas las personas
participantes estén desempleadas).

La informacion proporcionada por el 6rgano gestor es revisada a continuacion por el
Servicio de Seguimiento y Comunicacion de Fondos Europeos para observar si dicha
informacién es coherente con los objetivos marcados en el Programa Operativo y por
si se detectase alguna incoherencia o falta de datos. Una vez que este Servicio
considera valida la informacion, emite la correspondiente validacion, lo que permite
al Servicio de Gestion del FSE o al Servicio de Coordinacion y Andlisis del FSE, segun
el caso, continuar con los tramites de autorizacion de la operacion.

‘0

% Recogida de microdatos

Los microdatos que serviran de base para el calculo de los indicadores estan definidos
en unos cuestionarios. En concreto, existen tres cuestionarios distintos, en funcién
del momento temporal en que se recogen.

En primer lugar, se recoge el cuestionario de productividad, en el cual se debe recoger
la informacion relativa al dia en que una persona participante comienza su
participacién en la operacion. Las respuestas recogidas en este cuestionario
permitiran obtener los indicadores de productividad.

En segundo lugar, se recoge el cuestionario de resultado inmediato, en el cual se debe
recoger la informacion relativa a la situacion del participante durante las 4 semanas
siguientes a que haya finalizado su participacién en la operaciéon. Las respuestas
recogidas en este cuestionario permitirdn obtener los indicadores de resultado
inmediato.

En tercer lugar, se recoge el cuestionario de resultado a largo plazo, en el cual se
debe recoger la informacion relativa a la situacién del participante el dia en que se
cumplen 6 meses desde que ha finalizado su participacién en la operacion. Las
respuestas recogidas en este cuestionario permitiran obtener los indicadores de
resultado a largo plazo.

De acorde a la metodologia descrita por el érgano gestor en la hoja de calculo
remitida a la hora de pedir la autorizacion de la operacion, se procedera a recoger la
informacién de estos tres cuestionarios. Dicha recogida de informacion puede estar
centralizada por el 6rgano gestor o éste puede delegar dicha tarea en otras entidades
colaboradoras (las jefaturas territoriales, en las entidades que llevan a cabo las
actuaciones, en las empresas perceptoras de la ayuda, etc.)

Pero, sea quien sea el encargado de recoger la informacién, ésta debe recogerse en
unos cuestionarios normalizados y debe aparecer finalmente reflejada en la
aplicacién que da soporte a toda esta informacion: Participal420.

/7

% Depuracion de microdatos

Segun la metodologia establecida en la Guia practica de la recogida y validacion de
datos, elaborada por la Comisién Europea, se debe recoger la informacion de
Fondo Social Europeo
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indicadores acerca de todas las personas participantes en las operaciones
cofinanciadas/financiadas por el Fondo Social Europeo, pero, a su vez, de ninguna otra.
Ademas, en algunos casos determinados en que asi se defina la propia operacion,
también se deben recoger algunos indicadores sobre las entidades o proyectos de la
operacion. Por lo tanto, para dar cumplimiento a esta directriz hay que asegurarse
gue la informacién contenida en la aplicacion Participald20, la cual servird de base
para el célculo final de los indicadores, contenga Unica y exclusivamente informacién
sobre las personas que se consideran participantes segun la definicion de esta guia.

Por ello, se vuelve necesario una comprobacion de que las personas registradas en la
aplicacion Participal420 sean efectivamente las persona que deban considerarse
participantes en la operacion. Consecuentemente, se han establecido dos puntos de
control:

- Por un lado, en el momento en que el Servicio de Gestién del FSE o el Servicio
de Coordinacién y Analisis del FSE, segun el caso, envia los proyectos
seleccionados al Servicio de Inspeccién y Control del FSE para la realizacion de
la verificacion sobre el terreno, el Servicio de Seguimiento y Comunicacién de
Fondos Europeos hace una comprobacion, en la medida de lo posible, de que
los registros de participantes en Participal4d20 sean coherentes con la
informacién reflejada en dichos proyectos.

- Por otro lado, una vez finalizadas las tareas de verificacion, en aquellos casos
en los que se detectan incidencias significativas con repercusion directa en la
elegibilidad del gasto asociado a alguna/s persona/s participante/s, el Servicio
de Inspeccién y Control del FSE remite dicha informacion al Servicio de
Seguimiento y Comunicacién de Fondos Europeos para que éste aplique los
criterios establecidos por la guia y analice si dichos/as participantes
afectados/as deben seguir siendo considerados/as como tal o, si por el
contrario, deben dejar de serlo.

s+ Calculo de indicadores

La aplicacion informatica Participal420 estd diseflada para que, en el apartado
Informes, se pueda calcular automaticamente los indicadores de todas las
operaciones registradas en ella. Sin embargo, no todas las normas de calculo
establecidas en las Orientaciones sobre indicadores elaboradas por la Autoridad de
Gestion estan implementadas en el procedimiento de calculo de la aplicacion
informatica. Por tanto, se hace imprescindible que el Servicio de Seguimiento y
Comunicacion de Fondos Europeos calcule dichos indicadores de forma externa a la
aplicacion.

Para ello, el Servicio de Seguimiento y Comunicacién de Fondos Europeos solicita al
departamento correspondiente de la AMTEGA la exportacion de los microdatos
almacenados en la aplicacion Participal420. Una vez recibidos estos datos (en
formato de hoja de calculo), el Servicio de Seguimiento y Comunicacion de Fondos
Europeos realiza el calculo de los indicadores a nivel de operacién (nivel minimo
exigido por la Comision Europea).
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Este calculo necesita de la realizacién de los siguientes pasos correlativos:

- Descartar los microdatos de las personas participantes que no deban tenerse
en cuenta.

- Filtro de los microdatos que pertenezcan al &mbito temporal respecto al cual
se realiza el calculo de los indicadores.

- Reunificacién en un anico registro de aquellas participaciones de una misma
persona en una misma operacion (puesto que cada persona sélo debe ser
considerada una Unica vez en cada operacion).

Una vez realizados los anteriores pasos, el calculo de indicadores es sencillo: se
cuenta, para cada una de las operaciones, el nUmero de registros que presentan cada
uno de los indicadores prestablecidos. Los valores resultantes se obtienen en una hoja
de célculo, la cual permitira realizar el tltimo paso.

< Transmision informéatica de resultados

Los valores de los indicadores calculados segun el apartado anterior se cargan
masivamente, a través de una hoja de calculo predefinida, en la aplicaciéon
Fondos1420, de modo que se crea automaticamente un Comunicado de Indicadores en
cada una de las operaciones de las que se han calculado los indicadores.

Una vez que se han creado dichos Comunicados de Indicadores, la aplicacion
Fondos1420 permite hacer una exportacidon automatica de dichos datos de
indicadores, en formato XML. Esta exportacion se puede importar posteriormente,
también de modo automatico, en la aplicacion de la Autoridad de Gestion (FSE1420).
Este es el procedimiento habitual por el que se trasladan los datos de indicadores a
dicha aplicacién y que son los valores que figuran en los Informes Anuales de
Ejecucién del Programa Operativo.

5.3 INFORMES ANUALES DE EJECUCION

Conforme al articulo 125.2.b) del RDC, la AG debera elaborar y remitir a la Comisién
Europea, tras su aprobacién por el Comité de Seguimiento, los informes de ejecucién
anual y final mencionados en el articulo 50 de aquel.

Por tanto, aunque la responsabilidad de elaborar los informes anuales recae, en
altima instancia, sobre la AG, cada Ol ha de aportarle su contribucion al informe en
relacion con las actuaciones de su competencia.

La AG elaborara y remitira al Ol las instrucciones y orientaciones que faciliten la
elaboracién de los informes anuales y final, en cumplimiento de la reglamentacion
nacional y comunitaria, y con el tiempo suficiente que permita su presentacién en
plazo.

La contribucion del Ol a la elaboracién de los Informes Anuales de Ejecucion y el
Informe Final por parte de la AG exigira recopilar informacion acerca de:

a) Los logros y avances conseguidos:
Fondo Social Europeo
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Progresos realizados en la ejecucion de las operaciones en relacion con sus
objetivos especificos y verificables, utilizando, siempre y cuando sea posible,
indicadores de ejecucion fisica, o de cumplimiento de hitos programados.

La ejecucion financiera de las operaciones, con especial relevancia de los
instrumentos financieros (segun art. 46 del RDC, modificado por el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, y Anexo | del Reglamento de Ejecucion
(UE) N° 821/2014).

El desglose indicativo de la asignacion financiera por categorias de gasto.

Informacién sobre las ayudas por grupos destinatarios que debera estar
registrada en [FSE14-20] para su analisis por la AG y, en su caso, la ACy la AA.

Informacién sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz de
la supresion de una contribucion.

Andlisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros, que
incluya un andlisis cualitativo de los avances realizados con respecto a los
objetivos fijados inicialmente y prevision de alcanzar el completo
cumplimiento del marco de rendimiento o andlisis, en su caso, de las
desviaciones.

b) Informacion sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria que se hayan encontrado al ejecutar las operaciones
concretas y las medidas adoptadas para hacerles frente;

c) Cambios en el contexto de la ejecucién de las operaciones;

d) Modificaciones sustanciales con arreglo al Articulo 71 del RDC, de durabilidad de
las operaciones;

e) Complementariedad con otros PPOO u otros Fondos EIE, en su caso.

A lo largo de todo el proceso de la elaboracion del informe anual de ejecucion, la AG
establecera contactos informales con el Ol con el fin de aclarar dudas o ampliar la
informacion recibida.

Antes de su remision a la CE, los informes son objeto de estudio y aprobacion por
parte del Comité de Seguimiento. La remisién en plazo del informe anual (o final en
su caso) a la Comisién sera una condicién indispensable para que la Comision efectie
los pagos intermedios o el pago final respectivamente.

La aplicacién informatica [FSE14-20] desarrollara un modulo en el que dentro de las
labores necesarias para la gestion y seguimiento del PO por parte de los Ol y de la
AG, estara el Informe Anual. Los procedimientos para su elaboracion estaran
descritos en la Guia de [FSE14-20] con lo que se garantiza la correcta difusion de
dichos procedimientos.

Una vez aprobado el Informe Anual por el Comité de Seguimiento, se incorporaran las
aportaciones realizadas en el mismo para su remision via SFC2014 a la CE. Para ello,
el personal gestor del Ol se asegurara de que se recopila e incorpora la informacién
acordada en el Comité con caracter previo a su envio. Una vez recopilada, el
Subdirector General Adjunto de Gestion presentard formalmente el informe anual a
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la Comision. En el caso de imposibilidad material, vencimiento del plazo de remision
del informe, se valorara la remisién de informacién complementaria para impedir que
el informe se presente fuera de plazo.

De forma anéloga se procedera con el Informe Final una vez dado por finalizado el
PO.

Conforme al articulo 50.1 del RDC, desde 2016 hasta 2023 inclusive, los Estados
miembros presentardn a la Comision un informe anual sobre la ejecucién del
programa en el ejercicio financiero anterior, y un informe final sobre la ejecucion del
programa, dentro del plazo establecido en el Reglamento especifico del FSE.

El Ol elaborara los informes de ejecucion anual y final del PO FSE Galicia 2014-2020 y
aportara la informacién correspondiente del POEJ 2014-2020, que seran remitidos a
la Unidad de Gestion de la UAFSE, para su posterior envio a la Comision, tras su
aprobacion por el Comité de Seguimiento.

La remisiéon del informe anual a Comisién debera realizarse no mas tarde del 31 de
mayo de 2016 (abarcando los ejercicios 2014 y 2015) y de la misma fecha de los afios
sucesivos hasta 2023 inclusive.

Asimismo, el Ol introducira la informacion pertinente a este respecto en el sistema
[FSE14-20].

La elaboracién de los informes anuales de ejecucion conlleva para el SSCFE hacer un
estudio y andlisis sobre el estado de ejecucion de los indicadores financieros, de
productividad y de resultado del PO que permita determinar el grado de avance y la
consecucion de los objetivos establecidos. Dicho andlisis incluira el estudio de los
valores previstos cuantificados, los cambios producidos en los valores de los
indicadores de productividad y resultado, y los hitos y metas definidos en el marco de
rendimiento. Los datos se referiran a operaciones totalmente ejecutadas, y, cuando
sea posible, atendiendo al grado de ejecuciéon de las operaciones seleccionadas.
También se analizara la contribucion de los fondos a los cambios producidos en los
indicadores de resultados.
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6 INFORMACION Y COMUNICACION

6.1 ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020

El Ol de un PO regional:

[J Sera responsable de la elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
la estrategia de comunicacién en el &mbito de su competencia en el marco
del programa operativo.

[J Remitird la estrategia de comunicaciéon del PO a la AG en el plazo que le sea
comunicado por esta.

[l Velaré por el establecimiento de un sitio o un portal Web que proporcione
informacién sobre el programa operativo, incluida la informacién sobre el
calendario de ejecucion del mismo y los procesos de consulta publica
relacionados.

[J Coordinara la organizacién de, al menos, las siguientes medidas de
informacién y comunicacion reglamentariamente exigibles:

[J Exponer el emblema de la Unién en sus instalaciones.

[J Ofrecer ejemplos de operaciones e identificacion de buenas préacticas en la
gestion de fondos comunitarios.

{1 Actualizar la informacién sobre la ejecucion del PO, incluyendo, si procede,
sus principales logros.

La Estrategia de Comunicacion puede elaborarse de modo conjunto para varios
programas operativos, teniendo en cuenta la magnitud del programa o de los
programas en cuestion, de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

El SSEFC (actual SSCFE), perteneciente a la DGPCFE, ha sido el encargado de la
elaboracién de la Estrategia de comunicacién conjunta para los PPOO de FEDER y
FSE Galicia 2014-2020, que fue aprobada en Comité de Seguimiento del PO FEDER el
17/12/2015 y por el Comité de Seguimiento del PO FSE el 16/02/2016. Asimismo, es
actualizada en cada Comité de Seguimiento del PO FEDER Galicia 2014-2020.

En ella se identifican los destinatarios y sus responsabilidades, se detallan las
medidas a desarrollar en la ejecucidon de los programas, se enumeran las
herramientas a utilizar incidiendo en la aportacion de formatos accesibles, se
identifican los organismos responsables en esta materia de informacién y
comunicacion y, por ultimo, se describen los sistemas de seguimiento y evaluacion.

La Estrategia de Comunicacion parte de las contribuciones del periodo anterior en
materia de comunicacion, continda con las fortalezas e incide en la mejora de las
debilidades detectadas. Asi, introduce algunos cambios para garantizar mayor
transparencia, flexibilizacion, simplificacibn y mejor acceso a la informacion, al
tiempo que se delimitan de forma més clara las responsabilidades de cada uno de los
agentes en las actuaciones en materia de informacion y comunicacién a desarrollar.
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En esta linea, establece personas de referencia en materia de informacion y
comunicacion en cada uno de los OOGG de FSE, ademas de definir una persona
responsable de informacién y comunicacion en la DGPCFE que actla como
coordinador.

La estrategia de comunicacién incluye los elementos expuestos en el anexo Xl del
RDC, modificado por el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

En dicha estrategia se destaca en el nuevo periodo de programacion la importancia
gue adquiere el papel de la informacion y comunicacion tanto para que los posibles
beneficiarios puedan desarrollar adecuadamente sus proyectos generando un
impacto positivo en nuestra comunidad, como para dar a conocer los objetivos y los
logros obtenidos con los Fondos de la Unién. En ella también se establece entre las
medidas de informacion y comunicacion destinadas a los beneficiarios, la elaboracién
de una guia practica que recoja los requisitos normativos y las normas técnicas con el
fin de clarificar la materia y ayudar al cumplimiento de la estrategia de comunicacion
procurando no duplicar la informacién ya recogida en la estrategia, salvo la
estrictamente necesaria para incorporar las especificaciones indispensables que
clarifiquen su aplicacion.

Tanto los Reglamentos comunitarios como, incluso, la propia estrategia, establecen
unas directrices a seguir para que se cumplan los objetivos de la politica comunitaria
en materia de informacién y comunicacion. No obstante, la propia materia demanda
muchas veces una clarificacion técnica que ayude a solucionar dudas sobre el correcto
cumplimiento. Para cumplir ese objetivo es por lo que se elabora la guia de
comunicacion, que fue presentada ante la Subcomision de Informacion y Publicidad
el 7 de febrero de 2017.

Por otra parte, el Ol impulsara la utilizacion y funcionamiento de la Comisién de
Coordinacién de Fondos Europeos, red regional de informacién y coordinaciéon que
trata de establecer un canal de asesoramiento y apoyo continlo que garantice el
cumplimiento de las obligaciones en la ejecucién de los fondos europeos. Para ello se
identificara al responsable o responsables por areas de funcionamiento del
suministro de informacion y cumplimiento de la normativa comunitaria, que actuara
como interlocutor con el Ol en cada fase de desarrollo de los programas operativos.
(Medida 2.12 de la ya mencionada estrategia).

En el seno esta Comisién, y coordinada por este servicio, se establecié la Subcomision
de Informacioén y Publicidad como elemento coordinador, cauce y foro de discusion
sobre propuestas para el desarrollo de la estrategia de comunicacion, y favorecer la
gestion eficiente y coordinada de las actuaciones de informacion y publicidad
relacionadas con la Politica de Cohesién. En este sentido, todos los beneficiarios
publicos de la Xunta de Galicia deben designar una persona responsable de
comunicacion para garantizar el buen funcionamiento e implementacion de la
estrategia, asi como facilitar su seguimiento y evaluacion.
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6.2 SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

6.2.1 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios en materia de
informacidén y comunicacion.

El Ol velara por el cumplimiento de los siguientes articulos del RDC, modificados por
el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, tanto por si mismo, como por parte de los
beneficiarios dependientes de su esquema organizativo, en lo que les aplique:

Articulo 115. Informacién y comunicacion.

a
b. Articulo 116. Estrategia de comunicacion.

o

Articulo 117. Responsables de informacién y comunicacién y sus redes.

d. Anexo Xll. Informacion y comunicacién sobre el apoyo procedente de los
fondos.

Su aplicacién sera objeto de seguimiento y evaluacion por parte del Ol, a través del
sistema de seguimiento de las estrategias de comunicaciéon relacionadas con el
ambito del FSE, que recopila y sistematiza la informacién necesaria que permita
analizar su grado de ejecucion. Dicho sistema se basa en el registro informético de
informacién sobre las actuaciones de informacién y comunicaciéon desarrolladas, y que
se resumen en distintos indicadores de comunicacioén, en la identificacion de buenas
practicas y la elaboracion de informes y revisiones de las actividades de comunicacién
gue se incluiran en las reuniones de los Comités de Seguimiento de los PPOO,
presentado informacién relativa a:

v' Los avances en la aplicacion de la estrategia de comunicacion
Medidas llevadas a cabo
Medios utilizados

v
v
v' Grado de ejecucion fisica y financiera de la estrategia
v

Contenido de cualquier modificacion importante de la estrategia
Asi, el Ol junto con la AG informaran, al menos una vez al afio, al Comité de
Seguimiento acerca de los avances en la aplicacion de la estrategia, las actuaciones

llevadas a cabo en virtud de sus obligaciones reglamentarias, asi como de las Buenas
Practicas de actuaciones cofinanciadas en el ambito del PO del FSE.

En cuanto a la evaluacién, que valora el grado de consecucion de los principales
objetivos de la Estrategia de comunicacion, se basara en un andlisis cualitativo y
cuantitativo del estado de implantacion de la estrategia, en el que se contempla la
estimacion de indicadores de impacto de las medidas desarrolladas.

6.2.2 Participacion en las redes de informacién y comunicacion.

El Ol de Galicia forma parte de las redes de comunicacion establecidas a nivel nacional
(Grupo Esparfiol de Representantes en Informacién y Publicidad - GERIP) y europeo
(INFORM). Para ello, ha nombrado como representante de su Organismo a la persona
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responsable de Informaciéon y Comunicacion, que a su vez es el Jefe de SSCFE de la
DGPCFE de la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica.

En esas redes, se dara seguimiento, entre otras cosas, a la Estrategia de comunicacién
conjunta que es obligada por el art. 115, apartado 1 a) del RDC y que estara plasmada
con sus correspondientes especificidades en las distintas estrategias de los
diferentes PPQOO.

Sera también en el ambito de esas redes donde se ir4 informando de los avances en
la puesta en marcha de esa estrategia y de las obligaciones que competan a cada uno
de los distintos organismos, que deberan colaborar, de una manera proporcional al
montante de fondos recibidos, en la puesta en marcha de las medidas que sustenten
esta estrategia y a la consecucion de las metas en ella recogidas.

En concreto, el GERIP, constituido en 2007, integra a las personas responsables en
materia de comunicacion, representantes de las Autoridades de Gestion del FSE y del
FEDER y de las Comunidades Auténomas. Entre sus funciones se encuentran la
coordinacion de actuaciones, la puesta en marcha de las distintas estrategias de
comunicacion, la armonizacion de criterios, metodologia de seguimiento y definicion
e intercambio de experiencias y buenas practicas.

Ademas, como ya se ha comentado, a escala regional, todos los beneficiarios publicos
de la Xunta de Galicia (entendiendo como tales los OOGG) han designado una persona
responsable de comunicacibn para garantizar el buen funcionamiento e
implementacion de la estrategia, asi como facilitar su seguimiento y evaluacion. La
coordinacion de estas tareas se realizara en el seno de la Comisién de Coordinacién
de Fondos Europeos, y, en particular, en la Subcomisién de Informacién y Publicidad.

6.2.3 Seguimientoy evaluacion de actuaciones de comunicacion

El seguimiento en materia de comunicacion se realiza de dos formas:

En primer lugar se realiza un andlisis cuantitativo a través de los indicadores de
comunicacion de ejecucion y resultado que resumen las actividades de informacion y
comunicacion desarrolladas, las cuales se registran en la aplicacién de seguimiento
de comunicacion INFOCO2014.

Respecto a este punto se les solicita a los distintos OOGG, al menos dos veces al afio,
la informacion sobre los actos de comunicacion desarrollados identificados y
clasificados en las tipologias de indicadores de comunicacion considerados. Esta
informacién debe acompafarse de una prueba documental de su desarrollo. Una vez
recibida dicha informacion, se revisa y depura para posteriormente volcarla en la
aplicacion de seguimiento y poder confrontarla con la programacion para determinar
el grado de avance la Estrategia de Comunicacion.

En segundo lugar se realiza un seguimiento cualitativo a través de las Buenas
Practicas de comunicacion, que constituye una importante herramienta para la
gestion publica y un elemento fundamental para el intercambio de experiencias
positivas que contribuyan a aumentar la visibilidad de los resultados obtenidos con
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la politica europea en Galicia, y que complementa el anélisis cuantitativo realizado a
través de los indicadores de seguimiento de la estrategia.

A través del GERIP se han adoptado unos criterios que, sin ser exhaustivos, faciliten
la identificacion y permitan la seleccion de buenas practicas de entre las que se
verifiquen los siguientes puntos:

1. Adecuacion de los resultados obtenidos a los objetivos establecidos.

2. La actuacion ha sido convenientemente difundida entre los beneficiarios,
beneficiarios potenciales u el publico en general.

3. Alto grado de cobertura sobre la poblacion a la que va dirigida.
4. Incorporacion de elementos innovadores.

5. Consideracién de los criterios horizontales de igualdad de oportunidades y no
discriminacién, asi como responsabilidad social y de sostenibilidad ambiental.

6. Contribucion a la resolucion de un problema de debilidad detectada en el
ambito territorial de ejecucion.

7. Sinergias con otras politicas o instrumentos de intervencién publica.

Estas buenas practicas se solicitan a los OOGG que tengan operaciones finalizadas,
una vez al afo, tratando de que cubran al menos el 50% del gasto realizado.

Desde el SSCFE se presta asesoramiento continuo en materia de comunicacion para
la adecuada elaboracién y desarrollo de los distintos materiales de comunicacién que
se desarrollan a lo largo del periodo de programacion.

El asesoramiento prestado se realiza de diferentes modos:

- Dando respuesta a diferentes problemas relacionados con la informacion y
comunicacion, especialmente sobre la elaboracién de todo tipo de carteles,
temporales y permanentes, para proporcionar informacion a través de paginas
Web, todo tipo de material publicitario, elaboracion de logotipos, etc.,
basandonos en la Estrategia de Comunicacién 2014-2020 conjunta para los
Programas Operativos FEDER y FSE Galicia, y en los articulos 115 al 117 y Anexo
Xl del RDC, modificados por el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, y en el
Reglamento de ejecucion (UE) N° 821/2014 de la Comision de 28 de julio de
2014.

- Proporcionando la Guia de Comunicacién 2014-2020, donde se intenta
clarificar la materia y ayudar al cumplimiento de la estrategia.

- Ayudéandoles a la identificacion de los actos de comunicacién

- Ayudandoles a clasificar las distintas actuaciones de comunicacién
desarrolladas para poder introducirlas dentro de los correspondientes
indicadores de comunicacion.

- Déandoles pautas para la elaboracion de las buenas précticas etc.

El SSCFE sera también el encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de la
Estrategia de Comunicacion, que tienen como objeto fundamental el valorar el grado

Fondo Social Europeo
Iniciativa de Empleo Juvenil
El FSE invierte en tu futuro

78



EA XUNTA
84 DE GALICIA

DIRECCION XERAL DE._
POLITICA DE COHESION % .
E FONDOS EUROPEOQS Z Xacobeo 21-22

UNKON EUROPEQ,

de consecucion de los principales objetivos de la misma, es decir, medir la eficacia de
las medidas de comunicacion desarrolladas.

Se basaran en un andlisis cualitativo y cuantitativo del estado de implantacién de la
estrategia, en el que se contempla la estimacion de indicadores de impacto de las
medidas desarrolladas.

Esta previsto realizar dos ejercicios de evaluacién a lo largo del periodo, uno en el
primer semestre de 2019 y otro en el primer semestre de 2023, que permitan
comprobar si el desarrollo de la estrategia ha conseguido aumentar la visibilidad de
los Fondos EIE, de los PPOO y del papel desempefiado por la Unién Europea en Galicia.
En este sentido, partiendo como valores de referencia los alcanzados en las
evaluaciones finales de los planes de comunicacién, se ha considerado conveniente
establecer valores objetivo individualizados a alcanzar por cada uno de los
indicadores de impacto al finalizar el periodo de programacion.

Ambas evaluaciones se realizardn atendiendo a lo dispuesto en la Guia de
Seguimiento y Evaluacién actualizada y aprobada en el seno del GERIP, en el marco
de las evaluaciones generales de los PPOO, presentandose como anexos a las mismas,
cuando se haya llevado a cabo una evaluacién general en dichos afios 0 como una
evaluacion especifica siguiendo la metodologia de evaluacion que se establezca en la
guia metodolégica que las Autoridades de Gestidn elaboraran a estos efectos, junto
con la relativa a la evaluacién general y que sera objeto de consenso en el marco del
grupo de responsables de comunicacion constituido al efecto.

Tabla 13. Indicadores de impacto

INDICADOR DE IMPACTO REFERENCIA FINAL

Beneficiarios y beneficiarios potenciales

Gr_ado de conocimiento de las obligaciones 92.4% 94%
existentes

Tas_a_ de satisfaccion respecto a la informacion 80.9% 8204
facilitada

Tasa de utilidad de las actuaciones 83,4% 85%
Publico en general

Grado de conocimiento del FSE 66,3% 70%
IC;rS(éo de conocimiento del papel desempefiado por 68.4% 20%

Con la celebracion del Comité de seguimiento anual se realizara la presentacién de
logros y resultados obtenidos con la ejecucion del PO en Galicia, destacando las
operaciones que produjeron mayor impacto en la region y que son consideradas como
buenas practicas en la gestion y difusion de los fondos europeos en Galicia.

El SSCFE contribuira a la elaboracion de los informes anuales de ejecucién, en lo
relativo a los indicadores y medidas de informacién y publicidad, proporcionando toda
la informacion necesaria que permita analizar el grado de ejecucién y estado de
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cumplimiento de los objetivos establecidos tanto en términos de las actuaciones
desarrolladas como de las actividades de comunicacion llevadas a cabo.

Para ello, realizard un estudio y analisis de las actividades de comunicacién
desarrolladas, presentando informacion cuantitativa sobre las mismas resumidas en
los indicadores de comunicacién, distinguiendo indicadores financieros, de
productividad y resultados.

Se proporcionard ademas informacion sobre las Buenas practicas detectadas para dar
a conocer y resaltar procedimientos de gestidon y comunicacién adecuados, al tiempo
gque permite estimar sus impactos cualitativos y resultados obtenidos.
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7  SOLICITUDES DE REEMBOLSO Y CERTIFICACION DE GASTO

Las unidades implicadas en la gestién de las operaciones cofinanciadas por el FSE,
dependientes de las distintas Consellerias y entidades con competencias en la
materia, ejecutan las operaciones seleccionadas con cargo a los créditos
presupuestarios de cada proyecto cofinanciado con FSE.

Asimismo, los OOGG son responsables de gestionar las distintas fases del gasto, en
sus distintas modalidades de tramitacion administrativa (gestion directa,
contratacion publica o subvenciones) y de proceder a tramitar los pagos ante la
Intervencion Delegada que realiza la fiscalizacion limitada previa o, en aquellas
entidades sujetas a control financiero, ante la oficina contable. Dichas propuestas de
pago de los gastos elegibles deben cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos
conforme a la normativa comunitaria, nacional y autonémica en la materia.

El Ol, en el analisis previo de las convocatorias de ayudas, revisa que las mismas
contengan todos los requerimientos exigibles a los potenciales beneficiarios, que una
vez valoradas las solicitudes, resulten designados beneficiarios o destinatarios finales
de la ayuda. De acuerdo con los requisitos fijados en las convocatorias, los
beneficiarios de la ayuda aportan la documentacion justificativa para que las unidades
administrativas correspondientes de la Xunta de Galicia, con caracter previo a la
liquidacién, comprueban la idoneidad y legalidad de la documentacién presentada.
Una vez recibida la conformidad, se propone el pago al beneficiario o destinatario
final de la ayuda y la correspondiente transaccion pasa a someterse a la verificacion
administrativa de acuerdo con el procedimiento establecido en el apartado 4 del
presente Manual.

El procedimiento de liquidacién se produce una vez que ha sido constatada la
justificacion de la intervencion ejecutada, para lo cual es obligatorio que el
beneficiario guarde y custodie los justificantes del gasto ejecutado. El OG, ademas de
gestionar el gasto cofinanciado con FSE, debe guardar una pista de auditoria clara
para posibilitar la realizacién de verificaciones posteriores. Para ello, debera tener en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

v Permitir conciliar los importes agregados certificados a la Comision con los
registros contables detallados y los documentos acreditativos que obran en
poder de la autoridad de certificacion, la autoridad de gestién, los organismos
intermedios, los organismos colaboradores y los beneficiarios, con respecto a
las operaciones cofinanciadas en el marco del programa operativo.

v" Permitir verificar el pago de la contribucién publica al beneficiario.

v Permitir verificar la aplicacion de los criterios de seleccién aprobados por el
Comité de seguimiento para el programa operativo.

v" Contener, con respecto a cada operacién, segun proceda, las especificaciones
técnicas y el plan de financiacion, los documentos relativos a la aprobacion de
Fondo Social Europeo
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la concesion, los documentos relativos a los procedimientos de contratacién
publica, los informes de situacion y los informes sobre las verificaciones y
auditorias llevadas a cabo.

Una vez analizada la validez del informe de valoracion de la justificacidn, se procedera
a iniciar la propuesta de pago por el importe correspondiente, descontando posibles
anticipos.

Los érganos de fiscalizacion comprobaran la correcta justificacion de la intervencién,
ademas de verificar que el receptor del pago este al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social.

La certificacion es el proceso a través del cual el Ol comunica a la AG la relacion de
gastos pagados y justificados que integran una solicitud de reembolso.

Las Autoridades de Gestion y Certificacion tienen que ser informadas, en los plazos
establecidos, de la relacion de gastos pagados.

Esta certificacién es la base de las declaraciones de gastos que la AC remitira a la
Comision, solicitando los correspondientes pagos intermedios. EI Modelo de la
solicitud de reembolso se acogera al modelo que fije la AG.

Gréfico 18. Procedimiento certificacion declaraciones de gasto y solicitudes de

reembolso
l Develucién OI
Fase 1. Organismo Gestor Fase 2. Organismo Intermedio
Ejecuta operacidn, Revision universos No
previa autorizacion Servicio FSE/POEI
Solicita reembolso gastos
asociados a operaciones \—\‘i
cofinanciadas a DGPFTFE
Cubre listas {universos) iRevisidn
comprobacion positiva?
correspaondientes
y matriz expost R
Si
&~
Verificacidn
por SICFSE

El Servicio FSE genera
una certificacion en
[Fondos1420] y una
solicitud de reembolso
en [FSE14-20]

l’ Gesticn

Certificacién

Autoridad de Gestion (UAFSE)
Solicitud pago intermedio

Comision Europea
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En el transcurso del procedimiento, la DGPCFE validara, tras la correspondiente
verificacién, los gastos presentados por los OOGG de manera previa a incluir los
mismos en la declaracion de gastos definitiva. Fruto de esta verificacion se pueden
detectar irregularidades que deberan ser corregidas por los OOGG a través del
procedimiento especifico de correcciones financieras.

La gestion financiera de los fondos FSE se lleva a cabo mediante el sistema
denominado [FONDOS1420], que registra todas las actuaciones encaminadas a la
gestidén, seguimiento, control y certificacion de los fondos estructurales y de
inversion, en el periodo de programacion 2014-2020.

Mediante esta aplicacién se realizard la carga de operaciones y las declaraciones de
gastos por parte de los gestores responsables. Ademas, la DGPCFE, como Ol, realizara
el seguimiento, registro y verificacion de los gastos declarados por los distintos
OOGG, con el fin de proceder posteriormente a la tramitacién de la certificacién de
gastos y solicitudes de reembolso correspondiente a la Comunidad Auténoma,
mediante su exportacion a la aplicacién de la AG [FSE 14-20].

De acuerdo con la exigencia del articulo 122.3 del RDC relativo al intercambio
electronico de informacion con los beneficiarios, el proceso de certificacion de los
gastos declarados se producird en su totalidad con soporte en la aplicacién
informatica [FONDOS1420], a través de la cual se remiten los datos a la aplicacién
[FSE14-20] de la AG.

El procedimiento de certificacion de las declaraciones de gasto y solicitud de
reembolso se configura, por orden cronoldgico, mediante la realizacién de las
siguientes actividades:

Una vez que el Ol ha realizado las validaciones sobre la informacién transmitida por
los OOGG y ha comprobado la aplicacion de los resultados de las verificaciones,
seleccionara las operaciones y transacciones para su presentacion a la AG, junto con
la siguiente documentacion:

1) Un certificado en el que figure, con respecto a cada prioridad:

a) El importe total del gasto subvencionable en que hayan incurrido los
beneficiarios y abonado al ejecutar las operaciones;

b) El importe total del gasto publico para la ejecucidn de las operaciones.

¢) Una relaciéon de operaciones y proyectos incluidos en la declaracion de
gastos junto con las verificaciones administrativas, sobre el terreno y de
calidad asociadas.

2) Una peticion de pago respecto a dicha declaracion de gastos. El importe de la
peticién de pago equivaldra con caracter general a la cantidad resultante de
aplicar al total de gastos declarados en cada prioridad el correspondiente
porcentaje de cofinanciacion del FSE, teniendo en cuenta el limite del gasto
publico para la ejecucion de las operaciones que establece el articulo 131. 1 b) del
RDC, modificado por el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.
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3) Un certificado de verificaciones que haga constar que el Ol ha realizado,
directamente o a través de un servicio externo, todas las verificaciones previstas
en el articulo 125.5 del RDC.

4) Referencia y Resumen de cada uno de los expedientes de verificacion
(administrativas y sobre el terreno).

5) Informe de Resultados de Controles de Gestidn: resumen de las conclusiones de
las verificaciones realizadas en aplicacion del articulo 125.5 del RDC. El informe
recogerda, de forma sistematizada, la siguiente informacion:

= Informacion sobre si se ha realizado con medios propios o mediante
empresas externas.

= Una descripcién de la metodologia de verificaciones.

= Las solicitudes de reembolso a que se refieren las verificaciones.

= Respecto a las verificaciones administrativas se indicara:
Importe total inicial para verificaciones administrativas,

Importe total que se ha comprobado mediante verificaciones
administrativas

Importe total que se ha excluido de la presentacion como consecuencia
de las verificaciones administrativas.

Importe total aceptado después de las verificaciones administrativas

Comprobacion de que los beneficiarios® han recibido integramente el
importe total del gasto publico subvencionable debido dentro del plazo
establecido en el articulo 132.1 del RDC.

Principales resultados y tipo(s) de error(es) detectado(s).
Conclusiones obtenidas y, consecuentemente, medidas adoptadas:

i.  relativas al sistema de gestion y control, especialmente en caso de
deteccion de irregularidades sistémicas (necesidad de actualizacién
de la metodologia de las verificaciones de gestidn y/o orientaciones
a los beneficiarios, etc.).

ii. correcciones financieras/minoracion de gastos certificados en el
afio contable en curso o registrados en las cuentas de ejercicios
contables finalizados.

= Respecto a las verificaciones sobre el terreno se indicara:
Importe inicial de la presentacién para las verificaciones sobre el terreno.

NUumero total de operaciones seleccionadas para verificacion sobre el
terreno.

1 Beneficiarios privados que no deban cubrir la cofinanciacién nacional, por ejemplo en caso de Ayudas de Estado o ayudas de minimis.
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Metodologia utilizada para la realizacion de las verificaciones sobre el
terreno y objetivo de las mismas (confirmar o completar las verificaciones
administrativas.)

Importe total verificado sobre el terreno.

Porcentaje que representa el importe total verificado sobre el terreno
sobre el importe inicial de la presentacion.

Importe excluido como consecuencia de las verificaciones sobre el
terreno.

Importe aceptado tras las verificaciones sobre el terreno.

Importe final de la presentacidn tras las verificaciones sobre el terreno.
Principales resultados y tipo(s) de error(es) detectado(s).

Conclusiones obtenidas y, consecuentemente, medidas adoptadas:

i. relativas al sistema de gestion y control, especialmente en caso de
deteccion de irregularidades sistémicas (necesidad de actualizaciéon
de la metodologia de las verificaciones de gestidn y/o orientaciones
a los beneficiarios, etc.).

ii. correcciones financieras/minoracion de gastos certificados en el
afio contable en curso o registrados en las cuentas de ejercicios
contables finalizados.

= Utilizacion de métodos de costes simplificados.

= Si la presentacion incluye proyectos correspondientes a instrumentos
financieros, indicacion del tipo de verificaciones que se han realizado sobre
los mismos.

= Utilizacion de sistemas de aplicacién de prorratas de gastos entre varias
operaciones.

= Utilizacion de un sistema de gestion de riesgos.
= Resultados de la aplicacion del sistema antifraude utilizado.

= Medidas adoptadas por resultados y recomendaciones de informes finales de
auditorias de certificaciones anteriores si tienen incidencia: gastos de la
misma operacion, del mismo tipo de gasto, de los tipos de gestién utilizados,
de los beneficiarios, etc.

6) En el caso de que el certificado de gastos incluya minoraciones de importes
certificados con anterioridad, la referencia al informe de auditoria o el informe
de verificacion de gestion del que se deriva cada una de ellas.

El sistema de seguimiento permitira que tanto la AG como la AC dispongan de toda
la informacion necesaria sobre las verificaciones llevadas a cabo por el Ol respecto de
cada declaracion de gasto que se presenta de sus OOGG.
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El acuerdo de delegacién establece la obligacion del Ol del PO correspondiente de
garantizar que los gastos certificados se efectuaron conforme a los fines previstos,
tal como se definen en las normas sectoriales, y que los sistemas de control
establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que respecta a la legalidad y la
regularidad de las operaciones correspondientes.

Por ultimo, en relacion con las declaraciones de gasto presentadas, cabe destacar que
el Ol comunicara a la SDG de Recursos y Analisis Presupuestario (dependiente de la
DG de Planificacién y Presupuestos, de la Xunta de Galicia) los importes presentados
en cada certificacion mediante la remision del "Anexo | - Informacion relativa a gastos
financiados con fondos europeos (excepto Feaga, Feader, e iniciativas y proyectos
comunitarios)” establecido a tal efecto. Igualmente, el Ol remitira el correspondiente
“Anexo I a la SDG de Recursos y Andlisis Presupuestario cuando desde el SICFSE
comuniquen una devolucién de proyectos por parte de la UAFSE, o cualquier otra
descertificacién que pudiera producirse.

Con la entrada en vigor de la Orden de 15 de noviembre de 2019 sobre desarrollo de
la gestion presupuestaria de los ingresos procedentes de transferencias corrientes y
de capital (DOG, numero 229, del 2 de diciembre de 2019), queda derogada la Orden
de 27 de julio de 2000, sobre desarrollo de la gestidn presupuestaria y contabilizacién
de los ingresos procedentes de transferencias corrientes y de capital. Por tanto, el
anteriormente denominado “Anexo I pasa a denominarse “Anexo Il - Informacién
relativa a gastos financiados con fondos europeos (excepto Feaga, Feader, e iniciativas
y proyectos comunitarios)”.

A continuacion, se detalla el flujo financiero externo de los fondos:

Grafico 19. Gastos
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Grafico 20. Ingresos
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7.1 CORRECCIONES FINANCIERAS

La Direccién General de Politica de Cohesiéon y Fondos Europeos (DGPCFE), en su
condicion de Ol del PO FSE Galicia 1420 y del POEJ, de acuerdo con las atribuciones
delegadas por la AG en el acuerdo de delegacion de funciones, seré responsable de
efectuar y aplicar los resultados de las verificaciones, de aplicar medidas antifraude
eficaces y proporcionales teniendo en cuenta los riesgos identificados y de garantizar
la disposicion de todos los documentos relativos a las operaciones, entre los que se
encuentran los emitidos por los distintos 6érganos de control del programa.

Las verificaciones de gestion, a través del procedimiento detallado en el apartado 4
del presente Manual, permitiran detectar posibles gastos que constituyan
irregularidades y se evitara su inclusion en las solicitudes de pago que se presenten a
la AG. Constituye por lo tanto una actuacion de caracter previo a las declaraciones de
gasto. En funcién de la naturaleza de las irregularidades que pudieran detectarse, el
Ol actuara de acuerdo con el procedimiento descrito en el apartado de verificaciones,
catalogando las incidencias como puntuales o sistémicas, y actuando de acuerdo con
el procedimiento descrito.

Las actuaciones de los 6rganos de control (AC, AA, CE, Tribunal de Cuentas, etc.) que
pudieran detectar gastos irregularmente declarados a la AG se registraran y
constaran en el sistema informético de seguimiento, con identificacion del control y
la referencia a la operacion afectada por la irregularidad.

Con respecto a las irregularidades detectadas y para cumplir con las obligaciones
atribuidas al Ol respecto a la adopcion de medidas correctoras adecuadas, se
contemplan las siguientes acciones:
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a) Analisis de la naturaleza y origen de los errores que causan irregularidades
detectadas.

b) Modificacion de los sistemas de gestion y control, manuales de
procedimientos, listas de comprobacion u otros documentos de gestién para
evitar que vuelvan a producirse los mismos errores.

c) Retiraday recuperaciéon de gastos irregulares detectados en los controles.

En el procedimiento pueden distinguirse las siguientes fases:
A. Registroy correccién de irregularidades detectadas (incluido el fraude).

La existencia de gastos irregularmente declarados a la CE podréa ser detectada por
cualquiera de las entidades participantes en la gestién de los PPOO.

En este caso, las irregularidades quedaran registradas en el sistema de informacién
del Ol [FONDOS1420]. A partir del momento en que esta registrada la irregularidad
se solicitard a la AG que inste a la AC a retirar, mediante la correspondiente
minoracién en la siguiente solicitud de pago, todos aquellos importes ya declarados
a la Comisién que hayan sido considerados irregulares de manera definitiva. De esta
manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la Comisién y
se habra reintegrado al presupuesto de la Unién Europea la ayuda FSE
correspondiente.

» Irregularidades detectadas por el OG:

En este caso, procedera a comunicarlas al Ol para que éste proceda a su registro
en [FONDOS1420], indicando el cédigo de la operacién, el importe de la
irregularidad, el importe de la ayuda publica, y la causa que la origino.

En caso de denuncia, el OG llevara a cabo las investigaciones oportunas,
comunicara al Ol el resultado de estas investigaciones y, en caso de confirmarse
la irregularidad, incluira la informacion relativa a la irregularidad citada en el
parrafo anterior.

» Irregularidades detectadas por el Ol:

Si la irregularidad ha sido detectada por el Ol, éste procedera a su registro en
[FONDOS1420], indicando el cédigo de la operacion y/o proyecto, el importe de la
irregularidad, el importe de la ayuda publica, y la causa que la originé.

En caso de denuncia, llevara a cabo las investigaciones oportunas y caso de
confirmarse la irregularidad, procedera segun lo sefialado en el parrafo
precedente.

» lIrregularidades detectadas por la AG:

De acuerdo con el procedimiento establecido por la AG, cuando la irregularidad
haya sido detectada por ésta, lo comunicara al Ol para delimite el alcance de la
irregularidad y proceda a su registro en [FSE14-20], indicando el codigo del
proyecto, el importe de lairregularidad, el importe de la ayuda publicay la causa
que la origino.
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> lIrregularidades detectadas por el Equipo de Control, con motivo del analisis
de los resultados de las auditorias realizadas al organismo intermedio o en el
transcurso de la tramitacion de reclamaciones, quejas y peticiones de
informacion:

Segun el procedimiento establecido por la UAFSE, en el caso de irregularidades
detectadas por el Equipo de Control, éste las comunicara a la AG, que procedera
a registrar en [FSE14-20] la correspondiente minoracion del gasto afectado o, si
fuera preciso, lo transmitird Ol para que éste delimite el alcance de la
irregularidad y proceda a su registro en [FSE14-20], indicando el codigo del
proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda publica y la causa
que la originé.

Para todas las irregularidades detectadas, el Ol las catalogara como de caracter
puntual o de caracter sistémico. En caso de considerarse una irregularidad de
caracter sistémico, el Ol disefara y aplicara un plan de accién para corregir el
porcentaje de error mediante las correspondientes minoraciones, para subsanar
las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las irregularidades y mitigar
el riesgo de que se repitan en el futuro. El contenido y los resultados del plan de
accion se presentaran a la AG para su validacion.

» Irregularidades detectadas por la AC:

En el caso de irregularidades detectadas por la AC, ésta las comunicara a la AG,
gue procedera a su vez a registrar en [FSE14-20] la correspondiente minoracién
del gasto afectado o, si fuera preciso, lo transmitira Ol para que éste delimite el
alcance de la irregularidad y proceda a su registro en [FSE14-20], indicando el
cbdigo de dicho proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda
publica, la causa que la origin6 y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad. El Ol procederd ademas al registro en [FONDOS1420]
de estas irregularidades para su posterior seguimiento.

> lIrregularidades detectadas por la AA:

La AA registrara en el apartado correspondiente de la aplicacion [FSE14-20] las
irregularidades detectadas en el curso de sus auditorias, dejando constancia del
informe de control en el que se sefialaron dichas irregularidades. En los casos en
gue las irregularidades se detecten en operaciones concretas, el registro de las
mismas por parte de la AA relacionara el informe de control con la operacion
afectada en el sistema informético, incluyendo la informacion relativa al control
gue requiere el mismo.

Si la irregularidad detectada por la AA tiene un caracter sistémico (porque asi se
sefiale en el propio informe) o si el porcentaje de gasto irregular (tasa de error)
es superior a la cuantia que determine la citada AA y/o la CE como umbral sobre
el que han de adoptarse medidas correctoras, el Ol disefiara y aplicara un plan de
accion para corregir el porcentaje de error mediante las correspondientes
minoraciones, para subsanar las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar
a las irregularidades y mitigar el riesgo de que se repitan en el futuro. El
contenido y los resultados de dicho plan de acciéon deberan contar con la
validacion de la AA'y se comunicaran a la AG.
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> lIrregularidades detectadas por otros organismos de control nacionales y
europeos:

Cuando las irregularidades hayan sido detectadas en el curso de controles de la
unidad de auditorias de la CE, del Tribunal de Cuentas de la Unién Europea, del
Tribunal de Cuentas de Espafia o del Consello de Contas de Galicia una vez
recibidos los informes definitivos de estos controles, el Ol registrara en
[FONDOS1420] los importes irregulares correspondientes, sefialando el
organismo de control que los ha detectado. Los datos registrados se
suministraran a la AC de acuerdo con el procedimiento disefiado por ésta.

Si las irregularidades presentaran un caracter sistémico (porque asi se sefiale en
el propio informe) o superaran el umbral establecido, se seguira el mismo
procedimiento expuesto anteriormente para el supuesto de irregularidades de
este tipo detectadas por la AA.

B. Correcciony seguimiento de las irregularidades:

Una vez quede registrada en [FONDOS1420] una irregularidad, su importe se
incorporara automaticamente a la siguiente certificacion de gastos presentada a la
AG.

En la siguiente solicitud de pago que se presente a la CE, la AC incluir4 esas
minoraciones.

De esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la
Comisién y se habra reintegrado al presupuesto de la Unién Europea la ayuda.

C. Importes retirados y recuperados, importes irrecuperables y cuantias
relacionadas con operaciones suspendidas por resolucion judicial o recurso
contencioso-administrativo

En primer lugar, cabe realizar una importante consideracion previa, en referencia a
los conceptos de “retirada” y "recuperacion”.

La retirada se aplica al procedimiento por el cual, tan pronto es detectada una
irregularidad, ésta se detrae/minora del presupuesto comunitario, sin esperar a que
el importe sea reintegrado por el beneficiario.

Por su parte, la recuperacion se refiere al procedimiento por el cual la devolucion del
importe al presupuesto comunitario se produce una vez que ha finalizado el
procedimiento de reintegro puesto en marcha frente al beneficiario.

En el caso de la gestidn del FSE, la opcion que se escogio para el periodo 2007-2013 y
gue sera mantenida en el periodo 2014-2020, es el de efectuar la retirada de los
importes tan pronto sea conocida/detectada su irregularidad.

En aquellas operaciones ejecutadas a través de regimenes de ayuda se tramitara el
correspondiente procedimiento de reintegro, de acuerdo con las correspondientes
bases reguladoras y la hormativa de subvenciones de Galicia.

El sistema informatico [FSE14-20] contiene la informacion necesaria para que la AC
pueda llevar una cuenta actualizada de los importes retirados tras anularse la
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totalidad o parte de la contribuciéon a una operacion. De esta forma, los importes
reintegrados podran devolverse al presupuesto de la Union antes del cierre del PO,
deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos, segun exige el apartado h) del
articulo 126 del RDC.

D. Notificacion de irregularidades a la CE

De acuerdo con el articulo 122.2 del RDC, modificado por el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, los Estados miembros deberan prevenir, detectar y corregir las
irregularidades y recuperaran los importes pagados indebidamente, junto con los
intereses de demora correspondientes. Notificaran a la Comision las irregularidades
gue superen los 10.000 EUR en contribucién de los Fondos y la mantendran informada
del resultado de la evolucién significativa de las actuaciones administrativas y
judiciales relacionadas.

Se informara a la CE de los casos detectados por la AG o AC con posterioridad a la
inclusién del gasto en cuestién en una declaracién de gasto que ya le haya sido
presentada. Asimismo, se le notificardn las irregularidades detectadas, medidas
preventivas y correctivas asociados a los casos de sospecha de fraude o previos a una
quiebra.

El esquema de los intervinientes en el proceso es el siguiente:

Grafico 21. Esquema intervinientes en el proceso

Organismo
gestor
Europea
AG
AC
AN

Asi, la comunicacién a la CE se realizara por parte de la AC, que a su vez sera
informada a través de la AG. El Ol sera el encargado de centralizar la informacién
remitida por cualquiera de los organismos mencionados que haya detectado las
irregularidades y registrado la informacion en el sistema informético.
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8 EVALUACION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El Ol es el responsable, con caracter general, del suministro de informacion relativa
a las operaciones cofinanciadas en el marco del PO FSE Galicia 2014-2020. Por su
parte, la AG velara por la calidad global de la informacion contenida en el sistema.

En el @ambito de la Politica de Cohesion, como consecuencia de la experiencia de
periodos anteriores y de los requisitos reglamentarios del periodo 2014-2020, se
producen cambios sustanciales en el enfoque, la actividad y los procesos y recursos
involucrados en la evaluacién de los Fondos Estructurales y de Inversion (Fondos EIE)
en Espana.

La evaluacion se debe adaptar a los nuevos requisitos de la Politica de Cohesién 2014-
2020, que incorpora un mayor enfoque a resultados, sin precedentes, en los
programas. Este enfoque responde a diversas causas: la incorporacion por la Comisién
Europea de nuevas formas de gestion publica méas orientadas al rendimiento (como
en la OCDE o las Naciones Unidas); el efecto negativo de la crisis econémica sobre el
gasto publico, que ha incrementado la presion sobre la eficacia del gasto; y la
dificultad para mostrar evidencias a nivel europeo sobre los resultados de la propia
Politica de Cohesion, que representa en términos econémicos aproximadamente 1/3
del presupuesto de la Union Europea.

La relevancia de la evaluacion queda de manifiesto en el RDC que recoge, en su
Capitulo Il del Titulo V, las obligaciones a satisfacer en la materia y se ve favorecida
en el periodo 2014-2020 por la orientacion a resultados que caracteriza a la Politica
Regional Europea.

Asi, el Articulo 54 del RDC establece que se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar
la calidad de la concepcion y la ejecucién de los programas, asi como para valorar su
eficacia, eficiencia e impacto.

Asimismo establece que se proporcionaran los recursos necesarios para efectuar las
evaluaciones y los procedimientos para recopilar los datos necesarios para las
evaluaciones, en especial los relacionados con los indicadores comunes y, cuando
proceda, los indicadores especificos de un programa.

También se define que las evaluaciones seran llevadas a cabo por personas expertas,
internas o externas, funcionalmente independientes de la AG.

Ademas, todas las evaluaciones se pondran a disposicion del publico.
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Gréfico 22. Esquema del procedimiento de evaluacion
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Las responsabilidades relacionadas con el procedimiento de evaluacion son
compartidas entre el Estado miembro y la propia Comisién (articulo 54 del RDC), si
bien su ejecucion correra a cargo de expertos independientes (que se ajustaran a las
pautas establecidas al respecto por la Comisién) y se financiaran con cargo al
presupuesto de asistencia técnica del PO correspondiente.

8.1.1 Responsabilidades de la Comision Europea

La Comisién asume, de acuerdo con lo establecido en los articulos 54 a 57 del RDC las
funciones siguientes:
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- Daré orientaciones sobre la manera de realizar las evaluaciones (articulo 54 del
RDC).

- Podréa hacer evaluaciones de los programas por iniciativa propia. En tales casos,
informara a la AG y los resultados se presentaran tanto a la AG y se presentaran
al Comité de Seguimiento (articulo 56.4 del RDC).

Por otra parte, es la responsable de llevar a cabo, de forma independiente o en
estrecha colaboracién con los Estados miembro, la evaluacion ex — post de los PPOO.
Ademas, y en relacion con la evaluacion ex — post, la Comisién es la responsable de la
elaboracién de un informe de sintesis que recoja las principales conclusiones de las
evaluaciones ex - post que debera estar finalizado, a lo sumo, el 31 de diciembre de
2025 (articulo 57.4 del RDC).

8.1.2 Responsabilidades del Estado miembro: El Plan de Evaluacion
El Estado Miembro, por su parte, asume las responsabilidades siguientes:

- Realizacién de la Evaluacion ex — ante, la Evaluacion Ambiental Estratégica,
cuando proceda, y elaboracion de un Plan de Evaluacion (PdE) que identifique la
evaluacién como un proceso continuo.

- Suministrar los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones y velar por
la existencia de capacidad suficiente para la puesta en marcha del sefialado Plan
de Evaluacion.

- Garantizar la definicion y puesta en marcha de los procedimientos que permitan
la produccién y recogida de los datos necesarios para la realizacion de las
evaluaciones, en especial los relacionados con los indicadores comunes y, cuando
proceda, los indicadores especificos de los Programas.

- Difundir los resultados de los procesos de evaluacién hacia el conjunto de la
ciudadania.

El objetivo general del PdE FSE es apoyar a la AG y OOIl en la implementacion de los
PPOO y analizar su eficacia, eficiencia e impacto.

El PdE FSE permitira obtener informacién sobre aquello que funciona, qué no y por
gué, asi como sobre los resultados logrados con las intervenciones, favoreciendo el
intercambio de conocimiento y de mejores practicas en los diferentes ambitos
sectoriales.

Los objetivos especificos que persigue el PdE son:

- Sustentar el desarrollo de las actividades de evaluacion segun establece la
reglamentacién comunitaria, logrando evaluaciones de calidad y cuyas
recomendaciones mejoren la implementacion de los PPOO.
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Demostrar los avances y logros de la Politica de Cohesion en el &mbito del FSE;
asi como la eficacia, eficiencia, y calidad de las intervenciones mas relevantes.

Apoyar el seguimiento y la aplicacion de las recomendaciones y conclusiones de
las evaluaciones, asi como su difusiébn a todos los agentes: autoridades u
organismos publicos (nacionales, regionales y locales); agentes econdmicos y
sociales; representantes de la sociedad civil.

Apoyar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacion,
en el periodo 2014-2020, desarrollando conocimiento y capacidades internas en
evaluacion.

El PdE constituye, en consecuencia, el eje vertebrador en torno al cual se estructuran
las obligaciones asumidas en materia de evaluacién por el Estado Miembro. Presenta
una estructura en dos partes diferenciadas:

1) Una parte general, que contiene los elementos comunes a todos los PPOO del FSE
y recogida en el Plan Estratégico Nacional de Evaluaciéon del FSE 2014-2020,
incluyendo evaluaciones de caracter transversal que afectan a mas de un
Programa Operativo o mas de un Fondo,

2) Otra parte especifica para el propio PO FSE Galicia 2014-2020, que se estructura
en tres partes: los antecedentes y la l6gica de la evaluacion, la gobernanza en el
proceso de evaluacion y las evaluaciones planificadas que en cada caso recogera
el objeto, la légica y las preguntas de evaluacion, los métodos y las necesidades
de informacion, la duracion y fecha estimada, asi como el presupuesto previsto.

El Plan de Evaluacion Especifico se aplica a las actuaciones cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo en el marco del PO FSE 2014-2020 de la Comunidad Auténoma
de Galicia. Este programa operativo fue aprobado por Decisién de la Comision C (2015)
8894 final, de fecha 8.12.2015 y segun lo estipulado en el art. 114.1 del Reglamento
(UE) 1303/2013, el plan de evaluacion se present6 al Comité de Seguimiento del PO,
en el plazo previsto, a mas tardar, un afio después de la adopcién del programa, por
procedimiento escrito.

El contenido de la parte especifica del Plan de Evaluacion del Programa Operativo FSE
Galicia 2014-2020 ha seguido la estructura recogida en el apartado 3 “Elementos del
Plan de Evaluacion” de la Guia de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Europea de
Cohesién del periodo de programacion 2014-20202,

2

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation _plan guidance en.pdf
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8.1.3 Responsabilidades del Organismo Intermedio

En el ambito del PO FSE Galicia 2014-2020, la Unidad de coordinacién que asume la
elaboracién de las evaluaciones operativas intermedias es la Subdireccion General de
Programacion y Coordinacién de Fondos Europeos, que a su vez es la que elaboré la
programacion.

Relacionado con el proceso de evaluacion, para el que se tendra en cuenta lo
establecido en el Plan especifico de evaluacion del PO FSE Galicia 2014-2020, se
desarrollaran, entre otras, las funciones siguientes:

- La preparacion, elaboracion e implementacion del Plan de Evaluacion del PO FSE
Galicia 2014-2020, asi como su revision, si se considerase necesaria.

- La definiciéon de las condiciones de las evaluaciones contenidas en este Plan, asi
como de la seleccion de los equipos evaluadores, y del impulso de la gestion de
los procedimientos administrativos de contratacion.

- Larealizacion de las evaluaciones del PO FSE Galicia incluidas en el presente Plan,
para lo que se contara con la coordinacién de todos los OOGG, accion fundamental
para la recopilacion y transmision de datos de seguimiento y operaciones
estadisticas de su competencia relacionada con la ejecucion del programa.

- El seguimiento de las distintas fases del informe de evaluacién, en especial de las
conclusiones y recomendaciones, que sera examinado por el comité de
seguimiento del PO.

- Ladifusion de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas se
llevara a cabo en todos los ambitos pertinentes, también mediante comunicacion
a los organismos gestores, y especialmente, a través de la pagina web especifica
del PO.

- El seguimiento de las recomendaciones. Las conclusiones y recomendaciones de
las evaluaciones se debatiran y difundiran en el Comité de Seguimiento del PO, en
la Comisién de Coordinacion de Fondos, en la Red de evaluacién y seguimiento del
PEG 2015-2020 y en las redes tematicas del PO FSE de Galicia (Red de Igualdad,
Red de inclusién y Red de Informacion y publicidad).

- Larevision del Plan de Evaluacion y la propuesta de modificacion de los elementos
comunes.

Estas funciones se llevaran a cabo en coordinacién con la UAFSE, como Unidad de
Coordinacion de la Evaluacion del FSE a nivel nacional.

Desde el Servicio de Seguimiento y Comunicacién de Fondos Europeos (SSCFE) se
proporcionara toda la informacion necesaria al Servicio de Programacién y Evaluacion
de Fondos Europeos, asesorandolos para hacer las evaluaciones y colaborando con
ellos para explotar la informacién de manera adecuada.
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El servicio proporcionara todos los datos necesarios para la elaboracion de los
informes, ofreciendo la interpretacién adecuada de la informacién, identificacion de
los hitos y metas a alcanzar con respecto a los indicadores, asi como su grado de
cumplimiento. También colaborard con la adecuada explotacion de los datos y
proporcionara explicaciones sobre posibles desviaciones, interpretaciones vy
metodologias de céalculo.

8.2 TIPOLOGIA DE LAS EVALUACIONES RECOGIDAS EN EL PLAN DE
EVALUACION ESPECIFICO DEL PO FSE GALICIA 2014-2020.

En el Plan Especifico se contemplan evaluaciones para analizar la eficiencia, la
eficacia, los resultados o los impactos del PO FSE Galicia 2014-2020.

Las evaluaciones programadas a realizar por expertos u organismos, internos o
externos, funcionalmente independientes de las autoridades responsables de la
ejecucion de los programas, son:

Evaluacion de los objetivos/resultados de las Prioridades del PO para el informe
anual de 2017, en junio de 2017.

Evaluacion de los objetivos/resultados de las Prioridades del PO para el informe
anual de 2019, en junio de 2019.

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacién del PO a 2018, en abril de 2020.
Evaluacion de la Estrategia de Comunicaciéon del PO a 2021, en julio de 2023.

Estas dos evaluaciones se acogeran metodoldgicamente a lo que a tales efectos
establezca la actualizacién de la “Guia Metodoldgica de Seguimiento y Evaluacion
de los Planes de Comunicacion” que se llevara a cabo en el seno del GERIP.

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo, en diciembre de
2022.

Por ultimo, esta prevista una evaluacidon complementaria sobre el impacto de la
inversion del PO FSE Galicia en medidas de lucha contra el abandono escolar
prematuro, en junio de 2024.

En el caso del POEJ, el Ol facilitara la informacién necesaria para el desarrollo de las
evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacién especifico de este Programa,
elaborado por la AG. En esta linea, se ocupard de producir y recabar los datos
necesarios para las evaluaciones, en especial los relacionados con los indicadores
comunes y especificos del programa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54 del
RDC.

Los avances acontecidos en el Plan de Evaluacién seran presentados anualmente al
Comité de Seguimiento, quien procedera al examen de los mismos, asi como de las
medidas adoptadas en respuesta a las conclusiones alcanzadas en las evaluaciones
realizadas (articulo 110.1.b) del RDC).
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9 REVISION Y MODIFICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO

Todas las modificaciones del PO precisan de la aprobacion del Comité de Seguimiento.
Las modificaciones requieren Decision de la Comision Europea, salvo las causas
exceptuadas en el articulo 96.10 del RDC, modificado por el Reglamento (UE)
2020/460, en cuyo caso son responsabilidad del Estado Miembro.

El procedimiento de modificacion del PO FSE Galicia 2014-2020 podré iniciarse
como consecuencia de:

- Lanecesidad de reestructuracion de la estrategia debido a cambios en el contexto,
alteraciones en las prioridades comunitarias, nacionales o regionales,
implementacioén de las recomendaciones derivadas de los procesos de evaluacion
0, desde una perspectiva mas aplicada, dificultades de aplicacion del PO.

- Lareasignacién de la reserva de rendimiento tras el examen de rendimiento que
la Comision llevara a cabo en 2019.

En cualquiera de los casos, la modificacién del PO requiere de la existencia de una
adecuada justificacion (articulo 30 del RDC, modificado por el Reglamento (UE)
2020/460). En determinados casos, de especial impacto en el PO, se requerira
obligatoriamente una evaluacién por reprogramacion. Ademas, cuando la
modificacion tenga relevancia desde el punto de vista medioambiental, se necesitara
una Evaluacién Ambiental Estratégica.

En consecuencia, junto al PO en la versién modificada, el envio que la AG realizara a
la CE debera ir acompafiado de una solicitud motivada que aborde, cuando menos, el
efecto de los cambios propuestos en los objetivos especificos del PO FSE 2014-2020
y los objetivos de la Estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador.

Ante la recepcion de la documentacion, la Comisién procedera a la revision y
valoracién de la propuesta, contando con un plazo maximo de un mes para la
realizacion de las observaciones (que, en el caso de que el motivo de la modificacién
sea la reasignacion de la reserva de rendimiento deberan limitarse a la posibilidad de
gue la asignacién propuesta no sea conforme a la normativa aplicable, no se adecue
a las necesidades de desarrollo de Galicia o entrafie un riesgo significativo de que no
sea posible alcanzar los objetivos y metas contemplados en la propuesta).

Una vez atendidas tales observaciones por la AG y/o el Ol, la CE procedera a la
aprobacion de la nueva version del PO (para lo que dispone de un plazo de 2 o0 3 meses,
dependiendo de si la motivacion argumentada es la reasignacion de la reserva de
eficacia u otra).

Esta aprobacién, por otra parte, implicara la aprobacion, a su vez, de la informacion
gue figura en el Acuerdo de Asociacion (particularmente en lo que se refiere a la
descripcion de los Objetivos Tematicos, la asignacion indicativa de la ayuda e incluso
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el listado de los PPOO), cuando la propuesta haya supuesto una modificacion de la
misma.

La Subdirecciéon General de Programacién y Coordinaciéon de Fondos Europeos es el
6rgano que asume la realizacion de las eventuales reprogramaciones del PO que se
puedan llevar a cabo a lo largo del periodo comunitario, y teniendo en cuenta
especialmente las recomendaciones de los Informes de Evaluacion Intermedia (2017
y 2019) y el documento actualizado de los Criterios de Seleccion de Operaciones (CSO)
del propio programa.

Para cada una de las propuestas de revisién del PO FSE Galicia 2014-2020, el promotor
de la misma cumplimentara una ficha con el siguiente contenido:

Tabla 14. Propuesta de modificacion y/o reprogramacion del PO

DATOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION

Gestor del PO promotor de la propuesta de
modificacion

Propuesta

Motivacion

Tipo de modificacion Modificacion en el texto del PO

Modificacion en la asignacién de recursos

- Plan financiero

- Desglose por categorias de
intervencion

Otros cambios que no afectan al texto del
PO ni al plan financiero®

Decision de la CE (Si/No) ////////////////////////////////////////////////////

IMPLICACIONES, SI PROCEDE, DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION

Descripciones del tipo de acciones a
financiar y de los principios para la
seleccién de operaciones

Indicadores de productividad

Indicadores de resultado

Marco de rendimiento

Necesidad de evaluacion por
reprogramacion

Necesidad de Evaluacion ambiental
estratégica (EAE)

3 Distribucién de recursos entre objetivos especificos (OE), entre organismos gestores (0G),...
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10 SISTEMA INFORMATICO DE REGISTRO Y ALMACENAMIENTO DE LA
INFORMACION

10.1 Registro de datos de las operaciones

El articulo 125, apartado 2, letra d), del RDC dice: "establecer un sistema para el
registro y almacenamiento informatizados de los datos de cada operacion necesarios
para el seguimiento, la evaluacion, la gestién financiera, la verificacion y la auditoria,
incluidos datos sobre cada participante en las operaciones, cuando proceda;"

El articulo 24 del Reglamento Delegado (UE) no 480/2014 de la Comisién establece la
informacién que habréa que registrar y almacenar en formato digital, en consonancia
con el articulo 125, apartado 8, del RDC]:

1. La informacién sobre los datos que habra que registrar y almacenar en formato
digital para cada operacion dentro del sistema de supervision establecido de
conformidad con el articulo 125, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE) no
1303/2013 figura en el anexo Il del presente Reglamento.

2. Los datos se registraran y se almacenaran para cada operacion, incluyendo datos
sobre los participantes individuales, en su caso, con el fin de permitir que se agreguen
cuando sea necesario a los efectos de supervision, evaluacion, gestion financiera,
verificaciébn y auditoria. También permitird incorporar tales datos de manera
acumulativa durante todo el periodo de programacion. En el caso del FSE, los datos
se registraran y almacenaran de tal forma que permitan a las autoridades de gestién
realizar las tareas relativas a la supervision y la evaluacion de conformidad con los
requisitos establecidos en el articulo 56 del Reglamento (UE) no 1303/2013 y los
articulos 5 y 19 del Reglamento (UE) no 1304/2013, asi como los anexos | y Il de dicho
Reglamento.

3 .Si una operacién recibe ayudas de mas de un programa operativo, una prioridad,
fondo o para mas de una categoria de region, la informaciéon a la que se hace
referencia en los campos 23 a 113 del anexo IIl se registrard de forma que permita
recuperar los datos desglosados por programa operativo, prioridad, fondo o
categoria de region. También serd posible recuperar los datos de los indicadores
mencionados en los campos 31 a 40 del anexo Il desglosados por prioridades de
inversion y por género, en su caso.

Asi, el Ol garantiza el registro y almacenamiento de la siguiente informacién en
relacién a las operaciones seleccionadas:

v Datos contables y gestion financiera.

v' Ejecucion fisica, incluidos los datos necesarios para la elaboracion de
indicadores de productividad y resultado.

v Verificaciones y auditorias.

v' Evaluacion.
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El registro de dichos datos se realizard mediante una herramienta informatica que
permitira:

- Distinguir de forma inequivoca entre las operaciones cofinanciadas, los
proyectos y los gastos asociados a éstos.

- Transmitir la informacion de forma fiable.
- Describir las incidencias que puedan existir y fundamentarlas.

Los registros contables y los datos sobre ejecucion incluirdn la informacién
establecida en el Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014, en el
Reglamento de Ejecucion (UE) N° 821/2014 y en el Reglamento de Ejecucion (UE) N°
1011/2014. Las Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria asi como los
organismos de control distintos de la AA, tendran a disposicion dicha informacion.

En cumplimiento de lo anterior, para la gestién de los fondos del PO FSE Galicia 2014-
2020 y del POEJ, el Ol y la AG cuentan con una serie de aplicaciones informaticas:

% [FSE14-20]

% [FONDOS1420]
% [Participald20]

*,

Estas se desarrollan a continuacion, si bien el funcionamiento detallado de las
aplicaciones informaticas se recogera en sus manuales especificos.

% [FSE14-20]

La adaptacion y modificacion de la aplicacion FSE2007 cumplira con los requisitos
establecidos para los procedimientos del nuevo periodo 2014-2020 en la normativa
comunitaria correspondiente.

[FSE14-20] no es solo un sistema que gestiona “integramente” todas las ayudas
comunitarias cofinanciadas por el FSE para Espafia. Mas alla de esto, y para cumplir
su finalidad, se alimentara asimismo de informacién procedente de las entidades
encargadas de suministrarla (beneficiarios/OOGG y OOIll, AA, otros) y, a su vez,
proveera informacioén a quien deba recibirla (CE, OLAF, otros).

En el caso de beneficiarios (entendidos a estos efectos como OOGG) y OOQIl, el
intercambio de informacion con [FSE14-20] se realizara de tres formas diferentes:

- Mediante transacciones puntuales incorporadas en la aplicacion.

- A través del intercambio de ficheros de datos con formato previamente
establecido que se cargan en el sistema entrando en la aplicacion.

- Invocando servicios Web proporcionados por [FSE14-20] para la carga masiva
de informacioén.

La informacion que proporcionan los OOGG y OOIl (de operaciones, transacciones,
solicitudes de reembolso, declaraciones de gasto, verificaciones, indicadores...) se
procesara dentro del sistema a través de los procedimientos establecidos y servira
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de base ala AG y a la AC para ejercer sus funciones, respondiendo a los principios de
una Administracion Publica eficiente y eficaz.

Ante la complejidad de las ayudas europeas, la politica de e-cohesion trata de reducir
la carga administrativa y simplificar los tramites de solicitud de ayudas a los
beneficiarios. La e-cohesion requiere que los beneficiarios de las ayudas europeas
puedan interactuar con el sistema informéatico de manera electrénica. La solucién
propuesta por la UAFSE, continuando con lo iniciado en el periodo 2007-2013 y que ha
obtenido resultados satisfactorios, se basa en la interoperabilidad de los sistemas
informaticos de la AG y los sistemas de informacién de los OOIl.

La AG procedera a autorizar como usuarios de [FSE14-20] a quienes solicite el Ol, para
permitir el intercambio teleméatico de datos.

En particular, para dar de alta a organismos en [FSE14-20] con sus diferentes roles en
el sistema de gestion de FSE, la AG otorgara los permisos correspondientes a los
usuarios de [FSE14-20] que designe especificamente el Ol para esta responsabilidad.
Estos usuarios procederan a rellenar el formulario de solicitud de alta de cada
organismo en [FSE14-20], segun las instrucciones de las Guias de usuarios de [FSE14-
20].

% [FONDOS1420]

Desde la DGPCFE, como Ol de gestién del FSE en Galicia, se ha desarrollado un
sistema de informacién, registro, almacenaje y gestion de datos por medio de una
aplicacioén informatica llamada [FONDOS1420].

Este sistema permite recabar, registrar y almacenar los datos de las operaciones a
partir de su captura directa mediante formularios, la carga de ficheros en formato
hoja de céalculo (Excel) y la importacién de ficheros XML procedentes del Sistema de
Informacién Contable de la Comunidad Auténoma de Galicia (XUMCQO2) donde reside
toda la informacién contable de las entidades del sector publico con contabilidad
presupuestaria.

En definitiva, el sistema de informacién [FONDOS1420] permite la importacion de los
datos contables de los organismos implicados en la gestiobn de actuaciones con
financiacion FSE (OOGG), la gestién propia de las operaciones, proyectos, gastos e
indicadores, y facilita el envio de las certificaciones al sistema de informacion [FSE14-
20] del Ministerio de Trabajo y Economia Social. Asi, uno de los objetivos principales
de este sistema es proporcionar los ficheros que permitan la certificacion de
operaciones, proyectos, gastos e indicadores en la aplicacién del Ministerio de
Trabajo y Economia Social [FSE14-20] para, en su caso, la remision al sistema de
informacién SFC2014 de la Comisién Europea.

El sistema de informacién [FONDOS1420] es el responsable de la gestidon y envio del
detalle del gasto declarado a la AA via aplicacion [FSE14-20]. Con esa finalidad, en
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[FONDOS1420] se registra el gasto certificado en detalle y, en particular, la
proporcion correspondiente a la contribucion pablica. Asimismo, en [FONDOS1420] se
registran los importes recuperables y retirados de una operacion, para
posteriormente ser deducidos de la siguiente certificacién de gastos, haciendo asi
efectiva su devolucién al presupuesto de la Unién.

El nivel de detalle de la informacién relativa a los reembolsos permite conocer
directamente, o explotando los datos mediante el Sistema de Andlisis de Informacién
(SIAN), las solicitudes de reembolso, los reembolsos recibidos y los reembolsos
anulados total o parcialmente.

Descripcién del Sistema de Informacion [FONDOS1420]

El sistema de informacion [FONDOS1420] es configurable y est4 adaptado al PO FSE
Galicia 2014-2020 y al POEJ, recogiendo lo establecido en el articulo 24 del
reglamento Delegado (UE) 480/2014 vy, en particular, los datos que se detallan en su
Anexo llI.

[FONDOS1420] proporciona, entre otras funcionalidades, la gestion, seguimiento,
control financiero y material de las ayudas cofinanciadas con el FSE.

Las principales funcionalidades del sistema son:

1) Configuracion de los PPOO por parte del Ol, definiendo:

v" PPOO, anualidades y fondos que intervienen.
v Definicion de Ejes, Objetivos Especificos, Lineas de Actuacion, etc.
v Definicién de indicadores y sus tipos.
v' Fases del documento contable y su asignaciébn a compromisos y pagos.
v OOGG y su asignacion a las Lineas de Actuacion.
2) Gestion de operaciones y proyectos, teniendo en cuenta los documentos de
gastos relacionados desde las primeras fases de la gestion contable.

3) Importacion de datos desde el sistema de informaciébn que soporta la
contabilidad institucional.

4) Gestion de indicadores a nivel de proyecto y carga de indicadores a partir de
los microdatos capturados en la aplicacidén [Participal420], que se describe
mas adelante.

5) Listas de comprobacién configurables por el Ol.
6) Certificacién de gastos y conocimiento del grado de ejecucion.

7) Informe de ejecucion anual, configurable por los usuarios responsables
obtenido en formatos abiertos (plataformas ofiméticas no licenciadas como
“libre Office” u "Open Office").
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8) Modulo de documentacion asociada a operaciones, proyectos, gastos,
indicadores, contratos o cualquier informacién de cierta entidad, para un
mejor seguimiento de la pista de auditoria.

9) Envio de la informacién al Ministerio de Trabajo y Economia Social.

10) Médulo de control, con auditoria de la informacion, muestreo estadistico e
informe de analisis de gestion.

Estructura del Sistema de Informacion [FONDOS1420]

El sistema de informacién [FONDOS1420] se estructurara en diversos médulos en los
gque se desarrollan las distintas actuaciones relativas a las operaciones y gastos
financiados con FSE:

e Moddulo de programacion: contiene la programacion asignada por el PO,
distribuida por anualidades y OOGG. En el mismo se conservan las distintas
versiones que puedan existir como consecuencia de las reprogramaciones que se
lleven a efecto. En este médulo se incluye también el apartado de indicadores
previstos.

Plan financiero
Indicadores previstos
Ingresos y solicitudes de reembolso
e Moddulo de gestion: permite a los OOGG dar de alta las operaciones y proyectos
para su remision al Ol buscando su aprobacién, si procede, asi como las

funcionalidades referidas a la gestiéon de los proyectos, contratos, gastos e
indicadores que se asocian a las operaciones aprobadas.

Operaciones

Proyectos

Contratos

Gastos

Indicadores

Listas de comprobacion
Remisién de informacion
Organos

Terceros

Beneficiarios

Gestion de documentos
Lista de tareas
Régimen de ayudas

Importacion y exportacion: hojas de gestores, irregularidades e indicadores
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e Modulo de verificacién: ofrece funcionalidades encaminadas a gestionar las
verificaciones previas, simultaneas o posteriores a la gestion de operaciones,
proyectos, gastos e indicadores.

e Moddulo de certificacion: permite la declaracion de gastos del OG, la certificacion
del gasto y proporciona los ficheros de carga para la aplicacion del Ministerio
[FSE14-20], entre otras funcionalidades.

Declaracién de gastos del OG
Certificacion de gastos
Generacion de ficheros para [FSE14-20]
Informe de ejecucion
Resumen de indicadores
e Modulo de control: que registra, para cada control, la lista de las operaciones,

proyectos y gastos revisados asi como la descripcion y el método de muestreo, si
fuera el caso.

Fichero de Controles
Registro de irregularidades
¢ Moddulo de informes: proporciona distintas agregaciones de datos e informaciones

gue permiten analizar la situacion del PO y su ejecucién, tanto financiera como
fisica (indicadores).

Informes
Explotacion. Otros informes

Célculos con documentos de gasto

Los restantes modulos son auxiliares y necesarios para la parametrizacién de
distintos aspectos del sistema de informacion [FONDOS1420].

e Moddulo de Administracion:

Configuracion: estados y transiciones, roles y permisos, gestion de la
seguridad y tablas de validacion.

Definicion del Programa: Programa, estructura del programa, lineas de
actuacion e indicadores.

Gestores.
Listas de comprobacion.
e Moddulo de Contabilidad: tipos de documentos contables a considerar, importacion

de gastos y contratos desde la contabilidad institucional, filtros de importacion
en contabilidad, etc.

e Madulo de Tablas: definicion de los valores de las tablas maestras del sistema.

¢ Modulo de Utilidades: configuracion de acceso, opciones del servidor, registros de
acciones, etc.
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e Modulo de Ayuda: manuales de usuario y descarga de hojas de calculo de
importacion: carga de operaciones, proyectos, contratos, gastos, indicadores,
irregularidades, etc.

El sistema de informacion [FONDOS1420] permite importar y almacenar toda la
informacién de indicadores al maximo nivel de detalle. Esta informacion se puede
aportar al sistema directamente mediante formularios, mediante la carga de ficheros
tipo hoja de calculo y mediante servicios web que interoperan con ficheros XML.

La manera natural de actualizar la informacion de indicadores relativa a los anexos |
y Il del RFSE es mediante ficheros XML suministrados por el sistema de informacion
[Participal420] al sistema de informaciéon [FONDOS1420]. A partir de micro-datos
como sexo del participante, tipo de indicador —productividad, resultado, etc.-
momento de la toma de datos y otras consideraciones, se construyen y valoran los
indicadores.

Por tanto, [FONDOS1420] se complementa con el sistema de informacién
[Participal420], que permite recoger datos individualizados para las entidades vy
participantes en operaciones europeas financiadas con cargo al POEJ y al PO del FSE,
con el objetivo final de proporcionar la informacién agregada de indicadores al nivel
que requiere el RDC.

s [Participal420]

La DGPCFE ha disefiado y desarrollado un método centralizado de registro y gestion
de informacién relacionada con la aplicacién del PO FSE Galicia 2014-2020 y el POEJ
a través de una aplicacion informatica denominada [Participal420].

Esta aplicacion, proporcionada por el Ol, permite registrar todos los microdatos
necesarios para dar cumplimiento a los requisitos de informacién asociados a todos
los indicadores comunes y especificos tanto de productividad como de resultado
inmediato y a largo plazo, garantizando la integridad de los datos y la depuracién
automatica de la informacion.

Proporciona, ademas, orientacion y facilita el cumplimiento de los requisitos de
informacién a todos los usuarios que intervienen en el desarrollo de las operaciones
cofinanciadas y que juegan distintos roles en el proceso de suministro y validacién de
la informacion, al tiempo que ofrece un sistema global de explotacién de informacion
gue se empleard tanto en la gestion como en el seguimiento y la evaluacion.

Se configura como un sistema flexible en el que se puede gestionar la recogida de
informacién de maltiples modos, adaptandose a las propias caracteristicas de cada
operacion. La recogida de informacion puede realizarse en formato papel, para
realizar su posterior grabacion, o en formato electrénico, solicitando al propio
participante que acceda a la aplicacion para suministrar directamente la informacién
solicitada, o bien cubriéndola por cuenta del mismo. También permite el
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aprovechamiento de informacion procedente de registros administrativos y la carga
a traveés de fichero externo.

Funcionalidades del Sistema de Informacion [Participal420]

Las funcionalidades mas relevantes del sistema son:

e Recoger datos individualizados para las entidades y participantes en operaciones
europeas financiadas con cargo al POEJ y al PO del FSE, con el objetivo final de
proporcionar la informacién agregada de indicadores al nivel que requiere el
RFSE. Dichos datos individualizados se capturan a través de cuestionarios con
preguntas predefinidas.

o Definir los distintos tipos de procedimientos de gestién de las operaciones que
se derivan de lo que establecen las distintas érdenes que regulan cada caso y que
condicionaran el flujo de captura de los datos: los actores que intervengan, quién
puede abrir o cerrar la captura de datos de una operacion, si el participante
individual va a capturar los datos o no, aunque sea formalmente el obligado, etc.

e Definir distintos tipos de operacion en base a las que se estableceran
tratamientos diferenciados: indicadores que no corresponden, validaciones, etc.

e Permitir dar de alta las operaciones para las que deban capturarse los datos de
indicadores con los siguientes datos minimos:

Cddigo de identificacion con el que se identifica la operacion en el sistema
[FONDOS1420], que podra ser o no un codigo definitivo.
Descripcion.
Organo ejecutor.
Fechas de inicio y fin de la operacién.
Tipo de procedimiento de gestion.
Colaboradores y participantes en la operacion.
Tipo de operacion.
o Diferenciar varios tipos de actores principales con atribuciones y funciones

distintas que también dependeréan del procedimiento establecido en las ordenes
gue regulan cada caso concreto:

Organismo intermedio: es el personal de la DGPCFE. Tienen acceso a toda la
informacion.

Organismos gestores/colaboradores:

- Dan de alta las operaciones europeas.

- Asignan a los intermediarios colaboradores que intervienen. Dependiendo
del caso pueden ser los que capturen los datos individualizados que
conformaran los indicadores.
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- Realizar una gestion similar a los Intermediarios colaboradores en
aquellas operaciones donde no intervenga esta figura.

Intermediarios colaboradores:
- Asignan los participantes en las operaciones europeas que gestionan.

- Indican la fecha de inicio de la vinculacion de los participantes individuales
con la operacién europea; esta fecha nunca podré ser anterior a la fecha
de inicio de la operacion.

- Indican la fecha de fin de la vinculacién de los participantes individuales
con la operacion europea; esta fecha nunca podra ser posterior a la fecha
de fin de la operacion.

- Dependiendo del caso podrian ser los que capturen los datos
individualizados.

Participantes individuales:

- Dependiendo del procedimiento, son los que generalmente proporcionan
los datos individualizados. El sistema provee un medio completamente
electrénico para la gestion, solicitud y captura de los datos, a través de
la remision de correos electrénicos a los participantes donde
individualizadamente se indica como y dénde aportar los datos.

- Puede haber participantes que abandonen una operacién europea y sean
sustituidos por otros participantes por el tempo restante. A los
participantes que abandonen no se les pediran los datos de indicadores
posteriores a la fecha de abandono.

- Los sustitutos tendran que aportar los datos de indicadores de
productividad y resultado en funcion de la fecha de inicio en la operacion.

- Asuvez, los sustitutos también podrian abandonar y ser sustituidos por
otros.

Solicitantes: se trata de un nivel anterior a participante y con informacion
todavia no validada por el responsable de la recogida de la informacion.

e Interactuar con los distintos tipos de usuarios teniendo en cuenta que, en
general, no seran usuarios que accedan desde las redes de la Xunta de Galicia.

e Los datos de los indicadores deberan vincularse a la operacion europea a que
correspondan.

e Losindicadores comunes no se capturan todos al mismo tiempo si no en distintos
momentos a lo largo del desarrollo de la operacién europea:

Indicadores de productividad de participantes: se recogen al inicio de la
vinculacion del participante individual en la operacién europea y, en todo
caso, deben reflejar su situacién en esa fecha.

Indicadores de resultado inmediato (solo participantes): los datos se recogen
desde que acaba la vinculacion del participante con la operacién y en las
cuatro semanas posteriores (aunque esta vinculacion podria finalizar hasta
dos o cuatro afios después de la concesion.
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Indicadores de resultado a largo plazo (solo participantes): los datos se
recogen seis meses después de finalizada la vinculacion del participante con
la operacién y solo afecta a una muestra estadistica.

e El sistema permite la definicion de mdultiples y distintos tipos de conjuntos
cuestionarios especialmente adaptados para obtener la informacion que permita
posteriormente obtener los indicadores por agregacion. Actualmente en el
sistema hay definidos cinco conjuntos distintos de cuestionarios: PO FSE, POEJ, y
tres por objetivo especifico en FSE (OE 08.04.02, OE 09.03.01, OE 09.04.01).

o El sistema garantiza la consistencia de los datos capturados no permitiendo en
ningun caso la entrada de datos que no verifiquen las validaciones establecidas,
teniendo en cuenta que esto implica establecer controles también entre las
respuestas dadas a los indicadores capturados en momentos anteriores. Por
ejemplo, hay respuestas a los indicadores de resultado inmediato que son
incompatibles con otras dadas previamente en los indicadores de productividad.

e El sistema restringe la informacion visible para cada usuario: operaciones,
indicadores, participantes en las operaciones, etc.; y las acciones que pueden
llevar a cabo: dar de alta operaciones, asignar participantes a las operaciones,
capturar datos de indicadores, modificar datos de indicadores (en particular, los
participantes no pueden modificar los indicadores aunque ellos los hubieran
capturado), invalidar datos de indicadores de un participante.

e El sistema no tienen que satisfacer las exigencias de un registro administrativo
de entrada pero por lo menos si debe dejar constancia de quién y cuando capturé
o modifico los datos.

Los sistemas de informacion [FONDOS1420] y [Participal420] disponen de sus
correspondientes bases de datos (en servidores SQL Server) y por lo tanto permiten
agregaciones de la informacion, asi como la supervision, evaluacién, gestiéon
financiera, verificacion y auditoria requeridas para cada caso y momento. Los
informes requeridos para llevar a cabo estas funcionalidades se implementan de
diversas maneras en los sistemas teniendo en cuenta la eficacia y eficiencia en los
sistemas de informacion. En definitiva, las tareas de supervision y evaluacion de
conformidad se pueden realizar sobre informes proporcionados por los sistemas,
datos descargados en hojas de calculo, consultas puntuales y manuales a las bases
de datos, etc. al nivel de detalle que se precise.

Ademas, en el caso concreto del POEJ, el Ol de Galicia dispone, efectos de la gestién
del mismo, de acceso al Sistema Nacional de Garantia Juvenil, sin perjuicio de lo cual
dispondra de las demas herramientas informaticas propias: [FONDOS1420] para la
gestion de las operaciones cofinanciadas, en todas sus fases, y [Participal420] para la
tramitacion y archivo de los correspondientes indicadores.

Por ultimo, en el siguiente organigrama quedan reflejados graficamente los vinculos
existentes entre los distintos sistemas informéticos que tienen alguna relacion con
la gestion de los fondos del PO FSE Galicia 2014-2020 y del POEJ.
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Gréfico 23. Esquema interactuacion entre los distintos sistemas informaticos
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10.2 Mantenimiento de la pista de auditoria y de un sistema de archivado
eficaz

Para el mantenimiento de la pista de auditoria, el Ol dispone de la aplicacién
informatica [FONDOS1420], a través de la cual se garantiza el registro y
almacenamiento de toda la informacién exigida, tanto en relacién a las operaciones
como a sus gastos asociados, asi como de las verificaciones, auditorias e indicadores,
garantizando una pista de auditoria suficiente conforme a los requerimientos del art.
25, apartado 1 del Reglamento 480/2014, asi como el apartado 2 del mismo articulo
en cuanto a la disponibilidad y conservacién de los documentos acreditativos relativos
a los gastos y las auditorias.

A través de esta herramienta informatica se garantizara el registro y almacenamiento
en formato electrénico de los datos exigidos para cada operacion en el Anexo 1l del
Reglamento Delegado (UE) n°® 480/2014, en el Reglamento de Ejecucién (UE) n°
821/2014 y en el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 1011/2014.

La informacion recogida a través de la aplicacion informatica [FONDOS1420] permite
el intercambio de informacion con la aplicacion [FSE14-20] a través de la carga masiva
de datos por via electronica, en cumplimiento del articulo 122.3, lo que garantiza el
acceso a dicha informacién de las Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria.
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