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I. DISPOSICIONES GENERALES

CONSELLERIA DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Y JUSTICIA

Decreto 217/2008, de 25 de septiembre,
por el que se regula el contenido minimo
de las propuestas de creacion de nuevas
entidades del sector piiblico autonémico.

La creacién de nuevos entes y organismos del sec-
tor publico exige que se realice bajo el criterio de
racionalidad organizativa, atendiendo ademds a los
principios de eficacia, eficiencia, no sélo en la orga-
nizacién, sino también en la gestién. Asi deberd
garantizarse, por una parte, que nuevos elementos de
la organizacién alcancen una mejor satisfaccién del
interés publico y de las necesidades de los ciudada-
nos y, por otra, una gestién racional de los recursos
existentes.

La organizacién de los distintos elementos que inte-
gran la Administracién piblica, en su conjunto, debe
estructurarse como un todo, de modo que la interrela-
cién, la complementariedad y la coordinacién de
todos ellos garantice la prestacién de servicios publi-
cos de calidad.

De este modo, los elementos de la organizacién
deberdn adoptar la forma de organismos auténomos
administrativos, comerciales, industriales, financie-
ros y andlogos, entidades de derecho publico, socie-
dades mercantiles publicas, agencias publicas, fun-
daciones del sector publico, consorcios o cualquier
entidad administrativa que més se adecue al cumpli-
miento de los fines para los que son creados, pero
siempre bajo los criterios de racionalidad organizati-
va, eficacia y eficiencia.

En cumplimiento de los principios que deben ins-
pirar la actuacién de la Administracién autonémica
en la creaciéon de entidades integrantes del sector
ptblico, la disposicién adicional quinta de la Ley
16/2007, de 26 de diciembre, de presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma de Galicia
para el afio 2008, dispone que las propuestas nor-
mativas de creacién de nuevas entidades que impli-
quen la ampliacién del sector publico de la comuni-
dad auténoma establezcan necesariamente el
régimen aplicable en materia de personal, patrimo-
nio y contratacién, asi como la naturaleza de los
recursos econémicos que le permitan cumplir su

finalidad.

Las indicadas propuestas deberan ir acompafiadas,
en todo caso, de una memoria justificativa sobre la
oportunidad de su creacién con las ventajas sobre la
situacién anterior, asf como, en su caso, de una pro-
puesta de estatutos de la entidad.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 4/2006, de
30 de junio, de transparencia y de buenas précticas

en la Administracién publica, sefiala que todas estas
entidades deberdn garantizar la eficacia y la eficien-
cia en la organizacién y en la gestién publica.

En la misma linea, el articulo 59 de la Ley 12/2006,
de 1 de diciembre, de fundaciones de interés gallego,
determina que la creacién de las fundaciones debe
ser autorizada por el Consello de la Xunta de Galicia,
que determinaré las condiciones generales que debe
cumplir este acto, estableciendo, como elementos
bésicos del expediente de autorizacién, la memoria en
la que se justifiquen suficientemente las razones por
las que se considera que existird una mejor consecu-
cion de los fines de interés general perseguidos a tra-
vés de una fundacién que mediante otras formas juri-
dicas, asf como la memoria econémica que justifique
suficiencia de la dotacién inicialmente prevista para
comenzar la actividad de la fundacién, que requerird
informe de la conselleria competente en materia de
economia.

Por su parte, el articulo 7.2° del Decreto 111/1984,
de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de régimen interior de la Xunta de Galicia, determina
que las disposiciones relativas a la estructura orgéni-
ca requerirdn la aprobacién de la Conselleria de Pre-
sidencia.

En este sentido, con la presente norma se da cum-
plimiento a lo establecido en el parrafo segundo de
dicha disposicién adicional de la Ley 16/2007, que
autoriza al Consello de la Xunta, a propuesta de la
Consellerfa de Economia y Hacienda, a determinar el
contenido de la documentacién que permita evaluar
adecuadamente el coste y viabilidad econémica de la
propuesta, su incidencia presupuestaria y, en general,
valorar la oportunidad de proceder a la creacién de
una nueva entidad publica y determinar las ventajas
que supone para una mejor prestacién de los servi-
cios.

Asimismo, se desarrollan los articulos 2.b) de la Ley
2/2006, de 30 de junio, de transparencia y buenas
précticas en la Administracién ptblica gallega, y 59
de la Ley 12/2006, de 1 de diciembre, de fundaciones
de interés gallego, en lo relativo al procedimiento de
creacién de fundaciones del sector ptblico de Gali-
cia, y se establecen los trdmites de cardcter interno,
que permitan al Consello de la Xunta de Galicia dis-
poner de elementos de juicio suficientes para garanti-
zar los principios de eficacia, eficiencia y racionali-
dad administrativa, en el procedimiento que sirve de
base para la adopcién de los acuerdos de creacién de
entidades del sector publico.

En su virtud, a iniciativa de los conselleiros de Pre-
sidencia, Administraciones Ptblicas y Justicia, y de
Economia y Hacienda, a propuesta del conselleiro de
Presidencia, Administraciones Piblicas y Justicia, de
acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de
Galicia y previa deliberacién del Consello de la Xun-
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ta de Galicia, en su reunién del dia veinticinco de
septiembre de dos mil ocho,

DISPONGO:
Articulo 1°.-Objeto y dmbito de aplicacion.

1. En la presente norma se regula el contenido
minimo de las propuestas de creacién de las entida-
des que formen parte del sector piblico autonémico y
de la documentacién que las acompatie.

2. Las propuestas de creacién de entidades publicas
que sean previamente autorizadas por ley se ajustardn
a lo dispuesto en el presente decreto en todo lo no
previsto en la disposicién por la que se autoriza su
creacion.

Articulo 2°.-Sector piiblico autonémico.

A los efectos de este decreto, forman parte del sec-
tor publico autonémico:

1. Los organismos auténomos administrativos y los
organismos auténomos comerciales, industriales,
financieros y andlogos creados por la Comunidad
Auténoma de Galicia.

2. Las entidades de derecho publico vinculadas a la
Administracién de la Comunidad Auténoma o depen-
dientes de ella, excepto las universidades piblicas
gallegas.

3. Las agencias publicas autonémicas.

4. Las sociedades mercantiles piblicas, distin-
guiéndose:

a) Las sociedades con participacién directa o indi-
recta superior al 50% de la Comunidad Auténoma, de
sus organismos auténomos, de los entes de derecho
ptblico y de las sociedades mercantiles ptblicas.

b) Las sociedades con una participacién directa o
indirecta de la Comunidad Auténoma, de sus organis-
mos auténomos, de los entes de derecho publico y de
las sociedades mercantiles publicas igual o inferior al
50% en las que concurra alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

1%, Que la Administracién autonémica nombre a la
mitad o mds de los miembros de los 6rganos de
gobierno de la sociedad.

2%, Que la Administracién autonémica controle su
gestién determinando la politica de la sociedad.

3% Que sus ingresos provengan en mas de un 50%
de subvenciones con cargo a los presupuestos de la
Comunidad Auténoma.

4%, Que tengan como matriz una sociedad piblica
con la que tengan que presentar su contabilidad con-
solidada por aplicacién de las normas contables.

5. Las fundaciones del sector publico autonémico,
definidas en el articulo 58 de la Ley 12/2006, de 1 de

diciembre, de fundaciones de interés gallego.

6. Los consorcios dotados de personalidad juridica,
del ambito de la Comunidad Auténoma, cuando el
proyecto de acuerdo por el que se autoriza la partici-
pacién de la Xunta de Galicia o de alguno de los suje-
tos enumerados en este articulo prevea aportaciones
mayoritarias o reserve la designacién de mds de la
mitad de los miembros del 6rgano de gobierno a algu-
na de ellas.

7. Las restantes entidades con personalidad juridi-
ca propia cuando las propuestas de creacién prevean
que la Xunta de Galicia o alguno de los sujetos enu-
merados en este articulo contribuyan con cardcter
permanente en més de un 50% a sus gastos de funcio-
namiento y controlen su gestién o nombren a mds de
la mitad de los miembros de su érgano de administra-
cién, direccién y vigilancia.

Articulo 3°.-Iniciativa para la creacion de entidades
del sector puiblico autondmico.

1. La iniciativa de creacién de las entidades a que
se refiere el articulo anterior corresponde a la conse-
lleria o departamento competente por razén de la
materia.

2. Los requisitos para el ejercicio de la referida ini-
ciativa serdn, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Reglamento de régimen interior de la Xunta de Gali-
cia, aprobado por el Decreto 111/1984, de 25 de
mayo, los que, para cada tipo de entidad, se estable-
cen en los articulos 4° a 9° de este decreto.

Articulo 4°.-Organismos auténomos vy entidades de
derecho piblico.

1. El texto del anteproyecto de ley de creaciéon de
acuerdo con la legislacién aplicable constituird su
estatuto y determinard su competencia y funciones, la
consellerfa o departamento de adscripcién o que ejer-
za las competencias relacionadas con su objeto o fina-
lidad, las bases generales de su organizacién, régimen
de acuerdos y designacién de sus érganos directivos,
sus recursos econémicos y las peculiaridades de su
régimen de personal, contratacién, patrimonial y fis-
cal.

2. Con el anteproyecto de ley deberd acompaiiarse
una memoria que incluird el plan inicial de actua-
cién, con el contenido que se establece en el articu-
lo 10° y siguientes de este decreto.

Articulo 5°.-Agencias piblicas autondmicas.

1. Una vez autorizada su creacién por ley, el proyec-
to de decreto por el que se aprueben sus estatutos en
los términos que se establecen en la disposicién adi-
cional quinta de la Ley de régimen financiero y pre-
supuestario de Galicia, deberd indicar la naturaleza
juridica de agencia publica, sus fines, asi como la
consellerfa o departamento de adscripcién o que ejer-
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za las competencias relacionadas con su objeto o fina-

lidad.

2. En todo caso, el proyecto de estatutos deberd
incluir, ademés de la funcién y facultades atribuidas
a la agencia, el siguiente contenido minimo:

Régimen juridico aplicable en funcién de su natu-
raleza juridica y su denominacién.

Organos de gobierno de la entidad, unipersonales o
colegiados, y sus funciones, régimen de funciona-
miento y delegacion, asf como la determinacién de su
sede.

Régimen de su patrimonio, distinguiendo el propio
del que se le pueda asignar para el cumplimiento de
sus fines.

Régimen financiero, presupuestario y de control.
Régimen de personal.

Régimen de contratacién aplicable, en relacién con
la normativa de contratacién publica.

Procedimiento de disolucién, liquidacién y extin-
cién y determinacién, en su caso, de su cardcter tem-
poral.

3. Con el proyecto de decreto deberd acompanarse
una memoria justificativa, que incluird su plan inicial
de actuacion. Este plan inicial regird la actuacién de
la agencia hasta la aprobacién del contrato de gestién.

Articulo 6°.-Sociedades mercantiles.

1. En el supuesto de las sociedades definidas en el
articulo 10.4°.a), el proyecto de decreto por el que se
aprueben sus estatutos en los términos establecidos
en el articulo 111 del Decreto 50/1989, de 9 de mar-
zo, por el que se aprueba el reglamento que desarro-
lla la Ley de patrimonio, deber4 indicar su naturaleza
juridica, sus fines, asi como la consellerfa o departa-
mento de adscripcién o que ejerza las competencias
relacionadas con su objeto o finalidad.

Para las sociedades definidas en el articulo 2.4°.b)
la propuesta de acuerdo del Consello de la Xunta de
Galicia por el que se autoriza la participacién en su
capital de la Comunidad Auténoma, de sus organis-
mos auténomos, de las entidades de derecho piblico
y de las sociedades mercantiles publicas, y deberd
indicar su naturaleza juridica y sus fines, y acompa-
flarse de un proyecto de estatutos.

2. El proyecto de decreto o de acuerdo, segtin el
caso, deberd acompanarse de una memoria justifica-
tiva que fundamente su creacién. La memoria inclui-
rd el plan inicial de actuacién de la sociedad, con el
contenido que se establece en el articulo 10° y
siguientes de este decreto.

3. Sus estatutos tendran el contenido minimo sefia-
lado para los estatutos de las agencias piblicas auto-
némicas en el articulo 5°.

Articulo 7°.-Fundaciones del sector piiblico autons-
mico.

1. La memoria justificativa a que se refiere el
articulo 59.2° de la Ley 12/2006, de 1 de diciembre,
de fundaciones de interés gallego, deberd contener
los aspectos relacionados en el apartado 1 del articu-
lo 10° del presente decreto, y serd informada con
cardcter preceptivo por la consellerfa con competen-
cias en materia de Administracién publica, ademads
de por el departamento de la Xunta de Galicia que
ejerza las competencias correspondientes a los fines
de la fundacién.

2. La memoria econémica, a que se refiere el articu-
lo 59.3° de la Ley 12/2006, de 1 de diciembre, de fun-
daciones de interés gallego, a efectos de justificar la
suficiencia de la dotacién inicialmente prevista para
comenzar la actividad de la fundacién y los compro-
misos futuros que garanticen su continuidad, debera
comprender el primer programa de actuacién con los
contenidos que se determinan en el articulo 10°, apar-
tados 3,4 ,5; y en los articulos 11°, 12°, y 13° del pre-
sente decreto, y requerird informe de la conselleria
competente en materia de economfia y hacienda.

3. Lo establecido en los apartados anteriores se
entiende sin perjuicio de otros tramites que se esta-

blezcan en los reglamentos que se dicten en desarro-
llo de la Ley 12/2006.

Articulo 8°.-Consorcios.

1. Los proyectos de acuerdo del Consello de la Xun-
ta de Galicia por el que se autorice la creacién o par-
ticipacion, o la firma del convenio de colaboracién en
el que se manifieste la voluntad de creacién o partici-
pacién de la Administracién de la Comunidad Auté-
noma, o de alguno de los sujetos enumerados en el
articulo dos en un consorcio administrativo, deberdn
ir acompafiados, ademds de una propuesta de estatu-
tos informados por la Asesorfa Juridica General, de
una memoria justificativa de su creacién con el con-
tenido establecido en el articulo 10° y siguientes del
presente decreto, requiriendo informe preceptivo de
las consellerfas con competencias en materia de
Administracién puiblica y de economia y hacienda.

2. El referido proyecto de acuerdo designard ade-
mds, en los supuestos establecidos en el articu-
10 196.3° de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Admi-
nistracién local de Galicia, al representante de la
Comunidad Auténoma que pasard a formar parte de la
Comision Gestora.

Articulo 9°.-Otras entidades.

Las propuestas de creacién de las restantes entida-
des, previstas en el apartado 7 del articulo 2, deberdn
ir acompafiadas de una memoria justificativa que
incluird el plan inicial de actuacién con el contenido
previsto en el articulo 10° y siguientes del presente
decreto, requiriendo informe preceptivo de las conse-
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llerfas con competencias en materia de Administra-
cién publica y de economia y hacienda

Articulo 10°.-Memoria y plan inicial de actuacion:
concepto y contenido.

1. La memoria en la que se incluye el plan justifi-
card la conveniencia de la creacién del nuevo orga-
nismo, incidiendo en los siguientes puntos:

Evaluacién de la oportunidad de su creacién y de
las razones de la eleccién de su forma juridica y de
las ventajas respecto de la situacién anterior que de
ello deriven, con indicacién de las interacciones con
aquellas entidades y 6rganos que, en su caso, pudie-
ran desarrollar funciones concurrentes.

Incidencia organizativa: previsién de necesidades
de 6rganos de direccién y érganos técnicos.

2. El plan inicial de actuacién definird la misién de
la nueva entidad del sector publico autonémico y
establecerd las metas generales u objetivos necesarios
para su logro y las lineas de actuacién adecuadas para
alcanzarlos. En el plan inicial también se determina-
rdn los recursos humanos, financieros y materiales,
precisos para su funcionamiento, asi como las previ-
siones temporales de duracién del mismo.

3. El plan inicial de actuacién integrard, de forma
conjunta y sistemética, los siguientes aspectos:

Plan estratégico.
Plan econémico-financiero.
Previsiones sobre recursos humanos.

4. El &mbito temporal del plan inicial de actuacién
serd de cuatro afios.

5. El plan inicial de actuacién, que deberd ser infor-
mado por la consellerfa competente en materia de
economia y hacienda, serd formulado por la conselle-
rfa, departamento u organismo a que se adscriba o
que ejerza las competencias relacionados con su obje-
to o finalidad.

Articulo 11°.-Estructura del plan estratégico.
El plan estratégico contendrd los siguientes puntos:

La descripcién y enumeracion expresa de las metas
u objetivos estratégicos y de los previstos para el pri-
mer afio de funcionamiento de la entidad.

Las estrategias para alcanzar las metas u objetivos
de la entidad en su sector de actividad.

La identificacién de aquellos factores externos o
elementos del 4mbito de actuacién de la entidad que
podrian condicionar significativamente su actividad y
el logro de los objetivos, sintetizando las caracteristi-
cas actuales y evolucién previsible de dicho dmbito.

Los indicadores de resultados, como expresién
cuantificada de las metas u objetivos y de su grado de
realizacién a fin de desarrollar una adecuada gestién
por objetivos.

Articulo 12°.-Estructura y contenido del plan econd-
mico-financiero.

El plan econémico-financiero recogera los recursos
financieros precisos para el cumplimiento de los obje-
tivos y estard formado por los siguientes puntos:

1. El patrimonio inicial con que se dota a la entidad,
diferenciando el propio del adscrito o cedido.

2. La previsién de gastos de explotacién e inversiones,
junto con las variables empleadas para su estimacién.

3. Un estudio desde la perspectiva econémico-
financiera sobre los recursos humanos a incorporar al
organismo, en el que se determinard la previsién de
las retribuciones correspondientes a las distintas cla-
ses de personal a que se refiere el articulo siguiente.

4. La descripcién y andlisis de las fuentes de finan-
ciacién.

5. En caso de que las funciones y competencias de
la nueva entidad fuesen desarrolladas anteriormente
por otras entidades o por la propia Administracién, en
parte o en su totalidad, se deberdn comparar los cos-
tes de las actividades correspondientes a la entidad o
servicio suprimido con las correspondientes a las
actividades equivalentes asumidas por el nuevo ente.

Articulo 13°.-Previsiones sobre recursos humanos.

Con el mismo horizonte temporal previsto para el
plan inicial de actuacién se incorporard la prevision
sobre los recursos humanos precisos para el cumpli-
miento de las metas u objetivos de la entidad, en
cuanto al nimero de efectivos, categorfa y tipo de
relaciéon de servicios, ya sea personal funcionario,
personal laboral o ambos.

Disposicion transitoria

El presente decreto se aplicard a los procedimientos
de creacién de entidades que se inicien con posterio-
ridad a su entrada en vigor.

Disposiciones finales

Primera.-Se faculta a las personas titulares de los
departamentos competentes en materia de Adminis-
tracién publica y de economia y hacienda para dictar
las disposiciones que sean necesarias para el desarro-
llo y ejecucion de este decreto.

Segunda.-El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela, veinticinco de septiembre
de dos mil ocho.

Emilio Pérez Tourifio
Presidente

José Luis Méndez Romeu
Conselleiro de Presidencia, Administraciones
Publicas y Justicia



