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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Actualizaciéon del Programa de Estabilidad 2015-2018 presenta un cuadro
macroecondmico prudente y redlista basado en hipdtesis conservadoras. La
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) avala las previsiones
macroecondmicas de este Programa de Estabilidad, sobre la base de los
supuestos exdgenos y de las politicas definidas. El Gobierno toma nota de las
recomendaciones recibidas en relacion con el objeto del informe, procediendo
a motivarlo en caso de apartarse de éstas.

En linea con las previsiones de los principales organismos nacionales e
infernacionales, se proyecta una apreciable aceleracion del crecimiento en
2015, que prdacticamente duplicard al de la zona euro. Este crecimiento
diferencial, que se mantendrd en los anos siguientes del horizonte temporal,
vendrd acompanado de una fuerte creacion de empleo. Ademds, durante los
proximos anos, se continuard avanzando en el proceso de correccion de los
principales desequilibrios macroecondmicos acumulados en el pasado.

Las reformas estructurales llevadas a cabo en los Ultimos anos estdn siendo
decisivas para que la economia espanola se sitie en una senda de crecimiento
econdmico sostenible. Al mismo tiempo, las reformas han permitido aprovechar
mejor factores exdgenos, como la reduccion del precio del petrdleo y la
depreciacion del euro. Adicionalmente, la reforma fiscal ya estd contribuyendo
positivamente a la recuperacion del poder adquisitivo y de la confianza de
consumidores y empresas. Como consecuencia, a finales de 2016 la economia
espanola habrd recuperado los niveles de renta previos a la crisis.

La sostenibilidad del crecimiento tiene su base en una demanda interna sélida,
con todos sus componentes en tasas positivas, incluida la inversion en
construcciéon, que tfras el profundo ajuste sufrido en los Ultimos anos comienza a
recuperarse. Por su parte, el sector exterior mantiene su dinamismo, favorecido
por las crecientes ganancias de competitividad y las mejores perspectivas de
crecimiento de nuestros principales socios comerciales. De esta forma, se prevén
saldos por cuenta corriente positivos y capacidad de financiacién frente al resto
del mundo, que contribuirdn a la mejora de la posicidon neta de inversidon
infernacional y a la reduccion del endeudamiento neto exterior iniciada en 2014.

Lo mds relevante de este crecimiento, como ya se ha puesto de manifiesto en
2014, es que se trata de una recuperacion intensiva en creacion de empleo. Las
mejoras estructurales alcanzadas con la reforma laboral de 2012 y las politicas
activas de empleo que se han venido desarrollando, han constituido un factor
esencial para reducir el umbral de crecimiento necesario para la creacién de
empleo, hasta situarlo por debajo del 1% del PIB. La economia espanola creard
entre finales de 2013 y finales de 2015 mds de un millédn de puestos de trabajo vy el
numero de desempleados se reducird en una cuantia similar. Durante el
horizonte de prevision se creardn en media anual mds de medio millon de
empleos y la tasa de paro se reducird casi nueve puntos porcentuales, hasta
situarse en el 15,6% de la poblaciéon activa en 2018.
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Para el ano en curso y los siguientes se mantiene el compromiso con la
consolidacion fiscal, cumpliendo con las Recomendaciones para poner fin al
procedimiento de déficit excesivo abierto a Espana en 2009. Se prevé una
reducciéon del déficit presupuestario que permitird registrar superdavit primario
desde 2016 y alcanzar un saldo estructural equiliorado al final del periodo de
prevision. La ratio deuda publica/PIB iniciard una senda descendente a partir del
proximo ejercicio, situdndose en el 93,2% del PIB al final del periodo de prevision.

En definitiva, se presenta un escenario macroecondmico prudente que confirma
la aceleracién de la recuperacion econdmica, en el marco de una politica
econdmica basada en la combinacion de consolidacion fiscal y reformas
estructurales, favorecedora de una mayor capacidad de crecimiento y creacion
de empleo. El contfrol de las cuentas publicas ha dado credibilidad a la
economia espanola, permitiendo ahora la recuperacion econdmica en un
entorno de equilibrio fiscal estructural a medio plazo. Con ello se fortalece el
marco institucional que recoge nuestra Constitucion y que resulta crucial para
consolidar este contexto de estabilidad y crecimiento.
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2. INTRODUCCION

El cuadro macroecondmico que sustenta la presente Actualizacion del
Programa de Estabilidad supone una considerable revision al alza de las
previsiones del anterior Programa de Estabilidad y de las del Plan Presupuestario
de 2015.

En el ano 2014 se ha consolidado el proceso de recuperacién de la economia
espanola iniciado a mediados de 2013. Las importantes reformas estructurales
levadas a cabo en los Ultimos anos, asi como aquellas que se estdan
implementando actualmente, estdn siendo decisivas para lograr un crecimiento
econdmico sostenible y equilibrado. En este sentido, reformas como la del
mercado laboral, el saneamiento del sector financiero y la Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado, dotan a la economia espanola de una mayor capacidad
de crecimiento. Estas reformas estdn permitiendo aprovechar mejor los impulsos
derivados de la reduccion del precio del petréleo, la mejora de las condiciones
financieras, la depreciacion del euro y las mayores perspectivas de crecimiento
de nuestros principales socios comerciales respecto a los prondsticos del pasado
otono.

Se ha avanzado notablemente en la correccion de los principales desequilibrios
macroecondmicos. Por un lado, se ha corregido el desequilibrio exterior,
registrando superdvit la balanza por cuenta corriente desde 2013. Esta mejora
del saldo corriente, favorecida por las ganancias de competitividad y por la
creciente internacionalizacion de nuestras empresas, permite a nuestra
economia mostrar capacidad de financiacion frente al resto del mundo.

Por otro lado, continda la necesaria disminucion del endeudamiento del sector
privado, que se ha reducido en mds de 36 puntos porcentuales de PIB. Este
proceso de desapalancamiento estd siendo compatible con la reactivaciéon de
la financiacién a empresas y familias, en un contexto de reducidos tipos de
inferés y con un sector bancario solvente y en condiciones de financiar la
actividad del sector real de la economia.

Especial mencidn requiere la evolucion del mercado de trabajo, en el que las
reformas estructurales realizadas han permitido crear empleo desde las fases
iniciales de la recuperacion pues se ha reducido el umbral de crecimiento
necesario para la creacion de empleo, hasta situarlo por debajo del 1% del PIB.

Desde el punto de vista de la coyuntura, el cuadro macroecondémico refleja la
consolidacién de la recuperacidén de la economia espanola, con crecimientos
del PIB real en el entorno del 3% durante todo el periodo de proyeccién. La
demanda interna prolongard su dinamismo, impulsada principalmente por el
consumo privado y por la inversidon productiva. En este sentido, el consumo de los
hogares experimenta un crecimiento robusto como consecuencia de la mayor
creacién de empleo, la contencién de precios, los menores tipos de interés y el
aumento de la riqueza financiera.

Por su parte, la inversion mantiene un perfil fuertemente expansivo impulsada por
la creciente demanda, tanto interna como externa, asi como por las favorables
condiciones financieras y las mejores perspectivas econdmicas. Por vez primera
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desde del inicio de la crisis, la inversion en construccion registrard tasas de
crecimiento positivas y sostenidas en el tiempo. Ademds, a partir de 2016, se
producird una aportaciéon positiva del sector exterior al crecimiento.

En linea con la senda de crecimiento prevista, la creacion de empleo se
intensifica, con tasas en el entorno del 3% anual, y la tasa de paro se reduce,
siftudndose en el 15,6% en 2018.

Respecto a la inflacién, tras el descenso derivado de la caida del precio del
petroleo desde mediados de 2014, se prevé que a partir de 2016 los precios
anoten tasas positivas, que serdn ligeramente inferiores al 2% al final del periodo
de prevision.

En lo referente al sector puUblico, el cuadro macroecondmico contempla la
prolongacion de la senda de consolidacion fiscal iniciada en 2012, cumpliendo
con los compromisos de déficit del 4,2% del PIB en 2015 y del 2,8% en 2016
establecidos en la Recomendacion de 21 de junio de 2013 del Consejo de la
Unién Europea. Para ello, el Gobierno ha disenado una estrategia plurianual que
enmarca las distinfas medidas a adoptar y las dota de mayor coherencia. El
principal objetivo de la estrategia es aumentar la eficiencia del conjunto de
ingresos y gastos de las Administraciones Publicas (AAPP), para convertir el
presupuesto publico en un instrumento al servicio del crecimiento econdmico
generando unas condiciones mds propicias para el desarrollo de la iniciativa
privada, y el aumento de la produccién y del empleo.

Desde el punto de vista de los ingresos, 2015 es el primero de los dos anos de
aplicacién de la reforma fiscal aprobada a finales del ano 2014. Esta reforma se
integra en un proceso de reequilibrio de la carga fiscal directa e indirecta que
comenzd en 2012. Este reequilibrio de cargas fiscales se ha extendido también a
las cotizaciones a la Seguridad Social, con una reduccidn de las coftizaciones
aprobada en febrero de 2014 para las nuevas confrataciones indefinidas (tarifa
plana de 100 euros), sustituida por una reduccion de 500 euros de la base de
coftizacion también para las nuevas contrataciones indefinidas. Ambas medidas
suponen un importante ahorro para las empresas y un estimulo a su demanda de
trabajo indefinido. Este cambio favorecerd el crecimiento y propiciard un
incremento de la recaudaciéon a medio plazo, evitando aumentos impositivos
gue limiten el crecimiento de la economia y la creacion de empleo.

Desde la perspectiva del gasto, se estd llevando a cabo una profunda reforma
de las AAPP que afecta a todos los niveles y subsectores. La reforma, que
comenzd en 2012, ha abordado aspectos estructurales como la reposicion o la
incapacidad temporal y se ha ampliado a ofros dmbitos de modernizacién de
las AAPP. Mediante la aplicaciéon de nuevas tecnologias, se estdn reduciendo
cargas administrativas y eliminando duplicidades. Asimismo, y sobre la base de
las conclusiones del informe de la Comision para la Reforma de las
Administraciones PuUblicas (CORA), presentado en 2013, se promueve Ia
racionalizacion de la estructura de las AAPP, manteniendo el flujo de servicios y
prestaciones bdsicas al sector privado, pero reduciendo costes operativos
innecesarios. Esta reforma se estd extendiendo progresivamente al dmbito
territorial. Se complementa con la reforma local aprobada en diciembre de 2013
y con las reformas realizadas en las Comunidades Autonomas (CCAA) en
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materia de gasto sanitario, farmaceéutico, educacion, personal y reordenacion
de empresas publicas.

Asimismo, es destacable el esfuerzo llevado a cabo en la racionalizaciéon vy
aumento de la eficiencia en las politicas de empleo, al tiempo que se han
mantenido los niveles de prestacion social. Ademds, la reforma de las pensiones
logra la sostenibilidad del sistema a largo plazo y con ello su viabilidad.

El contenido y forma de la presente Actualizacion del Programa de Estabilidad
responde a las demandas del Cédigo de Conducta del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

La Actualizaciéon se estructura en nueve secciones. Tras el resumen ejecutivo y
esta seccién introductoria, en la tercera seccidon se describe la evolucién
reciente y el cuadro macroecondmico 2015-2018 para la economia espanola
sobre el que se basan las proyecciones presupuestarias a medio plazo.

La cuarta seccion describe las sendas de déficit y deuda publica, asi como las
medidas que se adoptardn en los distintos niveles de las AAPP para alcanzar los
objetivos de déficit publico.

En la gquinta se compara esta Actualizacion del Programa de Estabilidad con la
anterior y se detallan las causas de las divergencias. Se llevan a cabo ejercicios
de sensibilidad de la senda de déficit frente a desviaciones de los tipos de
interés, del crecimiento de nuestros principales socios comerciales y del precio
del petrdleo respecto a las hipdtesis que sustentan el cuadro macroecondmico.

Las secciones sexta y séptima analizan la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas y su calidad, respectivamente. En la octava se analiza el plan
de erradicacion de la morosidad de las AAPP, aspecto relevante en el marco de
las Recomendaciones Especificas para Espana. La Actualizacién termina con la
seccion novena relativa al marco institucional de la politica fiscal.

-10-
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3. PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS
3.1. Evolucidn reciente de la economia espanola
3.1.1. Entorno internacional

En el cuarto trimestre de 2014, la actividad mundial continué inmersa en un
proceso de expansion gradual, tanto en las economias desarrolladas como en
las emergentes, con amplias divergencias por paises en un contexto de
descenso de los precios de las materias primas, incertidumbres geopoliticas y
sanciones internacionales a Rusia.

El precio del petrdleo Brent superd en junio de 2014 una cotizacidn media de 110
ddlares/barril. A partir de entonces, emprendié una evolucidn baijista, que se
acentud a finales de noviembre cuando la Organizacion de Paises Exportadores
de Petrdleo decidi® mantener su cuota de produccion en 30 millones de
barriles/dia, en un contexto de mayor oferta a través de nuevas tecnologias de
extracciéon. En enero de 2015, el precio del crudo se situd en 47 ddélares/barril y en
marzo se recuperd hasta los 56 ddlares/barril.

En Estados Unidos, el ritmo de crecimiento del PIB se moderd en el Ultimo frimestre
de 2014, desde el 5% del tercer frimestre (tasa intertrimestral anualizada) hasta el
2,2%. Esta desaceleracion se explica, en gran medida, por un mayor avance de
las importaciones que de las exportaciones, que podrian haberse resentido
como consecuencia de la fortaleza del ddlar. Respecto a la demanda interna, la
aceleracion del consumo privado se vio contrarrestada por el retroceso del
gasto en defensa nacional y el ligero avance de la inversidon en equipo.

En la zona euro, el PIB se acelerd en el cuarto trimestre de 2014, una décima
hasta el 0,3% intertrimestral, debido principalmente a la recuperacion de la
inversion en capital fijo, que crecié un 0,4% tfras el estancamiento del tercer
trimestre. Por su parte, la demanda exterior aportd dos décimas al crecimiento, all
crecer las exportaciones a un ritmo superior al de las importaciones. El ano 2014
se cerrd con un crecimiento del PIB de la eurozona del 0,9%, después de dos
anos de caidas.

Las expectativas de crecimiento a medio plazo para la zona euro muestran una
recuperacion sustentada en factores como el descenso del precio del petrdleo,
las medidas de relajacion monetaria del Banco Central Europeo, la depreciacion
del euro vy las condiciones crediticias menos restrictivas. A estos factores hay que
anadir el impacto positivo del Plan de Inversiones de la Unidn Europea. Entre las
previsiones mds recientes para la eurozona, el Banco Central Europeo preveia en
su Boletin Mensual de marzo un crecimiento del PIB del 1,5% en 2015,
acelerdndose hasta el 1,9% en 2016 y el 2,1% en 2017. Por su parte, el Fondo
Monetario Internacional, en su Ultimo Informe de Perspectivas sobre la Economia
Mundial, revisé al alza el crecimiento de la zona euro en 2015 y 2016, tres y dos
décimas, respectivamente, hasta el 1,5% vy el 1,6%.

En Alemania, el PIB se acelerd en el cuarto trimestre de 2014, anotando una tasa
interfrimestral del 0,7% tras el practico estancamiento de los frimestres cenfrales
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del ano. La recuperacidon de la inversion en maquinaria y equipo y la
construccidn compensaron la menor aportacion de la demanda externa.
Respecto a las perspectivas, la Comision Europea prevé un fortalecimiento
gradual del crecimiento econdémico fundamentado en la demanda interna,
favorecida por un mercado laboral sélido y unas mejores condiciones
financieras. En sus previsiones de Invierno, la Comision revisé al alza el
crecimiento previsto para el PIB alemdn en 2015 y 2016, cuatro y dos décimas,
respectivamente, hasta el 1,5% vy el 2%.

En Francia, el PIB crecid en el cuarto trimestre del pasado ejercicio un 0,1% en
tasa intertrimestral, dos décimas menos que en el trimestre previo, debido a la
moderacién consumo y al descenso de la inversion en capital fijo, parcialmente
compensados por la mejora en la aportacién del sector exterior. La Comisidon
Europea, en sus Ultimas previsiones, preveia una reactivacion de la economia
francesa, impulsada en gran medida por el consumo privado y por el
fortalecimiento de la inversidon en equipo. Prevé que el PIB crezca el 1% en 2015y
el 1,8% en 2016, cifras que suponen revisiones al alza de tres décimas respecto a
las previsiones de la Comisidén del pasado otono.

En el cuarto frimestre de 2014, el PIB de ltalia se estabilizd, favorecido por el
impulso de la demanda exterior. Enfre los componentes de la demanda interna,
destaca el aumento de la inversion, especialmente en medios de transporte, al
tiempo que la inversion en construccidén frend su ritmo de descenso. La Comisidon
Europea prevé que la economia italiana crezca un 0,6% en 2015, tras la
contfraccién del 0,4% del pasado ejercicio, y un 1,3% en 2016.

Fuera de la zona euro, el PIB de Reino Unido crecié un 0,6% en tasa intertrimestral
en el cuarto trimestre de 2014, igual que en el tfrimestre previo. La desaceleracion
del consumo de las familias y el descenso de la inversidn fueron compensados
por una contribucidon positiva de la demanda externa al crecimiento. La
Comision Europea preve para 2015 un crecimiento del PIB de Reino Unido del
2,6%, como en 2014, y para 2016 anticipa una ligera moderacion, hasta el 2,4%.

En lo que se refiere a las economias emergentes y en desarrollo, en los primeros
meses de 2015 se observa una evolucidn dispar, tendencia que se espera se
prolongue a lo largo de este ejercicio y el proximo. La Comision Europea, en sus
previsiones de Invierno preveia una gradual desaceleracion de la economia
china, hasta el 6,9% en 2016, asi como un descenso del PIB en Rusia en 2015 del
3.5% y un menor crecimiento del PIB de Brasil este ano, que se situaria en el 0,7%.
Por el confrario, para India la Comisidn revisd el crecimiento ligeramente al alza,
hasta el 7,1% en 2016.

3.1.2. Correccion de los desequilibrios macroeconémicos de Espana en 2014

En 2014, la economia espanola afianzd el proceso de recuperacion iniciado en
la segunda mitad de 2013. De este modo, los crecimientos intertrimestrales del PIB
registrados en los dos Ultimos trimestres de 2013 (0,1% y 0,3%, respectivamente) no
sélo se mantuvieron, sino que siguieron una trayectoria ascendente (0,3%, 0,5%,
0,.5%y 0,7%), cerrando el ano 2014 con un avance medio anual del 1,4%.
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El principal factor que explica esta senda expansiva se encuentra en el
dinamismo de la demanda nacional, que desde el tercer trimestre de 2013 ha
contribuido positivamente al crecimiento intertrimestral, dejando atrds doce
trimestres consecutivos de detracciones. Asi, en el conjunto de 2014 la demanda
inferna aportd 2,2 puntos al crecimiento, frente a la aportacion negativa de los
Ultimos seis anos. Por componentes, el gasto en consumo privado consolidd la
recuperacion iniciada en 2013, cerrando el ano con un crecimiento anual del
2,4%. Este dinamismo del gasto de los hogares se sustenta en la favorable
evolucion del empleo y de la renta disponible real, asi como en el aumento de la
riqueza financiera de las familias, en un contexto de moderacién de precios y de
tipos de interés reducidos. Adicionalmente, la reforma fiscal estd contribuyendo
positivamente a la recuperacion del poder adquisitivo y de la confianza de los
consumidores.

El gasto en consumo final de las AAPP a precios corrientes presentd en 2014 un
perfil confractivo, en linea con el proceso de consolidacién fiscal en el que se
encuentra inmersa la economia espanola. La tasa de variacion prevista para
2014 en el Programa de Estabilidad 2014-2017 era -1% en términos nominales,
siendo la caida finalmente observada algo menor, del 0,7%, contribuyendo asi al
logro de los objetivos presupuestarios.

A la recuperacion de la demanda interna también ha contribuido el favorable
comportamiento de la inversion. Desde el segundo semestre de 2013 la
formacion bruta de capital fijo ha registrado tasas de crecimiento intertrimestral,
positivas, cerrando el ano 2014 con un crecimiento anual del 3,4%, poniendo fin
a seis anos consecutivos de descensos. Este comportamiento expansivo se
explica por la mejor evolucion de todos sus componentes. Por un lado, la
inversion en bienes de equipo encadena ocho frimestres consecutivos de
aumento, cerrando 2014 con un incremento anual del 12,2%, superior en 6,6
puntos al de 2013 vy, por otro lado, la inversion en construccidon ha frenado el
proceso de ajuste, registrando desde el segundo trimestre del pasado ano tasas
de variacion intertrimestral positivas, con mejoras tanto en el componente de
vivienda como en el de otras construcciones.

Otro rasgo a destacar de la economia espanola en el pasado ejercicio es la
prolongacion en 2014 del proceso de desapalancamiento de los agentes
privados, que se ha reducido en 36 puntos porcentuales de PIB desde su méximo
de 2010. La deuda no consolidada del sector privado no financiero se situd en el
cuarto trimestre de 2014 en el 182,4% del PIB, niveles de mediados de 2006
(162,7% del PIB en términos consolidados). En 2014, el endeudamiento del sector
privado se ha reducido en 10,3 puntos porcentuales del PIB, correspondiendo 6,4
puntos a las sociedades no financieras (hasta el 111,1% del PIB) y 3,92 puntos a las
familias (hasta el 71,3% del PIB). Este proceso de desapalancamiento ha
permitido mayor margen de maniobra a empresas y familias.

Por otro lado, en 2014 la demanda externa drené ocho décimas al crecimiento
del PIB, comportamiento que se explica principalmente por el repunte de las
importaciones, que experimentaron un avance interanual del 7,6%, frente al
descenso del 0,5% de 2013, en linea con la evolucién de la demanda interna. Por
su parte, las exportaciones reales de bienes y servicios crecieron un 4,2% en 2014,
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una décima menos que en el ano anterior, impulsadas por las ganancias de
competitividad. Asi, el tipo de cambio efectivo real frente a los paises
desarrollados medido con los costes laborales unitarios de manufacturas se ha
depreciado un 0,8%, frente al 1,6% de 2013, reflejo de la moderacion salarial.
Utilizando el IPC, la ganancia de competitividad ha ascendido al 0,9%, vy si
ademds se toman como referencia los precios de los paises industrializados, la
ganancia asciende al 1%, impulsada por el componente precios.

Los mercados de exportacion crecieron en 2014 en el entorno del 3%, un punto
mas que en 2013. La contribuciéon de las exportaciones al resto del mundo ha
continuado expandiéndose, destacando el impulso de los paises de América del
Norte, de Africa y de Asia Emergente.

El proceso de recuperaciéon econdmica se estd produciendo sin generar
desequilibrios exteriores. Asi, en el conjunto de 2014 la economia espanola
presentd capacidad de financiaciéon frente al exterior (1,2% del PIB) y superdvit
por cuenta corriente (0,8% del PIB). La disminucion del superdvit corriente
respecto al de 2013 (1,4% del PIB) se explica, principalmente, por el efecto
arrastre de la demanda interna sobre las importaciones.

Como consecuencia de la capacidad de financiacion, el saldo deudor en la
posicion neta de inversion internacional (PNIl) ha comenzado a reducirse tras el
maximo alcanzado en el segundo trimestre de 2014. Asi, el pasado ano se cerrd
con un saldo deudor del 93,5% del PIB, frente al 93,8% de finales de 2013.

La economia espanola comenzd el pasado ano una etapa de creacion de
empleo, fras superar la fase de fuerte destruccion iniciada con la crisis
econdmica. En 2014 el empleo EPA aumentd un 1,2% en tasa interanual,
credndose a lo largo del ejercicio 433.900 empleos, lo que supone una sustancial
mejora respecto de las previsiones que se contemplaban en la Actualizacion del
Programa de Estabilidad 2014-2017. La favorable evolucion del empleo ha ido
acompanada de una reduccién de la tasa de paro, que se situd en el 24,4% en
2014,

Detrds de esta favorable evolucion del mercado de trabajo espanol se
encuentra el mayor dinamismo vy la recuperacion de la actividad productiva, la
moderacién salarial y los favorables efectos derivados de la progresiva
implantacion de la reforma laboral que entré en vigor a finales de febrero de
2012 mediante el RDL 3/2012. En este sentido, cabe destacar que las reformas
mencionadas y el contexto de estabilidad de precios han permitido hacer
compatible un crecimiento moderado de los salarios nominales con ganancias
de competitividad y del empleo. Todos estos cambios han producido una
disminucion del umbral de creacién del empleo, que ahora se sitUa ligeramente
por debajo del 1% de crecimiento del PIB.

El crecimiento del empleo en el conjunto de 2014 fue menos intenso que el del
PIB (1,4%), lo que permitid que la productividad aparente del trabajo continuase
avanzando, aunque a un ritmo inferior al de los anos anteriores. Este
comportamiento de la productividad posibilitd que el coste laboral unitario (CLU)
siguiera retrocediendo. En los Ultimos frimestres de 2014 y en el inicio de 2015 esta
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sifuacion se revirtio, y los aumentos de la ocupacion fueron incluso mayores que
los del PIB, ratificando la capacidad de la economia espanola para
experimentar una recuperacion especialmente intensa en la utilizacion del factor
trabajo.

El aumento del empleo asalariado en el conjunto del pasado ejercicio se centrd
en los contratos indefinidos, que aumentaron en mdas de 212.000 mientras que los
temporales crecieron mds de 176.000, situdndose la tasa de temporalidad en el
24%. En cuanto a la jornada de trabagjo, el incremento del empleo se apoyd
tanto en los trabajadores a jornada completa como a tiempo parcial, de modo
que los primeros aumentaron un 1,1% y los segundos un 1,9%. Cabe mencionar
asimismo que el empleo generado se concentré exclusivamente en el sector
privado, anotando un avance anual del 1,5%, mientras que el empleo publico
siguid disminuyendo (-0,4%).

La poblacién activa continud la tendencia descendente iniciada hace mds de
dos anos, reduciéndose un 1% en el conjunto de 2014, en linea con la evolucion
de la poblacién en edad de trabajar (mayor de 16 anos). El paro disminuyd con
intensidad, situdndose la tasa de paro en el 23,7% en el cuarto trimestre.

La evoluciéon de la inflacion en 2014 estuvo condicionada, hasta bien entrado el
verano, por determinados factores de naturaleza fransitoria derivados de
algunos efectos base asociados al grupo alimentacion, especialmente la
alimentacion fresca. Sin embargo, a partir de agosto y hasta final de ano, su
principal factor determinante fue la caida de los precios de los productos
energéticos, proceso que se intensificd en los Ultimos meses del ejercicio. Asi, el
indice Armonizado de Precios de Consumo (IPCA) cerrd el afo 2014 con una
tasa media anual del 0,2%, 1,7 puntos porcentuales inferior a la de 2013, y seis
décimas inferior a la del conjunto de la zona euro. A su vez, la inflacion
subyacente se situé en el 0,1%, 1,6 puntos inferior que la de 2013 y un punto
menor a la de la zona euro.

No obstante, ademds de estos efectos de naturaleza transitoria, otros elementos
contribuyeron al descenso de los precios. Enitre estos cabe destacar la
moderacién de los costes laborales por unidad de producto (CLU), fruto tanto de
la desaceleraciéon de los costes laborales como del avance de la productividad.

3.2. Supuestos del Cuadro Macroeconémico

La tabla 3.2.1 recoge las principales hipdtesis en las que se basa el escenario
macroecondmico que acompana a esta Actuadlizaciéon del Programa de
Estabilidad. Los supuestos se han elaborado utilizando, principalmente, las
hipdtesis comunes consideradas por la Comision Europea (CE) a finales de
marzo, disponibles para 2015 y 2016, asi como las Ultimas proyecciones
publicadas por el Banco Central Europeo (BCE) en marzo y estimaciones propias
del Ministerio de Economia y Competitividad.
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Cuadro 3.2.1. Supuestos basicos del Escenario 2015-2018

2014 2015 (F) 2016 (F) 2017 (F) 2018 (F)

Tipos de interés a corto plazo (euribor a fres meses) 0.2 0,0 0.0 0.1 0.2
Tipos de interés a largo (deuda publica a 10 aios, Espana) 2,7 1.3 1.4 1.1 1.1
Tipo de cambio (ddlares/euro) 1.3 1.1 1.1 1.1 1.1
Tipo de cambio efectivo nominal zona euro (% v ariacion) 2,1 -6,2 -0,5 0.0 0.0
Crecimiento del PIB Mundial, excluida la UE 3.7 4,0 4,4 4,5 4,6
Crecimiento del PIB de la zona euro 0.9 1.5 1.9 2,1 22
Volumen de importaciones mundiales excluida la UE 2.1 3.9 5.2 55 6,0
Mercados espafnoles de exportacion 2.4 3.8 4,9 5.2 5.4
Precio del petréleo (Brent, ddlares/barril) 99.4 61,5 68,8 68,8 68,8
(F) Previsién.

Fuentes: Banco Central Europeo, Comision Europea y Ministerio de Economia y Competitividad.

Segun la Comision Europead, la economia mundial, excluida la UE, se ird
recuperando progresivamente hasta alcanzar crecimientos préoximos al 4,5% al
final del periodo de la proyeccién. En este contexto, la economia de la zona
euro ird afianzando la recuperacion iniciada a mediados de 2013, con tasas de
crecimiento en el entorno del 2% a partir de 2016.

El Banco Central Europeo inicié el pasado mes de marzo un programa ampliado
de compra de deuda publica y privada o Quantitative Easing (QE) que se
prolongard hasta septiembre de 2016. Dicho proceso ya se ha dejado notar en
la evolucién del tipo de cambio que se situa en abril en el entorno de 1,07
ddlares/euro. Para todo el periodo de proyeccion, se prevé el mantenimiento del
tipo de cambio en 1,1 ddlares/euro.

Respecto a los tipos de interés, la politica monetaria del BCE contribuird al
mantenimiento de los tipos de la deuda publica en niveles reducidos durante el
horizonte de proyeccién. Adicionalmente, la prima de riesgo espanola cuenta
con margen adicional de reduccién en un escenario de crecimiento sostenido,
correccién de desequilibrios y minoracién del déficit publico. Por ello, se ha
proyectado la prolongacion de la tendencia a la baja de los tipos de interés
espanoles a largo plazo, situdndose por encima del 1%. De esta forma, se ha
supuesto un moderado estrechamiento de la prima de riesgo frente al forward
alemdn a diez anos incluido en los supuestos externos de la Comision Europea.

El mercado mundial de crudo se encuentra inmerso en un escenario de elevada
incertidumbre, caracterizado por un aumento de la oferta de petrdleo en
Estados Unidos y Canadd y conflictos geopoliticos que afectan a importantes
paises productores de petréleo de Oriente Medio, Norte de Africa y Rusia.
Paralelamente se vislumbra una cierta desaceleracion del crecimiento de la
economia china, el segundo consumidor mundial de combustibles fdsiles
después de Estados Unidos. En este contexto, a partir de los futuros de los precios
del petréleo Brent se anticipa un nivel medio en 2015 de 61,5 ddlares/barril,
iniciando a partir de 2016 una ligera recuperacion hasta alcanzar los 68,8
ddlares/barril, nivel que se mantendria en los dos anos siguientes.

Finalmente, el crecimiento de los mercados de exportacidon espanoles muestra
una tendencia al alza, paralela a la del comercio mundial. Estas estimaciones
propias descansan en las previsiones del FMI y de la Comisidon Europea para los
paises destinatarios de las exportaciones espanolas.
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3.3. Cuadro Macroeconémico 2015-2018

Las previsiones macroeconémicas de este Programa de Estabilidad han sido
avaladas por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)
sobre la base de los supuestos exdgenos y de las politicas definidas.

El escenario macroecondmico sobre el que se basa la presente Actualizacion del
Programa de Estabilidad refleja, a medio plazo, la consolidacion de la
recuperacion de la economia espanola. Estas proyecciones se sustentan en la
mejora de la confianza y el empleo, el mejor acceso al crédito, favorecido por la
culminacién del proceso de saneamiento financiero, asi como en el contexto de
moderacién de precios y tipos de interés. Se trata de un patrén de crecimiento
equilibrado, apoyado tanto en la demanda externa como en la interna.

El continuo proceso de desapalancamiento de hogares y empresas junto a un
mayor acceso al crédito supone una mejora sustancial del contexto en el que se
desenvuelve la actividad econdmica con relacidn a anos anteriores. Este
cambio, unido a la sensible recuperacién del consumo en 2014, hace prever que
la demanda interna prolongue su dinamismo en el horizonte temporal
considerado, impulsada por el incremento de la renta disponible fruto del buen
comportamiento del mercado de trabajo, del efecto de la reforma fiscal
aprobada en 2014, y de la recuperacién de la confianza.

Cuadro 3.3.1. Perspectivas macroeconémicas
Indices de volumen encadenados
AfRo 2010=100, salvo indicacidon en contrario

ESA Codo 2014 (A) | 2014(A) | 2015(F) ‘| 2016 (F) [ 2017(p) | 2018(F)
Nivel Variaciéon anual en %
1. PIB real B1*g 97.4 1.4 2,9 29 3.0 3,0
2. PIB nominal. Miles de millones de euros Bl*g 1058,5 0,9 3.6 3.8 4,2 4,6
Componentes del PIB real
3. Gasto en consumo final nacional privado (*) P.3 95,2 2,4 33 29 27 2,5
4. Gasto en consumo final de las AA.PP. P.3 93,4 0,1 0,1 0,1 1,0 1.5
5. Formacién bruta de capital fijo P.51 85,7 3.4 6,3 58 59 59
6. Variacién de existencias (% del PIB) P.52+P.53 100,6 0.2 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Exportacién de bienes y servicios P.6 118,0 4,2 54 6,0 58 57
8. Importacion de bienes y servicios P.7 99,6 7,6 6,7 6,4 6,3 6,2
Contribuciones al crecimiento del PIB real
9. Demanda nacional final - 2.1 32 29 3,0 29
10. Variacién de existencias P.52+P.53 - 0.2 0,0 0.0 0,0 0,0
11. Saldo exterior B.11 - -0,8 -0,2 0,1 0,0 0,1
(*) Incluye alos hogares y a las ISFLSH (insfituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares).
(A) Avance; (F) Prevision.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.

En este contexto, la mayor flexibilidad infroducida por la reforma laboral de 2012
ha posibilitado la creacidn de empleo con tasas de crecimiento del PIB
sensiblemente inferiores a las que resultaban necesarias antes de su enfrada en
vigor. De hecho, la reforma ya ha comenzado a dar frutos, a juzgar por la
evolucion del empleo. Segun datos de la EPA, entre el cuarto frimestre de 2013 y
el cuarto de 2014 se crearon 433.900 empleos y se redujo el nUmero de parados
en 477.900 personas.
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Como resultado de la recuperacion del empleo, que crecerd con mayor
infensidad a partir de 2015, la tasa de paro se reducird progresivamente,
situdndose en el 15,6% de la poblacion activa en 2018.

Los ritmos de recuperacidén previstos para la ocupacidén y el PIB reducen
ligeramente la productividad aparente por ocupado en 2015 (-0,1%) para
registrar un ligero crecimiento, del 0,1%, en los dos Ultimos anos. Al mismo tiempo,
y derivado de la propia evoluciéon de la productividad y de los salarios, los costes
laborales unitarios iniciardn una senda moderadamente creciente, pasando del -
0,4% en 2014 al 1,4% en 2018.

Cuadro 3.3.2. Mercado de trabajo (*)

ESA Code 201'4 (A) | 2014(A) | 2015(F) '| 2016 (F) [ 2017(p) | 2018(F)
Nivel Variacion anual en %
1. Ocupados total (miles de personas) 18.175,7 1.3 3.1 3.0 2.9 2.9
2. Empleo equivalente a tiempo completo (miles de 16.540,0 12 30 30 29 29
personas)
3. Empleo (miles de horas trabajadas) 30.694,7 0.6 2,8 28 29 29
4. Productividad por ocupado (miles euros) 58,0 0,1 -0.2 -0,1 0,1 0.1
5.' Productividad por ocupado a tiempo completo 63,7 02 o 0.0 o1 o1
(miles euros)
6. Productividad por hora frabajada (euros) 34,3 0,7 0.1 0.1 0.1 0.1
7. Remuneracion por asalariado (**) (miles euros) D.1 35,0 -0,2 0,2 1.0 1.3 1.6
8. Coste Laboral Unitario - -0.4 0.3 1.1 1.3 1,4
9. Remuneracién de asalariados (millones de euros) 496.870,0 1.3 3.3 42 4,4 4,5
10. Tasa de paro (% de poblacién activa) - 24,4 22,1 19.8 17,7 15,6
(*) Datos en términos de Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro.
(**) Remuneracién por asalariado equivalente a tiempo completo.
(A) Avance; (F) Prevision.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.

En relacion con la composicion del PIB, se prevé una correccion del patron de
crecimiento en el periodo 2015-2018, con una aportacién mds equilibrada entre
la demanda interna y la externa. Se estima una mejora en la contribucion del
sector exterior de seis décimas en 2015 respecto a 2014. En los anos siguientes, la
aportacion del sector exterior pasard a terreno positivo con una contribucién en
el entorno de los 0,1 puntos porcentuales. Esta evolucidon es el resultado del
dinamismo de las exportaciones, que vienen impulsadas por las ganancias de
competitividad vy, especialmente en los dos primeros anos, por la mejora de los
mercados de destino y la depreciacién del euro. Por su parte, las importaciones
continuardn su expansién, en linea con la evolucidon de la demanda interna, si
bien se moderan ligeramente al final del periodo de previsidn. En este contexto,
la economia presentard una capacidad de financiacién sostenida frente al resto
del mundo, situdndose en el 1,4% del PIB en 2018.

La contribucion positiva de la demanda interna al crecimiento del PIB vendrd
determinada, por un lado, por el buen comportamiento del consumo privado, al
que se une una ligera aportacién del consumo publico plenamente compatible
con el final del procedimiento de déficit excesivo, asi como por el tono
fuertemente expansivo de la inversion en capital. La evolucién del consumo
privado, con un fuerte dinamismo en el primer ano del horizonte de previsidon
(crecimiento del 3,3% en 2015) y una ligera moderacion en los anos siguientes
hasta el 2,5% en 2018, viene sustentada en la propia evolucion de la renta
disponible y en las mejores expectativas econdmicas en un contexto de
moderacién de precios y tipos de interés.
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Por ofro lado, destaca el dinamismo de la inversion en equipo y otros productos,
gue mantendrd su senda expansiva impulsada, entre otros factores, por la
mejora de las expectativas, la evolucion de las exportaciones, la continuacion
del proceso de desapalancamiento emprendido por las empresas (que elimina
presiones financieras vy libera recursos para la inversion) y la recuperaciéon de la
actividad crediticia, principalmente hacia el sector productivo. Ademds, la
evolucion de la inversion se verd favorecida por la recuperacion de la inversion
en construccion, sobre todo de su componente residencial, que crece por vez
primer en 2015, recuperando el terreno positivo fras siete anos consecutivos de
caidas.

Las exportaciones se aceleran en los primeros dos anos de prevision por la
moderacién de los costes, la creciente demanda de nuestros mercados de
exportacion y el mantenimiento del tipo de cambio euro/ddlar. Por su parte, las
importaciones de bienes y servicios mantendrdn su senda de expansion, en linea
con la evoluciéon de la demanda final, alcanzando en 2018 tasas de crecimiento
por encima del 6%, ligeramente superiores a las de las exportaciones.

Cuadro 3.3.3. Evolucion de precios

ESA Codo | 2014(A) | 2014(A) [ 2015(F) A| 2016 (F) [ 2017(F) [ 2018(F)
Nivel Variacién anual en %

1. Deflactor del PIB 100,5 -0,5 0.6 0.9 12 1.6
2. Deflactor del consumo privado (*) 106,0 -0.1 -0.4 09 1.1 14
3. Deflactor del consumo publico 97.9 -0.9 0.0 0,1 0.7 0.7
4. Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 93,6 -0.6 0,1 1.6 23 29
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 104,1 -1,7 -0,9 1.3 1.8 20
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 108,7 -1.3 -3,7 1,3 19 2,2

(*) Incluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.

(A) Avance; (F) Prevision.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.

En el proceso de correccidén de los desequilibrios de la economia espanola, la
estabilidad de los precios seguird jugando un papel relevante. A pesar del
impulso de la demanda interna, el ritmo de crecimiento del deflactor del
consumo privado se mantendrd durante el periodo 2015-2018 por debajo del 2%.

La ausencia de presiones sobre los precios seguird teniendo su reflejo en
ganancias de competitividad, favoreciendo el comportamiento de las
exportaciones, e influyendo positivamente tanto en la moderacién salarial como
en la renta disponible de las familias. El descenso de los precios del petrdleo
llevard en 2015 a una caida del deflactor del consumo privado, si bien su efecto
sobre el deflactor del PIB quedard compensado por el descenso del deflactor de
las importaciones.
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Cuadro 3.3.4. Saldos sectoriales

% del PIB ESA Code | 2014 (A) 2015 (F) 2016 (F) 2017 (F) 2018(F)
1. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién frente al resto del mundo B.9 1.0 1.7 1.8 1.6 1.4
- Saldo de intfercambios exteriores de bienes y servicios 2.4 2,9 2,9 28 2.7
- Saldo de rentas primarias y transferencias comientes -1.8 -1,6 -1,6 -1,6 -1.7
- Operaciones netas de capital 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion del sector privado B.9 6,8 59 4,6 3.0 1.7
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector publico (*) EDP B.9 -5,8 -4,2 -2.8 -1.4 -0.3

(*) La cifra de 2014 incluye ayudas financieras.
(A) Avance; (F) Prevision.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.

Desde una perspectiva sectorial, la evolucidon de la capacidad de financiacion
de la economia espanola se explica, en parte, por la reduccién del déficit de las

AAPP, que pasa del 5,8% del PIB en 2014, incluida la asistencia al sector

financiero, al 0,3% del PIB en 2018. Por su parte, el sector privado moderard su
capacidad de financiacién a lo largo del periodo de prevision. En el caso de las

familias, se prevé que la tasa de ahorro se reduzca ligeramente los dos primeros
anos para aumentar después progresivamente hasta converger a niveles previos

a la crisis.
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4. DEFICIT Y DEUDA PUBLICA
4.1. Las Administraciones PUblicas en 2014

Las AAPP registraron en 2014 un déficit, en términos de Contabilidad Nacional,
del 5,68% del PIB, descontando la asistencia financiera para la reestructuracion
del sistema financiero asi como los gastos derivados del terremoto de Lorca que
no computan a efectos de cumplimiento del objetivo PDE (son medidas
consideradas one-off a efectos de cumplimiento nominal). Este déficit fue inferior
en 0,12 puntos porcentuales a la Recomendacion del Consejo de la UE (5,8% del
PIB) y en 0,65 puntos porcentuales al déficit registrado en 2013 (6,33% del PIB).
Aunque la anterior actualizacién del Programa de Estabilidad anticipaba una
necesidad de financiacion del 5,5% del PIB en 2014, la cifra final ha sido del 5,7%
como consecuencia de la necesidad de devolver ingresos del Impuesto Especial
sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos (IVMDH), en aplicacion
de la sentencia del Tribunal de Justicia Europeo de 27 de febrero de 2014. Estos
pagos explican prdacticamente toda esta desviacion.

Al descenso de 0,65 puntos porcentuales en el déficit publico en 2014
contribuyeron la Administracion Cenftral (cuyo déficit se redujo en 0,72 puntos
porcentuales) y, en menor medida, los Fondos de la Seguridad Social (cuyo
déficit disminuyd en 0,05 puntos porcentuales) y las Corporaciones Locales (cuyo
superdvit aumentd en 0,01 puntos porcentuales), mientras que las Comunidades
Autdbnomas aumentaron su déficit en 0,13 puntos porcentuales, descontando el
gasto extraordinario en Lorca (Cuadro 4.1.1).

Cuadro 4.1.1. Saldo de las Administraciones PUblicas en 2014

(en % de PIB)
Objetivo
2013 2014 2‘01 A
Administracién Central!!) -4,22 -3,50 3,5
Comunidades Auténomas -1,52 -1,66 -1,0
Corporaciones Locales 0,52 0,53 0.0
Seguridad Social -1,11 -1,06 -1,0
Total Adminisiraciones PUblicas () -6,33 -5,69 -5.5
Medidas ligadas a la reestructuracion bancaria 0,47 011
Total Administraciones PUblicas -6,79 -5,80
(1) Sin medidas ligadas a la reestructuracion bancaria.
Fuente: IGAE.

El ajuste fiscal nominal en 2014 fue 0,35 puntos porcentuales de PIB mayor que en
2013 debido a la mejora del componente ciclico, fras el empeoramiento del ano
anterior, y en un contexto en el que el componente estructural siguid
contribuyendo, lo que refleja una continuacion de los esfuerzos de consolidacién
fiscal, aunque de menor intensidad que en anos anteriores conforme se
estabilizan las cuentas publicas. En particular, el superdvit estructural primario en
2014 se situd en el 2,4% del PIB, cuatro décimas superior al del ano precedente.
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Si se incluye la asistencia financiera a las instituciones financieras, por un importe
equivalente al 0,11% del PIB, el déficit en 2014 alcanza el 5,80%, tras el 6,79%
registrado en 2013, cuando el efecto de la reestructuracion bancaria sobre el
déficit publico fue del 0,47% del PIB (Cuadro 4.1.1).

Cuadro 4.1.2. Las Administraciones PUblicas en 2014

2013 | 2014 [variacién| 2013 [ 2014 Diferencia
Millones de euros anual en % % del PIB

Ingresos 393.468 399.733 1.6 37,50 37,77 0,3

Ingresos impositivos 225.498 229.633 1,8 21,49 21,69 0.2
Impuestos directos 110.141 111.202 1,0 10,50 10,51 0.0
Impuestos indirectos 1156.357 118.431 2,7 10,99 11,19 0.2

Cotizaciones sociales 128.172 129.924 1.4 12,22 12,27 0.1
Ofros ingresos 39.798 40.176 0,9 3,79 3,80 0,0

Gastos 464.759 461.124 -0,8 44,30 43,57 -0,7

Gastos ™" 459.862 459.920 0,0 43,83 43,45 -0,4
Remuneracién de asalariados 114.537 114.521 0.0 10,92 10,82 -0.1
Consumos intermedios 55.927 55.107 -1.5 533 521 -0,1
Prestaciones sociales 170.600 170.806 0.1 16,26 16,14 -0,1
Intereses 34.198 34.542 1,0 3,26 3,26 0,0
Subvenciones 10.427 10.980 53 0,99 1,04 0.0
Transferencias sociales en especie (via mercado) 28.030 27.830 -0.7 2,67 2,63 0.0
Recursos propios de la UE: IVA y RNB 10.376 9.570 -7.8 0,99 0,90 -0.1
Formacién bruta de capital 22.138 21.131 -4,5 2,11 2,00 -0.1
Ayudas alainversion y otras transferencias de capital 10.163 8.064 -20,7 0,97 0.76 -0,2
Ofros gastos 8.363 8.573 2,5 0,80 0,81 0,0

Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién -71.291 -61.391 -13,9 -8,79 -5,80 1,0

Gastos ligados a la reestructuracion bancaria 4.897 1.204 -75,4 0,47 0,11 -0,4

Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién" -66.394 -60.187 -9.3 -6,33 -5,69 0,6

Pro-memoria:

Deuda piblica 966.170 | 1.033.857 70 92,09 97,67 56

Tipo de interés implicito (%) 3,84 3,58

(1) Sin medidas ligadas a la reestructuracién bancaria.

Fuentes: IGAE, Banco de Espaia e Instituto Nacional de Estadistica.

La mejora del saldo de las AAPP en 2014 se explica por el avance de los recursos
no financieros, mientras que los empleos, una vez descontadas las ayudas
financieras, registraron una variaciéon nula, con una caida del consumo publico
del 0,7%. Por el lado de los ingresos, los impositivos aumentaron en 2014 un 1,8%
debido al incremento de las bases imponibles, que anofaron una tasa positiva
tras seis anos de caidas ininterrumpidas y, en menor medida, por el efecto de las
medidas normativas, en lo que respecta tanto a las que entraron en vigor el
pasado ano, como a las adoptadas en anos anteriores pero que tuvieron un
impacto en 2014.

Dentro de los ingresos impositivos, los impuestos directos avanzaron un 1%
impulsados principalmente por el incremento de la renta de los hogares, como
consecuencia de la mayor creacién de empleo, y los indirectos aumentaron un
2,7%, por el incremento del gasto agregado nominal, en un contexto de mayor
dinamismo del consumo privado. Por su parte, los ingresos por cotizaciones
sociales aumentaron un 1,4% gracias a la fuerte creacion de empleo, lo que
contribuyo al impulso de los recursos no financieros totales (1,6%).

En lo que respecta a los empleos del conjunto de las AAPP, disminuyeron el
pasado ano un 0,8%, si bien, si se excluyen los recursos fransferidos al sistema
financiero en el proceso de reestructuracion bancaria, registraron una variacion
nula. Si ademds se excluye el gasto en intereses, retrocedieron un 0,1%. La
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evolucion de los gastos en contabilidad nacional en 2014 se vio afectada por la
obligacién de devolver los importes ingresados del Impuesto sobre las Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos, en cumplimiento de la sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 27 de febrero de 2014. El impacto
total de esta devolucion supone un mayor gasto en contabilidad nacional por
importe de 2.011 millones. Dentro de los gastos primarios, el gasto en consumo
final de las AAPP disminuyd un 0,7% debido al descenso de sus principales
rubricas, destacando las caidas de los consumos intermedios (-1,5%) y de las
transferencias sociales en especie de productores de mercado (-0,7%), mientras
que la remuneracién de asalariados anotd una variacion nula. Por su parte, la
formacion bruta de capital retrocedio un 4,5% y las prestaciones sociales distintas
de las tfransferencias sociales en especie aumentaron un 0,1%.

Al finalizar 2014, la deuda publica, segun la metodologia del Protocolo de Déficit
Excesivo (PDE), ascendio a 1.033.857 millones de euros (97,7% del PIB), frente a
966.170 millones (92,1% del PIB) al término del ano anterior, lo que representa un
incremento de 5,6 puntos de PIB, frente al incremento de 7,6 puntos observado
en 2013.

En cuanto a los diferentes subsectores que componen las Administraciones
PUblicas espanolas, la Administracion Central (Cuadro 4.1.3) situd su déficit en
2014, en términos de Contabilidad Nacional y excluyendo la asistencia financiera
para la reestructuracion del sistema financiero, en el 3,50% del PIB (37.060
millones de euros), frente al déficit del 4,22% registrado en 2013, cumpliendo asi
con el objetivo comprometido.

Cuadro 4.1.3. La Administracion Central en 2014

2013 | 2014 [variacién| 2013 [ 2014 Diferencia
Millones de euros anual en % % del PIB

Ingresos 181.052 185.977 2,7 17,26 17,57 0,3

Ingresos impositivos 144.804 147.531 1.9 13,80 13,94 0,1
Impuestos directos 63.205 64.662 2,3 6,02 6,11 0,1
Impuestos indirectos 81.599 82.869 1,6 7.78 7.83 0,1

Cotizaciones sociales 10.380 10.449 0.7 0,99 0,99 0.0
Transferencias corrientes entre AAPP 9.304 10.439 12,2 0.89 0.99 0.1
Oftros ingresos 16.564 17.558 6,0 1,58 1,66 0.1

Gastos 230.242 224.241 -2,6 21,94 21,19 -0,8
Remuneracién de asalariados 23.542 23.189 -1,5 2,24 2,19 -0,1
Consumos intermedios 8.245 8.268 0.3 0,79 0.78 0.0
Prestaciones sociales 15.131 15.573 2,9 1,44 1,47 0.0
Intereses 30.898 31.456 1,8 2,94 2,97 0,0
Transferencias corrientes entre AAPP 115.963 112.528 -3.0 11,05 10,63 -0.4
Recursos propios de la UE: IVA y RNB 10.376 9.570 -7.8 0,99 0,90 -0,1
Formacién bruta de capital 7.775 6.771 -12,9 0,74 0,64 -0,1
Ayudas a lainversion y otras fransferencias de capital 6.748 4.348 -35,6 0,64 0,41 -0,2
Ofros gastos 11.564 12.538 8,4 1,10 1,18 0,1

Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién -49.190 -38.264 -22,2 -4,69 -3,62 11
Gastos ligados a la reestructuraciéon bancaria 4.897 1.204 -75,4 0,47 0,11 -0.4

Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién" -44.293 -37.060 -16,3 -4,22 -3,50 0,7

Pro-memoria:

Deuda piblica 838.070 895.852 6,9 79.88 84,64 4.8

Tipo de interés implicito (%) 4,05 3.75

(1) Sin medidas ligadas a la reestructuracién bancaria.

Fuentes: IGAE, Banco de Espana e Instituto Nacional de Estadistica.

El menor déficit de la Administracion Central en 2014 se debe al aumento de los
recursos no financieros y a la caida de los empleos. Dentro de los ingresos, los
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impositivos aumentaron un 1,9% debido a los incrementos de los ingresos por
impuestos directos (2,3%) e indirectos (1,6%), lo que unido a las mayores
transferencias corrientes recibidas de ofras administraciones publicas (12,2%)
explica, en gran medida, el avance de los recursos no financieros (2,7%).

Por su parte, los gastos de la Administracion Central disminuyeron en 2014 un 2,6%
como consecuencia, en parte, del descenso de las transferencias de capital
destinadas a la recapitalizacion de las instituciones financieras (1.204 millones de
euros frente a 4.897 millones en 2013). Descontando la asistencia financiera al
sistema financiero y los intereses, que aumentaron un 1,8%, la caida de los
empleos se reduce hasta el 1,5%, destacando los descensos de las transferencias
corrientes a otras administraciones publicas (-3%), de las otras fransferencias de
capital (-38,6%) y de la formacién bruta de capital (-12,9%). Entre las restantes
rUbricas que retrocedieron destacan los recursos propios de la UE (-7,8%) vy la
remuneracion de asalariados (-1,5%).

Cuadro 4.1.4. Las Comunidades Auténomas en 2014

2013 | 2014 [variacién| 2013 [ 2014 Diferencia
Millones de euros anual en % % del PIB

Ingresos 146.310 145.815 -0,3 13,95 13,78 -0,2

Ingresos impositivos 47.321 48.058 1,6 4,51 4,54 0.0
Impuestos directos 36.658 36.099 -1,5 3,49 3.41 -0,1
Impuestos indirectos 10.663 11.959 12,2 1,02 1,13 0,1

Transferencias corrientes entre AAPP 80.677 79.330 -1,7 7,69 7,49 -0.2
Otros ingresos 18.312 18.427 0,6 1,75 1,74 0,0

Gastos 162.242 163.356 0,7 15,46 15,43 0,0
Remuneracién de asalariados 68.057 68.392 0.5 6,49 6,46 0.0
Consumos intermedios 27.046 26.724 -1,2 2,58 2,52 -0,1
Intereses 7.273 7.411 1,9 0,69 0.70 0.0
Transferencias sociales en especie (via mercado) 25.673 25.497 -0,7 2,45 2,41 0,0
Transferencias corrientes entre AAPP 12.161 13.485 10,9 1,16 1.27 0.1
Formacién bruta de capital 9.240 8.687 -6,0 0,88 0,82 -0.1
Ayudas a la inversion y ofras transferencias de capital 2.969 3.160 6.4 0,28 0,30 0.0
Ofros gastos 9.823 10.000 1,8 0,94 0,94 0,0

Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacion -15.932 -17.541 10,1 -1,52 -1,66 -0,1

Pro-memoria:

Deuda piblica 209.761 236.747 12,9 19.99 22,37 24

Tipo de interés implicito (%) 3,86 3,53

Fuentes: IGAE, Banco de Espana e Instituto Nacional de Estadistica.

Por su parte, las Comunidades Autbnomas situaron su déficit, en términos de
Contabilidad Nacional y una vez descontado el gasto de Lorca en el 1,65% del
PIB en 2014, cifra 0,65 puntos porcentuales superior al objetivo (1%) y 0,13 puntos
porcentuales por encima del déficit de 2013 (Cuadro 4.1.4). Los recursos no
financieros de las Comunidades Autdbnomas refrocedieron un 0,3% debido,
principalmente, a la caida en las fransferencias corrientes recibidas de ofras
administraciones publicas (-1,7%), parcialmente compensada por el avance de
los ingresos impositivos (1,6%), estando estas partidas ligadas en su mayoria al
sistema de financiacién. Por su parte, los empleos aumentaron un 0,7% debido,
principalmente, al incremento de las tfransferencias corrientes a ofras
administraciones publicas (10,9%) y, en menor medida, por los aumentos de la
remuneracion de asalariados (0,5%) y de las prestaciones sociales distintas de Ias
transferencias sociales en especie (6,1%). No obstante, se observa una reduccion
de gastos en partidas de elevado peso en el dmbito regional y sobre los que
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tienen capacidad de actuar, como son consumos intermedios (-1,2%),
transferencias sociales en especie (-0,7%) y formacion bruta de capital (-6%).

En cuanto a las Corporaciones Locales (Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares), aumentaron ligeramente su superdvit hasta el 0,53% del PIB
(5.616 millones), cumpliendo sobradamente con el objetivo de equilibrio
presupuestario comprometido para el conjunto del ano. Este comportamiento se
debe a un avance de los recursos no financieros del 0,6%, que se explica
principalmente por un incremento de los ingresos impositivos del 2%, mientras que
los empleos aumentaron el 0,4%, impulsados, en gran medida, por un avance de
la formacién bruta de capital del 9,5%, por la posibilidad de financiar inversiones
financieramente sostenibles que se permitic en 2014, en casos de superdvit
parcialmente compensada por una caida de los consumos intermedios del 2,2%,
que muestra un esfuerzo de contencién en la segunda partida de gasto, y un
descenso de los intereses del 15,4%, promovido por la reduccion de su deuda
gracias al superdvit, y por mejoras en las condiciones financieras de los
préstamos del fondo de pago a proveedores.

Cuadro 4.1.5. Las Corporaciones Locales en 2014

2013 | 2014 [variacién| 2013 [ 2014

Millones de euros anual en % % del PIB Diferencia
Ingresos 66.180 66.590 0,6 6,31 6,29 0,0
Ingresos impositivos 33.373 34.044 2,0 3,18 322 0,0
Impuestos directos 10.278 10.441 1,6 0,98 0,99 0,0
Impuestos indirectos 23.095 23.603 2,2 2,20 2,23 0,0
Transferencias corrientes entre AAPP 21.481 21.488 0,0 2,05 2,03 0.0
Oftros ingresos 11.326 11.058 -2,4 1,08 1,04 0,0
Gastos 60.706 60.974 04 5,79 576 0,0
Remuneracién de asalariados 20.363 20.400 0.2 1,94 1,93 0.0
Consumos intermedios 19.321 18.891 -2,2 1,84 1,78 -0,1
Intereses 1.355 1.147 -15,4 0,13 0,11 0.0
Subvenciones 1.439 1.435 -0,3 0,14 0,14 0,0
Transferencias corrientes entre AAPP 9.843 10.042 2,0 0,94 0.95 0.0
Formacién bruta de capital 5.018 5.496 9.5 0,48 0,52 0,0
Oftros gastos 3.367 3.563 58 0,32 0,34 0,0
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacién 5.474 5.616 2,6 0,52 0,53 0,0
Pro-memoria:
Deuda puiblica 42115 38.363 -8,9 4,01 3,62 -0,4
Tipo de interés implicito (%) 3,08 2,72
Fuentes: IGAE, Banco de Espaia e Instituto Nacional de Estadistica.

Finalmente, en un contexto de creciente dinamismo de la actividad econdmica,
los Fondos de la Seguridad Social registraron en 2014 un déficit del 1,06% del PIB
(11.202 millones), superior en 0,06 puntos porcentuales al objetivo comprometido
(1,0%) pero inferior en 0,05 puntos porcentuales al déficit registrado en 2013.

Los ingresos de los Fondos de la Seguridad Social disminuyeron un 0,4% como
consecuencia, principalmente, de la caida de las transferencias corrientes
recibidas de ofras administraciones publicas (-7,3%), a pesar del incremento de
las cotizaciones sociales (1,5%), que constituyen aproximadamente el 80% de los
ingresos totales. Por su parte, los gastos retrocedieron un 0,6% debido,
principalmente, a la caida del 0,3% de las prestaciones sociales distintas de las
transferencias sociales en especie (principal concepto de gasto de este
subsector, al superar el 90% de sus empleos no financieros), asi como por el
descenso de las fransferencias corrientes a ofras administraciones publicas
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(-14,5%). La remuneracion de asalariados y los consumos intermedios
contribuyeron también, aungue en menor medida, a la reduccién de los gastos
de estas administraciones, con descensos del 1,4% y del 6,9%, respectivamente
(Cuadro 4.1.6).

Cuadro 4.1.6. Las Administraciones de la Seguridad Social en 2014

2013 | 2014 [ vVariacién| 2013 | 2014 Diferencia
Millones de euros anual en % % del PIB
Ingresos 149.997 149.389 -0,4 14,30 14,11 -0,2
Cotizaciones sociales 117.163 118.890 1.5 11,17 11,23 0.1
Transferencias corrientes entre AAPP 29.841 27.651 -7.3 2,84 2,61 -0.2
Oftros ingresos 2.993 2.848 -4,8 0.29 0,27 0,0
Gastos 161.640 160.591 -0,6 15,41 15,17 -0,2
Remuneracién de asalariados 2.575 2.540 -1.4 0.25 0,24 0,0
Consumos intermedios 1.315 1.224 -6,9 0.13 0,12 0.0
Prestaciones sociales 151.590 151.155 -0.3 14,45 14,28 -0,2
Subvenciones 2.009 2.097 4,4 0.19 0,20 0,0
Transferencias corrientes entre AAPP 3.336 2.853 -14,5 0.32 0,27 0.0
Ofros gastos 815 722 -11,4 0,08 0,07 0,0
Capacidad (+) / Necesidad (-) de Financiacion -11.643 -11.202 -3,8 -1.11 -1,06 0,1
Pro-memoria:
Deuda publica 17.187 17.188 0,0 1,64 1,62 0,0
Fuentes: IGAE, Banco de Espaia e Instituto Nacional de Estadistica.

4.2. Los Presupuestos del Estado de 2015

Los Presupuestos para 2015 mantienen la linea de compromiso con la
recuperacion econdmica y el saneamiento de las cuentas puUblicas que va a
permitir sentar las bases de un crecimiento sostenible, la creacidon de empleo y
la garantia del gasto social. Ahora bien, junto a este compromiso con la
consolidaciéon  fiscal, es imprescindible continuar acometiendo reformas
estructurales como las que el Gobierno ha venido desarrollando, cuyos efectos,
que serdn plenamente visibles en el medio y largo plazo, ya se observan con
claridad. Entre estas reformas estructurales, destaca la entrada en vigor en 2015
de la reforma fiscal.

En efecto, este Presupuesto continia con la senda de ajuste hacia el reequilibrio
de las cuentas publicas estatales, iniciada por el Gobierno desde el comienzo
de esta legislatura, con el objetivo prioritario de dar cumplimiento a los
compromisos de consolidacion fiscal con la Unidén Europea y seguir avanzando
hacia el equilibrio presupuestario a medio plazo.

El Presupuesto del Estado para 2015 es plenamente coherente con el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria para el periodo
2015-2017 y con el limite de gasto no financiero del Estado para 2015,
aprobados por Acuerdo de Consejo de Ministros el 27 de junio de 2014 vy
ratificados por las Cortes Generales en julio.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2015 se elaboraron con un escenario
macroecondmico que senalaba la prolongacion de la recuperacion de la
economia espanola, fundamentada en la creacién de empleo, el tono positivo
de las expectativas de consumidores y empresas, la moderacién de precios y
salarios, la mejora gradual de las condiciones financieras para empresas vy
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familias y el dinamismo del sector exportador. El escenario que acompana a la
presente  Actualizacion del Programa de Estabilidad contempla una
recuperacion de la actividad econdmica y del empleo incluso mds intensa de lo
previsto inicialmente, que se fraducird, a su vez, en una recuperacion de las
bases imponibles de las principales figuras tributarias. Este contexto de
consolidacién de la recuperacion serd la clave de la recaudacion. Asi, los
ingresos impositivos registran en el Presupuesto del Estado para 2015 un
incremento del 10,4% respecto a la liquidacion de 2014, debido al avance
previsto en los impuestos directos, que crecerdn un 6,7%, y en los indirectos, cuya
tasa se situard en el 16,8%. En cuanto a los gastos, impulsados por los intereses y
las transferencias de capital, aumentardn un 2,5%.

Cuadro 4.2.1. El Presupuesto del Estado para 2015

2014 2015
Liquidacion Presupuesto inicial Variacién anual
(Cobros/Pagos) en%
Millones de euros

1 2 3=2/1
Total ingresos 134.036 133.712 -0,2
Ingresos Impositivos 101.933 112.554 10,4
Impuestos Directos 64.130 68.398 6,7
IRPF 41214 40.215 -2,4
Sociedades 18.694 23.577 26,1
Ofros 4.221 4.606 9,1
Impuestos Indirectos 37.803 44,156 16,8
IVA 28.436 32.529 14,4
Impuestos especiales 6.412 8.092 26,2
Oftros 2.956 3.535 19.6
Resto de ingresos 32.103 21.158 -34,1
Total gastos 157.993 161.992 25
Personal 15.686 16.047 2,3
Bienes y servicios 3.117 3.122 0.1
Intereses 31.823 35.519 11,6
Transferencias corrientes 94.230 91.784 -2,6
Fondo de contingencia - 2.595 -
Inversiones Reales 4.661 3.421 -26,6
Transferencias capital 8.475 9.506 12,2
Saldo -23.957 -28.281 18,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

En 2015 se prevé que los impuestos totales del Estado (incluyendo la
participaciéon de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en IRPF,
IVA e Impuestos Especiales) crezcan un 6,3% respecto a la liquidacion de 2014,
impulsados por unos incrementos esperados de 1os impuestos directos e
indirectos del 5,8% y 7%, respectivamente (Cuadro 4.2.2).

Los ingresos previstos por IRPF ascienden a 72.957 millones de euros, un 0,4% mds
que al cierre de 2014, pese al impacto recaudatorio de las medidas operadas
en dicho impuesto. No obstante, se prevé que las rentas brutas sujetas al
impuesto aumenten en el entorno del 3%. Asimismo, se esperan incrementos en
todos los tipos de renta. La principal de estas rentas, la del trabajo, crecerd mas
gue en 2014. En esta ocasidon el nuevo aporte positivo procedente de la masa
de pensiones se verd acompanado por un mayor crecimiento en la masa
salarial. En términos de la remuneracion de asalariados del escenario
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macroecondémico, significa pasar de un crecimiento del 1,3% en 2014 a un
aumento del 3,3% en 2015. Este mayor dinamismo estd concentrado en el sector
privado y se explica por la aceleracién del empleo asalariado (ligado al mayor
nivel de actividad) y por el ligero repunte de los salarios medios.

También se espera una mejora en las rentas del capital. Las rentabilidades
continuardn en los mismos niveles minimos que en 2014. Sin embargo, la
recuperacion de las rentas de las familias y de los resultados empresariales
llevard aparejada, un aumento de los dividendos percibidos. La prevision es que
en 2015 se revierta el signo negativo que han tenido estas rentas en los Ultimos
tres anos.

En cuanto a las rentas de los empresarios individuales, en 2015 volverdn a crecer
tanto por el mayor nUmero de auténomos (alrededor del 1%), como por la
aceleracion de la renta media percibida por ellos. Ademds, la renta neta de las
familias aumentard por efecto de la reforma fiscal. Esta se dejard notar desde
comienzos de 2015 a fravés de la reduccion de tipos en las retenciones de
trabajo y capital y por el cobro por adelantado de algunas de las nuevas
deducciones introducidas por la reforma.

En relacion con el Impuesto sobre Sociedades, la recaudacion prevista para 2015
en el Presupuesto asciende a 23.577 millones de euros, un 26,1% mds que en la
liquidacion de 2014. Este avance se explica por la mejora sustantiva del resultado
bruto de explotacidn de las empresas, en un marco de aceleracion de la
actividad. El resultado contable se beneficiard ademds de un entorno financiero
favorable que reducird los gastos de financiacion. Ademds, el saneamiento del
sector financiero en los Ultimos anos permitird que este sector tenga una
aportacién positiva a los beneficios del conjunto de las sociedades. Todo ello
redundard en una mayor base imponible del impuesto. Esta mejora de la base
imponible se reflejard ya en 2015 en los pagos fraccionados que efectuardn las
grandes empresas y grupos fiscales. En el resto de las empresas, que tributan
segun la Ultima cuota anual presentada, los pagos fraccionados crecerdn por la
mejora observada en los resultados de 2013 y de 2014.

El impacto de la reforma fiscal en el Impuesto sobre Sociedades incluye la
reduccion de tipos del impuesto, que empezard a tener sus efectos sobre los
pagos a cuenta a declarar en 2015. En este contexto de mejora de las bases y de
reduccion de tipos por medidas normativas, se prevé un incremento de los
ingresos brutos en 2015 de alrededor del 8%, volviendo a un volumen normal de
devoluciones (tras las devoluciones de cardcter extraordinario que se han
pagado en 2014), lo que contribuye a explicar la evolucion de los ingresos.
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Cuadro 4.2.2. Presupuesto de ingresos impositivos del Estado para 2015
Incluida la participacion de los Entes Territoriales

2014 2015
Liquidacion Presupuesto inicial Variacién anual
(Cobros/Pagos) en%
Millones de euros

1 2 3=2/1
Impuestos directos 95.571 101.140 58
IRPF 72.655 72.957 0.4
Sociedades 18.694 23.577 26,1
Renta de no Residentes 1.420 1.530 7.8
Oftros 2.802 3.076 9.8
Impuestos indirectos 78.225 83.690 7,0
IVA 56.166 60.260 7.3
Especiales 19.104 19.894 4,1
Oftros 2.956 3.536 19,6
Total impuestos 173.796 184.830 6,3

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

En los impuestos indirectos, se prevén unos ingresos por el Impuesto sobre el Valor
Anadido en 2015 de 60.260 millones, lo que supone un aumento de 4.094 millones
respecto a la liquidacion de 2014 (un 7,3% superior). El crecimiento del impuesto
se basa, fundamentalmente, en la evoluciéon prevista del gasto sujeto al impuesto,
que crecerd por segundo ano consecutivo y por encima del incremento
registrado en 2014. Este comportamiento obedece, principalmente, al
incremento previsto del gasto interior de los hogares, impulsado en parte por la
renta liberada en la imposicion directa con la reforma fiscal (que incluye el
doméstico y el de no residentes), junto a una pequena aportacion positiva del
gasto en compra de vivienda, tras ocho anos de descensos inintferrumpidos,
parcialmente compensados por la disminucidon del gasto en compras corrientes y
de capital de las AAPP.

En 2015, los ingresos por Impuestos Especiales aumentardn un 4,1% respecto a la
liquidacién de 2014, hasta alcanzar 19.894 millones debido a la evolucidon de
bases imponibles y precios.

Por ofra parte, el gasto presupuestado del Estado para 2015 asciende a 161.992
millones de euros, un 2,5% superior a la liguidacién de 2014 (Cuadro 4.2.1). El
aumento proviene principalmente de los pagos de intereses (35.519 millones de
euros, un 11,6% mds que en 2014); las transferencias de capital (9.506 millones, un
12,2% mds que en 2014); y los gastos de personal (16.047 millones, un 2,3% superior
al importe liquidado el pasado ano, como consecuencia del incremento de la
financiacion del régimen de mutuadlidades y de la recuperacién parcial de la
paga extra 2012).

En cuanto al resto de rdbricas, destacan las transferencias corientes, que
disminuirdn un 2,6% en 2015, hasta 91.784 millones de euros. De este importe,
dlrededor de 33.000 millones se destinan a los sistemas de financiacién de las
Administraciones Territoriales y, enfre las restantes asignaciones de estas
transferencias, destacan las destinadas a las pensiones de clases pasivas, rdbrica a
la que se destinan unos 13.185 millones; a la Seguridad Social, cuyo importe total
asciende a 13.055 millones; a la Unidn Europea, con un crédito de 12.639 millones; y
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la aportaciéon al Servicio Publico de Empleo Estatal, con 10.098 millones (se reduce,
como consecuencia de la mejora de la situacion del mercado laboral).

Por Ultimo, las dotaciones para los gastos corrientes en bienes y servicios registran
un aumento del 0,1% vy las inversiones reales una caida del 26,6%, respecto a la
liquidacién de 2014. El mayor volumen de inversiones corresponde al Ministerio de
Fomento, con 1.797 millones de euros, destinados en su mayor parte a
infraestructuras  de carreteras y ferroviarias. Estas dotaciones deben
complementarse con la financiacién de inversiones que el Ministerio realiza a
través de los capitulos de transferencias de capital y activos financieros.

El Presupuesto del Sistema de la Seguridad Social para el ejercicio 2015 atiende al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria 2015-2017 y al limite
de gasto no financiero del Estado para 2015, aprobados por el Consejo de
Ministros de 27 de junio de 2014, para el conjunto del sector pUblico y de cada
uno de los agentes que lo integran. En el Presupuesto para la Seguridad Social de
2015 se preveia una necesidad de financiacion de 6.444 millones de euros en
términos presupuestarios (Cuadro 4.2.3.).

Cuadro 4.2.3. El Presupuesto de la Seguridad Social para 2015

2014 | 2015 .
Presupuesto inicial Variacion anval
- en%
Millones de euros
1 2 3=2/1
Total ingresos 119.691 126.267 55
Cotizaciones sociales 102.840 109.833 6,8
Transferencias corrientes 13.041 13.186 1.1
de las que: del Estado 12.982 13.055 0.6
Ofros ingresos (a) 3.811 3.248 -14,8
Total gastos 129.436 132.711 2,5
Transferencias corrientes 125.319 128.615 2,6
Pensiones conftributivas 112.103 115.669 3.2
Pensiones no contributivas 2.166 2.243 3.6
Incapacidad temporal 4,878 4,943 1.3
Maternidad 2.178 2.098 -3,7
Ofras transferencias corrientes 3.994 3.662 -8.3
Ofros gastos (b) 4.117 4.096 -0,5
Saldo presupuestario -9.745 -6.444 -
En % del PIB -0,92 -0,59 -
(a) Ingresos patrimoniales, tasas y otros ingresos y transferencias de capital.
(b) Personal, bienes y servicios, gastos financieros, inversiones reales y transferencias de capital.
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El Presupuesto consolidado de ingresos no financieros del Sistema de la Seguridad
Social para el ano 2015 asciende a 126.267 millones de euros, lo que supone un
incremento del 5,5% respecto al de 2014. La principal fuente de financiacion la
constituyen las cotizaciones sociales, con un importe para este ano de 109.833
millones de euros, que permite financiar mds de un 80% del gasto por operaciones
no financieras. Bajo esta rlbrica se integran las coftizaciones de empresas vy
trabajadores ocupados, que aumentan como consecuencia de la evolucidn
positiva que experimenta la dfiliacion, y las cotizaciones de desempleados, que
descienden respecto al presupuesto de 2014.
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Después de las cotizaciones, las transferencias del Estado constituyen el concepto
de mayor peso relativo en la financiacién del Presupuesto de la Seguridad Social.
Para el ano 2015 se prevé que la Seguridad Social cuente con transferencias
corrientes del Estado por un importe global de 13.055 millones de euros, importe
superior en un 0,6% al de 2014, destacando la aportacion destinada a financiar
los complementos para pensiones minimas, con una caida interanual del 0,9%.

El Presupuesto de gastos no financieros de la Seguridad Social para 2015
alcanza los 132.711 millones de euros, que representa un crecimiento del 2,5%
sobre el presupuesto de 2014. Dentro del conjunto de gastos destaca, por su
importancia, el capitulo de transferencias corrientes, que integra a las pensiones,
contributivas y no contributivas, las prestaciones por incapacidad temporal y
por maternidad y oftras prestaciones diversas, entre las que se incluyen las
prestaciones familiares y las vinculadas a la dependencia.

Las pensiones contributivas tienen consignado un crédito para 2015 de 115.669
millones de euros, un 3,2% superior al del pasado ano, estimado en funcidn del
incremento del colectivo de pensionistas y de la variacion de la pensidon media y
de una revalorizacion de un 0,25%. La prestacion por maternidad, paternidad y
riesgos durante el embarazo y durante la lactancia natural, cuya dotacion
asciende a 2.098 millones de euros, se reduce un 3,7% respecto a 2014,
debido a la evolucion del colectivo de beneficiarios. El crédito destinado al
pago de los subsidios de incapacidad temporal aumenta un 1,3%, hasta 4.943
millones de euros. En los Ultimos anos se ha producido una notable disminucion
del gasto en esta prestacidn como consecuencia de la reduccidn del nUmero
de dfiliados, pero para 2015 se prevé un incremento de gasto coherente con la
evolucién prevista del empleo.

Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social, que aumentan un 3,5%,
figuran en el Presupuesto del IMSERSO con un crédito de 2.243 millones de euros
(excluido Pais Vasco y Navarra). Este crédito permite atender el coste derivado
de la variaciéon del colectivo y de una revalorizacion de un 0,25%.

4.3. Estrategia fiscal 2015-2018. Andlisis de medidas e impacto presupuestario
4.3.1. Estrategia fiscal 2015-2018

El cuadro 4.3.1.1. presenta las variables bdsicas de la estrategia fiscal de 2015 a
2018 partiendo del cierre de 2014, para el total de las AAPP. En linea con la
Recomendacion del Consejo de la Unidn Europea de junio de 2013, los objetivos
marcados para los anos 2015 y 2016 son de un déficit de 4,2% y de 2,8% del PIB
respectivamente. Por tanto, a partir de 2016 se sale del Procedimiento de Déficit
Excesivo, ya por debagjo del limite de 3%, pero continla el ritmo de ajuste
estructural debido a que nos encontraremos bajo la parte preventiva del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento de la UE. Una vez terminada la parte correctiva del
PDE, se trata de evitar que durante los anos de expansion el gasto crezca
demasiado rdpido y de reducir la ratio de deuda, respetando una reduccion
media anual de al menos una veinteava parte de la brecha hasta la ratio de
60%, objetivos que se consideran en este programa.
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El ajuste estructural a partir de 2016 se mantiene todos los anos, no hay una
relajacion de la politica fiscal a pesar de haber terminado la fase correctiva del
PDE. La deuda publica inicia una senda decreciente a partir de 2015, ano en el
que alcanza su mdximo en el 98,9%, y en el horizonte de proyeccion del
programa llega a 93,2% del PIB, con una reduccion anual que se intensifica
gracias al crecimiento del PIB y al aumento del superdvit primario.

El primer ano con superdvit primario es 2016, por primera vez desde 2007 los
gastos sin infereses quedan por debajo de los ingresos, y llega a alcanzar 2,2
puntos de PIB al final del programa, en 2018.

El gasto computable para la regla de gasto, que excluye intereses, gasto ciclico
en desempleo y gasto en programas de la UE financiados completamente con
fondos de la UE, crece muy por debajo del limite que permitiria la regla de gasto
hasta 2016, debido a la necesidad de realizar el ajuste requerido para alcanzar
el objetivo de déficit de 2,8% en 2016.

El objetivo a medio plazo (MTO) de saldo estructural cero se alcanza en 2019, un
ano antes del marcado por la LOEPSF, alcanzando superdvit nominal para
entonces, ya que el saldo ciclico serd positivo.

El reparto de los objetivos desde 2015 a 2018 responde a la necesidad de que
todos los subsectores participen en el ajuste requerido. En 2017 y 2018 se propone
con este programa un nuevo reparto. En 2017, con un déficit de 1,4%, del cual
1,1 puntos porcentuales corresponden a la Administracion Central, dos décimas
a la Seguridad Social debido al caracter estructural del gasto en pensiones y una
décima a las CCAA, para suavizar la senda hasta el equilibrio. En 2018 el déficit
de 0,3% se reparte entre la Administracion Central con dos décimas y la
Seguridad Social con 1 décima. La reduccién del déficit de la Administracién
Central en este Ultimo ano es mayor que en el resto de subsectores, mientras
continia haciéndose cargo de partidas de gasto social como pensiones minimas
y parte de desempleo.

La estrategia fiscal en términos de ingresos y gastos para el conjunto de AAPP
consiste en mantener |la ratio de ingresos sobre PIB en torno a 38% del PIB y la
ratio de gasto decreciente en 5 puntos de PIB, desde 43,5% de 2014 (sin ayuda
financiera) a 38,4% del PIB en 2018. Este ligero aumento de la ratio de ingresos y
de la presiéon fiscal es consecuente con una reduccidon de los tipos de la
imposiciéon directa por la mayor elasticidad de los ingresos tributarios respecto al
ciclo de recuperacion econdmica, a lo que se unen los crecientes esfuerzos de
lucha contra el fraude.

La ratio de ingresos pasa del 37,8% del PIB en 2014 al 38,1% del PIB en 2018. A
pesar del impacto de la reduccidn de impuestos directos que implica la reforma
fiscal en 2015-2016 esencialmente (IRPF e IS), se logra mantener el peso de
ingresos en el PIB, gracias al crecimiento de las bases por encima del crecimiento
de la demanda nacional. Con la reforma fiscal se ponen en manos de familias y
empresas 9.000 millones de euros en dos anos lo cual tiene impacto directo sobre
la actividad y las bases, y se espera que parte revierta de nuevo sobre |os

-32-



Actualizacidon del Programa de Estabilidad 2015-2018

ingresos, por lo que la pérdida recaudatoria se estima en 6.900 millones en 2015-
2016.

La relacidon entre bases y demanda nacional explica el crecimiento de la presion
fiscal en el periodo del programa. Como se observa en el cuadro 4.3.2.1.bis, las
bases crecen por encima de la demanda nacional en periodos de expansion
econdmica y por debajo durante periodos de recesion, reflejando un
comportamiento pro-ciclico; y en consecuencia un impacto positivo en la
recaudacion en relacion con el PIB en el periodo del programa.

Por su lado las cotizaciones sociales crecen en linea con el aumento de la
remuneracion de asalariados y se tienen en cuenta reformas acometidas con
impacto en este periodo que afectan a las cotizaciones, asi como a la evolucion
del empleo, como se detalla en el siguiente apartado, la rebaja de cotizaciones
con el minimo exento de 500 euros en las bases, tiene impacto en la creacion de
empleo al reducir costes laborales para el empresario. El conjunto de la reforma
fiscal y la de cotizaciones trata de reducir la cuna fiscal de la tributacion directa,
atendiendo una de las Recomendaciones Especificas de la Unidn Europea.

Por el lado del gasto, la ratio gasto/PIB se reduce en 5 puntos porcentuales al
guedar la evolucion del gasto nominal por debajo del crecimiento del PIB. Hasta
2016, Espana debe cumplir con el compromiso de reducir el déficit al 2,8%, la
contenciéon del crecimiento del gasto es necesaria para alcanzar este objetivo.
En la clasificacion funcional del gasto se observa que la mayor reduccion se da
en servicios generales debido al esfuerzo en mejorar eficiencia y calidad de
gasto; y en la funcidon de proteccion social, destaca la reduccion del saldo
ciclico en desempleo hasta su prdctica eliminaciéon. Esta partida sigue siendo la
mds importante pues contiene el gasto en pensiones, componente de gasto de
naturaleza mds estructural.

En la evolucion del gasto destaca el consumo publico, componente de la
demanda interna en el escenario macroecondmico, y que se compone
fundamentalmente de tres partidas, remuneracion de asalariados, consumo
infermedio y transferencias sociales en especie. El consumo publico se mantiene
en un crecimiento real de 0,1% de 2014 a 20164, hasta que se termina la fase
correctiva del PDE. A partir de entonces crece al 1%y 1,5%, lo cual es consistente
con el cuadro macroeconédmico general. En términos nominales, fras la caida de
2014 de -0,7%, crece al 0,1% en 2015 debido a la recuperacién de un 25% de la
paga extra de diciembre de 2012 (unos 1.000 millones de euros). Sin embargo, 1os
efectos de ofras medidas como la no reposiciéon, asi como las medidas previstas
en consumos intermedios y transferencias en especie con caidas de 0,9%, que
afectan sobre todo a CCAA, subsector que debe realizar un esfuerzo por el lado
del gasto en 2015 para llegar a su objetivo tras la desviacién de 2014, afectan a
la contencién del gasto final. Para ello se estdn poniendo en marcha medidas
de eficiencia del gasto y contencién de estas partidas. En 2016 el consumo
publico nominal crece un 0,2%, con mantenimiento de gasto nominal
practicamente constante en las tres partidas mencionadas. Ya desde 2017
comienzan a crecer ligeramente estas partidas cada ano, en 1,4% y 1,7%, por
debajo del crecimiento del PIB nominal, ya que se debe considerar la regla de
gasto que implica que no pueda crecer el gasto primario excluidas partidas
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ciclicas por encima de la tasa de referencia de la economia a medio plazo. En
un entorno de bajos tipos de interés y reducciéon de desempleo ciclico, el
cumplimiento de esta regla es una restriccion preventiva. Esta contenciéon del
gasto se basa en medidas de eficiencia, que permiten seguir reduciendo la ratio
de gasto respecto al PIB pero con ligeros aumentos de gasto nominal. Esta
trayectoria también redunda en el cumplimiento de las Recomendaciones
efectuadas a Espana de aumentar la eficiencia del gasto, en particular en
sector sanitario y farmacia, y del gasto general de las AAPP.

El gasto en intereses experimenta una caida a lo largo de todo el periodo, en un
contexto de confraccion del déficit, reduccidon de la ratio de deuda vy
consolidacién de la recuperaciéon econdmica, por encima de nuestros socios
europeos, con ganancias de confianza que afectan a bajos tipos de interés; el
tipo implicito de la deuda se situaria algo por debajo del 3% en el horizonte de
proyeccion (gasto de intereses/ deuda). La reduccion del gasto en intereses es
reflejo del esfuerzo realizado en la consolidacién fiscal y el control del gasto de
las AAPP, con un beneficio claro a medio plazo observado en el crecimiento
econdmico.

El gasto en fransferencias sociales en efectivo viene determinado por el gasto en
pensiones que crece al 3%, y algo por debajo al final del periodo de proyeccion,
gracias a la contencién de gasto a partir de las reformas emprendidas desde la
reforma del sistema de pensiones de 2011, incluyendo el aumento de la edad
efectiva de jubilacién, el incremento del nUmero de anos cotizados para el
computo de la cuantia de la pensidon y el indice de revalorizacidon de las
pensiones, que, junto con el factor de sostenibilidad, aseguran su sostenibilidad
en el futuro. El segundo componente de la rdbrica es el gasto en desempleo,
cuya evolucion responde al aumento del empleo y a la reduccion de la tasa de
paro. A la vista de la rdpida mejora en la evolucidén del empleo se estima un
gasto efectivo inferior a lo presupuestado inicialmente. Esto permite un margen
adicional para el cumplimiento de objetivos de 2015 y confribuye a financiar
otras politicas prioritarias de forma selectiva.

Finalmente, el gasto en inversiones (FBCF) se espera que comience a crecer a
partir de 2015, hasta llegar a crecer al ritmo del PIB nominal en los anos finales del
programa. Tras varios de anos de fuertes caidas de esta partida es necesario que
empiece a crecer para atender las necesidades de mantenimiento y realizar
nuevas inversiones financieramente sostenibles, como se ha venido promoviendo
desde 2014 para el sector de entidades locales saneadas, orientacidn que
pudiera extenderse al resto bajo esta premisa.

La ratio de gasto sobre PIB disminuye en 5,4 puntos de PIB entre 2013 y 2018. Sin
embargo, el gasto real per cdpita se mantiene a lo largo del programa vy
experimenta un ligero aumento en los Ultimos anos, tras la salida del
Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE). El crecimiento del gasto nominal se
encuentra en linea con la senda de sostenibilidad planteada, aumentando
ligeramente hasta una tasa de variacion anual del gasto primario de 2,1% en
2018, siendo la regla de gasto una notable restriccion a partir de la salida del PDE
en 2016. Entre 2013 y 2018, el gasto real per cdpita aumenta un 0,9% y un 2% sin
contar gasto de intereses. En partficular sanidad, proteccion social y educacion
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aumentan, siendo por ejemplo el aumento del gasto real per cdpita en
educacioén del 4% en el horizonte del programa. Se alcanza un nivel de gasto
real per cdpita sostenible y adecuado tras las fuertes caidas del periodo 2010-
2013, hasta alcanzar una estabilizacidn en los niveles previos a la crisis.

Cuadro 4.3.1.1. Proyecciones presupuestarias

2014 (A) | 2014(A) | 2015(F) | 2016(F) | 2017(F) [ 2018(F)
ESA Code N|-vel % del PIB
(mill. €)
Capacidad (+)/Necesidad (-) de Financiacién (EDP. BY)

1. Total Administraciones PUblicas (*) S.13 -61.391 -5,8 -4,2 -2,8 -14 -03

1a. Sin gastos de reestructuracién bancaria -60.187 -57

2. Administracién Central (*) S.1311 -38.264 -3.6 29 -2,2 -1.1 -0.2

3. Comunidades Autébnomas S.1312 -17.541 -1.7 -0.7 -0.3 -0,1 0,0

4. Corporaciones Locales S. 1313 5.616 0.5 0.0 0,0 0,0 0,0

5. Administraciones de Seguridad Social S.1314 -11.202 -1,1 -0,6 -0,3 -0,2 -0,1

Administraciones Piblicas (S. 13)

6. Total ingresos R 399.733 37.8 37.8 37.8 38,0 38,1

7. Total gastos TE 461.124 43,6 42,0 40,6 39.5 38,4

7a. Gastos ligados a la reestructuracion bancaria 1.204 0.1 0.0 0,0 0.0 0,0

8. Capacidad/Necesidad de Financiacion B9 -61.391 -5.8 -4,2 -2.8 -1.4 -0,3

8a. Ne'c. financiacién sin gastos reestructuracion 60,187 57 42 28 4 03
bancaria

9. Intereses pagados D41 34.542 3.3 3.1 2.8 2,6 2,5
10. Saldo primario -26.849 -2,5 -1.1 0.1 1,2 272
11. Medidas temporales -4.835 -0,5 -0.3 -0,1 0,0 0,0

Componentes de los ingresos
12. Total impuestos 229.633 21,7 21,7 21,7 22,0 22,3
12a. Impuestos indirectos D.2 118.431 11,2 11.3 11.4 11,5 11,5
12b. Impuestos directos D.5 105.611 10,0 9.9 9.7 10,0 10,2
12c. Impuestos sobre el capital D.91 5.591 0.5 0.5 0.5 0,5 0.6
13. Coftizaciones sociales D.61 129.924 12,3 12,3 12,3 12,3 12,2
14. Rentas de la propiedad D.4 9.566 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8
15. Otfros ingresos 30.610 29 3.0 3.0 29 2.8
16. Total ingresos TR 399.733 37,8 378 37,8 38,0 38,1
p.m.: Presién fiscal 356.821 33,7 33.8 33.8 34,2 34,4
Componentes de los gastos

Al 7. RemuherOCIon de asalariados + consumos D.I+P.2 169628 16,0 15,5 149 145 141
intermedios (17a+17b)
17a. Remuneracién de asalariados D.1 114.521 10,8 10,5 10,1 9.8 9.5
17b. Consumos intermedios P.2 55.107 52 50 4,8 4,7 4,5
18. Transferencias sociales (18= 18a+18b) 198.636 18,8 18,1 17.7 17,2 16,9
18a. Transferencias sociales en especie via mercado D.63 (1) 27.830 2,6 2,5 2,4 2,4 23
18b. Prestaciones sociales (no en especie) D.62 170.806 16,1 15,6 15,2 14,9 14,6
19. Intereses D.41 34.542 3.3 3.1 2.8 2,6 2,5
20. Subv enciones D.3 10.980 1.0 1,0 1.0 0,9 0.9
21. Formacién bruta de capital fijo P.5 21.131 2,0 1.9 1.9 1.9 1.9
22. Transferencias de capital (*) 8.668 0.8 0,7 0.7 0,7 0.6
23. Ofros gastos 17.539 1.7 1.7 1.6 1,6 1.6
24. Total gastos TE 461.124 43,6 42,0 40,6 39.5 384
p.m.: Consumo publico P.3 202.698 19,2 18,5 17,9 17,4 17,0
(*) La cifra de 2014 incluye ayudas financieras.
(1) D.63 = D.6311+D.63121+D.63131.
(A) Avance; (F) Prevision.
Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

Evaluacion de las medidas tenidas en cuenta en este programa

El cuadro 4.3.1.2. muestra el impacto de las medidas de gasto y de ingreso del
conjunto de las AAPP (los cuadros por subsectores se encuentran en Anexo:
tributario, Estado y Seguridad Social, Comunidades Auténomas y Entidades
Locales). No se tienen en cuenta medidas donde los efectos en algun subsector
son a cargo de otro, como ocurre con las medidas de reduccion de intereses de
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los fondos de financiacion de Comunidades Autébnomas (que se consideran en
el cuadro propio de Comunidades Autbnomas del Anexo). Asimismo, se trata de
reflejar el impacto en contabilidad nacional, por ello la devolucion del céntimo
sanitario por la sentencia del TJUE se imputa a 2014 en mayor gasto de
transferencias de capital, no en menor ingreso. Asimismo, la enajenacion de
activos reales que tiene importancia en las Comunidades Autbnomas, se imputa
como menor gasto de formacion bruta de capital fijo en Comunidades
Auténomas en lugar de mayor ingreso.

Por ofro lado, el cuadro refleja el impacto diferencial respecto al ano anterior,
por lo que las medidas one-off de un ano se imputan con signo contrario al ano
siguiente. Esta forma de presentacion afecta a la paga exira, a politicas de
empleo y cotizaciones, al céntimo sanitario, a intereses y a enajenacion de
activos reales de Comunidades Autébnomas, sobre todo.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que, el gasto en remuneracién por
restitucion de parte de la paga extra de 2012 y por no reposicion de personal se
computa para el total de AAPP (unos 1.000 millones de euros por el 25% de la
paga extra neto de impuestos y otros 1.000 millones por la no reposicién anual);
correspondiendo un 60% a Comunidades Autdbnomas; adicionalmente se refleja
el pago en Cataluna por compensacion de otfra paga exira anteriormente
cancelada. Estas medidas por tanto no se incluyen en la linea correspondiente a
Comunidades Autébnomas y Enfidades Locales (aunque se incluye en el cuadro
de su subsector en Anexo).

La evoluciéon de cada una de las medidas se explica en los apartados siguientes
de este capitulo por subsectores y politicas y los cuadros desagregados en
Anexo.

El total de medidas se concentra en el lado del gasto, con 0,7 puntos de PIB en
2015,0,6 en 2016y 0,3 en 2017. El total equivale a 17.500 millones de euros en tres
anos para lograr la contencion del crecimiento del gasto por debajo del
crecimiento del PIB nominal como se ha explicado; primero para cumplir con el
PDE vy, segundo, para no alejarse de la tasa de referencia del gasto a medio
plazo. Destacan las medidas de la reposicion parcial de empleados puUblicos que
se jubilen, pues hay una elevada concentraciéon de jubilaciones estos anos. Por
ofra parte, las politicas de empleo combinan mayor gasto de mejora de
prestaciones, con racionalizacién de bonificaciones y de ahorro, como la Ley
35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social en relacion con el Régimen Juridico de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social.

Se incluye el ahorro derivado de la racionalizacion de gasto que implica la
CORA, reforma que afecta al Estado sobre todo en este dmbito. En el gasto de
Seguridad social se incluyen las reformas de pensiones efectuadas
anteriormente, siguiendo los programas de anos anteriores.

Por el lado de ingresos, y como se detalla mds adelante se incluye la reforma
fiscal en vigor desde 2015 que resulta en menor imposicion directa en 2015-2016,
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confribuyendo a reducir la brecha fiscal sobre el trabagjo, junto a la rebaja de
cotizaciones que se recoge en los ingresos de la Seguridad Social. No obstante,
otras medidas que afectan a los ingresos por cotizaciones como las mejoras de
gestion y el sistema de autoliquidacion van a permitir un incremento gradual de
ingresos adicionales cada ano. En impuestos se incluyen impuestos
medioambientales, como el canon hidraulico ya implantado en 2015 y el
impuesto de transacciones financieras en 2016 que se debate en el dmbito
europeo.

Las medidas de Comunidades Auténomas y Entidades Locales se explican con
mayor detalle en los apartados siguientes, teniendo en cuenta que hay que
anadir el impacto de la rebaja de intereses bajo los mecanismos de financiacion.
Esta rebaja permite liberar recursos en estas administraciones para poder
alcanzar el objetivo exigente de 2015 partiendo de la desviacion de 2014 en
Comunidades Auténomas. El coste recae en el Estado que, a su vez, cuenta con
margenes en politicas de desempleo e intereses. El proceso de mutualizacion de
deuda tiene ademds un ahorro adicional sobre el conjunto de las AAPP, un 57%
de la deuda territorial estd en manos del Estado por lo que su financiacion mds
barata, al mismo tipo de interés del Tesoro, redunda en un ahorro para el
conjunto de AAPP.

Cuadro 4.3.1.2. Impacto de los principales cambios normativos sobre el déficit
Impacto diferencial respecto al afio anterior
(+) ahorro gasto o aumento ingresos

% PIB
2014 2015 2016 2017

Gastos 0,37 0,67 0,60 0,28
Paga extra empleados publicos 2012 0,00 -0,15 0,09 0,00
Empleo Publico (medidas de personal generales) 0,09 0,09 0,09 0,09
Politicas de mercado de trabajo 0.13 -0,01 0,06 0,02
CORA 0,10 0,10 0,06 0,00
Devolucidn por aplicacién de sentencia TJUE -0,19 0,18 0,00 0,00
Medidas CCAA (excluido anteriores e intereses) 0.16 0.23 0,06 0,03
Medidas Entidades Locales (excluido anteriores e intereses) 0.02 0.13 0.14 0.04
Gasto Seguridad social 0,05 0,09 0,10 0,10
Ingresos 0,37 0,02 -0,04 0,15
Impuestos totales 0.11 -0,12 -0,25 0,04
IRPF e Impuestos sobre no residentes 0,03 -0,22 -0,18 -0,05
Impuesto sobre sociedades -0,12 -0,05 -0,21 0,01
Medidas de lucha contra el fraude 0,09 0,09 0,09 0,08
Impuestos especiales y fiscalidad medioambiental 0.08 0.04 0,00 0,00
IVA 0,03 0,03 0,00 0,00
Tasas e Imp. Transacciones Financieras 0,00 -0,01 0,05 0,00
Medidas CCAA 0,08 0,03 0,05 0,05
Medidas Entidades Locales 0,06 0,08 0,04 0,03
Ingresos cotizaciones Seguridad social 0,11 0,02 0,13 0,03
Total 0,74 0,69 0,56 0,43
PIB millones 1.058.469 1.096.135 1.138.163 1.185.980

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

En un escenario sin cambios de politica desde 2015, es decir, si no se hubiesen
adoptado estas medidas, el resultado seriac de una desviacion de déficit
acumulado entre 0,6 y 1,7 puntos cada ano hasta 2018, respecto al escenario
del programa, a la que contribuyen a partes iguales la ratio de ingresos y de
gastos.
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Una estimacion complementaria de la anterior se ilustra en el cuadro A.10 del
Anexo, en términos agregados; donde se presenta el impacto en déficit y nivel
de PIB de cada ano en el caso de no adoptar medidas en ese mismo ano, por
tanto, con un impacto no acumulado.

Cuadro 4.3.1.3. Proyecciones con y sin medidas desde 2015

2014 (A) | 2014 (A) [ 2015(F) | 2016(F) [ 2017(F) | 2018(F)
[m"':)i:]zls € Porcentaje del PIB %
Ingresos totales sin medidas 399.733 37.8 37.4 37.3 37.3 37.3
Gastos totales sin medidas 459.920 43,5 42,3 41,2 40,3 39.3
Saldo sin medidas -60.187 -5,7 -4,8 -3.9 -3.0 -2,0

(A) Avance; (F) Previsién.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

2014 (A) | 2014(A) [ 2015(F) | 2016(F) [ 2017(F) [ 2018(F)
[milll\:)i\rlwzls € Porcentaje del PIB %
Ingresos totales con medidas 399.733 37.8 37.8 37.8 38,0 38,1
Gastos totales con medidas 459.920 43,5 42,0 40,6 39.5 38,4
Saldo con medidas -60.187 -5,7 -4,2 -2,8 -1.4 -0.3

(A) Avance; (F) Previsién.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

4.3.2. Politica tributaria
MEDIDAS ADOPTADAS DESDE EL PROGRAMA 2013 Y EL PROGRAMA 2014

Desde el ano 2013, Espana ha realizado un importante esfuerzo en medidas
fiscales que permitiesen, por un lado, cumplir los objetivos de déficit; y por otro,
racionalizar el sistema impositivo en linea con las recomendaciones efectuadas
por el Consejo ECOFIN al Programa de Estabilidad de julio de 2013. En particular,
se ha llevado a cabo una revision sistemdtica del sistema tributario, que se
completdé en marzo de 2014, plazo, establecido por el ECOFIN en las
recomendaciones dirigidas a Espana. Esta revisidn se instrumentd a través de la
constitucion de un Comité de expertos independientes, sobre cuyo informe se ha
desarrollado una reforma integral del sistema fiscal en dos bloques. Un primer
bloque, en el que se aborda una reforma tributaria de los impuestos directos
sobre la renta (IRPF e IS) que permite impulsar el crecimiento econdmico, el
ahorro y reducir los elementos distorsionantes de la tributacion directa
(eliminando beneficios fiscales); se establece un impulso a la imposicion
medioambiental, para reducir externalidades y se fortalece la lucha contra el
fraude. El segundo bloque, se encuadra dentro de un objetivo ya anunciado
desde 2012 y de mds amplio recorrido, la devaluacion fiscal a medio y largo
plazo.

En 2013 se aprobaron también incentivos fiscales selectivos orientados a
potenciar el crecimiento y la creacion de empleo. Estas medidas son las
contenidas en la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y estimulo del crecimiento y de la creacidon de empleo. En ellas se
establecié un marco fiscal favorable para el auténomo emprendedor o la nueva
empresa que reducian la carga fiscal de estos sujetos al iniciar la actividad. A
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este conjunto de medidas se anadié el contenido en la Ley 14/2013 de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacién, que favorecian el crecimiento vy el
empleo a través de medidas que incentivan la financiacién con fondos propios
como la deduccidn por reinversion de beneficios empresariales, los incentivos al
inversor de proximidad (conocido como “business angel”) o el régimen del IVA
de caja; y medidas dirigidas a potenciar la inversidon intensiva en tecnologia,
como la mejora de los incentivos fiscales a la 1+D y las reducciones a
rendimientos de activos intangibles (“Patent box™).

Por ofro lado, con el objetivo de limitar los beneficios fiscales en el Impuesto
sobre Sociedades, mediante la Ley 16/2013, sobre medidas tributarias vy
financieras, se suprime la deducibilidad del deterioro de valor de las
participaciones en el capital de entidades y de las rentas negativas obtenidas en
el extranjero por los establecimientos permanentes. En la misma ley, y para 2015
en laley 27/2014, de reforma del Impuesto de Sociedades, se han prorrogado las
medidas temporales establecidas en la normativa del impuesto de sociedades
que contribuyen a aproximar sus tipos nominal y efectivo.

Adicionalmente, para reducir el sesgo en favor del endeudamiento en el
impuesto sobre sociedades, a las medidas antes mencionadas para favorecer la
financiaciéon con fondos propios de la Ley 14/2013 de Apoyo a los
Emprendedores y su Internacionalizacion, se une la limitacién de la deducibilidad
de los gastos financieros de las empresas, adoptada mediante el Real Decreto-
Ley 12/2012, desde el inicio de la legislatura. En este mismo sentido, se aprobo el
Real Decreto-Ley 4/2014 por el que se adoptan medidas urgentes en materia
refinanciacion vy reestructuracion de deuda empresarial, para facilitar la
supervivencia de empresas viables sobre-endeudadas y para las que el proceso
de desapalancamiento es excesivamente costoso, de tal manera que pone en
peligro su viabilidad.

Por Ultimo, en el dmbito de los impuestos medioambientales e impuestos
especiales destaca la introduccién de un nuevo Impuesto sobre gases fluorados
por medio de la Ley 16/2013, y las medidas del Real Decreto-ley 7/2013 que
eleva la fiscalidad de los consumos con externalidades negativas,
concretamente del tabaco y de los alcoholes de media y alta graduacion.

Sin embargo, deben senalarse dos elementos que han tenido un impacto
diferente al esperado:

e Por un lado, la devolucidn del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos ('céntimo sanitario”). En ejecucion de la
Sentencia de 27 de febrero de 2014 del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, en la que se declard contrario a la Directiva sobre armonizacién de
los impuestos especiales este impuesto que gravaba los carburantes,
obligando a restituirlo. Este impacto se computa en términos de contabilidad
nacional en el ejercicio de su solicitud, como una fransferencia de capital,
con asuncioén por el Estado del coste de las devoluciones.

e Por otro, algunas medidas del Impuesto sobre Sociedades han tenido efectos
diferentes a los deseados. En concreto, la pérdida de recaudacién esperada
en 2014 por los tipos reducidos para empresas en los dos primeros ejercicios, la
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deduccioén del 10% de los beneficios ordinarios reinvertidos y la modificacion
del régimen fiscal de activos intangibles, que agregada para las tres medidas
ascendia a casi 890 millones y se ha situado en 58 millones. En sentido
contrario se ha comportado la supresidon de la deducibilidad del deterioro del
valor de las participaciones en el capital de entidades y de las rentas
negativas obtenidas en el extranjero por los establecimientos permanentes, y
la limitacion de la deducibilidad de los gastos de amortizacion que han visto
reducida su recaudacion respecto a lo previsto. En concreto, en el PE 2014 se
preveia que la supresion de la deducibilidad del deterioro de valor de las
participaciones generase una recaudacion de unos 3.650 millones de euros
(en pagos y cuota). Realmente, el efecto de la medida en términos de caja
ha ascendido a 472 millones, si bien ha supuesto una notable reduccidon de las
bases imponibles negativas pendientes de compensacion o de las
deducciones en la cuota pendientes de aplicar, que en ambos casos se
traducird en mayor recaudacion futura. La razén de esta desviacion es la
acumulaciéon de bases imponibles negativas y deducciones en cuota
pendientes de aplicar en los periodos de peores resultados durante la crisis
que ha dado lugar a que, al liquidar, su cuota a ingresar sea nula. No
obstante, la medida ha permitido reducir sustancialmente el stock de créditos
fiscales de las empresas en cerca de 3.000 millones de euros, de manera que
implicard una mayor recaudacion futura.

Por Ultimo se ha intensificado la lucha contra la economia informal y el trabajo
no declarado. En concreto, en 2013 se implantaron plenamente las medidas
contenidas en la Ley 7/2012 de modificacion de la normativa tributaria vy
presupuestariac y de adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude, que
entre ofras cuestiones incluye: la limitacidon del uso de efectivo en operaciones
empresariales; el establecimiento de la obligacién de declarar bienes situados
en el extranjero; la nueva delimitacion del régimen de estimacién objetiva;
nuevas medidas que garantizan el cobro de deudas fributarias y otras medidas
de régimen sancionador.

MEDIDAS ADOPTADAS DESDE EL PROGRAMA 2014 HASTA LA ACTUALIDAD EN EL
MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL CONSEJO.

Tras reconocer las importantes medidas estructurales y reformas llevadas a cabo
por Espana, el Consejo ECOFIN de 8 de julio de 2014, una vez analizado el
Programa de Estabilidad de Espana y el Programa Nacional de Reformas,
aprobd las recomendaciones especificas. En ellas se reconocid que se habia
avanzado en reducir las distorsiones tributarias pero que gran parte del esfuerzo
quedaba para la segunda mitad del ano con la Reforma fiscal. Ademds el
Consejo recomendd continuar con la consolidacion fiscal. Asi el Gobierno busca
alcanzar un equilibrio entre consolidacién y reduccién de las distorsiones que
generan los impuestos con las siguientes medidas:

a) Reforma fiscal, aprobada en noviembre de 2014.

La reforma ftributaria, en su primera fase, afecta fundamentalmente a los
impuestos directos sobre la renta, y entrd en vigor el 1 de enero de 2015. La razédn
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es que la fiscalidad directa fiene un mayor impacto potencial sobre la actividad
y el empleo. El impacto de la reforma sobre los impuestos directos, pretende
rebajar la fiscalidad, especialmente sobre el trabagjo, para promover el empleo,
el consumo y la inversion. Estas medidas han quedado concretadas en la
aprobacién de un conjunto de leyes que se denomina la reforma fiscal'.

En términos de impacto sobre el crecimiento, la reforma generard un crecimiento
estimado adicional de +0,55% acumulado en dos anos, principalmente a través
de los componentes de la demanda: consumo e inversion, asi como a través del
empleo. Al tratarse de medidas que reducen la recaudacion por figuras
tributarias directas el impacto ex post de la reforma (descontados los efectos
inducidos) es de 6.900 millones de euros de menor recaudacion en 2015-2016. Es
por ello que el impacto positivo sobre el crecimiento y el crecimiento ciclico de
la economia gracias a las reformas llevadas a cabo se conjugardn en una
mejora de las bases imponibles.

Cuadro 4.3.2.1. Bases imponibles de los principales impuestos en términos de
devengo

Variacién anual en %

2012 2013 2014 11.2013 Iv.2013 1.2014 1.2014 11.2014 1IvV.2014
Bases imponibles -32 -23 29 -2,9 42 27 24 41 24
Sobre rentas -3.1 04 21 -0,1 51 1.7 05 4,4 1.7
Sobre gasto -34 -5,9 41 -6,9 28 42 50 37 34
-Renta bruta de los hogares -4,4 -1.5 02 -1.7 2,1 -0,6 0,5 0,5 0.4
-Base imponible del IS 8,0 14,7 14,7 52 28,9 16,4 16,8 9.8
- Gasto final sujeto a VA -4,5 -6,1 5,6 -7.0 4,3 57 6,4 52 52
- Consumos sujetos a II.EE. 1,7 -54 -3,2 -6,7 -3.8 -2,5 -1.7 -2,8 -5,5

Fuente: Informe mensual de recaudacion tributaria. Febrero 2015. Agencia Tributaria.

Por medio de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley
35/2006, del 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas
tributarias, se ha reducido la carga tributaria soportada por los contribuyentes,
especialmente para perceptores de rentas medias y bajas y con mayores cargas
familiares. Disminuyen los fipos de gravamen aplicables a la base general del
impuesto y se ha simplificado el fributo y reducido el nUmero de tramos de la
base general de 7 a 5. Este cambio ha ido acompanado de un incremento de
los minimos personales y familiares en hasta un 32%. Para aquellos colectivos mdas
vulnerables se crean impuestos negativos de los que se benefician las familias
numerosas, monoparentales con dos hijos y personas que fengan a su cargo
descendientes o ascendientes con discapacidad.

1 Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, del 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado por el Real Decreto-Ley 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias; Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades; y Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras, todas
ellas publicadas en el Boletin Oficial del Estado el 28 de noviembre.
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Mejora el tratamiento del ahorro. Se reduce el tipo de gravamen aplicable, se
crean los Planes de Ahorro a Largo Plazo y se declaran exentas las plusvalias de
la venta de todo tipo de bienes por parte de contribuyentes mayores de 65 anos,
siempre que las reinviertan en una renta vitalicia. En la misma linea de fomento
del ahorro se abren ventanas de liquidez en el sistema de prevision social y se
reduce la duracién minima de los Planes Individuales de Ahorro Sistematico.

Cuadro 4.3.2.1.bis. Bases imponibles y demanda nacional

Variacién anual en %

. . Demanda . ]
Base imponible nacional Diferencia tasas
agregada nominal bases-demanda
2007 5,1 7,3 -2,2
2008 -3,6 2,4 -6,0
2009 -3,7 -7,0 3.3
2010 -2,3 0.3 -2,7
2011 -2,7 -1,6 -1,1
2012 -3,2 -3,6 0.4
2013 -2,3 -2,4 0.1
2014 2,9 2,0 1.0
2015p 3.5 3.0 0,5
2016p 4,2 3.8 0.4
2017p 4,7 4,3 0.4
2018p 5,0 4,7 0.3
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

En cuanto a las rentas derivadas de actividades econdmicas, se reduce del 21%
al 15% el tipo de retenciéon del auténomo profesional con rentas inferiores a
15.000 euros. Para rentas superiores, el tipo de retencidon se reduce al 19% en 2015
y al 18% en 2016. Asimismo, se homogeniza la deduccién por gastos de dificil
justificacién para los contribuyentes en estimacion directa simplificada con la
aplicable a trabajadores por cuenta ajena.

Por otro lado, se infroducen una serie de reformas que tienen por objeto mejorar

la neutralidad fiscal y reducir los beneficios fiscales:

e Se suprime la exencién de 1.500 euros de dividendos.

e Se suprime la deduccidn por alguiler para nuevos contratos de
arrendamiento.

e Se unifica la reduccion por arrendamiento de vivienda en el 60%.

e Se suprimen los coeficientes de abatimiento aplicables a los bienes adquiridos
antes de 31 de diciembre de 1994 a la parte que corresponda a un valor de
transmisiéon superior a 400.000 euros.
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e Se suprimen los coeficientes de correccidon monetaria aplicable a las
transmisiones de bienes inmuebles.
e Se limita la exencidon de la indemnizacion por despido a 180.000 euros.

Por su parte, la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
modifica gran parte de los elementos del Impuesto. Por un lado, se rebaja el tipo
nominal de forma gradual: 28% en 2015 y 25% en 2016, y lo sitUa en linea con la
mayoria de los paises de la UE. Para hacer compatible esta rebaja con la senda
de estabilidad, se aprueban medidas para ensanchar las bases imponibles,
reduciendo los beneficios fiscales. De esta manera se simplifica el tributo y se
alinea con la préctica legislativa reconocida internacionalmente.

En primer lugar, se mantendrdn medidas temporales vigentes en 2014 que
afectan bdsicamente a las grandes empresas? con el objetivo de mantener la
senda de consolidacion fiscal en 2015.

En segundo lugar, entre las medidas para ampliar la base imponible del impuesto
con objeto de acercar el tipo efectivo al tipo nominal, se encuentran:

e La eliminacion de la deducibilidad del deterioro de valor del inmovilizado
material, inversiones inmobiliarias, activo intangible, y valores de renta fija
coftizados.

e La limitacion para todo tipo de empresas de la compensacion de bases
imponibles negativas (BINs) a través de un limite general y permanente del
70% de la base imponible previa a partir de 1 de enero de 2017 (en 2016 el
limite serd del 60%, en 2015 estard temporalmente entre el 25%/50%). En todo
caso serdn compensables las BINs hasta un importe mdéximo de un millén de
euros.

e La limitacién de la deducibilidad de los gastos correspondientes a atenciones
a clientes, que no podrdn superar el 1% de la cifra de negocios.

e La supresion de los coeficientes de correccidon monetaria.

Adicionalmente, continuando con las medidas tendentes a corregir el sesgo a
favor del endeudamiento, por un lado, se hace permanente la limitaciéon de
deducibilidad de gastos financieros al 30% del beneficio operativo del ejercicio, y
por otro, se favorece la financiacidon con fondos propios frente al sobre-
endeudamiento, para lo que se crea la reserva de capitalizaciéon empresarial
que implica una minoracion en la base imponible del 10% del incremento de los
fondos propios, con el limite del 10% de la base imponible. A su vez se crea
especificamente para PYMEs la reserva de nivelacion de bases imponibles, que
implica una minoracién adicional del 10% de la base imponible a compensar
con BINs en un plazo de 5 anos, siempre que se constituya una reserva
indisponible y con el limite mdximo de un millén de euros.

También se han desarrollado medidas que incrementan la tributacion indirecta y
patrimonial. En el IVA se reclasifican del tfipo reducido al tipo general

2 | os pagos fraccionados incrementados y pagos fraccionados minimos, incremento de la base de los pagos
fraccionados, limite a la compensacién de bases imponibles negativas, mantenimiento de la limitacién de la
deduccién del fondo de comercio al 1% de su importe y mantenimiento de la limitacién de la deduccién del
resto del inmovilizado intangible con vida Ufil indefinida al 2% de su importe.
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determinadas enfregas de bienes englobados bajo la denominacion de
“productos sanitarios”. Por su parte, en 2014 entrd en vigor la Ley 16/2013, de 29
de octubre, que establecié un nuevo Impuesto sobre gases fluorados de efecto
invernadero, que contribuird al logro de los objetivos en materia de proteccion
del medio ambiente. Adicionalmente, mediante el Real Decreto 198/2015, de 23
de marzo, se ha aprobado el desarrollo reglamentario que permitird la exaccion
del canon por utilizacion de las aguas continentales para la produccion de
energia eléctrica con cardcter retroactivo, desde 2013, ano en que fue
establecido por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética. Por ofro lado, el Proyecto de Ley por la que se
modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector hidrocarburos, y por la que
se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacion con la
exploracion, investigacion y explotacién de hidrocarburos, se encuentra en
tramitacién parlamentaria desde enero 2015.

En cuanto a la imposicion patrimonial, se han actualizado los valores catastrales
mediante la aplicacion de coeficientes aprobados por las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado para 2014 y 2015. Esta medida permite la adaptaciéon de
los valores catastrales a la evolucion de los valores de mercado de manera agil.
Por otra parte, se prorroga en 2015 el incremento legal de los tipos de gravamen
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, o que permite sostener la mejora de la
financiacion de las entidades locales.

b) Un elemento central del proceso de reforma es la lucha contra el Fraude
Fiscal.

Asi, en las propias normas que desarrollan la mencionada reforma fiscal se
establecen ya mecanismos de prevencion y reduccion del fraude tales como la
no deducibilidad de gastos fiscales en Sociedades cuando difiere la calificacion
fiscal en otros paises (productos hibridos), un nuevo impuesto de salida, anti
elusion, para fraslados de residencia fiscal de titulares de participaciones
significativas en Renta, el endurecimiento del régimen de transparencia fiscal
internacional, nuevos supuestos de inversion del sujeto pasivo en el IVA, o la
limitacion en la aplicacion del método de estimaciéon objetiva en IRPF. Por otro
lado, por medio de la Ley 26/2014 de reforma del IRPF, se modifica la Disposicidn
Adicional Primera de la ley 36/2006, de manera que se establece la
actualizacién de la lista oficial de paraisos fiscales. Actualmente la firma de un
tratado con cldusula de intercambio de informacion tributaria permite a un pais
salir de la lista de paraisos fiscales, de tal manera que con esta modificacién se
contempla la verificacién del intercambio efectivo de informacién para
mantener la exclusidon de la lista o recalificar como paraiso el territorio.

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto de reforma de la Ley
General Tributaria, en tramitacién, se contemplan nuevas medidas con el
objetivo de potenciar la lucha contra el fraude, ademds de reducir la
conflictividad e incrementar la seguridad juridica. Todo ello con el objetivo de
contar con un sistema tributario de calidad, en el que la justicia y la equidad
sean los principios rectores. Las medidas que se detallardn mds adelante en el
apartado de calidad de los ingresos, en el capitulo 7, se pueden resumir en:
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e Medidas de fransparencia, que prevén la publicacion de una lista de
deudores de mayor cuantia y de las sentencias condenatorias firmes por
delitos fiscales.

e Medidas antfi-abuso estableciendo la sancionabilidad del conflicto en
aplicacién de la norma.

e Ampliacién y mejora del método de estimacion indirecta con el objetivo de
luchar contra el fraude y mejorar la seguridad juridica.

e Medidas de mejora del procedimiento de inspeccidén, que ampliardn las
potestades de comprobacion e investigacion y establecerdn nuevos plazos
del procedimiento inspector y el procedimiento en caso de recuperacion de
ayuda, que mejorando la seguridad juridica.

e Medidas que potencian las actuaciones de comprobacion de los érganos de
gestion tributaria.

¢ Medidas que modifican aspectos relacionados con el delito contra la
Hacienda Publica y que permiten aplicar la liquidacion en su caso.

e Medidas que tienen como objetivo reducir la conflictividad, que esclarecerdn
los criterios como entre otras la elaboracién de disposiciones interpretativas o
aclaratorias.

c) Lucha contra el Fraude Fiscal internacional, BEPS.

En linea con las recomendaciones que se engloban en el denominado proyecto
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting -OCDE), se han aprobado un conjunto de
medidas, que se desarrollan en el capitulo 7 al tratar la calidad de los ingresos.

En concreto y a modo de ejemplo, cabe senalar que en el desarrollo
reglamentario del impuesto sobre sociedades en tframitacion, se han incluido un
conjunto de medidas contra el fraude fiscal internacional que complementan las
acciones y avanzan en esa linea. En concreto se incluye la obligacién de
suministrar informacién pais por pais, se modifica la documentacién para
operaciones vinculadas y se incrementa la exigencia de fransparencia respecto
a las multinacionales.

Esta y muchas otras medidas que se senalan en el capitulo 7 no sélo situan a
Espana entre los primeros paises que estdn reformando su sistema para evitar el
fraude fiscal internacional, sino que crean un sistema mds justo a nivel
extraterritorial para los contribuyentes espanoles e incrementan la recaudacion
alli donde se genera el rendimiento.

En el cuadro de ingresos del Anexo se detalla el impacto anual de cada una de
las medidas de ingresos fributarios, teniendo en cuenta que el “céntimo
sanitario” se incluye en este cuadro, pero su impacto es de mayor gasto en
contabilidad nacional en 2014 en el cuadro general 4.3.1.2.
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4.3.3. Medidas de mercado de trabajo y Seguridad Social

El empleo es sin lugar a dudas una variable clave para la sostenibilidad de las
cuentas publicas. De ahi la importancia de las profundas reformas que se han
adoptado en este dmbito para la estabilidad presupuestaria y para la
competitividad de la economia espanola.

La estrategia de reforma del mercado de trabajo espanol se ha arficulado en
torno a tfres ejes —ordenamiento juridico laboral, politicas de activacion y lucha
contra el fraude- en los que se han adoptado medidas que sientan las bases
para una profunda fransformacion de su funcionamiento y que confribuyen
incrementar la competitividad de la economia en su conjunto.

En el dmbito de la Seguridad Social, las reformas desde 2011 han sido igualmente
relevantes, con el incremento de la edad legal de jubilaciéon, el factor de
sostenibilidad, la reforma de la jubilacion anticipada y parcial, la revision de la
regulaciéon de la compatibilidad entre trabajo y pensidon y las nuevas reglas de
revalorizacién de las pensiones como principales medidas del periodo 2012-2013.

Estas medidas ya tienen un impacto claro en la evolucién de los costes del
sistemma y aseguran su sostenibilidad en el largo plazo ante el reto del
envejecimiento. La edad real de jubilacion alcanzd los 64,1 anos en 2014,
acercdndose a la edad legal de jubilaciéon, y ya se observa una caida del
porcentaje de jubilaciones anticipadas, que se sitia en 2014 0,9 puntos
porcentuales por debajo del nivel de 2012.

En cuanto al empleo, los cambios en el ordenamiento laboral se concentraron
en el periodo 2012-2013 y abarcaron todos los dmbitos cruciales para superar
determinadas rigideces del mercado laboral. Se han intfroducido cambios de
calado en la negociacion colectiva, politicas activas y pasivas de empleo,
flexibilidad interna, las medidas de regulacién de empleo, el confrato a tiempo
parcial y el contrato para la formacién y el aprendizaje, entre otros.

Estos cambios en la regulacién laboral se han completado con un profundo
proceso de modernizacién de las politicas de activacién para el empleo que se
desarrolla desde el inicio de la presente legislatura y que implica una nueva
arquitectura institucional en torno a la Conferencia sectorial, la Estrategia
espanola de activaciéon y los Planes anuales de empleo, asi como el desarrollo
de nuevos instrumentos o la reforma de los existentes.

En el dmbito de las politicas de activacidon para el empleo destaca
especialmente la condicionalidad de los fondos repartidos a las CCAA para la
ejecucion de las politicas activas al resultado de la gestidon medido a partir de
una serie de indicadores que han exigido un esfuerzo de coordinacion e
implementacién de desarrollos informdticos que permiten que en 2015 sea
posible asignar un 60% de los fondos de acuerdo con la nueva orientacion a
resultados. Este planteamiento se ha completado con iniciativas como el
programa de difusion de buenas prdcticas y la elaboracion de un catdlogo de
servicios de empleo comun, bdsico para evaluar los resultados de la gestion.
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El nuevo sistema facilita una mayor corresponsabilidad fiscal y en un mayor
aprovechamiento de las bondades del sistema de distribucion competencial.

En cuanto a los instrumentos, se han introducido profundas reformas en el sistema
de formacion para el empleo en aras de una mayor eficiencia, fransparencia y
mejor seguimiento de resultados. También se ha desarrollado la posibilidad de
poner en marcha mecanismos de colaboracion publico-privada en la
infermediaciéon y se ha lanzado un portal Unico de empleo. Finalmente, es
necesario destacar los cambios en el diseno de bonificaciones y la revision de las
existentes en julio de 2012, que se tradujo en la eliminacién de un buen nUmero
de incentivos menos justificados. Estas actuaciones permiten disponer hoy de un
presupuesto mas equilibrado en las medidas de impulso del empleo. Se ha
previsto en la legislacion la elaboracion de una evaluaciéon en profundidad del
sistema de incentivos a la confratacion vigente para el segundo trimestre de
2016.

Por otra parte, desde 2012 se han incorporado importantes medidas en el
sistema de prestaciones y subsidios que han incrementado sustancialmente la
vinculacion de las politicas activas y pasivas y el grado de exigencia en el
cumplimiento y acreditacion del compromiso de actividad. Asimismo, se han
racionalizado algunos programas en aras de la equidad y de su adecuaciéon a
las necesidades de los beneficiarios.

Principales novedades 2014-2015

En el periodo 2014-2015 el impulso reformista en el dmbito del empleo y la
Seguridad Social ha confinuado, combinando medidas de cardcter estructural y
coyuntural que, de forma directa o indirectq, tienen un importante impacto en la
sostenibilidad presupuestaria, y con consecuencias tan significativas en las
decisiones de consumo, ahorro e inversion.

Uno de los mayores impulsos a la sostenibilidad presupuestaria es la creacion de
433.900 empleos netos a lo largo de 2014 que se traducen en una caida del paro
registrado y un incremento de la dfiliacién.

A este primer ano de creacion de empleo desde 2007 han conftribuido las
numerosas reformas estructurales y medidas de cardcter coyuntural impulsadas
desde el Ejecutivo desde 2012 en el dmbito del empleo. En 2014-2015 las
reformas se concentran en el dmbito de las politicas de activacién para el
empleo e implican la culminacién de la transformacién de la arquitectura
institucional en este dmbito, disenada y puesta en marcha en estrecha
colaboracion con las CCAA. El proceso de modernizacidn de los servicios
publicos ya cuenta con una base sélida y nuevos instrumentos que conftribuyen a
incrementar la eficacia y a orientar el gasto a resultados.

Por ofra parte, en diciembre de 2014 se alcanzé un acuerdo con los agentes
sociales para lanzar un Programa extraordinario de activacién de desempleados
de larga duracion con cargas familiares, que estrecha la vinculacion entre
politicas activas y pasivas y da respuesta a la emergencia social del desempleo
de larga duracion.
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Las novedades en el diseno del Programa, que van mds alld de las
implementadas en 2012 con la reforma del Programa de Recudlificacion
Profesional (PREPARA), avanzan en la vinculacion de las politicas activas y
pasivas de empleo en la linea de las Recomendaciones del Consejo. El
compromiso de elaborar un mapa de prestaciones con los agentes sociales
permitird disponer de una radiografia del sistema de proteccidon que pondrd de
relieve solapamientos y dmbitos en los que se puede incrementar la eficacia.

Las medidas para acelerar la salida del desempleo mediante las politicas de
activacion se han completado con un potente incentivo a la confratacion
indefinida, una tarifa plana de 100 euros, que ha contribuido a que en 2014 se
firmaran un 19% mds de contratos de este fipo que en 2013, la mayoria a fiempo
completo. La contratacién estable limita la excesiva rotacién que genera un
elevado coste presupuestario y condiciona las expectativas de los agentes,
afectando a sus decisiones. El impulso del empleo indefinido es por tanto crucial
para la sostenibilidad fiscal.

En febrero de 2015 este incentivo se ha transformado en una nueva medida mdas
progresiva, un minimo exento de coftizaciones de 500 euros para nuevas
confrataciones indefinidas que generen empleo neto. El nuevo diseno concentra
el esfuerzo presupuestario en los salarios mds reducidos ya que son los jévenes, 10s
parados sin formacion y los desempleados de larga duracion quienes tienen mas
dificultades para lograr una insercién estable. De esta forma se reduce el coste a
la vez que se focaliza donde tiene un mayor impacto, limitando el efecto peso
muerto.

En el dmbito de Seguridad Social, destaca por sus implicaciones el paso del
sistema de autoliquidacién de las cotizaciones a uno de liquidacion directa en el
que la Tesoreria calcularia las cuotas. El nuevo sistema se regula en la Ley
34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidaciéon e ingreso de
cuotas de la Seguridad Social y se ha iniciado su uso obligatorio por las empresas
en febrero de 2015. Esta obligatoriedad se extenderd paulatinamente a todas las
empresas. Con cardcter previo a esta obligatoriedad, y desde noviembre de
2013, se ha estado probando este sistema con algunas grandes empresas.

Por otro lado, en diciembre de 2014 se publicod la Ley 35/2014 de Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social con
el objetivo de modernizar el funcionamiento y gestién de estas entidades,
reforzar los niveles de transparencia y eficiencia y confribuir en mayor medida a
la lucha contra el absentismo laboral injustificado y a la sostenibilidad del sistema
de la Seguridad Social.

Finalmente es necesario senalar que el Consejo de Ministros ya ha remitido al
Congreso para su tramitaciéon el Anteproyecto de Ley Ordenadora del Sistema
de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el marco de la CORA. La nueva
Ley supone una profunda reordenacién administrativa que, sin generar un
incremento de los costes, permitird impulsar la eficacia en la lucha contra el
fraude laboral y de seguridad social y potenciard la coordinacion de las distintas
administraciones e instituciones en este dmbito.
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En relacion con el gasto en pensiones, se prevé aumento en torno al 3% anual en
el periodo de proyeccién, pero con una desaceleracion progresiva debido al
impacto de las reformas de pensiones realizadas. La edad efectiva de jubilacion,
ha venido aumentando paulatinamente pasando de 63,9 anos en 2012 (antes
de lareforma) a 64,1 en 2014 y se espera que continle esta senda. El porcentaje
de jubilaciones anticipadas disminuye pasando del 42,2% en 2012 (antes de la
reforma) al 41,3% en 2014. Junto a estas actuaciones sobre el nUmero de altas de
pensiones, se contiene el crecimiento de la pension media de jubilacion desde el
3.5% de 2012 al 2,1% de 2014, mientras que una senda de inflacion decreciente,
que se hace negativa en 2014 ha favorecido un aumento del poder adquisitivo
de las pensiones, al desvincular la revalorizaciéon directa de pensiones del indice
de precios.

El impacto de estas medidas queda cuantificado en el cuadro del Anexo
referido a medidas del Estado y de Seguridad Social.

4.3.4. Medidas de reforma de Administraciones Publicas. CORA

En el marco de las reformas emprendidas por el Gobierno desde el comienzo de
la actual legislatura, con especial incidencia en el gasto puUblico, destaca la
reforma de las AAPP. Para ello, como ya se ha senalado, por Acuerdo de
Consejo de Ministros se cred la Comision para la Reforma de las Administraciones
PUblicas (CORA) en 2013, con un seguimiento exhaustivo por cada uno de los
departamentos afectados. Asimismo, por Real Decreto de 21 de junio de 2013, se
crea la Oficina para la ejecucion de la reforma de la Administracion (OPERA),
teniendo por objetivo velar por la ejecucién de las medidas incluidas en el
informe de la CORA, asumir su seguimiento, impulso, coordinacion y evaluacion
permanente, asi como formular nuevas propuestas.

Actualmente cuenta con 222 medidas en materia de simplificaciéon
administrativa, reducciéon de cargas y duplicidades y mejora en la gestion de
servicios y medios comunes. Con distintos calendarios de implantacion, su
ejecucion se prevé como mdaximo para tres anos.

Las denominadas medidas CORA tienen un impacto anual diferencial sobre el
ano anterior en la reduccién de déficit de 921 millones de euros en 2014, 851
millones en 2015 y 725 millones en 2016. Este impacto se refiere a la parte central
de CORA y no considera otras reformas de las AAPP como la reforma de la ley
local o de medios personales. Sus medidas concretas (cuadro Anexo referido al
Estado) son:

e Racionalizacion orgdnica en la AGE. Supone la adopcién de medidas de
supresion, fusion, integracion o racionalizacion de entes del sector puUblico
estatal. Estas medidas relacionadas con la Administracion institucional han
supuesto una revision exhaustiva del marco normativo y el inicio de un proceso
de reordenacion y reestructuracion del sector publico estatal. Se han llevado
a cabo actuaciones sobre 163 entidades del sector publico estatal
Administrativo, Empresarial y Fundacional, con la supresion neta de 105 entes.
Se debe resaltar la aprobacién de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del sector publico y otras medidas de reforma administrativa.
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Esta norma adopta las medidas legislativas necesarias para implantar las
recomendaciones de CORA, con el objetivo de garantizar la eficiencia del
gasto, eliminar duplicidades y reordenar los organismos publicos, y simplificar
los procedimientos para ciudadanos y empresas.

También en este dmbito, se debe hacer referencia a la puesta en marcha de
la revision del servicio exterior espanol, impulsado por el Consejo Ejecutivo de
Politica Exterior (CEPE), creado por la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Acciéon
y del Servicio Exterior del Estado. El CEPE podrd promover la elaboracion de
planes de ordenacion de los medios humanos, presupuestarios y materiales
que conforman el Servicio Exterior del Estado, que garanticen una mejor
asignacion de los recursos publicos, conforme al principio de eficacia y
eficiencia.

e Eliminacién de duplicidades administrativas. Supone la ejecucion de 120
medidas de diagndstico y eliminacion de duplicidades, tanto en el seno de la
AGE como en CCAA y EELL, en su caso. Algunos ejemplos son, la planificacion
conjunta de contribuciones a Organismos Internacionales y la plataforma de
contrataciéon Unica del sector publico (Administracion central y autondmica y
local).

e Medidas de racionalizacién interna de la AGE: plan inmobiliario, parques
moviles, centralizacidon de la contfratacion, vigjes y dietas; mejora en gestion
de Tesoreria.

e Mejoras de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion (TIC) vy
simplificacion administrativa. Produce ahorros para ciudadanos y empresas,
pero también para la AGE. Medidas de desarrollo de TIC para la prestacion
mas eficiente de servicios a los ciudadanos: citas previas, portales, servicios
compartidos entre Administraciones. Medidas de simplificaciéon administrativa
para reducir las trabas burocrdticas que dificultan la tramitacidn de los
procedimientos administrativos.

Algunos ejemplos de medidas adoptadas en este dmbito son: Direccion
Electronica Habilitada, que estd permitiendo entregar mdas de 10 millones de
nofificaciones electronicas anualmente; Sistema de interconexion de registros
(SIR-ORVE), que permite la tramitaciéon electronica de documentos presentados
en papel ante cualquier registro publico; Citas previas de la Direccidén General
de Trdfico y del Servicio PUblico de Empleo Estatal; Portal Emprende en 3, que
permite realizar la tramitacion electronica de las declaraciones responsables
para la apertura y traslado de un negocio en un solo sitio de Internet (en fres
dias) y la integracién automdtica de esta tramitacién con las plataformas ya
existentes para la creaciéon de empresas; Servicio telemdtico para la solicitud y
envio de informe de estar al corriente de pago de cuotas de la Seguridad Social;
BOE a la carta; Receta Electrénica interoperable del Sistema Nacional de Salud,
junto con la historia clinica digital de cada ciudadano y base de datos de tarjeta
sanitaria.

Como se detalld en el Programa de Estabilidad y Plan Presupuestario de 2014,
este proceso de reestructuracion y racionalizacion de la Administracion PUblica
espanola supone de una profunda revision del gasto publico a nivel
microecondmico, identificando ahorros de forma minuciosa en todos los dmbitos
del sector publico, comenzando por el Estado, con extensidn al resto de AAPP.
Se propician cambios estructurales en las formas de organizacion, por lo que se
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entiende como un proceso dindmico y de medio plazo, basado en criterios de
eficiencia.

El informe CORA incluye ademds la simplificaciéon administrativa, la eliminaciéon
de duplicidades, la gestion de medios comunes, y medidas de cardcter mds
amplio. Entre éstas cabe destacar: la Ley Orgdnica de control de la deuda
comercial en el sector publico, la Ley de impulso de la factura electronica y
creacioén del registro contable, la ley de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracion Local: todas ellas aprobadas en diciembre de 2013 y en vigor;
ademds, la Ley de Racionalizacidon del Sector Publico estatal de 2014, y la
reestructuracion del sector publico administrativo, empresarial y fundacional en
proceso continuo. A lo largo de 2015 se une la reforma de las leyes de
procedimiento administrativo (integrando el procedimiento electrénico, entre
otras novedades) y de régimen juridico del sector publico, que prevé un riguroso
procedimiento para verificar la necesidad de creacién de nuevos entes, el
seguimiento y evaluacidn de su actuacion, y la justificacion para el
mantenimiento de cualquier tipo de organismo institucional.

Hasta el 31 de diciembre de 2014 el estado de ejecucion de las 222 medidas es
el siguiente:

¢ Medidas implantadas: 129 (58,1% del total de medidas propuestas)
e Medidas en proceso de ejecucion: 93 (41,9 % del total de medidas
propuestas)

La reforma de las AAPP se ha centrado en reducir las estructuras administrativas y
en racionalizar los gastos de personal y los gastos corrientes de las AAPP.

En el dmbito de la funcién publica, se han aprobado diversas medidas tendentes
a acercar las condiciones laborales a las existentes en el sector privado y a
reducir el peso de la masa salarial en el conjunto del gasto publico, con el
objetivo de mejorar la eficiencia y productividad.

Entre las medidas coyunturales para reducir el gasto en el sector publico, cabe
destacar la supresibn de una paga extra en 2012, o restricciones
complementarias a la contratacion de personal temporal y amortizaciéon de
vacantes.

Junto a estas medidas, el Gobierno aprobd en 2012 las principales medidas en
materia de empleo publico que han venido operando para incrementar la
eficiencia del gasto publico en dicho dmbito. Se encuentran recogidas
fundamentalmente en los Reales Decretos-Ley 3/2012 y 20/2012 y en las leyes
anuales de Presupuestos Generales del Estado de los ejercicios siguientes. Entre
éstas destacan por su importancia las siguientes:

e La congelacion de las Ofertas de Empleo Publico (OEP) para 2012, 2013 vy
2014, estableciendo una tasa de reposicion de efectivos cero con cardcter
general y del 10% en determinados colectivos considerados prioritarios, como
la prevencion del fraude fiscal y laboral, la sanidad y la educacién, entre
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otros. En 2015, se ha mantenido la congelacion de la OEP y la tasa de
reposicion se ha establecido en el 50% para los sectores prioritarios.

e Congelacion salarial para los ejercicios 2012, 2013, 2014 y 2015, salvo el pago
de parte de la paga extraordinaria suprimida en 2012.

e Habilitacion legal del despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas
o de producciéon en el dmbito de la Administracion PUblica, para el personal
no funcionario.

e Reduccidon de dias de asuntos particulares y supresion de dias adicionales a
los dias de libre disposicion; modificacion de las condiciones de acceso y
permanencia en situacion de incapacidad temporal; extension minima de la
jornada laboral del sector publico a 37,5 horas semanales; medidas de
empleo publico sectoriales; plan de reduccion del absentismo; modificacion
del régimen de incompatibilidades; modificacién del régimen de permisos
sindicales; régimen del alto cargo.

En este proceso de reforma de las AAPP hay que destacar también la reforma
de la Administracion Local, en vigor desde 2014, y con diversos periodos
transitorios, cuyo impacto queda incluido en el cuadro del Anexo de enfidades
locales.

Con el conjunto de medidas emprendidas, incluyendo todo el dmbito amplio de
CORA, los ahorros acumulados estimados hasta el 31 de diciembre de 2014 son
de: 4.773 millones de euros para la Administracion General del Estado; 10.509
millones de euros para las Comunidades Autébnomas; 2.904 millones de euros
para las Entidades Locales y 1.697 millones de euros para los ciudadanos y
empresas, dotando de una mayor eficiencia a la gestion de las AAPP.

El impacto cuantificado en términos anuales diferenciales para el Estado se
encuentra en el Anexo.

4.4. Papel de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales en la estrategia
fiscal

4.4.1. Comunidades Auténomas
1. Presupuesto 2015

En primer lugar, conviene mencionar que en los presupuestos iniciales para 2014
las comunidades consideraron un objetivo de déficit en términos de contabilidad
nacional del 1% del PIB, habiéndose fijado en el ejercicio 2015 un 0,7% para el
conjunto de las comunidades.

Por lo que se refiere al gasto no financiero contemplado en los presupuestos
generales de las Comunidades Autdnomas para el ejercicio 2015, éste se ha visto
incrementado en un 1,59% respecto a los presupuestos iniciales del ejercicio
anterior. Por su parte, las previsiones de ingresos no financieros, a su vez,
aumentan un 4,35% respecto al presupuesto inicial para 2014.

En cuanto a la comparativa del presupuesto para 2015 con la ejecucion del
presupuesto 2014, derechos u obligaciones reconocidas, se observa un
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incremento en los gastos no financieros, del 1,40%. Si se compara la evolucion del
gasto no financiero sin considerar el capitulo I, donde se recogen
fundamentalmente los intereses de la deuda, los gastos no financieros se
incrementan un 1,95%. Por su parte, si para 2014 se descuenta el efecto de la
aplicacién a presupuesto de obligaciones generadas y registradas en cuentas
no presupuestarias de ejercicios anteriores, el gasto no financiero crece un 2,11%,
porcentaje que se eleva al 2,68%, si se excluye el capitulo lll. Respecto a los
ingresos no financieros los presupuestos iniciales prevén un incremento del 8,79%
sobre los derechos reconocidos en el ejercicio precedente, justificado
fundamentalmente por el incremento previsto en los recursos del sistema de
financiacion del 5,69%, si bien en dicha tasa de variacion debe tenerse en
cuenta que algunas Comunidades Auténomas han intfegrado en  sus
presupuestos iniciales una prevision por recursos del sistema superior a la
comunicada por la Administracion General del Estado. En sentido contrario, hay
que precisar que los presupuestos iniciales de todas las Comunidades
Autdbnomas no han integrado el efecto derivado de la mejora de las condiciones
financieras derivadas del Real Decreto 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas
de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales
y ofras de cardcter econdmico.

Todas las que han incumplido déficit de 2014 deben presentar un Plan

Econdmico- Financiero (PEF) especificando estas medidas y concretando como
llegar al objetivo este ano y el siguiente.
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Cuadro 4.4.1.1. El Presupuesto de las Comunidades Auténomas para 2015

Variacién anual en %

Presupuesto 2015

Presupuesto 2015 / Derechosu

Presupuesto / Derechosu Obligaciones

Total Comunidades Autdbnomas 2015/ 2014 Obligaciones Reconocidas
% Variaciéon Reconocidas 2014

2014 ajustadas cuenta
413
Cap. 1,2,4. Imptos. y Transf. corrientes 5,85 7.68 7.68
Recursos del sistema sujetos a e/c vy liquidacién 4,83 5,69 5,69
Impto. s/ Sucesiones y Donaciones 9,80 2,71 2,71
ITPy AJD 11,22 16,83 16,83
Resto de impuestos 3,68 7.15 7.15
Resto de fransferencias corrientes 9,93 17,27 17,27
3. Tasas, precios publicos y ofros ingresos 3,85 -5,30 -5,30
5. Ingresos patrimoniales -65,56 10,30 10,30
6. Engjenacién inv ersiones reales -45,41 62,16 62,16
7. Transferencias de capital 23,68 43,99 43,99
Ingresos no financieros 4,35 8,79 8,79
1. Gastos personal 2,45 3,24 3,29
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 3,01 -4,86 -3,22
3. Gastos financieros -17,57 -7,70 -7,33
4. Transferencias corrientes 4,99 -0,96 -0,41
5. Fondo de contingencia 17,67 0,00 0,00
6. Inversiones reales 5,49 28,19 33,48
7. Transferencias de capital -7,07 12,44 12,43
Gastos no financieros 1,59 1,40 2,11
Gastos no financieros (Sin Capitulo i) 2,90 1,95 2,68
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

Nota. Depuradas las diferencias en la presupuestacion de los recursos del sistema de financiacion, la tasa de variacion
de dichos recursos del sistema presupuestados para 2015 sobre los derechos reconocidos en 2014 ascenderia al 2,87%.
Depurando dicho efecto, los ingresos no financieros presupuestados en 2015 se incrementarian un 6,90% sobre los ingresos
reconocidos en el gjercicio anterior.

Desde el punto de vista funcional, atendiendo a la finalidad del presupuesto, la
suma de las partidas destinadas a Sanidad, Educacidén vy Servicios sociales del
conjunto de las comunidades autdnomas representan un 60,13% de los créditos
totales del presupuesto de gastos para 2015, frente a un porcentaje del 59,42%
que suponian sobre el presupuesto inicial de 2014, porcentajes que se elevan al
70,64% y 69,83% respectivamente con relacion a los gastos no financieros.
Asimismo, con orientacion opuesta a la adoptada en los ejercicios anteriores, se
aprecia un crecimiento en cada una de dichas funciones aisladamente
consideradas: por un lado, la funcidon de Sanidad se ve incrementada en un 2,4%
con relacion al ejercicio anterior; por su parte los créditos destinados a
Educacién crecen un 2,7%; por Ultimo, los servicios sociales crecen 4,8%, en
comparacion con 2014.

En sentido contrario, los gastos destinados a la funcién “Deuda publica”

disminuyen en 2015 un 6,8%, de tal manera que su representacion alcanza el
17.3% del presupuesto para este gjercicio.
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2. MEDIDAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Medidas decididas por el Gobierno central y el CPFF que afectan a CCAA (2012-
2014)

En el ejercicio 2012 se infrodujeron medidas en Sanidad y Educaciéon a través de
los RD-Ley 14/2012 y 16/2012, contribuyendo a una importante mejora en la
racionalizacion y eficiencia del gasto publico.

El impacto econdmico total en 2012 y 2013, anadiendo las medidas
mencionadas hasta ahora y ofras medidas puestas en marcha, tales como las
derivadas de la adecuacidon de la normativa espanola a la normativa
comunitaria en cuanto a la asistencia de las personas de los Estados Miembros o
del espacio europeo o el ahorro obtenido de la creacidon de la plataforma de
compras cenfralizadas y otras de menor cuantia, asciende a un total de 5.400
millones de euros.

A ello debe anadirse el efecto de la supresidon de la paga extraordinaria de
diciembre de 2012 que, en algunas Comunidades Auténomas, ha continuado
aplicandose en 2013 y 2014, y la puesta en marcha de mecanismos adicionales
de financiacioén, en el marco de un ambicioso plan para la erradicacion de la
morosidad en las AAPP.

Mediante RDL 4/2014, de 7 de marzo, se modifica la DT primera de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las CCAA y ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, se establece que, en la liquidacion de recursos del sistema del
ejercicio 2012 vy siguientes, no se deducirdn los pagos realizados por la AEAT en
aquellos anos a las CCAA de régimen comun por la recaudacion de ingresos
derivados del Impuesto sobre el Patrimonio.

En los Ultimos meses, la reciente aprobacion del RD-Ley 17/2014, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y
otras de cardcter econdmico, crea el Fondo de Financiacién a Comunidades
Autdbnomas, estructurado en cuatro compartimentos, y contempla unas
condiciones financieras para la devolucidn de las operaciones de crédito
concertadas en dicho dmbito que constituyen una medida de ahorro muy
destacable para las CCAA.

Mdas recientemente se vienen impulsando nuevas medidas de racionalizaciéon del
gasto sanitario, enfre las que debe destacarse el conjunto de actuaciones
contempladas para la modificacion de la Ley General de Sanidad a la que se
ha hecho referencia anteriormente, y que han sido resultado del trabajo
coordinado entre el Ministerio de Sanidad y el de Hacienda y.

Resumen 2012 y 2013
En el ejercicio 2012, las CCAA que presentaron PEF ejecutaron 3.855 millones de

euros en medidas de ingreso y 12.503 millones de euros en medidas de gasto,
incluida la supresion de la paga extraordinaria de diciembre.
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En el gjercicio 2013, las CCAA adoptaron medidas de gasto por importe de 7.046
millones de euros y 2.235 millones de euros en medidas de ingreso.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en su sesidon de julio de 2013, aprobd los
Planes Econdmico- Financieros presentados por las cinco CCAA que en el ano
2012 presentaron necesidades de financiacion superiores al objetivo de
estabilidad presupuestaria. Mds adelante, a finales de ano, presentaron PEF ofras
dos CCAA, a la vista de sus datos del mes de octubre, de modo que las CCAA
obligadas a presentarlo fueron, en total, siete: Andalucia, llles Balears, Cataluna,
Region de Murcia, Comunitat Valenciana, Castilla — La Mancha y la Comunidad
Foral de Navarra.

Por su parte, en el ejercicio 2013 fueron siete las Comunidades Auténomas que
incumplieron su objetivo de estabilidad presupuestaria. Asi, en el pleno del 31 de
julio del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) se aprobd el Plan
Econdmico Financiero presentado por la Comunidad Auténoma de Aragdn,
posponiéndose la aprobacién del resto de planes con la finalidad de incorporar
a los mismos las mejoras en las condiciones financieras aprobadas por la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos en ese mismo dia.
De este modo, los Planes Econdmico Financieros de Castilla — La Mancha,
Cataluna, Regidon de Murcia y Valencia, junto a Cantabria, cuyo incumplimiento
se determind en el informe del articulo 17.4 de la LOEPSF, octubre 2014, fueron
aprobados por el pleno del CPFF del dia 23 de diciembre de 2014. Finalmente el
plan relativo a la Comunidad Foral de Navarra se aprobd por la Comisidon
Coordinadora prevista en el articulo 67 del Convenio Econdmico entre el Estado
y la Comunidad Foral de Navarra, en su reunion de 21 de enero de 2015.

Medidas 2014

En el ejercicio 2014 las Comunidades Auténomas de Galicia, Canarias, Pais
Vasco y Navarra han cumplido con su objetivo de estabilidad presupuestaria, si
bien el resto de comunidades han registrado un déficit superior al objetivo fijado
por el Consejo de Ministros. Todas estas Comunidades, junto al Pais Vasco, que
ha incumplido la regla de gasto para el ejercicio 2014, habrdn de presentar un
Plan Econdémico — Financiero para los ejercicios 2015 y 2016 conforme a lo
previsto en la normativa de estabilidad presupuestaria. Las CCAA que
incumplieron deuda también lo hicieron en déficit por lo que se incluye en el
mismo Plan. En la evolucién del déficit registrado en contabilidad nacional,
equivalente al 1,66% del Producto Interior Bruto (1,65% sin los gastos de Lorca), ha
influido notablemente la evolucidén en 2014 de los recursos del sistema de
financiaciéon sujetos a enfrega a cuenta y posterior liquidacidon que han
registrado una disminucion de 2.776,52 millones de euros en 2014.

Tomando en consideracion la evolucion registrada de los recursos del sistema de
financiacién, sobre los que las Comunidades Autdnomas mantienen menor
margen de actuaciéon al depender de la evolucion econdmica nacional, cabe
considerar que aun cuando el déficit publico del conjunto del subsector en el
ejercicio 2014 presenta una evolucion desfavorable se han seguido adoptando
diferentes medidas por parte de las Comunidades Autbnomas que han permitido
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continuar avanzando en la correccidon del componente discrecional de su déficit
publico.

Desde el punto de vista de las medidas de gastos, sin computar el efecto
derivado de la no reposicion de efectivos, se han adoptado actuaciones con un
impacto de 1.713 millones de euros. Por un lado, destacan las medidas relativas
a la mejora de las condiciones financieras establecidas para los mecanismos de
financiacién habilitados a favor de las Comunidades Autdnomas, que han
supuesto un impacto en términos de ahorros adicionales de 541,7 millones de
euros.

Por ofro lado, también cabe destacar que en el ejercicio 2014 se ha mantenido
la politica en materia de inversiones registrada en los Ultimos ejercicios, limitando
su volumen, con un impacto en términos de ahorros adicionales sobre el ejercicio
anterior de 490 millones de euros.

En relaciéon con las medidas adoptadas con efecto en las transferencias
corrientes y de capital, con un impacto estimado de 261,5 y 139,9 millones de
euros respectivamente, cabe destacar, ademds de la adopcidén de diferentes
acuerdos de no disponibilidad en dichos capitulos, las actuaciones relativas al
avance en los procesos de reordenacion del sector publico autondmico, los
cuales han registrado un importante avance en el Ultimo ejercicio, dado que
conforme al Ultimo informe publicado en la materia a fecha de 1 de julio de 2014
se habria producido la reduccién efectiva de 526 entidades, encontrdndose 189
entes en una fase préoxima a su extincion definitiva, lo cual supondria un total de
715 entidades, cifra muy superior al compromiso de reduccion inicialmente
asumido de 508 entidades, y cercano a la reduccidn actualmente
comprometida de 834 entidades, sobre un total de 2.371 entidades existentes al
inicio de dichos procesos de reordenacion.

Finalmente, se han adoptado ofras medidas de diversa indole, entre las que
destacan las relacionadas con la prestacion de servicios y suministros con un
impacto estimado de 164,1 millones de euros, derivadas fundamentalmente de
la implantaciéon de mejoras en los procesos de adquisicidon de bienes y servicios
por parte de las Administraciones autondmicas mediante distintos planes de
ahorro y mejora de la eficiencia. Por ofro lado, se ha continuado con la
adopciéon de medidas en el dmbito del gasto en farmacia y productos sanitarios
con un impacto de 76,6 millones de euros.

Desde el punto de vista de las medidas de ingresos se han adoptado diversas
actuaciones de aumento de la capacidad normativa, tanto en materia de
tributos cedidos como de tributos propios. Asi, respecto a los primeros cabe
destacar las medidas adoptadas en relacidon al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, con un efecto estimado en 2014
de 357,5 millones de euros, asi como las relativas al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones que han determinado ingresos adicionales cuantificados en 91
millones de euros.

Respecto a las medidas relativas a Otros fributos cabe destacar el impacto
derivado de la recaudacion aplicable al ejercicio 2014 del Impuesto sobre los
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Depdsitos de las Entidades de Crédito, con un impacto de 187 millones de euros,
asi como los relativos a otros fributos o reintegros obtenidos derivados de la
prestacion farmacéutica.

Por Ultimo dentro de las actuaciones de naturaleza no tributaria, cuyo impacto
estimado asciende a 537 millones de euros, se han llevado a cabo diferentes
operaciones de enagjenacidon de inversiones reales y se integran las
compensaciones a diferentes Comunidades Autbnomas que tenian establecido
con anterioridad un impuesto andlogo al estatal relativo a los Depdsitos en las
Entidades de Crédito.

Detalle de las medidas de gastos e ingresos 2015

Entre las medidas de gastos previstas para el ejercicio 2015 debe indicarse que
dentro de los gastos de personal, adicionalmente al efecto estimado derivado
de la medida relativa a la no reposicion de efectivos, la cual determina ahorros
adicionales en cada uno de los ejercicios en los que se hace efectiva, se
incorpora de forma adicional el efecto derivado del abono del 25% de la paga
extraordinaria del mes de diciembre del ejercicio 2012, asi como la restitucion del
importe de las pagas extraordinarias en determinadas Comunidades Autonomas
gue se habian visto minoradas en los ejercicios precedentes.

Por su parte, cabe destacar el ahorro derivado de las medidas previstas en el
Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de
cardcter econdmico, relativo a la mejora en las condiciones financieras de los
mecanismos de financiacion habilitados por la Administracion General del
Estado, y que en 2015 determinardn un ahorro adicional sobre las medidas
implementadas en el ejercicio 2014 de 3.019 millones de euros.

Asimismo, cabe destacar los ahorros esperados en relacidon con las medidas a
implementar en el dmbito de los gastos farmacéuticos y en productos sanitarios.
Dichas medidas se enmarcan dentro de la creacidon de un instrumento para la
sostenibilidad del gasto sanitario, determinante de un compromiso, por parte de
las Comunidades Autdbnomas que se adhieran a dicho instrumento, de que
dichos gastos, representativos de un porcentaje muy significativo de los gastos en
transferencias y en bienes corrientes y servicios, evolucionan por debajo de la
tasa de referencia que aplica a la regla de gasto, prevista en la normativa de
estabilidad presupuestaria. La tasa de referencia viene definida por la evolucidon
del PIB potencial a medio plazo. Se crea un sistema de incentivos positivos y
negativos para favorecer la adhesion y promover el cumplimiento. Se prevé
reforzar dicho instrumento por la suscripcion de diversos protocolos de
colaboracion con la industria sanitaria con el fin de cooperar en la consecucién
de dicha sostenibilidad en el gasto, acompanado de un conjunto de medidas y
actuaciones para lograr mayores cotas de eficiencia en dicho dmbito, en linea
con las Recomendacion del Consejo Europeo publicada en junio de 2014
relativa al Programa Nacional de Reformas. El impacto estimado estd en torno a
mil millones de euros en el periodo 2015-2016. Como elemento a destacar, la
mejora de la informacién que prevé la reforma facilitard el seguimiento del gasto
del sector sanitario y farmacéutico incluido hospitalario.
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Finalmente, si bien con un impacto mds moderado, se prevén otfras actuaciones
determinantes de ahorros adicionales derivados de la culminacion de los
procesos de reordenacion del sector publico, la adopcion de determinados
acuerdos de no disponibilidad, asi como los derivados de seguir avanzando en la
adopcién de medidas de mejora de los procesos de adquisicion de bienes
suministros y servicios, asi como de los derivados de la actividad concertada y los
servicios prestados con medios ajenos.

Respecto a las medidas de ingreso se prevén determinadas actuaciones en
relacion a la mejora en la gestion de los tributos propios, asi como a un aumento
en la recaudacioén derivada de impuestos medioambientales, especialmente en
relaciéon a la aplicacion de diversos cdnones de saneamiento o mejora.

Por ofro lado, cabe citar dentro de la ribrica de Ofros tributos, el impacto
adicional en 2015, de aproximadamente 187 millones de euros, derivado de la
aplicaciéon integra en cémputo anual del Impuesto sobre los Depdsitos en
Entidades de Crédito, debido a la cesidon de su rendimiento a las CCAA, asi
como de la implantaciéon de nuevas figuras impositivas en algunas Comunidades
Auténomas. El impacto anual del IDEC es de unos 374 millones en 2015 (por lo
que el impacto diferencial en 2015 respecto de 2014 es de 187 millones).

Por Ultimo, el mayor impacto dentro del presupuesto de ingresos se espera de las
actuaciones de naturaleza no tributaria relativas a la enajenacion de inversiones
reales y concesiones administrativas, asi como la externalizacion en la gestion de
empresas, de conformidad con las actuaciones previstas en los planes
econdmico - financieros actualmente en vigor y con los presupuestos generales
aprobados en el dmbito de las distinfas Comunidades Autbnomas.

Escenario 2016-2018

El escenario relativo al periodo 2016 — 2017 viene condicionado por una mejora
prevista en los recursos del sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas, como reflejo de una evolucion econdmica favorable desde el
ejercicio 2014, lo cual ha comenzado a producir una mejora en dichos recursos
desde el ejercicio presupuestario 2015. Dicha evolucién habrd de permitir asi
mismo la recuperacion de las bases imponibles de determinados tributos propios
o cedidos no sujetos al sistema de entregas a cuenta y posterior liquidacion que
han sufrido una reduccién importante en los Ultimos ejercicios.

Respecto a las medidas de gasto e ingreso su evoluciéon viene determinada por
la reversion de algunas de las medidas adoptadas en el ejercicio 2015, si bien
con distinfo signo. Por un lado, determinard un ahorro adicional sobre el ejercicio
precedente la reversion relativa al abono en 2015 del 25% de la paga
extraordinaria del ejercicio 2012. Por ofro lado, y con signo contario, revertirdn
algunas actuaciones previstas en relacién a la mejora de las condiciones
financieras de los mecanismos de financiaciéon para algunas Comunidades
Autdébnomas, asi como respecto a la enajenacion de inversiones reales y ofros
ingresos de naturaleza no tributaria.
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De forma adicional se esperan ahorros adicionales en dichos ejercicios por las
actuaciones en materia de productos farmacéuticos y sanitarios, con base
principalmente en las actuaciones adoptadas en el ejercicio 2015 en dicho
dmbito, con impacto adicional durante el primer semestre. De igual manera, se
estiman ahorros adicionales, si bien mds moderados, en relacién a la gestion de
los gastos derivados de la prestacion de servicios y suministros y de los relativos a
transferencias corrientes y de capital.

Por Ultimo, en las medidas de ingreso de cardcter tributario se prevé la obtenciéon
de ingresos adicionales derivados de una mayor ufilizacion de los mdrgenes
legalmente previstos para el uso de la capacidad normativa en relaciéon a las
distintas figuras tributarias de gestion o recaudacion autondmica. Aun asi existen
margenes adicionales de aumento de recaudacion dentro de la normativa
actual, por lo que se considera una estimacion factible. El detalle de medidas se
encuentra en el Anexo.

Cumplimiento de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

En el marco del procedimiento de déficit excesivo, ofra de las
Recomendaciones formuladas por el Consejo Europeo en junio de 2014 se referia
a la necesidad de reforzar la estrategia presupuestaria a partir de 2014, en
particular especificando plenamente las medidas subyacentes para 2015 y los
anos posteriores, con objeto de lograr corregir el déficit excesivo de manera
sostenible en 2016.

El progreso alcanzado en los Ultimos doce meses en el dmbito de CCAA pasa
por la aprobacion de los Planes Econdmico- Financieros de las Comunidades
Autdnomas (en adelante PEFs) previstos en la LOEPSF para los ejercicios 2014-15
(Sesiones del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 31 de julio y 23 de
diciembre de 2014 y Comision Mixta), y la publicaciéon de los informes de
seguimiento de los mismos por parte del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones PUblicas. Asi, en el ejercicio 2014 han presentado planes
econdmico - financieros, que han sido declarado idéneos, las Comunidades
Auténomas de Aragdn, Cantabria, Castilla - La Mancha, Cataluna, Regidn de
Murcia, Comunidad Foral de Navarra y Comunidad Valenciana. A este respecto,
es de destacar que los PEF aprobados en el ejercicio 2014 son los primeros que se
han sometido a informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, y también en los primeros que han sido objeto de elaboraciéon vy
aprobacién en un marco bianual, lo cual permitird anticipar su seguimiento en el
ejercicio 2015, asi como en su caso, las actuaciones correctivas por parte de las
Comunidades Auténomas en el caso de apreciarse desviaciones en la
consecucion de los escenarios econdmico-financieros previstos con cardcter
trimestral.

Debe indicarse ademds que viene realizdndose el seguimiento mensual por
parte de MINHAP de los planes de agjuste presentados por las CCAA adheridas a
los mecanismos adicionales de financiacion (Fondo de Pago a Proveedores y
FLA). Ofro aspecto a resenar es la condicionalidad reforzada para el FLA
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aplicable a determinadas Comunidades Autbnomas a través del Programa all
que han de adherirse.

En este sentido, se continuard con el seguimiento de los Planes de Ajuste de las
CCAA y del cumplimiento de las medidas de consolidacion fiscal previstas en
ellos.

Para el cumplimiento del objetivo de déficit se han llevado a cabo distintas
actuaciones, en el campo legislativo y también en el dmbito de la adopcion de
medidas de consolidacion fiscal de gastos e ingresos puestas en marcha por las
Comunidades Auténomas.

Los instrumentos normativos puestos en marcha son el propio contenido de la
LOEPSF, la actualizacion del Programa de Estabilidad, los RDL 14/2012, RDL
16/2012 y RDL 20/2012, y mds recientemente, en el dmbito de las Comunidades
Autdnomas, el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entfidades locales y
ofras de cardcter econdmico.

El efecto esperado en 2015 de medidas previstas sin incidencia en la carga
financiera del conjunto de Comunidades se estima en 2.265 millones de euros.
Por otro lado, como consecuencia de la reducciéon de la carga financiera de las
CCAA derivada de las condiciones establecidas en el marco de los mecanismos
extraordinarios de financiacion, se prevé un ahorro adicional de 3.019 millones de
euros. El efecto esperado en 2015 de las medidas de consolidacion fiscal de
ingresos de las Comunidades Autonomas asciende a 1.507 millones de euros.

Por la parte de los ingresos pueden mencionarse para el ejercicio 2015 mejoras
en la gestidon de tributos propios, aumento del Impuesto de Sucesiones vy
Donaciones, creacién de nuevos fributos o modificacidn de los puestos en
marcha en el pasado: principalmente, sobre el impacto medioambiental o sobre
actividades que inciden en el medio ambiente, impuestos sobre el juego, asi
como ofras medidas de naturaleza no fributaria: enajenaciones de inversiones
reales e ingresos patrimoniales. Las enajenaciones se computan en contabilidad
nacional como menor gasto de inversion, por lo que el cuadro de medidas
global lo recoge como menor gasto de las AAPP. Estas medidas tienen un
impacto diferencial de signo contrario en 2016.

En el Ultimo ejercicio se observan algunos desarrollos de las competencias
normativas autondmicas en materia tributaria mediante el incremento de los
tipos de gravamen y la reduccién de los beneficios fiscales. Destaca el Impuesto
sobre la provision de contenidos por parte de prestadores de servicios de
comunicaciones electronicas y sobre viviendas vacias de Cataluna, asi como
medidas relativas a tributos sobre el juego.

El efecto global esperado en 2015 para CCAA alcanza los 5.284 millones de
euros cuando se fiene en cuenta el ahorro de intereses en este subsector
derivado del RDL 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de
cardcter econdmico.
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El incumplimiento de las CCAA en 2014 de su objetivo de déficit fue de 0,65
puntos de PIB. Este punto de partida negativo para lograr rebajar el déficit al
0,7% de 2015 viene corregido por las medidas de ahorro de intereses de 0,3
puntos de PIB, por el aumento de recursos del sistema de financiacion de 0,1
puntos de PIB respecto a una caida de casi 0,3 puntos porcentuales en 2014, por
la mejora del ciclo y por las medidas que prevén y que tendrdn que reforzar en
los PEF que presenten como consecuencia de su incumplimiento para poder
alcanzar el objetivo.

4.4.2. Entidades Locales

Las enfidades locales en su conjunto han obtenido un resultado fiscal de
superdvit desde 2012. Partiendo de un déficit de -0,4% en 2011 (sin considerar el
efecto de las liquidaciones negativas del modelo de participacion en tributos del
Estado) han logrado posiciones muy saneadas en todos los anos siguientes, con
superdvits de 0,3% del PIB en 2012 a 0,52% en 2013 y 0,53% en 2014. A este
resulfado ha contribuido el mantenimiento del superdvit del primer ano que
permite la regla de gasto en su aplicacion correcta, siendo realmente una
medida preventiva una vez alcanzado el equilibrio de las cuentas. El aumento
de ingresos unido al control de gasto ha permitido lograr el objetivo de déficit e
incluso superarlo. Ahora se plantea una reestimacion de la reforma local
partiendo de estas bases. La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) exige la
supresion de servicios e integracién de servicios salvo en el caso de contar con
superdvit. Por tanto se ha estimado un menor impacto en los anos del programa
por estos conceptos, con lo cual el impacto de la reforma se reduce a la mitad,
al no ser tan necesarios como en el momento de diseno de la ley. Sin embargo,
en caso de retorno a déficit serian de aplicacidn de nuevo estas medidas. El
resultado final de las medidas previstas se observa en el cuadro sobre entidades
locales.

El impacto de medidas de personal se refiere a la restitucion de la paga extra de
2012 y a la no reposicién del personal jubilado como en el Estado. El resto de
medidas derivan fundamentalmente de la LRSAL. En el dmbito tributario destaca
el Bl derivado de revisiones de valores catastrales previstas anteriormente.

4.5. Previsiones de deuda puUblica

En 2014 la ratio deuda puUblica/PIB aumentd en Espana 5,6 puntos porcentuales,
hasta alcanzar el 97,7% (Cuadro 4.5.2.), frente al incremento de 7,6 puntos
registrado en 2013. Este menor avance de la ratio se explica por la menor
necesidad de financiacion de las AAPP en 2014 respecto a la del ano anterior,
(5,7% del PIB en 2014 frente a 6,3% del PIB en 2013 excluidas las ayudas
financieras); por el menor importe de la asistencia financiera para la
reestructuracioén y recapitalizacion bancaria (0,1% del PIB en 2014 frente al 0,5%
en 2013); y, por el repunte del PIB nominal en 2014, fras retfroceder en el ano
precedente (el PIB nominal creciente de 2014 contribuyd a reducir la ratio en
0,8 puntos, mientras que la caida del PIB nominal en 2013 contribuyd a
incrementarla en 0,5 puntos).
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En sentido contrario, el ajuste déficit-deuda aumentd en 2014, ejerciendo un
efecto alcista sobre la necesidad de endeudamiento superior en 0,2 puntos al
de 2013. En efecto, el descenso de las adquisiciones netas de activos
financieros en 2014 (1,8 puntos, hasta el 4% del PIB), junto a la menor
amortizacion neta de pasivos materializados en otras cuentas pendientes de
pago por parte de las AAPP (0,5 puntos, hasta el 0,3%) y, en menor medida, la
caida de ofros ajustes, que recoge el efecto de factores diversos (0,2 puntos,
hasta -0,6%), contribuyeron a reducir el ajuste déficit-deuda respecto al
registrado en el ano anterior. Sin embargo, estas caidas fueron contrarrestadas
por un menor importe de las operaciones financieras entre AAPP (2,7 puntos,
hasta el 3,1%), que minoran el ajuste déficit-deuda, puesto que la deuda PDE se
contabiliza en términos consolidados, resultando en un incremento del ajuste
déficit-deuda desde el 0,4% del PIB registrado en 2013 hasta el 0,6% (Cuadro
4.5.1.).

Al finalizar el ano 2015, la deuda publica representard el 98,9% del PIB, cifra 1,2
puntos superior a la de finales de 2014. Este incremento se explica,
principalmente, por un déficit previsto para 2015 del 4,2% del PIB, al que se
anadird un ajuste déficit-deuda del 0,4%, compensado sustancialmente por el
avance del PIB nominal, con un efecto sobre la ratio deuda/PIB de -3,4 puntos.

Cuadro 4.5.1. Ajuste Stock-flujo de la deuda en 2014

En % del PIB
2014
Ajuste stock-flujo 0,6
Activ os financieros 4,0
Cuentas pendientes de pago 0,3
Operaciones enfre AA.PP. -3.1
Ofros agjustes -0,6
Fuente: Banco de Espana.

Como se observa en el Cuadro 4.5.2., la ratio deuda/PIB alcanzard su méximo en
el ano 2015, iniciando a partir de 2016 una reduccion a la que contribuirdn la
mejora del saldo primario, que registrard superdavit ya en 2016, asi como el
cambio de signo de la diferencia entre el tipo implicito de la deuda vy el
crecimiento del PIB nominal.
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Cuadro 4.5.2. Dindmica de la deuda publica

En % del PIB
Acumulado
2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
1. Nivel de deuda bruta 97,7 98,9 98,5 96,5 932
2. Variacion en el nivel de deuda 5,6 1,2 -0,4 -2,0 -3.3 -4,4
Confribuciones a la variacién en el nivel de deuda
3. Saldo presupuestario primario -2,5 -1,1 0.1 1.2 2.2 2,3
4. Intereses pagados 3.3 3.1 2,8 2,6 2,5 11,0
5. Efecto del crecimiento nominal del PIB -0.8 -3,4 -3.7 -4,0 -4,2 -15,2
6. Otros factores (ajuste deuda-déficit) 0.6 0.4 0.5 0.6 0,6 2,1
p.m.: Tipo de interés implicito 3,58 3,24 2,98 2,79 2,68
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

4.6. Orientacidn Ciclica de la Politica Fiscal

Con objeto de andlizar la orientaciéon de la politica fiscal, en la presente
actualizacién del Programa de Estabilidad se presentan las tasas de crecimiento
del PIB real previstas para el periodo 2015-2018, asi como las estimaciones de
crecimiento del PIB potencial y las contribuciones de sus principales
componentes (Cuadro 4.6.1), siguiendo la metodologia de la funcién de
produccion utilizada por la Comision Europea y acordada en el seno del Grupo
de Trabajo del Output Gap (OGWG).

Al igual que en anteriores Actualizaciones del Programa de Estabilidad, se han
incorporado algunos cambios estadisticos con el fin de obtener estimaciones
mas precisas y consistentes con la situacion ciclica de la economia espanola. En
particular, se han utilizado las proyecciones de poblacién de corto plazo
publicadas por el INE en octubre de 2014, por ser estas mds recientes que las
publicadas por Eurostat.

El Cuadro 4.6.1. muestra las tasas de crecimiento previstas para el PIB real en el

periodo 2015-2018, asi como el PIB potencial estimado y las aportaciones al
crecimiento de sus principales componentes.
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Cuadro 4.4.1. Evolucion ciclica (1)
% de PIB, salvo indicacidn en contrario

2014 2015 2016 2017 2018
1. Crecimiento real del PIB (% v ariacion) 1.4 29 29 3.0 3,0
2. Capacidad(+) o necesidad(-) de financiacién -5.8 -4,2 -2.8 -1.4 -0.3
3. Intereses 3.3 3,1 2,8 2,6 2,5
4. Medidas temporales -0,5 -0,3 -0.1 0.0 0.0
5. Crecimiento del PIB potencial (% v ariacion) 0.1 0.4 0.6 1.0 1.2
Contribuciones:
- productividad total de los factores 0.4 0.4 0.4 0.4 04
- trabajo -0,5 -0.3 -0,1 0.1 0.2
- capital 0,2 0,3 0.4 0,5 0,6
6. Output gap -8,2 -5,9 -3.8 -1,9 -0,2
7. Saldo ciclico -4,5 -3,2 2,1 -1,0 -0,1
8. Saldo ciclicamente ajustado (2-7) -1,3 -1,0 -0.7 -0.4 -0.2
9. Saldo primario ciclicamente ajustado(8+3) 1,9 2,1 2,1 2,3 2,3
10. Saldo estructural (8-4) -0,9 -0,7 -0,6 -0.3 -0.2
11. Saldo estructural primario (10+3) 2,4 2,3 2,3 2.3 2.3
(1) Utilizando PIB Potencial (funcién de produccién). NAWRU calculada con Curva de Phillips forw ard-looking.
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

El PIB potencial, tras el minimo alcanzado en 2013, inicia en 2014 una senda
expansiva, con tasas de crecimiento gradualmente crecientes, hasta situarse por
encima del 1% al final del periodo de prevision. Esta aceleracion se debe tanto a
la recuperaciéon del factor frabajo, que después de seis anos de aportaciones
negativas entra en terreno positivo en 2017 y 2018, como al perfil ascendente del
capital, mientras que la Productividad Total de los Factores (PTF) mantiene
constante su contribucién en el periodo de previsién.

Esta progresiva recuperacion del factor trabajo se debe a la reduccién de la
tasa de paro estructural asi como al incremento de la tasa de participacion
potencial, que mds que compensan la reducciéon de la poblacidon en edad de
trabajar -consecuencia del saldo de los flujos netos migratorios- y de oftros
factores. Por su parte, el perfil creciente del capital, con aportaciones entre 10s
0.3 y los 0,6 puntos porcentuales, se explica por el dinamismo de la formacion
bruta de capital fijo a lo largo de todo el horizonte de proyeccidn. Finalmente, la
contribucién de la PTF al crecimiento potencial se mantiene estabilizada, en
cuatro décimas, en el periodo 2013-2018.

Como resultado de la evolucion del PIB real y del potencial, el output gap o
brecha de produccidon, tras alcanzar en 2013 la mdaxima diferencia entre
potencial y efectivo (-9,4%), y reducirse mds de un punto en 2014, seguird
disminuyendo en el periodo 2015-2018, hasta prdcticamente cerrarse (-0,2%) al
final del horizonte temporal.

A partir del cdlculo del output gap, se ha descompuesto la senda prevista de
déficit publico en sus componentes ciclico y ciclicamente ajustado. Como se
observa en el Cuadro 4.6.1., el saldo ciclicamente ajustado se aproxima al
equilibrio, situdndose en 2018 en el -0,2% del PIB.

Por otra parte, para entender adecuadamente la evolucion del saldo estructural
hay que hacer referencia a las medidas temporales consideradas. Las medidas
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de 2014 comprenden dos tipos de actuaciones. Por un lado, se incluyen 1.204
millones de euros en concepto de ayudas a instituciones financieras con
impacto en el déficit publico, asi como 3.631 millones correspondientes a otras
medidas temporales entre las que cabe destacar la tarifa plana, gasto del
FOGASA correspondiente a ejercicios anteriores y las devoluciones del céntimo
sanitario. En 2015, se considera que el importe de las medidas temporales
ascenderd a 2.989 millones de euros, destacando entre dichas medidas la tarifa
plana y el minimo exento de la base de cotizacién, la devolucién del 25% de la
paga extra de 2012 a los empleados publicos y las politicas de empleo (ver
detalle en apartado 4.3.).

Entre 2013 y 2015, el esfuerzo estructural acumulado asciende a 2,2 puntos
porcentuales de PIB (Cuadro 4.6.1.), frente a 2,7 puntos en el Programa de
Estabilidad del pasado ano. Sin embargo, es necesario senalar que la mayor
parte del esfuerzo requerido se ha efectuado entre 2012 y 2013, cuando el
esfuerzo estructural acumulado asciende a 4,2 puntos de PIB. Esta anticipacion
del esfuerzo fiscal a los primeros anos ha favorecido la recuperacion de la
confianza de forma mds répida. En total, el esfuerzo acumulado de 2012 a 2015
es de 4,8 puntos respecto a 4,9 puntos en el Programa de estabilidad 2014-2017.
Asi, el saldo primario estructural es ya de superdvit desde 2012, reflejo del giro en
la orientacion de la politica fiscal desde ese ano.

Para analizar esta reduccion del esfuerzo se debe senalar que, con relaciéon al
anterior Programa de Estabilidad 2014-2017, se modifican tanto el saldo ciclico
como el output gap. El output gap se reduce en valor absoluto debido a una
revision al alza del crecimiento del PIB real mds intensa que la del crecimiento
potencial.

Por si misma, la reduccién mds intensa del output gap produce una mayor
variaciéon del saldo ciclico. Ademds, se anade el paso de una semielasticidad en
el anterior Programa del 0,48 a ofra del 0,54. Como consecuencia, en la presente
Actualizacién se obtienen mayores variaciones de los saldos ciclicos que en la
del pasado ano.

Como los saldos puUblicos nominales previstos no se modifican respecto a los del
Programa de Estabilidad 2014-2017, resulta una menor variacion del saldo
estructural, es decir, un esfuerzo estructural aparentemente menor que el
anunciado en el anterior Programas. Las causas fundamentales de este cambio
se encuentran en la revisidén al alza del crecimiento econdmico y en factores
exdgenos, como el cambio de base en el Sistemma de Cuentas Nacionales y la
estimacion mds elevada de la semielasticidad, por lo que no puede considerarse
que supongan un cambio en la orientacion de la politica fiscal. Finalmente, la
diferencia en medidas one-off completa la explicacion del menor agjuste
estructural.

Respecto a los esfuerzos estructurales resultantes, se observa que en 2015
ascenderia a 0,2 puntos porcentuales, cantidad inferior en seis décimas a la

3 La Opinidn de la Comisién de noviembre de 2014 sobre el Borrador de Informe Presupuestario de
Espana recoge explicitamente que el saldo estructural podria estar infraestimando el verdadero
esfuerzo fiscal de Espana.
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estimada por la Consejo Europeo en su Recomendacion de junio de 2013 bajo la
metodologia anterior. En 2016, 2017 y 2018 el esfuerzo estructural se mantiene en
0,2 puntos porcentuales.

Ademds, atendiendo a otfras métricas complementarias, la economia espanola
prolonga el esfuerzo realizado, aunque con menor intensidad que en anos
anteriores. En efecto, las variaciones del saldo primario ciclicamente ajustado,
como indicador aproximado de la orientacion de la politica fiscal, se sitian entre
los anos 2015 y 2018 en 0,2, 0,1, 0,1 y 0,0 puntos porcentuales de PIB,
respectivamente.

4.7. Convergencia al Objetivo a Medio Plazo (MTO)

El vigente Cdédigo de Conducta del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
adoptado por el Consejo Ecofin en su sesion de enero de 2012 establece la
obligacién de prolongar las previsiones de las principales variables
macroecondmicas hasta el momento en el que se alcance el objetivo de medio
plazo, un déficit estructural, como mdaximo, del 0,5% del PIB, o el que derive de las
condiciones de sostenibilidad si fuera mds exigente, asi como de detallar las
principales variables de la senda que se seguird para alcanzar este objetivo. En el
caso de Espana, el objetivo de medio plazo que establece la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria es todavia mds ambicioso, llegando al equilibrio
estructural. Este apartado busca proporcionar una referencia temporal del
momento en que ambas metas podrian ser satisfechas.

Para la determinacion del saldo estructural y del momento en que se alcanza el
objetivo de medio plazo, se ha utilizado la metodologia de la Comisidon Europea
para calcular el PIB potencial.

El cuadro 4.7.1. muestra las proyecciones macroecondmicas hasta 2018, ano en
el que el déficit estructural es prdacticamente nulo (0,2%). El objetivo a medio
plazo se alcanzaria en 2019, cifrdndose en este Ulfimo ano la reduccion del
déficit estructural en dos décimas porcentuales y alcanzando una situaciéon de
equilibrio estructural, un ano antes de la fecha limite establecida en la Ley
Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Cuadro 4.7.1. Convergencia al objetivo de medio plazo (MTO)

% de PIB, salvo indicacidn en contrario

2014 2015 2016 2017 2018
1. Capacidad(+) o necesidad(-) de financiacion de las AAPP (2+3+4) -5.8 -4,2 -2,8 -1.4 -0.3
2. Saldo publico estructural -0.9 -0,7 -0,6 -0.3 -02
3. Saldo publico ciclico -4,5 -3,2 2,1 -1,0 -0,1
4. One-offs y otras medidas temporales -0,5 -0.3 -0,1 0,0 0.0
5. Capacidad(+) o necesidad(-) de financiacién de las AAPP (6+7) -5,8 -4,2 -28 -1.4 -0,3
6. Ingresos 37.8 37.8 37,8 38,0 38,1
7. Gastos 43,6 42,0 40,6 39,5 384
Importes a excluir de la referencia del gasto 5,1 4,5 3.9 37 32
7a. Gastos de intereses 3.3 3.1 2,8 2,6 2.5
7b. Gasto en programas de la UE financiados completamente con fondos de la UE 0.5 0.7 0.7 0.7 0.7
7c. Gasto ciclico en prestaciones por desempleo 1.0 0.7 0.4 0.2 0.0
7d. Efectos de las medidas discrecionales de ingresos 0.4 0.0 0.0 0.1 0.0
8. Presion fiscal 33,7 33,8 33,8 34,2 34,4
9. Deuda bruta 97.7 98,9 98,5 96,5 93,2

(1) NAWRU calculada con Curva de Phillips forw ard-looking.
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.
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5. COMPARACION CON EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD ANTERIOR. ANALISIS DE
SENSIBILIDAD

5.1. Comparaciones con el anterior Programa de Estabilidad

En el cuadro 5.1.1. se comparan las previsiones de esta Actualizacion del
Programa de Estabilidad con la del periodo 2014-2017. Las principales diferencias
entre una y otra actualizacion se encuentran en la revisibn que han
experimentado las previsiones de crecimiento econdmico. Mientras la anterior
actualizacién preveia una aceleracion progresiva del crecimiento econdmico
desde el 1,2% esperado para 2014 al 1,8% de 2015, la actual recoge ya en 2014
un crecimiento dos décimas mayor y un crecimiento del 2,9% en 2015. Los Ultimos
indicadores disponibles y el favorable entorno econdmico aconsejan la revisidon
al alza del crecimiento, situdndose en el entorno del 3% en el periodo 2015-2018.

Cuadro 5.1.1. Diferencias con la actualizacién previa del Programa de Estabilidad

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PIB (% crecimiento en volumen)
Actualizacion previa 1.2 1.8 2,3 3.0
Presente actualizacion 1,4 2,9 2.9 3.0 3.0
Diferencia 0.2 1,1 0,6 0.0
Saldo presupuestario (% PIB)
Actualizacién previa -5,5 -4,2 -2,8 -1,1
Presente actualizaciéon -5,8 -4,2 2.8 -1.4 -0,3
Diferencia -0,3 0.0 0.0 -0,3
Deuda bruta (% PIB)

Actualizacién previa 99.5 101,7 101,5 98,5
Presente actualizacion 97.7 98,9 98,5 96,5 93.2
Diferencia -1,8 -2,8 -3.0 -2,0
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

La senda de ajuste fiscal, fras una ligera desviaciéon del déficit publico en 2014
respecto a lo previsto, por los motivos mencionados, recupera la evolucion fijada
en la anterior Actualizaciéon en los anos 2015 y 2016, como establece la
recomendacion del Consejo Ecofin de junio de 2013. El cumplimiento de esta
senda de ajuste supone que en 2017 Espana habrd salido del procedimiento de
déficit excesivo y pasard del brazo correctivo al preventivo del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. El ajuste fiscal continuard en los anos 2017 y 2018,
permitiendo cumplir con un ano de antelacién el mandato de la Ley Orgdnica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que obliga a alcanzar
el equilibrio estructural presupuestario en el ano 2020.

Finalmente, la mayor tasa de crecimiento esperada durante el periodo y la
revision al alza del PIB de 2014 se fraducen en unas ratios deuda/PIB inferiores a
las que anticipaba la Actualizaciéon anterior. El nivel més alto de la ratio se
alcanzard en 2015, con un 98,9% del PIB, inferior al 101,7% previsto en el anterior
Programa de Estabilidad. Se espera que en 2018 converja al 93,2% del PIB.
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5.2. Escenarios de riesgo y andlisis de sensibilidad

En los ejercicios de proyecciones macroeconémicas y fiscales, es importante
realizar un andlisis de sensibilidad respecto a los supuestos adoptados en el
escenario base. De hecho, el Cdédigo de Conducta de la Comisidon Europea
sobre el formato y el contenido de los Programas de Estabilidad insta a los
Estados Miembros a considerar la sensibiidad de las proyecciones
macroecondmicas y fiscales ante distintos shocks. En particular, el Cddigo de
Conducta hace énfasis en las variables de tipo de interés y tipo de cambio. Sin
embargo, la situacidon actual de caida de los precios del petrdleo hace
conveniente incluir la sensibilidad ante este tercer shock.

El tipo de interés es clave para el escenario macroecondmico vy fiscal. Por una
parte, tiene un efecto directo en las finanzas publicas al alterar la carga
financiera de la deuda. Por ofro lado, tiene un impacto indirecto al ser un
condicionante fundamental del crecimiento del PIB por su influencia en las
decisiones de consumo e inversion de los agentes privados. Por estas razones el
primero de los andlisis de sensibilidad considerados es una eventual elevacién de
los tipos de interés, pese a que no es un escenario probable, dada la
normalizaciéon de las primas de riesgo y la orientacion reciente de la politica
monetaria del Banco Central Europeo.

El tipo de cambio afectaria al PIB principalmente a través de las exportaciones
netas. Esta circunstancia ha llevado a simular precisamente un shock de
demanda negativo a través de una menor demanda de los socios comerciales.
Se trata, de nuevo, de un escenario improbable, pues el crecimiento en la UE
estd dando sorpresas positivas y es precisamente la Unidén Europea el principal
destino de las exportaciones espanolas, con lo que el riesgo cambiario, incluso
con los paises que no pertenecen a la zona euro es reducido.

Por su parte, el precio del petrdleo influye en los agregados macroecondmicos all
cambiar el coste de la energia. Espana, como pais netamente importador se
veria afectado por un shock sobre los precios del petrdleo por dos vias: los costes
de produccidn y el saldo de la balanza corriente. Conviene realizar un andlisis de
sensibilidad sobre cédmo se verian afectados los principales agregados
macroecondmicos ante un aumento del precio del petrdleo.

Las simulaciones se han realizado con el modelo REMS4, un modelo de equilibrio
general dindmico con rigurosa fundamentaciéon microeconémica aplicado a la
economia espanola.

5.2.1. Cambio en tipos de interés

Se ha analizado el efecto sobre los principales agregados macroecondmicos de
aumentar el tipo de interés en 100 puntos bdsicos en cuatro trimestres (25 puntos
bdsicos cada trimestre) y mantenerlo en ese nivel durante los cuatro anos que
dura el ejercicio de prevision, para retornar a su valor inicial, a partir de 2019.

4 Boscd, J. E., Diaz, A., Doménech, R., Ferri, J., Pérez, E. y Puch, L. (2011) “A rational expectations model for
simulation and policy evaluation of the Spanish economy”, en Boscd, J.E., Doménech, R., Ferriy Varela, J. (Eds.)
The Spanish Economy: a General Equlibrium Perspective, Palgrave Macmillan.
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Segun los resultados detallados en el Cuadro 5.2.1.1., el PIB podria caer alrededor
de un 0,8% respecto a su nivel del escenario base al final del periodo de
proyeccion, lastrado por la peor evolucion de la demanda interna.

Por lo que respecta a las variables fiscales, éstas se ven perjudicadas ante tal
coyuntura. En primer lugar, el saldo publico resultaria afectado por la menor
recaudacion fiscal y el mayor gasto en prestaciones sociales en un entorno
donde la demanda interna y la creacion de empleo se resienten. Ademds, la
elevacion de tipos implica mayores pagos por intereses, si bien el modelo REMS
puede sobreestimar este efecto al suponer que toda la deuda es de corto plazo,
lo que obliga a refinanciarla en cada periodo. En la prdctica, un aumento de
100 puntos bdsicos en los tipos de interés tendria un impacto menor sobre los
pagos por intereses, al ser un gran porcentaje de la deuda a medio y largo
plazo. Al final del periodo de prevision el déficit y la deuda publicos son
superiores a los del escenario base en 0,6 puntos porcentuales y 2,5 puntos
porcentuales del PIB, respectivamente.

Cuadro 5.2.1.1. Efecto de un aumento de 100 puntos bdsicos del tipo de interés
Desviaciones acumuladas sobre el escenario base

2015 2016 2017 2018
PIB real -0,6 -0.4 -0,6 -0.8
Consumo privado -0,7 -0,5 -0,6 -0,6
Saldo publico (% del PIB) -0.3 -0,4 -0,6 -0,6
Deuda publica (% del PIB) 0.9 1.3 1.8 2,5
Empleo (ocupados) -0,2 -0,2 -0.4 -0,5
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

5.2.2. Cambio en el crecimiento econémico de los socios comerciales

Se ha analizado el efecto sobre los principales agregados macroeconédmicos de
afrontar un crecimiento de los mercados de exportacidn un 4% inferior al
supuesto en el escenario base. Este shock entra en accion gradualmente en los
primeros cuatro trimestres y se mantiene en ese nivel durante los cuatro anos que
dura el ejercicio de prevision, para retornar gradualmente a su valor inicial mas
alléd del horizonte de prevision.

Segun los resultados detallados en el Cuadro 5.2.2.1., el PIB podria caer alrededor
de un 0,4% respecto a su nivel del escenario base al final del periodo de
proyeccion, siendo en este caso la demanda externa la causa fundamental.

Las variables fiscales también se ven afectadas en este escenario mds adverso,
aungue en menor medida que en el shock anterior. Al final del periodo de
prevision el déficit publico y la deuda publica son superiores a los del escenario
base en 0,1 puntos porcentuales y 0,8 puntos porcentuales del PIB,
respectivamente.
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Cuadro 5.2.2.1. Efecto de una reduccion del 4% en la demanda de exportacion
Desviaciones acumuladas sobre el escenario base

2015 2016 2017 2018
PIB real -0.4 -0,3 -0.4 -0.4
Consumo privado -0,3 0,0 -0,2 -0,2
Saldo publico (% del PIB) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Deuda publica (% del PIB) 0,5 0,6 0,7 0.8
Empleo (ocupados) -0.2 -0,2 -0.3 -0.3
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

5.2.3. Cambio en el precio del petréleo

Se ha analizado el efecto sobre los principales agregados macroecondmicos de
afrontar una subida de los precios del petrdleo desde el escenario actual con un
perfil de precios del petrdleo de 61,5 dolares/barrii en 2015 y de 68,8
ddlares/barril desde 2016 a 2018 a un escenario en el que el precio del pefrdleo
se sitla en promedio en 67,7 ddlares/barril en 2015 y en 75,6 ddlares/barril en el
resto del periodo. Estos precios, bajo la hipdtesis de un tipo de cambio euro ddlar
estable, suponen un nivel del precio del crudo un 10% superior en cada uno de
los anos respecto a las hipodtesis del programa, que ya incorporan en 2016 un
encarecimiento de 6,3 ddlares/barril. Este shock entra en accién gradualmente
en los primeros cuatro frimestres y se mantiene en ese nivel durante los cuatro
anos que dura el ejercicio de simulacion, para retornar a su valor inicial a partir
de 2019.

Segun los resultados detallados en el Cuadro 5.2.3.1., el PIB podria caer alrededor
de 0,3 puntos porcentuales respecto a su nivel del escenario base al final del
periodo de proyeccion, fundamentalmente como efecto de los mayores precios
del peftréleo. Las variables fiscales también se verian perjudicadas por este
escenario mds adverso, aungque en menor medida que en el shock de tipos de
interés y en un grado similar al shock de una menor demanda exterior. Al final del
periodo de previsidn, el déficit y la deuda publicos son superiores a los del
escenario base en 0,2 puntos porcentuales y 0,7 puntos porcentuales del PIB,
respectivamente.

Cuadro 5.2.3.1. Efecto de un aumento del precio del petroleo del 10%
Desviaciones acumuladas sobre el escenario base

2015 2016 2017 2018
PIB real -0,1 -0,3 -0.3 -0.3
Consumo privado 0.0 -0,2 -0,2 -0,2
Saldo publico (% del PIB) -0,1 -0,2 -0.2 -0.2
Deuda publica (% del PIB) 0.2 0.3 0.5 0,7
Empleo (ocupados) -0,1 -0,3 -0,3 -0,2
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.
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6. LA SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS
6.1. Proyecciones presupuestarias a largo plazo

Las proyecciones de gasto publico asociado al envejecimiento de la poblacion
del Grupo de Trabajo de Envejecimiento (GTE) del Comité de Politica Econdmica
(CPE) y de la Comisidon Europea se elaboran como regla general cada tres anos
por mandato del Consejo Ecofin. Las Ultimas proyecciones publicadas son las
recogidas en el Informe de Envejecimiento, de mayo de 2012 (en inglés Ageing
Report 2012, o simplemente AR2012). Previsiblemente, en mayo de 2015 se
publicard un nuevo Informe de Envejecimiento (AR2015), que incorporard las
Ultimas proyecciones, realizadas durante el segundo semestre de 2014.

El punto de partida de estos ejercicios son las proyecciones demogrdficas
actualizadas de Eurostat junto a un escenario macroeconémico elaborado con
una metodologia comun. Una caracteristica esencial de esta metodologia es |a
hipdtesis de que no hay cambios en la politica econdmica, mds alld de los que
ya tengan respaldo legal en el momento de cierre del ejercicio de proyeccion.
Se analizan cinco categorias de gasto publico: pensiones, sanidad, cuidados de
larga duracion, educacion y desempleo. El Ultimo ejercicio toma como datos de
partida EUROPOP 2013 y las Previsiones de la Comision de Primavera de 2014 y
con estos datos se construyen los escenarios macroecondmicos de base.

En el caso de Espana, las nuevas proyecciones, elaboradas por el Ministerio de
Economia y Competitividad, fueron evaluadas como plausibles en la reunion del
GTE de 28 de octubre de 2014. Posteriormente, el CPE, en su reuniéon de 18y 19
de febrero de 2015, respaldd los resultados. En esta actualizacion se cuantifica el
impacto de las reformas de pensiones adoptadas en 2013, tanto sobre la
sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo como sobre el cuadro
macroecondmico. En el cuadro 6.1.1. se recogen las proyecciones nacionales
aprobadas por el CPEy el efecto de la reforma sobre el gasto.
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Cuadro 6.1.1. Proyecciones 2013-2060 del gasto asociado al envejecimiento
En porcentaje del PIB

Incremento
2013-2060 2013 2020 2030 2040 2050 2060

GASTO TOTAL (1+2+3+4+5) -0,8 254 25,0 23,5 24,2 257 24,6
1. Gasto en pensiones -0.8 11.8 11,8 11,2 1.9 12,3 11,0

Pensiones de jubilacion y jubilacién anticipada® 0.0 83 8,6 83 9.1 9,6 83

Pensiones de incapacidad -0,4 1.2 1.1 1.0 1,0 0.8 0,9

Oftras Pensiones (viudedad y a favor de familiares) -0.5 23 2,1 1.9 1.9 1.9 1.8
2. Gasto en sanidad 1.1 59 6,2 6,6 7.0 7.1 6,9
3. Gasto en cuidados de larga duracion 1.4 1.0 12 1.3 1.6 21 2,4
4. Gasto en educacion -0.8 4,6 4,1 3.4 3.1 3.6 37
5. Gasto en desempleo -1.7 2,2 1,7 1,0 0,6 0,6 0,5
Promemoria: Impacto reforma de pensiones
Gasto en pens}won‘es' pre-reforma 33 10,4 10,6 106 123 140 13,7
(Informe Env ejecimiento 2012)
Gasto en pensiones prefrefo’rmg 17 e 125 130 146 158 13,5
(Nuevo cuadro macroecondmico)
Ahorro por reforma 2013 0,0 0,8 1.8 2,7 3.4 2,5
Pro memoria: Hipétesis del ejercicio
Crecimiento real PIB potencial ° 1.4 -0.4 1.7 1.7 0.8 1.5 22
Crecimiento de la productividad del trabajo ° 1.4 1.4 0.7 1.4 1.5 1.5 1.5
Tasa de actividad hombres (15-64) -0.5 79.9 79.5 79,2 79,9 80,1 793
Tasa de actividad mujeres (15-64) 10,0 68,4 73,5 77,2 793 789 78,4
Tasa de actividad total (15-64) 4,7 74,2 76,5 782 79.6 79.5 789
Tasa de paro (15-64) -19.0 26,5 19.5 12,3 7.5 7.5 7.5
Poblacion mayor de 64/poblacion 15-64 26,4 26,8 30,7 40,2 54,3 62,3 53,2
(a) Incluye pensiones minimas y pensiones no contributivas.
(b) La columna Incr. 2013-2060 proporciona la media aritmética en el crecimiento del periodo.
Fuentes: Informe de Env ejecimiento 2015 (previsto para mayo de 2015), Ministerio de Economia y Competitividad, OCDE, UOE, ESSPROSS.

Como se puede ver en el Cuadro 6.1.1., el gasto total se mantiene a lo largo del
periodo en niveles similares a los de 2013, registrdndose una caida de ocho
décimas entre el principio y el final del horizonte de proyeccion.

La principal partida de gasto son las pensiones, cuya ratfio sobre PIB también se
reduce en ocho décimas. Esta reduccidn se debe tanto a la revision de las
previsiones demogrdficas y macroecondmicas como a las reformas del sistema
de pensiones de 2013.

Respecto de los supuestos de poblacidn y macroecondmicos, es resenable la
revision al alza de la ratio gasto en pensiones/PIB en 2013, del 10,4 al 11,8% del
PIB, que refleja la notable desviacion a la baja del PIB observado en 2013
respecto del que se proyectd en el AR2012. El otro gran ajuste macroecondmico
se deriva de la actualizacidn de la proyeccion de poblacidén de Eurostat,
EUROPOP 2013. Eurostat proyecta actualmente una estabilizacion de la
poblaciéon espanola a largo plazo en forno a los 46 millones de personas, frente a
la anterior proyecciéon de un crecimiento de la poblacién de 6 millones de
personas entre 2013 y 2060. Esta correccidn se explica principalmente por la
emigracion neta prevista para la primera década de la proyeccién, que
expande sus efectos durante todo el horizonte considerado. Como
consecuencia, la poblacién activa y el nivel de PIB nominal son menores en el
AR2015 que en el AR2012. En el AR2015 se prevé asimismo una tasa de
dependencia (medida como la proporcién entre la poblacién de mds de 64
anos y la poblaciéon de 15 a 64 anos) mds alta en 2050 que en el anterior
gjercicio, pasando del 26% en 2013 al 62% en 2050. Sin embargo, la tasa de
dependencia disminuye al 53% en 2060, gracias a que la emigracion neta de los
proximos anos reduce el nimero de jubilados con derecho a pensidon en los anos
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2050 y gracias a la recuperacion de altas tasas de inmigracion neta a partir de
2030. En definitiva, la presion demogrdfica genera una tendencia alcista de la
proporcion entre gasto en pensiones y PIB para el periodo 2013-50 pero presiones
baijistas a partir de entonces. Finalmente, la caida proyectada del desempleo
proporciona un impulso adicional al PIB respecto de la caida proyectada en el
AR2012, debido a que, aunque la tasa de desempleo (de 15 a 74 anos) sigue
convergiendo a largo plazo a un nivel similar (7,5%). el nivel de partida en el
AR2015 (26,5%) es mucho mds alto que el nivel de partida en el AR2012 (20,1%).
Teniendo en cuenta todos estos cambios en el escenario macroecondmico, el
cambio en los supuestos genera una reducciéon de la ratio de gasto en pensiones
sobre PIB de 0,2 puntos porcentuales en 2060 respecto del AR2012.

Por lo que se refiere a las reformas del sistema de pensiones de 2013, en las
siguientes secciones se comenta en detalle su contenido. El impacto estimado
de todas las reformas combinadas es la moderacion del gasto en 2,5 puntos
porcentuales de PIB en 2060 respecto de las proyecciones sin reforma basadas
en el nuevo cuadro macroecondmico.

Respecto de la Ultima Actualizacién del Programa de Estabilidad, las diferencias
en la ratio gasto en pensiones sobre PIB se deben al nuevo escenario
demografico y macroecondmico, puesto que ya entonces se consideraron las
reformas de pensiones de 2013. Asi, el gasto en pensiones en 2013 asciende en la
revision mas reciente al 11,8% del PIB, 1,4 puntos porcentuales mds que en el
anterior Programa, a causa de la mencionada revision a la baja del PIB. Sin
embargo, en el resto del horizonte de proyeccion el gasto en pensiones presenta
un perfil similar, con un lento aunque constante aumento entre 2013 y 2050 (+0,5
puntos porcentuales) y una pronunciada caida entre 2050 y 2060, especialmente
notable en la actual revisién (-1,3 puntos porcentuales) por el impacto de una
demografia favorable en esta década. De esta manera, en ambos casos 2060 se
cierra con un nivel de gasto sobre PIB ligeramente por debajo del nivel de
partida (-0,8 puntos porcentuales en el ejercicio mds reciente y -0,4 puntfos
porcentuales en el Programa de 2014). Este resultado refleja la principal fortaleza
del indice de Revalorizacién de Pensiones: introducido con la reforma para
cualguier escenario macroecondmico razonable y para unas cuentas de la
Seguridad Social inicialmente equilibradas, este indice tiende a estabilizar el
gasto en pensiones sobre PIB en torno a su nivel de partida.

Finalmente, como consecuencia del envejecimiento de la poblacion, se prevé
un aumento del gasto en sanidad de 1,1 puntos porcentuales, ligeramente
inferior al proyectado en el egjercicio de 2012 (1,3 puntos porcentuales). En
cuidados de larga duracion el incremento previsto es de 1,4 puntos, superior al
proyectado en 2012 (0,7 puntos porcentuales). En cambio, a causa del
envejecimiento de la poblacién y de la reduccién de la tasa de paro, los gastos
en educacién y en desempleo experimentardn una reduccién a lo largo del
periodo, de 0,8 y 1,7 puntos del PIB respectivamente (frente a caidas de 0,5y de
1.1 puntos proyectadas en 2012).

-75-



Actualizacidon del Programa de Estabilidad 2015-2018

6.2. Estrategia
La profundizacion de la reforma del sistema de pensiones

La reforma del sistema publico de pensiones aprobada el 1 de agosto de 2011
contfiene como medidas principales el aumento gradual entre 2013 y 2027 de la
edad legal de jubilacion en dos anos, hasta los 67; el reconocimiento de las
carreras de cotizacién largas, de forma que sea posible la jubilacion a los 65 anos
con el 100% de la pensidon cuando se acredite un periodo de cotizacidon de 38
anos y medio; el incremento de los incentivos para la prolongacién voluntaria de
la vida laboral mds alld de la edad legal de jubilacion; y la ufilizacion para el
cdlculo de la base reguladora de las bases de cotizacion de los Ultimos 25 anos
previos a la jubilacién, frente alos 15 previos a la reforma.

En 2013 se han adoptado dos importantes reformas: por un lado, el Real Decreto
Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la
vida laboral de los tfrabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento
activo; y por ofro, la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del factor de
sostenibilidad y del indice de revalorizacién del sistema de pensiones, que refleja
las recomendaciones elaboradas por el Comité de Expertos sobre el factor de
sostenibilidad en su informe de 7 de junio de 2013.

El RDL 5/2013, entre otras medidas, retrasa la edad de acceso a la jubilaciéon
anticipada. Para la jubilacion involuntaria (derivada del cese en el trabajo por
causa no imputable a la libre voluntad del trabajador), la edad aumenta entre
2013 y 2027 de los 61 alos 63 anos y se exigen 33 anos de coftizacion (como antes
de la reforma). Para la jubilacion voluntaria, se prevé un aumento progresivo de
la edad entre 2013 y 2027 de los 63 a los 65 anos, y se exige un periodo
contributivo de 35 anos (antes 33 anos). También se restringe el acceso a la
jubilaciéon anticipada parcial, aumentando la edad minima de los 61 a los 63
anos para carreras largas (36,5 anos o mads) y de los 61 a los 65 para carreras
medias (entre 33 y 36,5 anos).

El factor de sostenibiidad previsto en la Ley 5/2013 establece un vinculo
automdtico entre la cuantia de las nuevas pensiones de jubilaciéon en alta vy el
aumento observado en la esperanza de vida. Empezard a aplicarse en 2019 sin
necesidad de normas adicionales.

Este factor asegura la equidad intergeneracional, es decir, que la generosidad
del sistema de pensiones sea la misma para todos los jubilados,
independientemente de la esperanza de vida de la cohorte a la que
pertenezcan. Ademdads protege al sistema del riesgo de longevidad.

El factor de sostenibilidad se aplicard exclusivamente a las nuevas pensiones,
afectando sdélo a los ingresos calculados de los nuevos pensionistas, no a la edad
de retiro. El factor estard vinculado a los cambios observados en la esperanza de
vida alos 67 anos, tomando como ano base el 2012. Su formulaciéon matemdtica
para un determinado ano puede aproximarse como la proporcidén entre la
esperanza de vida en 2012 y la esperanza de vida en el ano en cuestion.
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Usando las tablas de mortalidad de Eurostat, el factor de sostenibilidad pasa de
un 100% del valor de la pensidon de las altas en 2018 al 82% en 2060, en linea con
un aumento de la esperanza de vida a los 67 anos de 18,8 anos en 2012 a 22,8
anos en 2060.

La Ley 23/2013 también reemplaza la actualizacion de las pensiones con el IPC
por un nuevo indice de Revalorizacién de Pensiones (IRP), que constituye una
reforma estructural que garantiza la sostenibilidad futura del sistema de
pensiones, entendida como la capacidad de auto-financiarse. Este indice no
solo permite neutralizar los riesgos que pudiese crear un shock demogrdfico o
macroecondmico, sino que sobre todo enfatiza la necesaria correspondencia
qgue deben guardar los ingresos y los gastos del sistema.

El IRP entré en vigor en enero 2014 y, a partir de ese ano, todas las pensiones
contributivas de la Seguridad Social y las de Clases Pasivas del Estado se
incrementardn anualmente en linea con el IRP, que se fijard anualmente en la
Ley de Presupuestos.

El IRP es la tasa de revalorizacion que permite mantener el equilibrio
presupuestario, teniendo en cuenta el crecimiento de los ingresos por un lado y
el crecimiento del nUmero de pensiones y de la pension media en ausencia de
revalorizacion por otro. Si la Seguridad Social estuviese en superdvit, la formula
del IRP admitiria una revalorizacién mayor. Si en cambio se observase un déficit,
el IRP moderaria su crecimiento para corregir asi el desfase financiero.

Para evitar caidas en la pensidon medida en términos nominales, la ley establece
un suelo para el IRP de 0,25%. Por simetria, también se ha introducido un techo
dado por la tasa de inflacién mds el 0,5%.

Para el cdiculo de la formula, se considerardn todos los ingresos y gastos no
financieros del sistema, excluyendo los siguientes elementos:

e El presupuesto de INGESA y del IMSERSO.

e Las partidas que no tengan cardcter peridédico segun la IGAE.

e Las contribuciones y prestaciones por cese de actividad de los trabajadores

autébnomos.

e Por el lado de los ingresos, las transferencias del Estado para prestaciones no
contributivas (salvo la financiacién de los complementos a minimos); y por el
lado de los gastos, las prestaciones no conftributivas (salvo los complementos a
mMinimos).

En su conjunto, todas las medidas adoptadas en 2013 tienen un impacto
macroecondmico significativo segun el Modelo de Simulacion por Cohortes de la
Comision. En concreto, la edad efectiva de jubilacion aumenta précticamente
en un ano entre 2014 y 2060. Hasta 2027, la edad efectiva de jubilacion aumenta
en casi nueve meses como resultado del establecimiento, en el RDL 5/2013, de
condiciones mas estrictas para acceder a la jubilacion anticipada. Este
incremento es adicional al impacto de 2 anos estimados por la reforma de 2011.
Entre 2027 y 2060 el factor de sostenibilidad genera un aumento adicional de 2
meses.
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En consecuencia, las reformas de 2013 tienen un impacto significativo sobre la
tasa de participacion, el empleo y el PIB real. En concreto, la tasa de
participacion para las edades de 15 a 74 anos aumenta en 1,2 puntos en 2060
respecto de la proyectada en ausencia de reforma y ya en 2023 el aumento
estimado es de 1 punto. Por su parte, esta mayor participacion tiene un efecto
positivo sobre el empleo y por tanto sobre el PIB. Asi, el impacto de la reforma en
2060 sobre el empleo es de 1,9 puntos porcentuales y sobre el PIB real es de 1,8
puntos porcentuales, respecto de los niveles de horas trabajadas y de PIB
proyectados para 2060 en ausencia de reforma. En 2025 dicho aumento es ya
notable, de 1 puntos porcentuales para las horas trabajadas y 0,9 puntos
porcentuales para el PIB real.

Consolidacién de las finanzas publicas y Fondo de Reserva de la Seguridad
Social

La sostenibiidad a largo plazo de las finanzas publicas se refuerza
fundamentalmente por el ajuste del gasto asociado al envejecimiento. El
indicador mds relevante para evaluar la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas, el denominado S2, alcanzaba en el informe de seguimiento de
sostenibilidad de la deuda (Debt Sustainability Monitor o DSM) de otono de 2013
un valor del 5,6 % del PIB, explicado en dos terceras partes por el deterioro del
saldo estructural primario y en la parte restante por el aumento del gasto
asociado con el envejecimiento. Este resultado implicaba que, para que los
ingresos acumulados de las AAPP se igualasen a largo plazo con sus gastos
acumulados, habria que acometer con cardcter permanente un aumento de la
presion fiscal, una reduccidon de otros gastos publicos o una combinacién de
ambos de esa magnitud.

Como consecuencia de las revisiones del saldo presupuestario y de las reformas
de pensiones adoptadas por Espana en 2013, el indicador de sostenibilidad S2 ha
mejorado muy sensiblemente. Por un lado, las Previsiones de Otono de 2014 de la
Comisiéon prevén un saldo estructural primario al final del periodo de prevision del
0.5% del PIB para 2016, mucho mds favorable que el previsto en otono de 2013 (-
2,2% del PIB previsto para 2015). Dicho saldo se mantiene constante en todo el
horizonte de proyeccion del S2 en el escenario ‘“sin cambios de politica
econdmica” (“no policy change”). Ademds, el nivel de partida de la deuda es
ligeramente menor en las previsiones mas recientes: 102,1% del PIB en 2016, frente
al 104,3% del PIB previsto para 2015 en otono de 2013. Ambos factores
contribuyen a reducir casi hasta cero el componente Posicion Presupuestaria
Inicial del S2.

Como resultado de las reformas de pensiones de 2013, el componente de
Cambio de Largo Plazo se ha contraido en casi 3 puntos de PIB, pasando a
conftribuir negativamente al $2, tanto a causa de las expectativas de un mayor
empleo y PIB, como sobre todo del esfuerzo de contencién del gasto. En
resumen, el S2 ha pasado de exigir un ajuste fiscal del saldo estructural primario
para cumplir con la restriccion presupuestaria intertemporal en un horizonte
infinito de 5,6 puntos porcentuales a -0,6 puntos porcentuales de PIB.
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Cuadro 6.2.1. Cuadro resumen del indicadores S2

En % del PIB
Otono 2013 Otono 2014
$2 5,6 -0,6
Posicién Presupuestaria Inicial 3.8 0.4
Cambio de Largo Plazo 1,9 -1,0
Fuente: Debt Sustainability Monitor, otono 2014. Escenario de la Comisidn sin cambios de
politica econdmica.

Por otro lado, es preciso senalar que, gracias a los superdvits acumulados por la
Seguridad Social en el pasado, el sistema de pensiones cuenta con activos de
reserva para atender necesidades futuras en materia de prestaciones
contributivas. Asi, desde su creacion en 2000, las sucesivas dotaciones al Fondo
de Reserva de la Seguridad Social han permitido contar, en diciembre de 2014,
con 47.948 millones de euros segun el valor de mercado (4,57% del PIB), una vez
descontados los importes que la Seguridad Social ha utilizado para el pago de
pensiones (33.951 millones de euros).

La rentabilidad media anual del fondo es del 5,08%. La politica de gestion de los
activos de reserva del sistema de pensiones, mantenida en 2014, se basa en los
principios de seguridad, rentabilidad, diversificacion de riesgos y adecuacion al
horizonte temporal de flujos de entrada de fondos y de disposicidn de los mismos
para la cobertura de las pensiones de cardicter contributivo.

Control del gasto sanitario y farmacéutico

Las medidas contempladas en el Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abiril, de
medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistemma Nacional de Salud
y la calidad y seguridad de sus prestaciones, han permitido hacer frente al fuerte
endeudamiento que el sistema sanitario padecia a finales de 2011, asi como
consolidar y desarrollar la asistencia sanitaria prestada desde la optimizacion de
los recursos disponibles.

Gracias al citado Real Decreto-Ley y a su normativa de desarrollo, se han
mantenido y mejorado las prestaciones asistenciales en cantidad y calidad, y a
pesar del complejo contexto econdmico de los Ultimos anos, se ha conseguido
situar el gasto publico sanitario en 68.607 millones de euros (2012). Por su parte, el
gasto farmacéutico mediante receta del SNS se situd en 9.770 millones de euros
en 2012, en 9.183 millones de euros en 2013 y en 9.362,6 millones de euros en
2014, con descensos del -12,25%, -17,53% y -15,88 respecto al ano 2011.

En su conjunto, el ahorro estimado entre el 1 de julio de 2012 y 31 de diciembre
de 2014, por la puesta en marcha de las diversas medidas de eficiencia incluidas
en la reforma sanitaria y demds medidas de politica farmacéutica y sanitaria
alcanza los 6.929,8 ME.

Uno de los factores que mdas ha contribuido a esta reduccién del gasto ha sido la
exitosa implantacion de las diversas medidas de eficiencia en el gasto
farmacéutico. El ahorro total obtenido por las diferentes medidas de
racionalizacion del gasto publico en farmacia, desde la puesta en marcha de las
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medidas incluidas en la reforma sanitaria en julio de 2012 hasta el mes de
diciembre de 2014, ha superado los 4.314 millones de euros. Para alcanzar esta
importante cota de eficiencia, han sido decisivas, entre otras:

e |la implantacion de nuevas normas para la revision del sistema de precios de
los medicamentos (con la adopcion de medidas que favorecen la
competencia de precios: el sistema de agrupaciones homogéneas de
medicamentos con aplicacién de los precios menores y precios mds bajos),

e la aplicacion de criterios de coste-efectividad en las decisiones de
financiaciéon publica de medicamentos,

e |la actuadlizacidon permanente del Nomenclator Oficial de la prestacion
farmacéutica del SNS en la Comision Interministerial de Precios de los
Medicamentos,

e |a adopcidén de politicas para impulsar la prescripcion de medicamentos
genéricos,

e ¢l fomento de presentaciones adaptadas a la duracién de los tratamientos,
evitando asi la acumulacion innecesaria de farmacos,

e la aplicacién del principio de eficiencia en la prescripcidon de medicamentos
en el SNS y la mejora de los sistemas de informacion farmacéuticos
(herramientas de prescripcion y seguimiento del consumo a través de receta y
en el dmbito hospitalario).

Como dato relevante, el Sistema Nacional de Salud registré en 2013, por primera
vez, un porcentaje de consumo de medicamentos genéricos de un 46,52%,
frente al 34,16% de 2011, dato que aproxima a nuestro pais a la media europea
(55%) en dispensacion de estos medicamentos.

Otra influencia positiva en la reducciéon del gasto ha derivado de la revisidon del
sistema  de aportacién de los wusuarios en la prestacion farmacéutica
ambulatoria, que ha sido sustituido por un nuevo régimen mads justo y progresivo,
en el que se tienen en consideracion criterios de equidad basados en las rentas
de los usuarios, su edad y su estado de salud, aportando mds los que mds tienen
y protegiendo a los colectivos menos favorecidos, como los parados de larga
duracién y sus beneficiarios que por primera vez estdn exentos de pagar por las
medicinas.

Otra medida que ha conseguido generar importantes ahorros ha sido la puesta
en marcha de la Plataforma de Compras Centralizadas. De ella se estdn
derivando significativos beneficios para el SNS que se prolongardn en los anos
venideros, especialmente para pacientes, profesionales y proveedores del
Sistema, por cuanto se mejora la calidad y equidad de los productos adquiridos
mediante la mejora técnica de los mismos a través de la estandarizaciéon y
homogenizacion de los productos. Al mismo tiempo, la Plataforma ha
establecido un escenario de estabilidad del mercado para los proveedores,
aplicando economias de escala a los suministros de medicamentos y productos
sanitarios, asi como a los Acuerdos Marco para la seleccion de suministradores
de vacunas a los que las CCAA se pueden sumar de manera voluntaria.

Merece una especial mencién el apartado de Recursos Humanos, con
actuaciones encaminadas a lograr una mayor eficacia y eficiencia tanto en la
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formacién de los profesionales sanitarios como en la gestion de las plantillas por
parte de las administraciones publicas; estas medidas son, por un lado, la
reforma del sistema de Formacién Sanitaria Especializada mediante la
implantacion de un modelo Troncal, y por ofro lado, la creacién de un Registro
Estatal de Profesionales Sanitarios.

El modelo de formacién troncal favorecerd una vision global de las distintas
especialidades, por lo que dejardn de ser compartimentos estancos aislados
entre si, y permitird, a través de la reespecializacion, la movilidad y competencia
de los profesionales asi como su adecuacion a las necesidades de cada sistema
de salud.

Desde el punto de la innovacioén, el proyecto normativo favorece las actividades
cientificas docentes tanto en el periodo formativo de la especialidad como a
través de las dreas de capacitacion especificas, que tiene como uno de sus
objetivos fundamentales la alta especializacion (que exige un alto nivel de
competencia vinculado a la innovacion al desarrollo y a la investigacion). Desde
el punto de vista del empleo, flexibiliza el mercado de trabajo dotando a los
especialistas de una formacion mds amplia que les permitird adecuarse a las
necesidades siempre cambiantes del sistema sanitario desde todos los puntos de
vista, asistencial, organizativo, cientifico.

El desarrollo del modelo de Formacién Especializada Troncal supondrd, pues, la
incorporacion de elementos de innovacién docente y el uso de las tecnologias
de la informacion, de modo que permitird potenciar la calidad de nuestro
sistema sanitario, y aumentar la seguridad de los pacientes, asi como la eficacia
y la eficiencia de todo el sistema.

Por su parte, el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios mejorard la eficiencia
en el Sistema Nacional de Salud en cuanto a la gestién de los recursos humanos,
ya que pondrd a disposicion de las administraciones publicas sanitarias
informaciéon veraz que facilite la mejora de la planificacion de las necesidades
de profesionales de la sanidad en el dmbito estatal y la coordinacién de las
politicas de recursos humanos.

Finalmente, la reforma de la cartera comiUn de servicios asistenciales ha
consistido fundamentalmente en una concrecidn y actualizacidn con base en
criterios de evidencia cientifica, efectividad y eficiencia y en condiciones de
equidad para la poblacién protegida por el SNS y en el caso de la cartera
comun suplementaria también se ha incorporado la aportacidn del usuario.

Racionalizacion del sistema de dependencia

Los datos estructurales y las cifras mds significativas del gasto en materia de
dependencia plantearon la necesidad de corregir una situacidon que ponia en
riesgo la viabilidad del Sistema de Ayuda a la Dependencia. Para ello el Real
Decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y fomento de la competitividad, establecid, entre otras, medidas
relativas a las cuantias correspondientes al Nivel Minimo de proteccion
garantizado; las cuantias maximas de las prestaciones econdmicas por cuidados
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en el entorno familiar; la eliminaciéon de la financiacion estatal de las
Cotizaciones a la Seguridad Social de los cuidadores no profesionales y la
modificacion del calendario de aplicacién de los servicios y prestaciones para
quienes se encontraban en una situacién de Dependencia Moderada, que se
retrasd hasta julio de 2015.

Las medidas contenidas en este RDL acometian mejoras para garantizar la
sostenibilidad, y han permitido alcanzar los objetivos de ahorro presupuestario
previstos para el periodo 2012-2014. Asi, el ahorro acumulado desde julio de 2012
hasta 2014 se estima en 1.473 M&.

Para ello, manteniendo el Convenio especial de la Seguridad Social, se ha
eliminado la obligacién de la AGE de coftizar a la Seguridad Social por los
cuidadores no profesionales. Se ha mejorado, también, la transparencia y el
control de las prestaciones mediante un sistema de informacidén que proporciona
un reflejo real de la gestidn realizada por las Comunidades Autdnomas. Por
Ultimo, con base en el principio de igualdad de la Ley, de acuerdo con las
Comunidades Auténomas, en el seno del Consejo Territorial de Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, se han establecido criterios comunes
para determinar la capacidad econdmica (renta y patrimonio) de los
beneficiarios y los criterios para su aportaciéon al coste del servicio.

En definitiva, se ha configurado un modelo mds justo y solidario; se ha impulsado
la creacion de empleo; se ha simplificado, ordenado y actualizado la normativa
adecuando las prestaciones a las necesidades reales y distintos grados de
dependencia, priorizando los servicios profesionales y asegurando la
excepcionalidad de la prestacion de cuidados en el entorno familiar.

6.3. Pasivos contingentes

En esta seccidon se presenta la informacion disponible mds reciente sobre los
avales concedidos por la Administracion General del Estado, que estd referida al
dia 31 de diciembre de 2014.

i) Avales con origen en el Real Decreto-ley 7/2008, de Medidas Urgentes en
Materia Econdmico-Financiera del Plan de Accion Concertada de los Paises
de la Zona Euro. En su Arficulo 1, la mencionada norma autorizd el
otorgamiento de avales del Estado a las emisiones que realizasen las
entidades de crédito a partir de su entrada en vigor. El saldo vivo por este
concepto asciende a 8.662 millones de euros, sustancialmente por debajo de
los 46.607 millones de diciembre de 2013

ii) Avales a emisiones del Fondo de Titulizacién del Déficit del Sistema Eléctrico,
cuya regulacion mds reciente se encuentra en el Real Decreto-ley 6/2010, de
9 de abril. El saldo vivo al final de 2014 se situé en 22.304 millones de euros,
inferior a los 23.159 millones de euros de diciembre de 2013.

iii) Avales a emisiones de la Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera, en
virtud del Real Decreto-ley 9/2010, de 28 de mayo, por importe de 39.127
millones de euros, superior a los 35.145 millones de euros a cierre de 2013.

iv) Avales a emisiones de Fondos de Titulizacion para Financiacion PYME,
regulada en el Arficulo 55 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
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Presupuestos Generales del Estado para el ano 2013: su saldo vivo asciende a
938 millones de euros, por debajo de los 2.064 millones de euros anotados a
finales de 2013.

v) Avales a emisiones del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB), creado en virtud del Real Decreto-ley 9/2009, sobre reestructuracion
bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito,
cuyo saldo vivo asciende a 2.505 millones de euros, inferior a los 8.795 millones
de euros de un ano antes.

vi) Avales a emisiones de la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria (Sareb), creada en virtud de la Ley 9/2012, de 14
de noviembre, de reestructuracion y resolucion de entfidades de crédito, cuyo
saldo vivo asciende a 46.428 millones de euros, frente a los 48.997 millones a
31 de diciembre de 2013.

vii)Avales a entidades no clasificadas, con un saldo vivo de 519 millones de
euros, inferior a los 591 millones del ano anterior.

En suma, el riesgo total asumido por el Estado en concepto de avales ascendia a

31 de diciembre de 2014 a 120.483 millones de euros, prdcticamente 45.000
millones de euros menos que en diciembre de 2013.
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7. LA CALIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS
7.1. Composicion del gasto. Revision del gasto

El proceso de consolidacion fiscal en Espana ha estado acompanado en todo
momento por la aplicacion de una serie de reformas estructurales que han
afectado a la mayor parte de los sectores de actividad de la economia
espanola.

Uno de los objetivos de estas reformas es la modernizacion de las AAPP asi como
la racionalizacion de sus estructuras y la busqueda de la eficiencia en sus
actuaciones, en particular las de gasto. En este dmbito se han registrado
avances significativos que se analizan en los apartados siguientes.

7.1.1. CORA

El proceso de reforma de las AAPP viene impulsado por la Comision para la
Reforma de las Administraciones PUblicas (CORA), que el 21 de junio de 2013
publicd un exhaustivo informe con numerosas propuestas encaminadas a la
reestructuraciéon y racionalizacion de la Administracion Publica espanola desde
su base. La referencia detallada a CORA se encuenfra en el capitulo 4 de
estrategia fiscal.

Con el objetivo de velar por la ejecucion de las medidas incluidas en dicho
informe, asumir su seguimiento, impulso, coordinaciéon y, en su caso, proponer
nuevas medidas, se cred la Oficina para la ejecucion de la reforma de la
Administracion (OPERA). En efecto, desde su creacion esta Oficina ha realizado
un seguimiento exhaustivo de los avances alcanzados en cada una de las dreas
de actuacién identificadas y publica informes de seguimiento periddicos.

7.1.2. COMUNIDADES AUTONOMAS. Revisién del gasto

En el dmbito especifico de las Comunidades Autébnomas, se debe hacer una
referencia a las propuestas realizadas en el seno del Consejo de Politica Fiscal
(CPFF) y Financiera, relativas a la revision del gasto, en particular educativo y
sanitario. Destacan los progresos acometidos en la mejora de la eficiencia del
gasto sanitario.

Revisién del gasto. Medidas sanidad y farmacia

El grupo de trabajo se constituyd mediante Acuerdo 1/2014 del CPFF en su
reunion del dia 26 de junio de 2014.

Los intensos trabajos llevados a cabo en el mes de julio de 2014 permitieron la
recopilacion de mds de 450 medidas por parte de las CC.AA, que fueron
presentadas en un catdlogo sistematizado con fecha 17 de julio de 2014.

Este conjunto de medidas se plantean sobre una serie de actuaciones con la

finalidad de procurar una mejora de la eficiencia del gasto publico autondmico,
informaciéon que tfanto las CCAA como el Ministerio de Hacienda vy
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Administraciones PuUblicas han incorporado a la evaluacion y andlisis de las
actuaciones que han de permitir el cumplimiento de la senda de consolidacién
fiscal.

No obstante, y en atencion a la Recomendacién del Consejo Europeo publicada
en junio de 2014 relativa al Programa Nacional de Reformas, en la que se
indicaba la necesidad de realizar una revision sistemdatica del gasto en todos los
niveles de la Administracion y aumentar la racionalizacién del gasto sanitario y
farmacéutico, debe hacerse mencién especial a los pasos que se estdn dando
al objeto de mejorar la evaluacion y el control del gasto autondmico en el
dmbito sanitario. Asi, se estd trabajando en la adopcidon de instrumentos
normativos y de colaboracion con las Comunidades Autobnomas vy las
asociaciones representativas de los sectores empresariales, para una evaluacion
continua y permanente de los elementos que intervienen en la evolucién del
gasto farmacéutico y en productos sanitarios, con la finalidad de anticipar las
medidas necesarias para procurar la sostenibilidad del gasto sanitario.

El confrol del gasto sanitario y farmacéutico ha sido objeto de numerosas
medidas que han redundado en una contencién importante de los mismos en los
Ultimos anos. Especialmente destacable es el esfuerzo llevado a cabo en el
dmbito farmacéutico, donde la receta oficial del Sistema Nacional de Salud
registré una notable desaceleraciéon, pasando de un crecimiento del 6,9% en
2008 a una reduccion del 8,8% en 2011, del 12,26% en 2012 y del 6,01% en 2013.
No obstante, en el ejercicio 2014 se ha observado un ligero incremento del 1,95%
respecto al ejercicio anterior, que evidencia la conveniencia de adoptar las
actuaciones necesarias para asegurar su sostenibilidad, como se estd tramitando
actualmente. En todo caso, el gasto publico por receta oficial del Sistema
Nacional de Salud del ejercicio 2014 registra una reduccion del 15,9% sobre el
gasto del ejercicio 2011, momento anterior a la aplicacion de las reformas en la
materia.

El esfuerzo conseguido en esta rdbrica es resultado fundamentalmente de las
medidas adoptadas en el Real Decreto ley 16/2012, que inciden en la reduccidén
del gasto farmacéutico desde el lado de la oferta, con la disminucidon del precio,
la potenciacion del uso de genéricos, la aplicacion del sistema de precios de
referencia y la menor financiacion para medicamentos para sintomas menores.
Por el lado de la demanda, desde 2012 se ha limitado el gasto publico en
farmacia por medio de la nueva aportacién del usuario, mds equitativa y
solidaria, de forma que aporta mds quien mds tiene, a la vez que salvaguarda a
quienes menos tienen; por su efecto desincentivador en la acumulacién
innecesaria de farmacos en el domicilio.

En 2014 las recetas facturadas han experimentado un crecimiento del 1,06%, si
bien en los ejercicios anteriores se habia llevado a cabo una reducciéon
significativa. Asi, en 2013 se redujeron en 54 millones el nUmero de recetas
facturadas, es decir, un 5,94% menos. Antes de la reforma, hasta julio de 2012
(fecha de entrada en vigor de la medida de aportacion del usuario) el niUmero
de recetas crecia al 2,23% (acumulado de enero a junio 2012 respecto a
acumulado enero a junio 2011). Paralelamente, el gasto medio por receta se ha
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mantenido en 10,7 euros durante 2012 y 2013, aumentando levemente a 10,8
euros en 2014.

En todo caso resulta resenable que sigue aumentando el consumo de genéricos,
que suponen actualmente el 47% de los envases de medicamentos facturados,
frente al 34,1% de 2011.

Ademds, han contribuido también al ahorro farmacéutico la modificacidon a la
baja del precio de cerca de 1.000 presentaciones de medicamentos, asi como
el fomento de genéricos mencionado anteriormente.

Medidas de sostenibilidad de sanidad 2015

Desde mediados de 2014 se han llevado a cabo una serie de frabagjos,
conjuntamente con el Ministerio de Sanidad y los principales agentes del sector,
al objeto de mejorar la eficiencia, la sostenibilidad y la calidad de los servicios
publicos sanitarios. Asi, se encuentra en ftramitacion parlamentaria la
modificacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que se
espera aprobar en préoximas fechas.

A fravés de esta modificacion normativa se impulsa la transparencia vy
sostenibilidad de gasto sanitario, estableciendo un régimen de suministro de
informacién de cardcter mensual por parte de las CCAA vy su publicacion a
través de la Central de Informacion. Se prevé que la primera remision se
produzca en junio de 2015. El contenido de la informacién a suministrar se referird
a los datos relativos a su gasto farmacéutico y sanitario, tanto hospitalario como
extra hospitalario, datos relativos al gasto en inversiones reales en el dmbito
sanitario, especialmente en relacién a equipos de alta tecnologia sanitaria de
uso hospitalario y las medidas adoptadas, asi como su grado de avance, para
mejorar la eficiencia y sostenibilidad del sistema sanitario.

Se crea ademds un nuevo instrumento de apoyo a su sostenibilidad, de adhesion
voluntaria por parte de las Comunidades Auténomas. Las adheridas quedardn
sometidas a unos limites en el gasto sanitario que serd objeto de seguimiento
detallado por parte del MINHAP y evaluacion anual, de modo que la variaciéon
inferanual de su gasto farmacéutico y en productos sanitarios no podrd superar
la tasa de referencia del PIB a medio plazo de la economia espanola, de forma
compatible con la regla de gasto prevista en la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Con los datos acfuales de crecimiento
potencial promedio nominal, esta fasa se estima en 1,4% en 2015y 1,6% en 2016,
llegando a 2,1% en 2018, esta tasa se calcula anualmente por el Ministerio de
Economia y Competitividad en el informe de situacién que prevé la LOEPSF.

Para el caso de superacion de los limites de gasto previstos, podrd acordarse la
adopcidén de diferentes medidas por parte de las Comunidades Autdénomas.

Estas modificaciones normativas se podrdn ver complementadas con diferentes
actuaciones de colaboracion y cooperaciéon con las Comunidades Autdbnomas y
las asociaciones representativas de los sectores empresariales en materia
sanitaria, permitiendo la evaluacion de los elementos que intervienen en la
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evolucion del gasto farmacéutico y en productos sanitarios, con la finalidad de
anticipar las medidas necesarias para procurar la sostenibilidad del gasto
sanitario, y unido a la mejora de la calidad del gasto en este dmbito.

Todo ello en linea con la recomendacion del Consejo Europeo de junio de 2014
relativa al Programa Nacional de Reformas y al Programa de Estabilidad, donde
se indicaba la necesidad de realizar en 2015 una revisidon sistematica del gasto
publico para mejorar su eficiencia y calidad y la necesidad de seguir
aumentando la eficiencia del sector de la asistencia sanitaria, sobre todo
aumentando la racionalizacion del gasto farmacéutico, particularmente en los
hospitales.

La misma Recomendacion indicaba que este conjunto de actuaciones debia
compatibilizarse con medidas que intensificaran la coordinacidén entre los
distintos fipos de asistencia, preservando al mismo tiempo la accesibilidad para
los grupos vulnerables.

En este sentido, mediante los mecanismos adicionales de apoyo a la liquidez de
las Comunidades Autdbnomas, tanto los programas de FLA como el extinto
Mecanismo de Pago a Proveedores (en su tercera fase), han venido
proporcionando un fratamiento especial a los Servicios Publicos Fundamentales y
a las entidades del llamado Tercer Sector. Ademdas, el RDL 17/2014 crea un
compartimento especial, el Fondo Social, para atender a las obligaciones
pendientes de pago de las Comunidades Autdbnomas con Entfidades Locales
derivadas de convenios de colaboracién en materia social y otras obligaciones
del mismo dmbito, entre las que se incluyen las asociaciones que trabajan con
grupos desfavorecidos.

Reestructuracion de entidades

Finalmente, también en el dmbito de la revision del gasto, y al hilo de la misma
Recomendacién arriba mencionada, destaca igualmente la reduccidon de
personal del sector publico instrumental de las CCAA vy la adaptacion en las
CCAA de las medidas previstas en el informe CORA. Los instrumentos normativos
a través de los que se han instrumentalizado los procesos de Reordenacién del
Sector PUblico Autondmico instrumental han sido el Acuerdo 1/2010, de 22 de
marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre sostenibilidad de las
finanzas publicas 2010/2013 y el Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

En cuanto a su impacto, puede destacarse lo siguiente:

e El objetivo de reestructuraciéon de entidades de las CCAA ha ascendido de las
508 enfidades inicialmente previstas a inicios de 2012 a un tofal de 834
entidades cuya reduccion esta prevista a 1 de julio de 2014, lo que supone
que se han incrementado los compromisos iniciales en 326 entidades mds a
extinguir. Con los nuevos compromisos el porcentaje de reduccién global del
21,43% del sector publico instrumental existente a 1 de julio de 2010, se ha
elevado hasta el 35,18% a 1 de julio de 2014.
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e Al dejulio de 2014, el total de procesos concluidos o en fases muy cercanas
a su conclusion se eleva a 715 entidades (porcentaje de realizacion del 141%
sobre el compromiso inicial)

e Los ahorros estimados derivados de los procesos de bajas netas efectivas,
incluidos los procesos en curso, asciende a 2.087,75 millones de euros (periodo
2011 a 2015)

7.1.3. Los Presupuestos Generales del Estado para 2015. Plan CRECE. Gasto social

Los Presupuestos Generales del Estado para 2015 incrementan la eficiencia del
gasto publico alineando los objetivos del presupuesto nacional con los del nuevo
marco financiero 2014-2020 del presupuesto de la Unidn Europea, de manera
que la programaciéon y ejecuciéon de las inversiones se lleva a cabo maximizando
la aplicaciéon de fondos europeos y explotando los nuevos mecanismos de
financiacién disponibles en este nuevo periodo, como son el uso de instrumentos
financieros, asi como la participacion del sector privado.

Este es el planteamiento que ha prevalecido en el Plan de medidas para el
Crecimiento, la Competitividad y el Empleo (Plan CRECE), que contempla un
total de 40 medidas de diversa indole.

Por un lado, se profundiza en la regulacion favorable a la inversion, la
competitividad y el crecimiento. Por otro, se concenfran las inversiones en
sectores clave, con efecto arrastre sobre la economia espanola, para incentivar
la inversion privada; y fodo ello de manera compatible con la consolidacion
fiscal, al optimizarse el uso de los recursos puUblicos disponibles y buscarse un
mdaximo aprovechamiento de los fondos comunitarios.

Respecto a esta optimizacion de los fondos comunitarios, se debe destacar que
el Plan busca la colaboracién y coordinacién con las Comunidades Autdnomas,
de manera que parte de los recursos de los tramos autondmicos puedan ser
gestionados junto con los del Estado de forma coordinada. El objetivo es evitar
las duplicidades y conseguir un mdximo rendimiento conjunto de las inversiones.

En lo que respecta al ejercicio 2015, los Presupuestos Generales del Estado
contemplan actuaciones a desarrollar en el marco de este Plan por un importe
previsto de 650 millones de euros, de los cuales hasta 475 millones de euros
podrdn beneficiarse de cofinanciacién comunitaria.

Para finalizar, es importante poner en valor la proteccién del gasto social en
estos anos de consolidacion fiscal. A este respecto se debe analizar la evoluciéon
del gasto social en términos relativos, el cual no solo se ha mantenido estable
como porcentaje del PIB sino también su participacién en el total del gasto
(periodo 2010-2015). Esta estabilidad del gasto social en una época en la que la
recaudacién se ha reducido en unos 7 puntos de PIB, denota los importantes
esfuerzos acometidos para proteger el gasto social. Esto refleja la importancia
oforgada al gasto social como elemento indispensable para lograr la cohesion
econdmica y social de un pais, mdxime en una situacién de crisis, caracterizada
por una fuerte destruccidn de empleo, en la que el apoyo publico se erige como
elemento crucial para afrontar y superar la crisis.

-88-



Actualizacidon del Programa de Estabilidad 2015-2018

En efecto, en el dmbito del Estado, hay una serie de actuaciones de cardcter
social que se han protegido, entre las que cabe destacar:

e La dotacion del Sistema general de Becas, que incluye las becas y ayudas de
cardcter general y la compensacion a las Universidades, ha incrementado su
dotacion, ante el convencimiento de la importancia de la educacion como
pilar fundamental para la mejora de la competitividad y el fomento del
crecimiento econdémico.

e Las prestaciones y subsidios por desempleo, cuyos niveles se han mantenido.
Ademds, se han puesto en marcha medidas de apoyo a los desempleados de
larga duracion que perdian su derecho a la percepcién de algin tipo de
prestacion o subsidio por desempleo, combinando la ayuda econdmica con
planes de formacién para facilitar su incorporacién al mercado laboral.

e Las pensiones, que se han preservado para proteger a las personas mayores
con ingresos bajos, que son las que tienen un mayor riesgo de pobreza,
asegurando ademas la financiacién por el Estados de las no contributivas con
la separacion de fuentes. Ademds, se debe destacar la aprobaciéon de la
normativa que regula el indice de revalorizacién de las pensiones, que
establece un minimo de revalorizacién de las pensiones del 0,25%, impidiendo,
por tanto, minoraciones de las mismas.

En lo que concierne a los Presupuestos Generales del Estado consolidados para
2015, el gasto social representa un 53,9% del total del presupuesto consolidado y
aumenta un 3,7% respecto a 2014, excluyendo la partida destinada a atender el
pago de las prestaciones por desempleo, que en 2015 ve reducida su cuantia
como consecuencia de la favorable evolucion del mercado de trabagjo.

7.2. Composicion de los Ingresos

Para alcanzar los objetivos fiscales se han tenido en cuenta las orientaciones
multilaterales emitidas al conjunto de los Estados Miembros de la Unidn, asi como
las orientaciones bilaterales recibidas por Espana del Consejo en junio de 2014.
Dichas orientaciones se han visto enriquecidas por el dialogo bilateral con la
Comisidon. De esta forma, se ha ido construyendo una modificacion del sistema
impositivo espanol en su conjunto que culmina con la reforma fiscal. Esta
modificacion tiene como principal objetivo establecer unos ingresos estables que
permitan reducir el déficit y conformar un sistema tributario sin distorsiones,
equitativo y moderno. Para todo ello se han llevado a cabo el siguiente conjunto
de medidas, ya detalladas en el capitulo 4:

En el marco de la reforma fiscal se han perseguido los siguientes objetivos:

e Favorecer el desarrollo econdmico, garantizar la unidad de mercado y la
neutralidad fiscal y mejorar la competitividad de la economia espanola.

e Aumentar la recaudacion prestando especial atencidén al deterioro de las
bases fiscales y la lucha contra el fraude. Generando un entorno de
crecimiento e incentivo al empleo.

e Contribuir a la consolidacion fiscal.
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Por medio de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley
35/2006, del 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, (tal como se
senala en el capitulo 4 de Estrategia Fiscal) se ha reducido sustancialmente la
carga fributaria soportada por los contribuyentes, minoracién que se intensifica
especialmente para perceptores de rentas medias y bajas y con mayores cargas
familiares.

Por otro lado, con la finalidad de incrementar la neutralidad del impuesto y
reducir beneficios fiscales, se establecen una serie de medidas que reducen la
base imponible para determinados contribuyentes.

Asimismo, la presente reforma permite mejorar la equidad del impuesto sin danar
sustancialmente la recaudacion. Por Ultimo en la reforma del IRPF también se ha
mejorado la tributacion para fomentar el ahorro a largo plazo en la economia
espanola reduciendo los tipos de gravamen aplicables a la base del ahorro, al
tiempo que se crean mecanismos de ahorro a largo plazo y se apoya el
emprendimiento.

Por la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades se
modifican gran parte de los elementos del Impuesto, como ya se ha senalado en
el Capitulo 4 de Estrategia Fiscal tratando de ampliar las bases imponibles,
simplificando el impuesto y reduciendo tipos de gravamen en linea con la media
europea de forma gradual: 28% en 2015y 25% en 2016.

A lo que se anade, con el objetivo de continuar la politica de correccién del
sesgo a favor del endeudamiento y favorecer la creacidn de capital, la
perpetuaciéon de la limitacién a la deducibiidad de gastos financieros y el
establecimiento de la reserva de capitalizacién empresarial y la reserva de
nivelacion de bases imponibles para PYMEs.

En linea con las recomendaciones planteadas, y de manera adicional al
conjunto de estas reformas que disminuyen la carga tributaria de la imposicion
directa, se han aprobado medidas en el campo de la imposicidon indirecta y de
la propiedad que intentan equilibrar el sistema aumentando su peso relativo,
tanto en el IVA, como con la entrada en vigor de un nuevo Impuesto sobre gases
fluorados de efecto invernadero, que contribuird al logro de los objetivos en
materia de proteccién del medio ambiente, o con el desarrollo reglamentario
que permitird la exaccién del canon por utilizacién de las aguas continentales
para la produccion de energia eléctrica con cardcter retroactivo, y con un
nuevo impuesto, en tframitaciéon, de exploracion y explotacion de hidrocarburos
que afecta también a nuevas técnicas.

Lucha contra el Fraude Fiscal
Un elemento clave a la hora de evaluar la calidad del sistema tributario es el
tratamiento del Fraude Fiscal, pues es un elemento que no sdlo reduce la

recaudacion sino que afecta a la equidad general del sistema. Algunas medidas
ya se habian anticipado en las normas de reforma de los tributos como
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senalamos en el capitulo 4. Por ello durante 2015 se aprobard una reforma de la
Ley General Tributaria, en tframitaciéon actualmente.

En primer lugar, se prevé la publicaciéon de una lista de deudores de mayor
cuantia y de las sentencias condenatorias firmes por delitos fiscales. Se autorizard
tanto la publicacion de listados de aquellos deudores que tengan deudas por
importe superior a 1 millén, una vez haya frascurrido el plazo de ingreso en
voluntaria sin efectuarse el mismo, como de aquellas sentencias judiciales que
hayan adquirido firmeza y sean condenatorias.

Adicionalmente, se prevé la inclusion de una nueva norma antfiabuso
estableciendo la sancionabilidad del conflicto en la aplicaciéon de la norma
tributaria, cuando éste se produzca con cardcter abusivo y reiterado.

En el dmbito del control de sectores informales, se modificard el método de
estimacion indirecta para cuantificar la base imponible, ampliando vy
especificando legalmente el origen de los datos a utilizar. Ello aportard seguridad
juridica y dotard a la Administracion tributaria de un mejor instrumento contra las
prdcticas mds abusivas.

En el dmbito del procedimiento de inspeccion, también se ampliardn las
potestades de comprobacién e investigacion de la inspeccion de los tributos. El
objetivo es establecer de forma mds clara y precisa los plazos del procedimiento
y la distincion entre los derechos a comprobar y a liquidar por parte de la
Administracion, lo que permitird la calificacion de hechos, actos, actividades,
explotaciones y negocios con independencia de la calificacidon dada a los
mismos por el obligado ftributario. Se limitard a 10 anos el plazo para la
comprobacién de bases o cuotas compensadas o pendientes de
compensacién o de deducciones aplicadas o pendientes de aplicacion y se
aqjusta a dicho plazo la obligacidn de conservacidén de documentacion.
Asimismo, el incremento de la seguridad juridica en el campo fributario es
centfral. En este senfido se establecen nuevos plazos en el procedimiento
inspector. Se establece un plazo temporal de duracidén de las actuaciones
inspectoras mdas amplio: 18 meses con cardcter general (actualmente 12) y 27
meses para entidades que estén en un grupo o que estén obligadas a auditarse
(actualmente se contempla la posibilidad de prérroga por ofros 12 meses). Se
regulan casos tasados de suspension y se suprimen los supuestos de computo de
dilaciones.

En la misma linea, se potencian las actuaciones de comprobacion de los
oérganos de gestion tfributaria. Se infroduce una nueva presunciéon que permitird
distribuir linealmente la cuota anual resultante de la comprobacion entre los
distintfos periodos de liquidacién. Y se ampliardn las facultades de la
Administraciéon en el procedimiento de comprobacidén limitada, permitiéndose el
examen de los documentos contfables que, motu proprio, hubiesen sido
aportados por el obligado tributario. En Ultimo lugar, se extenderdn los efectos de
la revocacioén del NIF también a las personas fisicas.

En materia de delito contra la Hacienda Publica, tras la reforma del Cédigo
Penal, que en su nueva redaccion permite la posibiidad de que la
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Administracion Tributaria practique liquidacion cuando aprecie indicios de
haberse cometido un delito contra la Hacienda Publica, se desarrolla el
procedimiento para liquidar las deudas tributarias por la Administracion tributaria
y para la recaudacién de las mismas.

La modificacion de la Ley General Tributaria regula las obligaciones formales
para hacer efectivo el proyecto de suministro inmediato de informacion del IVA
que empezard a funcionar en 2017. Este nuevo sistema de gestion del IVA
basado en la informacién en tiempo real de las transacciones comerciales,
permitird adelantar las tareas de control del impuesto, un control on-line. Se
garantizard asi un mejor resultado en el cumplimiento tfributario tanto por razones
de control como por razones de asistencia al contribuyente, puesto que con la
informaciéon recibida la AEAT elaborard los datos fiscales del contribuyente, a
efectos del IVA, facilitando la declaracidon del impuesto, y les eximird de
obligaciones informativas anuales.

Estas medidas se complementan con otras que buscan reducir la conflictividad,
como la ampliacién de la facultad de los érganos de la Administracién tfributaria
para dictar disposiciones interpretativas o aclaratorias con cardcter vinculante, y
se prevé que reglamentariamente se determinen los casos en los que la
aportacion o llevanza de los libros registro se deba efectuar de forma peridédica y
por medios telemdticos y se establece una nueva infracciéon tributaria por
incumplir obligaciones contables y registrales.

Por Ultimo, se establecerd un procedimiento ad-hoc, estrictamente tributario en
recuperacion de ayudas en supuestos derivados de la aplicacion de normas
impositivas.

En el campo de la lucha contra el Fraude Fiscal internacional se prevén medidas
en linea con las recomendaciones que se engloban el proyecto BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting -OCDE).

En linea con las citadas recomendaciones se establece el fratamiento de
hibridos antes citado, la no deduccién de un gasto cuando el perceptor no
tenga la consideracién de ingreso o se trate de un ingreso exento, siempre que
exista vinculacion entre ambas partes. Asimismo, se establece la no aplicacién
de la exencion de dividendos, cuando su distribucion genere un gasto deducible
en la entidad que los distribuye. Por ofro lado, se endurece el régimen de
transparencia fiscal internacional tanto en el IRPF como en el IS en un doble
sentido: por una parte, serdn objeto de integracion en la base imponible de la
entidad o persona fisica espanola, adicionalmente, las rentas pasivas derivadas
de seguros, propiedad industrial e intelectual, asistencia técnica, bienes muebles,
derechos de imagen y arrendamiento y subarrendamiento de negocios y minas;
y por ofra parte, si la entidad participada es inactiva, se integrardn en la base
imponible de la entidad espanola todas sus rentas y no sélo las calificadas como
pPasivas.

En linea con la reforma del Impuesto de Sociedades, su norma de desarrollo

prevé introducir un conjunto de medidas contra el fraude fiscal internacional en
linea con el mencionado plan “BEPS”. En concreto, se incrementa la exigencia
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de fransparencia respecto a las multinacionales, estableciéndose la obligacion
de informacién pais por pais a partir de 2016 y se modifica la documentacidn
especifica de operaciones vinculadas, adaptdndose al contenido que
recomienda la OCDE. Estardn obligadas a aportar la informacién pais por pais las
entidades residentes que tengan la condicién de dominantes de un grupo y no
sean al mismo tiempo dependientes de otra y siempre que la cifra de negocios
del grupo, en el ano anterior al periodo impositivo, sea, al menos, de 750 millones
de euros. La documentaciéon especifica deberd estar disponible a partir del fin
del plazo de declaracidon y elaborarse de acuerdo con los principios de
proporcionalidad y suficiencia.

Para mejorar el andilisis de comparabilidad se establecen las reglas para la
determinacion del andilisis exigido en la documentacidén especifica para
determinar si las operaciones son equiparables.

Ademds, se mejora el procedimiento de comprobacion de operaciones
vinculadas teniendo en cuenta que ya no cabe promover tasacion pericial
contradictoria y que la comprobacién no se circunscribe exclusivamente a un
supuesto de valoraciéon. En esta linea se regula la opcidn de evitar el gjuste
secundario (dar a la diferencia entre el valor convenido y el valor de mercado el
tratamiento fiscal que corresponda a la naturaleza de las rentas puestas de
manifiesto como consecuencia de la existencia de dicha diferencia) a tfravés de
la restituciédn patrimonial entre las personas o entidades vinculadas que deberd
justificarse por el contribuyente.

En Ultimo lugar, se prevé un procedimiento para la obtencién de acuerdos
previos de valoracion. Se elimina el tfrdmite de subsanacion de errores de la
solicitud de inicio del procedimiento y se incluye, como contenido minimo del
acuerdo, una mencidén especifica a las asunciones criticas cuyo acaecimiento
condiciona su aplicabilidad en los términos recogidos en el mismo. Los acuerdos
sobre operaciones vinculadas afectardn a las que se realicen con posterioridad,
durante los periodos impositivos que se concreten en el propio acuerdo y como
mdaximo en los cuatro siguientes. Sus efectos pueden alcanzar también a las
operaciones de periodos anteriores no prescritos o con liquidacién firme.
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8. ERRADICACION DE LA MOROSIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Como se ha comentado en apartados anteriores, en 2014 se han dado grandes
avances en la transparencia y control de la morosidad de las AAPP. De acuerdo
con el Programa Nacional de Reformas 2015, Espana se compromete a la
mejora en la transparencia de las cuentas publicas y la reduccién de la
morosidad de las Comunidades Autdbnomas.

8.1. PMP y deuda comercial

En 2014 se aprobd el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores
de las AAPP y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los
regimenes de financiacién, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Por tanto, define la
metodologia para el cdlculo y publicidad del periodo medio de pago en
términos econdmicos, y la retencidon de los recursos de los regimenes de
financiacién, ante el incumplimiento reiterado del plazo mdximo de pago,
siendo de aplicacién a todas las AAPP.

En consecuencia, desde septiembre de 2014 se publican los periodos medios de
pago de cada una de las administraciones publicas. Se observa un plazo de
pago bajo en el caso de las Administraciones centrales; un periodo en torno al
legal de 30 dias en Corporaciones Locales y un exceso en el conjunto de las
comunidades autbnomas sobre el que se estd actuando con los fondos de
financiacién que realizan pagos directos a proveedores para su mayor control y
con las medidas estructurales, que comenzaron a implantarse en 2012 y estan
desplegando sus efectos este ano 2015. Entre ellas, cabe destacar la Ley
Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico y la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

La Ley Orgdnica 9/2013, modifica la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, con objeto, entre ofros aspectos, de incluir en el
principio de sostenibilidad financiera el de sostenibilidad de la deuda comercial.
Ademds, introduce el concepto de periodo medio de pago a proveedores
como indicador de la sostenibilidad de la deuda comercial, configurdndose
como la expresion del tiempo de pago o antigledad de la deuda comercial, de
manera que, en ejercicio del principio de transparencia, las AAPP deben
publicar dicho periodo medio de pago. Establece asimismo, en los casos en los
que el periodo medio de pago supere en mdas de 30 el plazo maximo de la
normativa de morosidad un sistema con distintas medidas graduales tendentes al
cumplimiento de los plazos de pago, pudiéndose llegar, en Ultima instancia a la
retencidon de recursos de los importes a satisfacer por los recursos de los
regimenes de financiacion para pagar directamente a los proveedores.

La segunda de las normas mencionadas, la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electréonica y creacion del registro contable de facturas del
sector publico, impulsa el uso de la factura electrénica en el sector publico y
privado, lo que, a efectos del sector puUblico, redunda en la disminucion de
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cargas administrativas y permite un mejor cumplimiento de los plazos de pago y
un mayor control del gasto puUblico y del déficit, asi como profundiza en la lucha
contra el fraude. En relacion al sector empresarial, contribuye a mejorar su
eficacia y proporciona una mayor seguridad juridica para los proveedores.

Esta ley es de aplicacion obligatoria a partir del 15 de enero de 2015. Ademds,
con la finalidad de procurar la adhesion al punto general de entrada de facturas
electronicas de la Administracion General del Estado, el Real Decreto - ley
17/2014, de 26 de diciembre, establece la necesidad de llevar a cabo dicha
incorporacion en los casos en que las Comunidades Autdbnomas se adhieran a
los mecanismos de financiacion habilitados.

En cuanto a su impacto, se detalla a continuacion la evolucioén registrada en los
Ultimos ejercicios en materia de morosidad. Las Comunidades Autédnomas
adheridas a los distintos mecanismos de financiacidn deben facilitar
determinada informacion a la Administracion General del Estado a través de los
planes de ajuste. A partir del seguimiento de los planes por parte del Ministerio de
Hacienda y Administraciones PuUblicas se observa que, desde el 1 de enero de
2012 hasta febrero de 2015, el saldo de la deuda comercial de las 14
Comunidades Autdbnomas adheridas a mecanismos de financiacidn ha
disminuido en un 63,4%. En 2012 se empezaron a implantar las reformas,
momento en el que el importe de la deuda comercial ascendia a 24.835,51
millones de euros.

En la misma linea, esta tendencia de reduccion de la deuda comercial, se refleja
igualmente en la evolucion de los plazos legales de pago a proveedores. Asi,
desde la situacion existente en el mes de abril de 2012 (primeros datfos
disponibles) hasta la relativa a julio de 2014, los plazos de pago de las 14
comunidades que han suscrito un plan de ajuste en dicho periodo, se habrian
reducido un 40%, desde los 142,54 dias computados inicialmente a los 85,52 dias
registrados en el mes de julio de 2014. Desde los datos relativos a septiembre de
2014, se publica informacion homogénea del conjunto de Comunidades
Autdébnomas, de acuerdo con la metodologia establecida en el mencionado RD
635/2014. Puede observarse como en los Ultimos meses del ejercicio 2014 se
efectud un esfuerzo en la atencidn de los pagos de mayor antigledad,
especialmente con ocasion de las dotaciones extraordinarias autorizadas en el
dmbito del Fondo de Liquidez Autondmico. A partir de abril de 2015, se espera
una mejora en los plazos computados y en la deuda comercial, ya que
despliegan sus efectos los fondos de financiacién a CCAA una vez verificadas sus
condiciones. En la actualidad el PMP de CCAA, aun en torno a 50 dias, es dos
tercios inferior al dato de partida de 2012.

Cumplimiento de la ley de control de la deuda comercial bajo la LOEPSF

A partir de los datos comunicados por las distintas Comunidades Auténomas al
Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas, son once las Comunidades
Autdbnomas que superaron los plazos maximos legales de pago en febrero 2015.
Como consecuencia de ello, todas ellas deben remitir al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, sin perjuicio de la actualizacion de su plan de
tesoreria, informacion detallada de las medidas cuantificadas y de su impacto,
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que permitan la reduccion de su PMP a proveedores hasta el plazo mdaximo
establecido en la normativa de morosidad, para lo cual resultardn determinantes
las dotaciones autorizadas para el conjunto de Comunidades Autdnomas
adheridas a los compartimentos de Facilidad Financiera y del Fondo de Liquidez
Autondmico por Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos del dia 19 de febrero.

Sin perjuicio de lo anterior, el pasado 26 de marzo se ha efectuado la
comunicacion de alerta prevista en el articulo 18.4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, a las
Comunidades Auténomas de Aragdn, Extremadura y Comunidad Valenciana, lo
cual determina la continuacidon en el procedimiento previsto en dicha normativa
de estabilidad y que puede llegar a retencidon de los recursos de los regimenes
de financiacién para el pago directo a los proveedores.

Por ofro lado, gracias a los mecanismos puestos en marcha desde el ejercicio
2012 y hasta marzo de 2015, en Comunidades Auténomas y Enfidades Locales se
han atendido pagos a proveedores por un importe conjunto de mds de 70.000
millones de euros, de los cuales casi 60.000 millones en Comunidades
Autdbnomas.

Las medidas estructurales y coyunturales descritas, junto con los datos de la
evolucion observada desde la situacion de partida, evidencian la consecucion
de los objetivos fijados para erradicar la morosidad en el sector publico asi como
un cambio significativo en la cultura de la morosidad en las AAPP. Todo ello estd
en sinfonia con la Recomendacion del Consejo Europeo relativa a la eliminacion
de las deudas comerciales y el plan de erradicacién de la morosidad de las
AAPP.

8.2. Mecanismos de financiacion a partir de 2015

En el dmbito de las medidas de cardcter coyuntural para la reduccion de la
deuda comercial de las Administraciones Territoriales, destaca la implantacion
de los Mecanismos Adicionales de Financiacion: el Fondo de Pago a
Proveedores (implantado en 2012 y cuyo Ultimo pago se realizd en febrero de
2014) y el Fondo de Liquidez Autondmico, vigente en la actualidad, y cuyo
primer ejercicio de aplicaciéon fue 2012. La reduccion del volumen de deuda
comercial y de los PMP se debe en parte a la implantacién de los mismos.

Una importante novedad introducida en 2015, a fravés del Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y otras de cardcter econdmico,
es la profundizacion en el proceso de mutudlizacién de la deuda de las
Comunidades Auténomas y de Entidades Locales. Se transforma la naturaleza de
estos mecanismos, que pasan a constituirse como un instrumento mds de
financiacion de las Comunidades Auténomas, garantizdndose, mediante este
proceso que las administraciones territoriales puedan financiarse a fravés del
Tesoro PUblico al menor coste posible.
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Se crea un mecanismo conjunto de apoyo a la liquidez consistente en el Fondo
de Financiacién a Comunidades Autdbnomas, asi como un Fondo de
Financiaciéon a Entidades Locales, que permite atender las necesidades
financieras previstas en el mismo.

El Fondo de Financiacion a CCAA se estructura en cuatro compartimentos con
caracteristicas y condiciones propias:

e El compartimento de Facilidad Financiera, destinado a aquellas Comunidades
Autdbnomas que cumplen los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica, y que cumplan el periodo medio de pago a proveedores en
los términos del Real Decreto-ley 17/2014. Se aplica a las Comunidades
Autdbnomas que se adhieran a este compartimento un tipo del interés del 0%
durante fres anos. Es de cardcter voluntario, habiendo solicitado su adhesion
al mismo todas las Comunidades Auténomas que reunen los requisitos para
poder hacerlo, salvo Madrid, Navarra y Pais Vasco.

e El compartimento de Fondo Social, destinado a la satisfaccion de las
obligaciones pendientes de pago con las Enfidades Locales que deriven de
convenios suscritos en materia de gasto social y otras transferencias en dicha
materia que cumplan los requisitos estipulados en el RD. Al igual que el
compartimento anterior es de cardcter voluntario si bien, en este caso, su
vigencia es durante 2015, se han adherido ocho CCAA.

e El compartimento FLA, al que se adscriben las CCAA adheridas al anterior
Fondo de Liquidez Autondmico, salvo que cumplieran los requisitos para poder
adherirse al compartimento de Facilidad Financiera. También podrd
proponerse la incorporacion de las CCAA que incumplan su periodo medio
de pago a proveedores. Las CCAA adscritas a este compartimento estardn
sometidas a condiciones fiscales, debiendo presentar y cumplir el
correspondiente plan de ajuste. Las operaciones de crédito que se formalicen
en 2015 por las CCAA adscritas a este compartimento tendrdan un tipo del 0%
durante un ano.

Mediante Acuerdo de CDGAE se establece la distribucion para 2015 de los
compartimentos de Facilidad Financiera y Fondo de Liquidez Autondmico.
Durante dicho ejercicio el Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas se
financiard a través de un crédito de 38.869 millones de euros. De dicho importe
se han asignado 11.336,72 millones de euros al compartimento de Facilidad
Financiera y 17.605,43 millones de euros al compartimento FLA. Respecto del
Fondo Social, se han asignado 684 millones de euros a este compartimento.
lgualmente se asignaron 1.000 millones de euros para el Fondo de Entidades
Locales, que distingue el Fondo de Ordenacién Local para aquellas en riesgo
financiero y el Fondo de Impulso Local para aquellas saneadas. Ambos fondos se
van desembolsando a lo largo del ano.

Estos mecanismos vy las sucesivas medidas de reestructuracion de las operaciones

de crédito formalizadas con cargo a los mismos, se estima que van a producir
unos ahorros a las Comunidades Autdbnomas por importe de 22.647 millones de
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euros a lo largo de toda la vida de las operaciones, en relacion con los costes de
financiacién del mercado en el ano en que se formalizaron.

En relacion a los efectos en la economia real de los mecanismos de financiacion
instrumentados se han publicado diversas estimaciones, destacando en los
Ultimos meses el informe publicado por el Banco de Espana sobre los
mecanismos extraordinarios de pago a proveedores de las AAPP en Espana
(Documentos ocasionales n° 1501) en el cual se subraya que estas politicas han
tenido un impacto significativo sobre la reduccién del stock de deuda comercial
y el periodo medio de pago a proveedores. Destacando fambién su impacto
sobre el crecimiento, debido a la inyeccion de liquidez a las empresas y familias,
en un contexto de debilidad econdmica y restriccion financiera.

Hay que senalar que estas medidas de liquidez han supuesto la financiacién de
un gasto que tuvo lugar en el pasado, por o que no aumenta el déficit por la
medida, sino que se facilita la corriente financiera que no acompand en el
pasado la realizacion de esos gastos. La morosidad de las AAPP que crecid en el
pasado se estd atajando con estas medidas coyunturales y estructurales
mencionadas.
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9. MARCO INSTITUCIONAL DE LA POLITICA FISCAL

La politica econdmica instrumentada por el Gobierno desde finales de 2011, que
ha permitido corregir los desequilibrios macroecondémicos que presentaba
nuestra economia, a la vez que ha reforzado su competitividad y su potencial de
crecimiento, se ha cenfrado en dos ejes fundamentales e interrelacionados:
consolidacion fiscal y reformas estructurales.

En efecto, la agenda del Gobierno contempla una amplia bateria de reformas
estructurales que afectan a todos los sectores de la economia y que se pueden
agrupar en cinco grandes dreas: saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor
del crecimiento; restablecimiento de las condiciones normales de préstamo a la
economia; fomento del crecimiento y la competitividad; lucha contra el
desempleo y las consecuencias sociales de la crisis; y modernizacion de la
Administracion Publica.

Destaca la reforma del marco de gobernanza fiscal, que promueve la
estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera y la fransparencia en
todos los niveles de la Administracion.

El avance mds significativo en este dmbito ha sido la puesta en marcha de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, el organismo independiente
encargado de velar por el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, mediante la evaluacidon continua del
ciclo presupuestario y el endeudamiento publico. Pero también se ha avanzado
significativamente en la mejora de la tfransparencia y el acceso a la informacion.

9.1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Desde que el 14 de noviembre de 2013 se aprobara la Ley Orgdnica 6/2013 de
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AIReF, se han
registrado avances significativos en la puesta en marcha de dicha Autoridad, de
manera que se encuentra ya plenamente operativa y participa activamente en
el proceso presupuestario espanol.

Asi, el Consejo de Ministros propuso, el 24 de enero de 2014, a su Presidente,
habiendo sido ratificado por la mayoria de la Comision de Hacienda del
Congreso de los Diputados el 20 de febrero.

A continuaciéon, y previo informe del Presidente de la AIREF, el Consejo de
Ministros aprobd el 28 de marzo el Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto
Orgdnico de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. Dicho
Estatuto regula la estructura y régimen de funcionamiento, los procedimientos,
informes y opiniones a emitir asi como los estudios que pueden ser encargados a
la AIREF y las relaciones institucionales.

A partir de ese momento se inicid el proceso de seleccidon de personal, de

manera que ya desde el mes de julio de 2014 ha funcionado a pleno
rendimiento.
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En efecto, ha emitido desde entonces los siguientes informes, opiniones vy
documentos técnicos:

e Informe sobre los Planes Econdmico Financieros de las Comunidades
Autbnomas que incumplieron en 2013 los objetivos de estabilidad
presupuestaria

e Informe sobre las previsiones macroecondmicas del Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para 2015

e Informe sobre los Proyectos y Lineas Fundamentales de los Presupuestos de las
Administraciones Publicas.

e Informes sobre los Planes Econdmico Financieros de las CCAA presentados
para aprobacion en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

e Informe sobre el Plan Econdmico Financiero de Navarra con cardcter previo a
su presentaciéon en la Comisidon Coordinadora del Convenio Econdmico

e Informe sobre la metodologia para el cdiculo de las previsiones tendenciales
de ingresos y gastos y la tasa de referencia de crecimiento.

e Opinién sobre el factor de Revalorizacion de las Pensiones.

e Opinién sobre el cumplimiento de los objetivos de déficit y deuda.

e Opinién sobre cambios en los procedimientos del ciclo presupuestario.

¢ Documento de Trabajo sobre “Entender la sostenibilidad financiera™.

e Documento de Trabajo sobre *Andlisis de la Sostenibilidad de la deuda de las
AAPP espanolas’”.

Por ofra parte, senalar que los trabagjos estdn muy avanzados en lo que
concierne a la Orden Ministerial por la que se determinan la informaciéon vy
procedimientos de remision que el Ministerio de Hacienda y Administraciones
PUblicas tendrd con cardcter permanente a disposicion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal. Dado que esta Orden no estd
aprobada, se estdn realizando intercambios de informacién en base a un
procedimiento transitorio andlogo al que queda regulado en dicha Orden, con
el fin de que la AIREF pueda emitir sus informes.

Finalmente, es de destacar que este Programa de Estabilidad ha sido informado
por primera vez por la AIReF.

9.2. La mejora de la transparencia y del acceso a la informacion publica

A finales del ano 2013 se aprobd la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, que contribuird
a mejorar el control de la gestiéon de las administraciones publicas a través de la
obligacién de publicidad activa para todas las administraciones y entfidades
publicas, el reconocimiento y garantia del acceso a la informacion y el
establecimiento de las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos, asi como las consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el sector publico
estatal, asi como a oftras instituciones, como son la Casa de Su Majestad el Rey,
el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, el Congreso de
los Diputados, el Senado, el Banco de Espana, el Defensor del Pueblo, el Tribunal
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de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autondmicas
andlogas, en relacion con las actividades sujetas a Derecho Administrativo.

La Ley establece las obligaciones de publicaciéon que afectan a las entidades
puUblicas para garantizar la transparencia en su actividad y regula el derecho de
acceso de los ciudadanos a la informacion publica. Durante el ano 2014 se han
registrado avances significativos en este dmbito.

En efecto, atendiendo al articulo 10 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en
2014 se puso en marcha el Portal de la Transparencia del Gobierno de Espana,
en el que se publica la informacidon de la Administracion General del Estado.
También conftendrd la informacién que los ciudadanos soliciten con mayor
frecuencia en gjercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica.

A través del Portal de la Transparencia, se facilita el acceso de los ciudadanos a
toda la informacién institucional, organizativa, de planificaciéon, de relevancia
juridica, econdmica, presupuestaria y estadistica prevista en la Ley
correspondiente a los Ministerios, organismos autdnomos, entidades publicas
empresariales, agencias estatales y entidades de Derecho publico.

La propia Ley establece qué tipo de informacién publicardn los sujetos obligados
de forma periddica y actualizada para garantizar la transparencia de su
actividad.

Debe ponerse de manifiesto que existen ciertas restricciones a la publicacion de
la informacion, si esta afecta a cuestiones sensibles como la seguridad nacional,
la defensa o la proteccion de datos personales.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, también ha conllevado la creacién del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que es el organismo encargado de
promover la transparencia de la actividad publica, velar por el cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa, salvaguardar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y garantizar la observancia de las normas de
buen gobierno. Este organismo actiua con plena autonomia e independencia en
el cumplimiento de sus fines.

Cabe destacar que a finales del ano pasado se aprobo su estatuto, mediante el
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Ofro de los elementos importantes de la Ley 19/2013, de ? de diciembre, es la
regulacion de la tipologia de infracciones y las correspondientes sanciones en lo
que concierne a los principios del buen gobierno. Asi, entre las infracciones
regula de manera expresa las relativas a la gestion econdmico-presupuestaria,
que son catalogadas como infracciones muy graves.

Las sanciones correspondientes a estas infracciones muy graves conllevan la
destitucion del sancionado del cargo que ocupe, quien, ademds, no podrd ser
nombrado para ocupar ningun puesto de alto cargo o asimilado durante un
periodo de entre cinco y diez anos. En el caso de que dicho cese en el cargo
levara aparejada la percepcion de una indemnizacion, ésta no le
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corresponderia. Ademds, al tratarse de infracciones en materia de gestion

econdémico-presupuestaria, también conllevan las siguientes consecuencias:

e La obligacion de restituir, en su caso, las cantidades percibidas o satisfechas
indebidamente.

e La obligacidon de indemnizar a la Hacienda Publica en los términos del artficulo
176 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Se debe también resaltar que en aplicacion de la Ley de transparencia, acceso
a la informaciéon publica y buen gobierno, que establece la obligacién de hacer
publicas todas las subvenciones y ayudas publicas concedidas, se ha
modificado la Ley General de Subvenciones, a través de la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacidon del sector publico y otras medidas de reforma
administrativa.

Se ha configurado la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) como
sistemna nacional de publicidad de subvenciones, con el fin de promover la
transparencia y facilitar que sirva como instrumento para la planificacion de las
politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra el fraude de
subvenciones y ayudas publicas.

La Infervencion General de la Administracion del Estado publicard en su pdgina
web las convocatorias de subvenciones y las subvenciones concedidas. En estos
momentos, y desde finales de 2014, ya hay acceso publico a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

9.3. Lucha contra el fraude, por la Intervenciéon General de la Administracion del
Estado

Con el objetivo de impulsar la lucha contra el fraude, se ha creado Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude, en la Intervencion General de la
Administraciéon del Estado, mediante el Real Decreto 802/2014, de 19 de
septiembre.

Este Servicio tiene por finalidad canalizar las relaciones de la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude ante todas las autoridades nacionales con
competencias en la materia y viene impulsada por el Reglamento (UE, Euratom)
N.° 883/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
conftra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n o 1073/1999
del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n o 1074/1999
del Consejo.

Al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude le corresponde, sin perjuicio de
las competencias de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, las
siguientes funciones:

e Dirigir la creacidén y puesta en marcha de las estrategias nacionales vy

promover los cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger
los intereses financieros de la Unidn Europea.
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e |dentificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion
de fondos de la Unién Europea.

e Establecer los cauces de coordinacion e informacion sobre irregularidades y
sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

e Promover la formaciéon para la prevencion y lucha contra el fraude.

9.4. Mejoras en procedimientos de conirol y marcos contables
Procedimientos de control
Control de obligaciones pendientes de imputar al presupuesto

La verificaciéon de la informacion contable a través de la realizacion de
auditorias y controles financieros, garantiza a sus usuarios la fiabilidad de esa
informaciéon y permite que las decisiones que se adopten lo sean sobre la base
de una informacion contrastada, veraz y homogénea.

En el dmbito de las Administraciones publicas la verificacion de la informacion
contable, por érganos independientes de los que la generan, se viene realizando
fundamentalmente a través de las auditorias financieras en las entidades
sometidas a esta forma de control.

No obstante, en el caso de las entidades puUblicas no sometidas normativamente
a auditoria de cuentas, las anotaciones en el sistema contable, realizadas por las
oficinas de contabilidad de las Intervenciones Delegadas se basan en los
documentos contables y justificantes remitidos por los distintos érganos gestores.

Por ello, se ha considerado necesario instrumentar la realizacion de
determinadas actuaciones de control que permitan verificar que dichos érganos
han remitido toda la informaciéon, en el tiempo oportuno, para que los estados
financieros del ejercicio reflejen todas las operaciones ejecutadas en su dmbito
de actuaciéon y, en particular, para detectar la existencia de cualquier activo y
pasivo que los érganos gestores no hayan comunicado a la oficina de
contabilidad para su registro, especialmente en el caso de obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se
ha producido su imputacién presupuestaria.

En este sentido, en el dmbito del Estado se amplié el contenido de las
actuaciones de control para detectar la posible existencia de obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para las que no se
ha producido su imputacion contable o no han sido cuantificados
adecuadamente.

A la vista de los resultados obtenidos, se ha considerado conveniente extenderlo
a las administraciones publicas autonémicas, con el fin de que la totalidad de las
cuentas que se elaboren por el conjunto de entidades integrantes de cada
Comunidad Autdnoma reflejen fielmente su situacion econdmica y patrimonial.
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Por este motivo, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordd que los
Gobiernos de las Comunidades Autdbnomas adoptarian las medidas normativas
necesarias para incorporar la obligacion de que los érganos de control interno
de la gestion econdmico financiera realicen anualmente actuaciones de control
en las entidades no sometidas normativamente a auditoria de cuentas, que
permitan verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
presupuestaria.

Los organos de confrol inferno respectivos son los que estableceran el
procedimiento y alcance de las actuaciones a desarrollar. No obstante, se
instaba a la utilizacidbn como modelo de la metodologia elaborada por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, que tan buenos resultados
estaba dando.

Estas actuaciones fienen por objeto fundamental que, aunque haya
determinadas actuaciones con tfrascendencia econdmica que no proceda o No
resulte posible imputar a los respectivos presupuestos, estas queden
debidamente registradas en la contabilidad, de manera que los datos de
ejecucion que se faciliten, tanto en el marco del PDE como cualquier ofro,
recojan la totalidad de los gastos en los que se haya incurrido, con
independencia de su reflejo presupuestario.

En estos mismos términos, la Ley Orgdnica de deuda Comercial, en su Disposicion
adicional tercera establecia que en las enfidades de las AAPP no sujetas a
auditoria de cuentas se efectuardn anualmente los trabajos de control precisos
para, mediante técnicas de auditoria, verificar la existencia de obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se
ha producido su imputacién presupuestaria.

La Intervencidon General de la Administracion del Estado propondrd la
metodologia a utilizar para realizar los citados trabajos de control que, en todo
caso, serd aprobada en cada dmbito por los respectivos érganos de control
interno.

De acuerdo con esta prevision, se ha remitido a las intervenciones de las
respectivas administraciones por parte de la Intervencion General de la
Administracion del Estado la metodologia elaborada a efecto.

Control interno en entidades locales

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Racionalizacién y sostenibilidad
local, se estdn elaborando por el MINHAP las normas sobre los procedimientos de
control, metodologia de aplicacién, criterios de actuacién, derechos y deberes
del personal controlador y destinatarios de los informes de confrol, que se
deberdn seguir en el desarrollo de las funciones de control los interventores de las
Corporaciones Locales.
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Esta regulacion procura asegurar la independencia de los érganos de control
locales de los responsables de las decisiones con frascendencia econdmica-
financiera.
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ANEXO

Cuadro A.1. Garantias otorgadas por las Administraciones Piblicas

2010 2011 2012 2013 2014

Total Administraciones Publicas
Garantias one-off
Sock folal, excluyendo deuda asumida por el 137713 | 159.567 | 218179 | 19352 | 133627
del cual

Empresas publicas 500 500 500 499 499

Sociedades financieras 132311 153.646 212.742 188.277 129.585
f(EBnc:]rSgiﬁe?éotorgodos en el contexto de la crisis 59 506 64.659 105.093 95 604 55090

Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0 0

Administracién Central
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el

. 132.809 154.090 213.124 188.585 129.842
Gobierno
del cual
Empresas publicas 0 0 0 0 0
Sociedades financieras 132.311 153.646 212.742 188.277 129.585
Qoron.hos otorgadas en el contexto de la crisis 59506 64.659 105.093 95.604 55.090
financiera

Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0 0

Comunidades Auténomas
Garantias one-off

gggli(efrcr:fool, excluyendo deuda asumida por el 3.754 4973 3.994 3.408 3.024
del cual
Empresas publicas
Sociedades financieras

Garantias otorgadas en el contexto de la crisis
financiera

Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0 0

Entidades Locales
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el

Gobiemo 1.150 1.204 1.061 959 761
del cual
Empresas puUblicas 500 500 500 500 499

Sociedades financieras

Garantias otorgadas en el contexto de la crisis
financiera

Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0 0

1. S6lo existen "one-off guarantees".

2.Segun las conlusiones de la "Task Force on the implications of Council Directive 2011/85 on the collection and
dissemination of fiscal data", en el "Total Stock of guarantees, excluding debt asumed by government”, no se incluye
la deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP (S.13) (FROB, FTDSE...), ni la deuda avalada del
EFSF.

3. El importe de la garantia sélo incluye el principal avalado, no la carga financiera.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.2. Importes a excluir del techo de gasto

2014 (A) | 2014 (A) | 2015(F) 2016 (F) 2017 (F) 2018(F)
Nivel
(millones €) % del PIB

Gasto en Programas de la UE financiados 5114 0.5 0.7 07 0.7 07
completamente con fondos de la UE
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo 10.232 1.0 0,7 04 0,2 0,0
Efectos de medidas discrecionales de ingresos 3.868 0.4 0,0 0,0 0.1 0,0
Gasto de intereses 34.542 3.3 3.1 2.8 2,6 2,5

(A) Avance; (F) Prevision.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.3. Cambio en la estructura del gasto por funciones

Variacién % Variacion
Peso gasto Peso gasto puntos Gasto real per
2013 PIB (*) 2018 PIB porcentuales cépita
PIB

Administraciones PUblicas (S.13)

01 Servicios pUblicos generales 6,9 5.5 -1.3 -7.1

02 Defensa 0.9 0.8 -0,1 1.2

03 Orden publico y seguridad 2,0 1,7 -0.3 -1.7

04 Asuntos econdmicos 4,0 3.7 -0,3 6,7

05 Proteccién del medio ambiente 0.8 0,7 -0,1 -2.9

06 Vivienda y servicios comunitarios 0,5 0.4 -0,1 -2,3

07 Salud 6,0 53 -0.8 0,6

08 Actividades recreativas, cultura y religion 1.1 1.0 -0,2 -0,7

09 Educacién 4,0 3.7 -0.4 4,0

10 Protecciodn social 17,6 15,7 -1.9 2,7

Gasto total 43,8 384 -5,4 0,9

(*) La cifra de 2013 no incluye ayudas financieras.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerios de Economia y Competitividad y Hacienda 'y

Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.4. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos adoptadas y previstas: Tributos
(Estado antes de cesion)

Medidas Descripcién Objetivo Principio Estado de Millones de euros
(gasto/ingreso)| contable adopcién
2014 2015 2016 2017
IRPF 339 -2.314 -2.044 -544
Medidas dejulioy |[Medidas como la subida del tipo de retencién| Ingresos |Cajay CN |Real Decreto Ley 185 150 -150
diciembre de 2012 |en actividades econdémicas, la eliminacion de 20/2012 de 13 de
la compensacién de vivienda, la tributacién julio.
de los premios de loterias y la eliminacion y Ley 16/2012, de 27
reintfegro parcial de la paga extra de los de diciembre
empleados puUblicos
Eliminaciéon de la  |Supresion de la deduccion porinversion en Ingresos  [Cajay CN |Ley 16/2012, de 27 90 90 90 90
deduccién por vivienda habitual para las adquisiciones que de diciembre
inversién vivienda |[se realicen a partir del 1 de enero de 2013
habitual
Ganancias En la base imponible del ahorro sélo se| Ingresos |Cajay CN |Ley 16/2012, de 27 87
patrimoniales<1 [incluirdn  las  ganancias y  pérdidas de diciembre
ano pasan a tipo  |patrimoniales derivadas de la transmisién de
general elementos  pafrimoniales que  hubieran
permanecido en el  patrimonio  del
contribuyente durante mds de un ano
Reduccion 20% Reduccién del 20 por ciento sobre los| Ingresos |Cajay CN |Real Decreto-ley -10 -8
rendimiento neto  [rendimienfos nefos de la  actividad 4/2013
positivo en dos econdémica obtenidos por los contribuyentes (Posteriormente
primeros ejercicios |que hubieran iniciado el ejercicio de una tramitado como
(est. directa) actividad econdmica, aplicable en el primer Ley 11/2013, de 26
periodo impositivo en que el rendimiento neto de julio, de
resulte positivo y en el periodo impositivo medidas de
siguiente a este apoyoal
emprende-dor y
de estimulo del
crecimientoy de
la creacién de
empleo)
Deduccién 10% El incentivo consiste en una deduccién del| Ingresos |Cajay CN |Ley 14/2013 de -10
beneficios 10% en la cuota integra procedente de los emprendedores
ordinarios beneficios obtenidos en el periodo impositivo
reinvertidos que se invirtieran en elementos nuevos del
inmovilizado material o inversiones
inmobiliarias  afectos a la  actividad
econdémica
"Business angels":  |El inversor disfruta de un doble beneficio fiscal:| Ingresos |Cajay CN |Ley 14/2013 de -3 -1
deduccién 20% a) Con ocasidon de inversidon realizada: una emprendedores
inversiony deduccién del 20% en la cuota estatal de su
exencién IRPF, sobre un importe mdximo de 20.000 euros.
ganancias b) Con ocasiéon de la posterior desinversion
patrimoniales exencion total de la ganancia patrimonial que
se generase, siempre y cuando se reinvirtiera
en ofra entidad de nueva o reciente creacion
Reforma IRPF Se modifica numerosos aspectos del impuesto| Ingresos |[Cajay CN |[Ley 26/2014, de -2.535 -1.984 -634
tales como los tramos de renta, los tfipos de 27 de noviembre,
gravamen, el tratamiento de determinados por la que se
productos de inversién... Ex post modifican la Ley
35/2006, de 28 de
noviembre, del
Impuesto sobre la
Renta de las
Personas Fisicas,
el texto refundido
de la Ley del
Impuesto sobre la
Renta de No
Residentes,
aprobado por el
Real Decreto
Legislativo 5/2004,
de 5 de marzo, y
otfras normas tribu-|
tarias
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Cuadro A.4. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos adoptadas y previstas: Tributos
(Estado antes de cesién)
(Continuacién)

Medidas Descripcion Objetivo Principio Estado de Millones de euros
(gasto/ingreso)| contable adopcién
2014 2015 2016 2017
Impuesto Sociedades -1.277 -536 -2.341 60
Gravamen Creacion de un gravamen especial sobre| Ingresos |Cajay CN |Real Decreto-ley -9
especial sobre dividendos y rentas de fuente exfranjera 12/2012, de 30 de
dividendos de derivadas de la transmision de valores marzo
fuente extranjeray |representativos de los fondos propios de
loterias entidades no residentes en territorio espafiol
Limitacién de la Limite a la deducibilidad fiscal de las| Ingresos |CajayCN [Ley 16/2012, de 27| -802
deducibilidad de |amortizaciones del inmovilizado material de diciembre
los gastos de realizadas por grandes empresas. Quedan
amortizacion excluidas las pymes y micropymes
Gravamen por El gravamen permite la actualizacién de| Ingresos |Cajay CN [Ley 16/2012, de 27| -380 -6
revalorizacion de  |balances por parte de los sujetos pasivos del IS, de diciembre
activos los contribuyentes del IRPF que realicen
actividades econdmicas y los contribuyentes
del IRNR que operen en territorio espanol a
través de un establecimiento permanente. La
actualizacién tendrd cardcter voluntario, y
estd sometido a una carga fiscal del 5 por 100
del importe de la actualizacién
Tipos reducidos Se establece un tipo de gravamen del 15 por| Ingresos |Cajay CN |Real Decreto-ley -16 -16
15%/20% nuevas ciento para los primeros 300.000 euros de base 4/2013
empresas en dos  [imponible, y del 20 por ciento para el exceso (Posteriormente
primeros ejercicios |sobre dicho importe, aplicable el primer framitado como
periodo impositivo en que la base imponible Ley 11/2013, de 26
de las enfidades resulta positiva y en el de julio, de
periodo impositivo siguiente a este medidas de
apoyo al
emprendedor y
de estimulo del
crecimientoy de
la creaciéon de
empleo)
Deduccion 10%|Deduccion del 10% en la cuota integra del IS|  Ingresos  |Cajay CN |Ley 14/2013 de -25
beneficios de los beneficios obtenidos en el periodo emprendedores
ordinarios impositivo que tributan efectivamente que se
reinvertidos  paralinvirtieran en  elementos nuevos  del
las ERD inmovilizado material o inversiones
inmobiliarias  afectos a la actividad
econdémica para empresas con volumen de
negocios inferior a 10 millones de euros
Devolucién 80%|Las deducciones por gastos e inversiones en| Ingresos |Caja Ley 14/2013 de -427
saldo  pendiente(l+D podrdn opcionalmente ser objeto de emprendedores
deduccién I+D+i  |aplicacion sin quedar sometida a ningdn limite
en la cuota y resultar abonada, con un
descuento del 20% de su importe, cuando no
hayan podido aplicarse por insuficiencia de
cuota
Modificacién Se establece una reduccidén en la base| Ingresos |Cajay CN |Ley 14/2013 de -17
régimen fiscal delimponible del 40 o 60%, segun los casos, de la emprendedores
activos intangibles|renta neta derivada del activo intangible
(patent box) cedido.
Supresiéon Se propone modificar el tratamiento fiscal de| Ingresos [Cajay CN |Ley 16/2013 de -28
deducibilidad del|las participaciones en entfidades, tanto fiscalidad
las pérdidas en|residentes como no residentes, en las que se medioambiental
entidades participe en al menos un 5% durante mas de 1
participadas afo, asi como de los establecimientos
permanentes ubicados en el extranjero
Reforma IS Bajada de tipos al 25% en dos afos, creaciéon| Ingresos  |Cajay CN | Ley 27/2014 de 27 -87 -2341 59.5
de reserva de capitalizaciéon y reserva de de noviembre,
nivelacion del Impuesto
sobre Sociedades
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Cuadro A.4. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos adoptadas y previstas: Tributos
(Estado antes de cesién)

(Continuacién)

jeti incipi Millones de euros
Medidas Descripcién Ob]c_ehvo Principio Esiado.tfe i Ul
(gasto/ingreso)| contable adopcién
2014 2015 2016 2017
Nueva fiscalidad Impuesto sobre el valor de la produccion de Ingresos Cajay CN |Ley 15/2012, de 27| 408
medioambiental energia eléctrica. Impuesto sobre produccién de diciembre, de
de combustible nuclear gastado. Impuesto medidas fiscales
sobre almacenamiento de combustible parala
nuclear gastado sostenibilidad
energética
Otros impuestos Declaracién tributaria especial. IRNR y otros Ingresos Cajay CN -54 -56 -8
directos
IVA 288 305 0 0
Reduccioén del tipo|La bajada del IVA de la vivienda del tipo| Ingresos |Cajay CN |Real Decreto-ley| 288
de IVA del 8% al 4%|reducido al tipo del 4% fue una medida 9/2011, de 19 de
en la compra de|temporal instaurada en 2011 y prorrogada agosto
vivienda. hasta el 31 de diciembre de 2012
Sanitarios y Ingresos  |Cajay CN 305
notarias
Impuestos especiales -1.610 1.996 -1 0
Labores del|Diversas modificaciones consistente en el| Ingresos [CajayCN |La ultima 191
tabaco aumento de los tipos de gravamen y el modificacién  se
rebalanceo de la estructura fiscal ha realizado
aumentando el peso del elemento mediante el Real
proporcional y reduciendo el del especifico Decreto-ley
7/2013, de 28 de
junio
Hidrocarburos Subida de tipo del gasdleo profesional.| Ingresos |[Cajay CN |Ley 15/2012, de 27 113
Biocarburantes. Gas natural  (consumo vy de diciembre, de
utilizado en generacién de energia eléctrica). medidas fiscales
Gasodleo y fueldleo utilizado en generacién de para la
energia eléctrica. Gas licuado del petréleo sostenibilidad
energética
Aplicacion de sentencias judiciales Gasto: Contabilid |Aplicaciéon de sen{ -2.011 2011
Transferenci |ad tencia judicial que
a de Capital [Nacional  |obliga areintegro
de cantidades re-
caudadas.
Alcoholes y|Se eleva la tributacion de los productos| Ingresos |Cajay CN |Real Decreto-ley 52
bebidas derivadas |Intermedios y de las Bebidas Derivadas un 10 7/2013, de 28 de
por 100 junio
Carbdén Se eleva el tipo de gravamen que queda| Ingresos [Cajay CN |Ley 15/2012, de 27 83
fijado en 0,65 euros por gigajulio de diciembre, de
medidas fiscales
para la
sostenibilidad
energética
Electricidad Exencion partcial para consumidores| Ingresos |Cajay CN [Ley 16/2013 de -38 -15 -1
industriales fiscalidad
medioambiental
Otros impuestos indirectos y medioambientales 31 94 650 20
Impuestos sobre gases fluorados. Nuevo Ingresos  |Cajay CN [Ley 16/2013 de 31 94 50 20
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto fiscalidad
Invernadero. Se frata de un impuesto que medioambiental
actla sobre las emisiones de hidrocarburos
halogenados
El impuesto sobre transacciones financieras Ingresos  |Cajay CN 600
Tasas y otros ingresos 0 240 -96 0
Canon por la utilizacién del agua en| Ingresos |Cajay CN |Proyecto de Real 305 -96
produccién electrica Decreto por el
que se desarrolla
el ar-ticulo 112 bis
del texto
refundido de la
Ley de Aguas y se
regula el canon
por utilizacién de
las aguas conti-
nentales para la
produccién de
energia eléctrica
en las demarca-|
ciones intercomu-|
nitarias
Tasas Judicales Ingresos  |Cajay CN |Ley 10/2012, de 20 -65
de noviembre y
modificaciones
de 2013y 2015
TOTAL -1.821 -269 -3.888 -472
Plan lucha contra Ingresos  |Cajay CN |Ley General| 1.000 1.000 1.000 1.000
el fraude Tributaria
111
TOTAL -TTT= -821 731 -2.888 528

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.5. Impacto p puestari perado de las didas de gasto e ingreso adoptadas y previstas. Estado y Empleo y Seguridad Social
Impacto presupuestario adicional cada afo
Medidas Descripcion Obj.eﬂvo Estado de adopcién (millones €)
(gasto/ingreso)| (aprobado, proyecto)
2014 2015 2016 2017 2018
Reparaciéon de los Medidas urgentes, que tengan como causa directa los Gasto Real Decreto-ley 2/2015, -106 106
dafos causados por |temporales, fuerza mayor. de 6 de marzo, por el que
las inundaciones y se adoptan medidas
otros efectos de los urgentes para reparar los
temporales de lluvia, dafios causados por las
nieve y viento inundaciones y otros
acaecidos en los efectos de los temporales
meses de enero, de lluvia, nieve y viento
febrero y marzo de acaecidos en los meses de
2015 enero, febrero y marzo de
2015
Devolucién paga Se reintegra a los trabajadores publicos el 25% de la Gasto Ley 36/2014, de 26 de -260 260
extra paga extra correspondiente a diciembre de 2012 diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para
el afo 2015
Tasa de reposicion La tasa de reposicién durante 2015 serd 0, salvo en Gasto Ley 36/2014, de 26 de 200 202 202 202 202
sectores prioritarios en los que serd del 50% diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para
el afo 2015
Establecimiento de Con el objetivo de incentivar la contratacion ingreso Real Decreto Ley 3/2014, -640 -393 203 322 422
una TARIFA PLANA en |indefinida y que supongan creacién de empleo neto de 28 de febrero, de
las cotizaciones se cred una tarifa plana de cotizacion, hasta marzo medidas urgentes para el
empresariales a la 2015. Con objeto de consolidar la evolucién positiva fomento del empleoy la
Seguridad Social y de la contratacién indefinida y potenciar su impacto contratacion
prorroga 2015y para los colectivos con mayores dificultades para la indefinida.Real Decreto-ley
Minimo exento desde |insercion laboral estable, se fija un minimo exento en 17/2014, de 26 de
2015 la cotizacién empresarial por contingencias comunes diciembre, de medidas de
a la Seguridad Social, del que se beneficiaran todas sostenibilidad financiera de
las empresas que confraten de forma indefinida y las comunidades
creen empleo neto. Los primeros 500 euros de la base auténomas y entidades
mensual correspondiente a contingencias comunes locales y ofras de cardcter
quedardn exentos de cotizacion empresarial cuando econdmico. Real Decreto-
el contrato se celebre a tiempo completo. Cuando el ley 1/2015, de 27 de
contrato se celebre a tiempo parcial, dicha cuantia febrero, de mecanismo de
se reducird en proporciéon al porcentaje en que segunda oportunidad,
disminuya la jornada de trabajo, que no podrd ser| reduccion de carga
inferior al 50 por 100 de la jornada de un frabajador a financiera y otras medidas
tiempo completo.Duracién 1-3-2015 a 31-8-2016. de orden social
Sistema de liquidacion |[El nuevo  sistema de liquidacion directa  de ingreso Ley 34/2014, de 26 de 300 1.238
directa de las cotizaciones a la Seguridad Social permitird adoptar diciembre, de medidas en
cotizaciones a la un papel activo en el proceso de recaudacion, materia de liquidacién e
Seguridad Social pasando de un modelo de autoliquidacion de cuotas ingreso de cuotas de la
por parte de las empresas a un modelo de Seguridad Social
facturacion.
Ley de Mutuas Supone una modernizacién del funcionamiento y|ingreso / gasto |Ley 35/2014, de 26 de 881
gestion de estas entidades, reforzando los niveles de diciembre, por la que se
transparencia y eficiencia, y contribuyendo en mayor| modifica el texto refundido
medida a una mejor utilizacion de los recursos y la de la Ley General de la
lucha contra el absentismo laboral injustificado y a la Seguridad Social en
sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social. IT 511 relacién con el régimen
My 345M ingresos utilizacién de servicios sanitarios por| juridico de las Mutuas de
terceros y venta servicios de prevencion; 25M ahorro Accidentes de Trabajo y
control gestion. Enfermedades
Profesionales de la
Seguridad Social
Programa Programa de activacion de desempleados de larga Gasto Real Decreto-ley 16/2014, 0 -850 668 182
extraordinario de duracién que hayan agotado otras prestaciones y de 19 de diciembre, por el
activacion para el subsidios y tengan cargas famiiares. El programa que se regula el Programa
empleo combina acciones especificas de activaciéon y una de Activacién para el
ayuda econdémica temporal de seis meses de Empleo
duracién, compatible con el empleo. Contribuye asi a
dos objetivos. Por un lado, atender la situacion de
estos desempleados y contribuir a mantenerlos en
activo. Por otro, impulsar la modernizaciéon de los
servicios publicos de empleo, garantzando un
tratamiento personalizado de los beneficiarios y una
mayor vinculacion entre politicas activas y pasivas. La
durcién del Programa estd prevista hasta el 15 de
abril de 2016 y se prevé una evaluaciéon del impacto
del mismo en términos de empleabilidad.
Nuevos requisitos de  |Los requisitos de acceso a la RAI fueron modificados Gasto Real Decreto-ley 16/2014, 0 19
acceso a la Renta para incrementar su vinculacién con las politicas de 19 de diciembre, por el
activa de insercion activas de empleo y fortalecer el cumplimiento del que se regula el Programa
compromiso de actividad. de Activacion para el
Empleo. Disposicion final
tercera.
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Cuadro A.5. Impacto pi p i perado de las didas de gasto e ingreso adoptadas y previstas. Estado y Empleo y Seguridad Social
Continuacién
Finalizacion del La bonificacién y el derecho de reposicion de Gasto RD-ley 1/2013, de 25 de 209 233
programa de prestaciones no fueron prorrogadas en 2014 dadas las enero.
bonificaciones y previsiones de mejora de la actividad econdémica. Ley 3/2012, de 6 de julio
reposicion de medidas
de regulaciéon de
empleo suspensivas
Racionalizacion Supone la adopcién de medidas de supresion, fusion, Gasto Ley 15/2014 de 155 135 110
orgdnica en la AGE infegracion o racionalizacién de entes del sector| racionalizacion del sector
prevista en CORA publico estatal. publico estatal y otras
medidas de reforma
administrativa; RD 701/2013
de racionalizacion;
Diversos Acuerdos del CM
Medidas CORA de Supone la ejecucion de 120 medidas de diagndstico y Gasto 70 medidas CORA, (de 120 93 260 160
Eliminacién de eliminacién de duplicidades, tanto en el seno de la de eliminacion de
duplicidades AGE como con CCAA vy EELL, en su caso. Eiemplos: duplicidades) implantadas.
administrativas planificacién conjunta de confribuciones a Organismos 30 en fase muy avanzada
Internacionales; plataforma de contratacion Unica; y 20 en ejecucion.
centralizacién de encuestas
Mejoras CORA enla  |Medidas de racionalizacion intera de la AGE: plan Gasto Racionalizacion 592 412 325
gestion de la AGE inmobiliario, parques moviles, centralizacion de la arrendamientos de
contratacion, vidjes y dietas; Mejora en gestién de inmuebles y venta de
Tesoreria patrimonio infrautiizado;
Ley 15/2014 de
Racionalizacion del SP
estatal y otras medidas de
reforma administrativa:
creacién del Inventario de
Vehiculos Oficiales;
Instruccion viajes y dietas
2013; RD 256/2012
modificado: creacién de la
DG de Racionalizacion y
centralizacion de la
contratacién; acuerdos
marco y contratos
centralizados; modificaciéon
Reglamento General de
Recaudacion
Mejoras TIC en la Medidas de desarrollo TIC para la prestacién mds Gasto Creacién de la DGTIC 82 144 130
gestion del Estado eficiente de servicios a los ciudadanos: citas previas, (modificacion de RD
portales, servicios compartidos entre Administraciones. 256/2012), desarrollos
Produce ahorros para ciudadanos y empresas, y AGE. informdticos
Medidas CORA de Extension de la receta electrénica interoperable Gasto Real Decreto 702/2013, de 152 150
simplificacion TIC en el |desde cualquier CCAA, con disponibiidad de la 20 de septiembre, por el
dmbito sanitario: historia clinica digital, potenciando la base de datos que se modifica el Real
Receta electronica de tarjeta sanitaria electrénica Decreto 183/2004, de 30
interoperable; Historia de enero, por el que se
clinica digital; BD de regula la tarjeta sanitaria
tarjeta sanitaria individual. Convenios con
CCAA; medida en
avanzado estado de
implantacion.
Reformas de Reformas de pensiones desde 2011 y 2013 (jubilacion, Gasto Ley 27/2011, de reforma de 574 1.000 1.148 1.200 1.000
pensiones jubilacién anticipada, indice de revalorizacion y factor la Seguridad Social; RDL
de sostenibilidad), con impacto diferencial sobre gasto 5/2013; Ley 23/2013, de 23
futuro en pensiones. de diciembre, reguladora
del Factor de
Sostenibilidad y del indice
de Revalorizacion.
Total 1.417 2.128 4.550 1.906 1.624

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.4. Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por las Comunidades

Auténomas
Objetivo Impacto presupuestario adicional cada ano
Medidas Descripcién (gasto/ingreso) (millones €)
ESA Code 2014 2015 2016 2017 2018

Gasto personal  [Medidas de gestion/planificacion de personal| D1 0 -1.197 531 0 0

y retribuciones

No reposicion DI 600 589 589 589 589
Gastos Gastos  farmacéuticos derivados de la| Dé3 0 10 100 100 100
farmacéuticosy |compra centralizada de medicamentos
enproductos |~ o medidas en materia de farmacia y| D&3Y P2 77 621 500 150 150
sanitarios .

productos sanitarios
Medidas en Medidas de ahorro  relacionadas  con| P2 164 250 370 0 0
gastos corrientes  |prestacion de servicios y suministros
y conciertos . ’

Otras medidas del capitulo |l P2 39 263 150 150 0
Gastos financieros|Ahorro  intereses  mejora  condiciones| D41 542 3.019 -1.597 0 -176
e intereses (No mecanismos de financiacién
afecta AAPP)
Transferencias Otras del capitulo IV Otro gasto 262 200 265 0 0
corrientes corriente
Transferencias de [Otras del Capitulo VI D92,.099 140 21 150 0 0
capital
Resto de medidas [Resto de medidas (inv ersiones) P51 490 0 0 0 0
Total medidas gastos 2313 3.777 1.058 989 663
Impuesto Renta Personas Fisicas y ofros directos D51 5 34 0 0 0
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones D91 91 54 86 86 0
Impuesto sobre el Patrimonio D5 6 0 0 0 0
Impuestos medioambientales D29 22 40 150 100 0
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos D21 358 4 150 200 0
Documentados
Impuesto sobre hidrocarburos D21 0 -29 100 100 0
IGIC AIEM D21 0 5 0 0 0
Tasas D29 17 26 80 80 0
Otros tributos (IDEC, otros) D29 392 233 10 0 0
Naturaleza no tributaria -P51 537 1.141 -841 0 0
Total medidas ingresos 1.427 1.507 -265 566 0
Total medidas CCAA 3.739 5.284 793 1.555 663

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.7. Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por las Entidades

Locales
Objetivo Impacto presupuestario adicional cada aio
Medidas Descripcién (gasto/ingreso) (millones €)
ESA Code 2014 2015 2016 2017

Gasto personal  [Retribuciones D1 216 216

No reposicién D1 200 233 233 233
Gasto corriente  |[Reduccion de gastos en compras de bienesy| P2 402 201 62

por servicios recibidos

Disolucién de empresas P2 109 394 508 305
Supresion de Otras medidas por el lado de los gastos.| P2, otrogastol 150 574 139
servicios Desaparicion de Entidades locales menores y

supresibn de servicios que no son de

competencia local

Traspaso de competencias en materia de| D1, P2 473 21

sanidad, educacién y servicios sociales
Gestion Gestion integrada de servicios puUblicos y| D1,P2 71 223 69
integrada y fusiones de municipios
fusiones
Total gastos 459 1.457 1.994 760
Tributos Subidas tributarias, supresion de exenciones y| D29 558 926 427 347

bonificaciones v oluntarias
Tributos Tasas y precios publicos D29 Y P11 104
Total ingresos 662 926 427 347
Total Entidades Locales 1121 2.383 2.421 1.107

LRSAL: Ley de Racionalizacion y Sostenibiidad de la Administraciéon Local (Ley 27/2013, de 27 de diciembre).

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.8.1. - Ejecucién presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones
PUblicas y cada uno de sus subsectores

2014 2015
Millones € n 2 3 14 feHb?:rz ,

Saldo total por subsectores
1. Total Administraciones PUblicas 42.399 43.571 36.455 25.464 nd
2. Administracién Centrall 19.457 23.477 15.270 15.155 8.562
3. Comunidades Auténomas 13.904 7.210 11.802 4907 1.326
4. Corporaciones Locales 4.865 5.082 9.021 3.364 nd
5. Seguridad Social 4173 7.802 362 2.038 4,124
Para cada subsector Conjunto Administraciones PUblicas
6. Total ingresos 214.048 410.766 591.644 851.373 nd
7. Total gastos 171.649 367.195 555.189 825.909 nd

Datos de la contabilidad publica. Datos no consolidados.
* Datos acumulados al final del periodo de referencia.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

Cuadro A.8.2. - Ejecucion presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones
PUblicas y cada uno de sus subsectores

(Continuacién)

2014 2015

Millones € n I I3 1a feHb? :1:, .
Saldo total por subsectores
1. Total Administraciones PUblicas
2. Administracién Central 19.457 23.477 15.270 15.155 8.562
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Locales
5. Seguridad Social
Para cada subsector Administracién Central
6. Total ingresos 83.391 159.000 216.740 319.514 60.762
7. Total gastos 63.934 135.523 201.470 304.359 52.200

Datos de la contabilidad publica. Datos no consolidados.
*Datos acumulados al final del periodo de referencia.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.8.3. - Ejecucién presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones
PUblicas y cada uno de sus subsectores

(Continuacién)

2014 2015

Millones € n 2 3 14 feHb?:rz ,
Saldo total por subsectores
1. Total Administraciones PUblicas
2. Administracién Centrall
3. Comunidades Auténomas 13.904 7.210 11.802 4907 1.326
4. Corporaciones Locales
5. Seguridad Social
Para cada subsector Comunidades Auténomas
é. Total ingresos 72.623 133.530 199.033 283.577 35.834
7. Total gastos 58.719 126.320 187.231 278.670 34.510

Datos de la contabilidad publica. Datos no consolidados.
* Datos acumulados al final del periodo de referencia.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

Cuadro A.8.4. - Ejecucion presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones
PUblicas y cada uno de sus subsectores

(Continuacién)

2014 2015

Millones € n I I3 1a feHb? :1:, .
Saldo total por subsectores
1. Total Administraciones PUblicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Locales 4865 5.082 9.021 3.364 nd
5. Seguridad Social
Para cada subsector Corporaciones Locales
6. Total ingresos 18.140 38.403 58.830 80.562 nd
7. Total gastos 13.275 33.321 49.809 77.198 nd

Datos de la contabilidad publica. Datos no consolidados.
*Datos acumulados al final del periodo de referencia.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.8.5. - Ejecucion presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones
PUblicas y cada uno de sus subsectores

(Continuacién)

2014 2015

Millones € n 2 3 14 feHb?:rz ,
Saldo total por subsectores
1. Total Administraciones PUblicas
2. Administracién Centrall
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Locales
5. Seguridad Social 4173 7.802 362 2.038 4,124
Para cada subsector Seguridad Social
é. Total ingresos 39.894 79.833 117.041 167.720 26.844
7. Total gastos 35.721 72.031 116.679 165.682 22.720

Datos de la contabilidad publica. Datos no consolidados.
* Datos acumulados al final del periodo de referencia.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.9.1. - Ejecucién trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Piblicas y para cada subsector

ESA 2010 Acumulado Desacumulado
) 2014 2014 2015

millones € codigo ESA n I s 1 n I . ” f :bc::(: ]
B.9 PDE Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacién
1. Total Administraciones PUblicas $.13 -6.325 -35.212 -38.457 -61.391 -6.325 -28.887 -3.245 -22.934 nd
2. Administracion Central $.1311 -7.774 -23.984 -30.950 -38.264 -7.774 -16.210 -6.966 -7.314 -11.591
3. Comunidades Auténomas $.1312 -2.855 -10.499 -11.004 -17.541 -2.855 -7.644 -505 -6.537 -865
4. Corporaciones Locales $.1313 928 756 3.511 5.616 928 -172 2.755 2.105 nd
5. Seguridad Social $.1314 3.376 -1.485 -14 -11.202 3.376 -4.861 1.471 -11.188 2171
Total Administraciones Piblicas
6. Total ingresos R 98.327 | 189.789 | 290.094 | 399.733 98.327 91.462 | 100.305 109.639 nd
De los cuales
!QSS?ZSZZ"QG la produccion e b2 33.965| 62224 90871 118431 33965| 28259| 28.447| 27.560 nd
'rggzzeioesfg""iemes soprelarenfayla |, 5 23.123| 44662 73.649| 105611 23123| 21.539| 28987 31962 nd
Impuestos sobre el capital D91 1.403 2.548 4.052 5.591 1.403 1.145 1.504 1.539 nd
Cotizaciones sociales D.61 32.517 64.669 97.228 129.924 32.517 32.152 32.559 32.696 nd
Rentas de la propiedad D.4 2.552 4,046 5.559 9.566 2.552 1.494 1.513 4.007 nd
Otros® 4.767 11.640 18.735 30.610 4.767 6.873 7.095 11.875 nd
7. Total gastos TE 104.652 | 225.001 328.551 461.124 | 104.652 120.349 | 103.550 | 132.573 nd
De los cuales
Remuneraciéon de asalariados D.1 25.762 56.503 82.887 114.521 25.762 30.741 26.384 31.634 nd
Consumos intermedios P2 13.564 27.094 39.594 55.107 13.564 13.530 12.500 15.513 nd
Transferencias sociales D.62,D.632° 44.052 97.780 142.155 198.636 44.052 53.728 44.375 56.481 nd
Intereses D.41 8.547 17.148 25.794 34.542 8.547 8.601 8.646 8.748 nd
Subvenciones D3 1.253 3.780 5.806 10.980 1.253 2.527 2.026 5.174 nd
Formacién bruta de capital D.51 5173 10.798 15.746 21.113 5173 5.625 4.948 5.367 nd
Transferencias de capital (incluye ayuda |D.9 671 1.677 3.216 8.064 671 1.006 1.539 4.848 nd
Otros ¢ 5.630 10.221 13.353 18.161 5.630 4.591 3.132 4.808 nd

° P.11+P.12+P.131+D.39rec +D.7rec +D.9rec (other than D.91rec) .
© Under ESA95: D6311_Dé63121_D63131pay; in ESA2010 D632pay

9 D.29pay+D.4pay (other than D.41pay) +D.5pay+D.7pay+P.52+P.53+K.2+D.8.

° Taly como se define en el Regalamento (CE) No 479/2009.
* Datos consolidados acumulados de los subsectores Administracién Central, CCAA y SS hasta febrero.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.9.2. - Ejecucién trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Piblicas y para cada subsector

(Continuacién)

ESA 2010 Acumulado Desacumulado
) 2014 2014 2015

millones € Cédigo ESA n I s 1 n I . ” f :bc::,:: ]
B.9 PDE Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacién
1. Total Administraciones PUblicas S.13
2. Administracion Central $.1311 -7.774 -23.984 -30.950 -38.264 -7.774 -16.210 -6.966 -7.314 -11.591
3. Comunidades Auténomas $.1312
4. Corporaciones Locales $.1313
5. Seguridad Social $.1314
Administracién Central
6. Total ingresos R 46.713 87.454 | 135.561 185.977 46.713 40.741 48.107 50.416 25.631
De los cuales
!QSS?ZSZZ"QG la produccion e b2 25703 45475 65662| 82869 25703| 19772 20187 17.207| 15533
'rggzzeioesfg""iemes soprelarenfayla |, 5 12905| 25139 42871| 63772 12905 12234| 17.732] 20901 6415
Impuestos sobre el capital D91 503 570 832 890 503 67 262 58 256
Cotizaciones sociales D.61 2317 5.250 7.555 10.449 2317 2.933 2.305 2.894 1.513
Rentas de la propiedad D.4 3.076 5.149 7.266 11.221 3.076 2.073 2.117 3.955 590
Otros® 2.209 5.871 11.375 16.776 2.209 3.662 5.504 5.401 1.324
7. Total gastos TE (EDP) 54.487 | 111.438 | 166.511 224241 54.487 56.951 55.073 57.730 37.222
De los cuales
Remuneraciéon de asalariados D.1 5.151 11.537 16.679 23.189 5.151 6.386 5.142 6.510 3.595
Consumos intermedios P2 2.024 4.119 6.051 8.268 2.024 2.095 1.932 2217 1.350
Transferencias sociales D.62,D.632° 3.528 8.049 11.775 16.716 3.528 4.521 3.726 4941 2.284
Intereses D.41 7.811 15.614 23.542 31.456 7.811 7.803 7.928 7914 5.047
Subvenciones D3 79 1.255 1.972 4.934 79 1.176 717 2.962 35
Formacién bruta de capital D.51 1.691 3.482 5.162 6.795 1.691 1.791 1.680 1.633 1.000
Transferencias de capital (incluye ayuda |D.9 359 882 2.233 6.337 359 523 1.351 4.104 233
Otros @ 33.844 66.500 99.097 126.546 33.844 32.656 32.597 27 .449 23.678

° P.11+P.12+P.131+D.39rec +D.7rec +D.9rec (other than D.91rec) .
© Under ESA95: D6311_Dé63121_D63131pay; in ESA2010 D632pay

9 D.29pay+D.4pay (other than D.41pay) +D.5pay+D.7pay+P.52+P.53+K.2+D.8.
° Taly como se define en el Regalamento (CE) No 479/2009.

* Datos consolidados acumulados de los subsectores Administracién Central, CCAA y SS hasta febrero.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.9.3. - Ejecucién trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Piblicas y para cada subsector

(Continuacién)

ESA 2010 Acumulado Desacumulado
) 2014 2014 2015

millones € Cédigo ESA n I s 1 n I . ” f :bc::,:: ]
B.9 PDE Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacién
1. Total Administraciones PUblicas S.13
2. Administracion Central $.1311
3. Comunidades Auténomas $.1312 -2.855 -10.499 -11.004 -17.541 -2.855 -7.644 -505 -6.537 -865
4. Corporaciones Locales $.1313
5. Seguridad Social $.1314
Comunidades Auténomas
6. Total ingresos R 33.535 67.496 106.198 | 145.815 33.535 33.961 38.702 39.617 22919
De los cuales
!QSS?ZSZZ"QG lor produccion e D2 2726|  5547|  8s49] 11959 2726|2821 3.002|  3.410 1772
'rggzzeioesfg""iemes soprelarenfayla |, 5 8.343|  16.563| 25267| 33.686 8.343 8220 8704 8.419 5843
Impuestos sobre el capital D91 424 961 1.621 2.413 424 537 660 792 324
Cotizaciones sociales D.61 88 172 249 353 88 84 77 104 54
Rentas de la propiedad D.4 124 275 408 752 124 151 133 344 62
Otros® 21.830 43.978 70.104 96.652 21.830 22.148 26.126 26.548 14.864
7. Total gastos TE (EDP) 36.390 77.995 117.202 | 163.356 36.390 41.605 39.207 46.154 23.784
De los cuales
Remuneraciéon de asalariados D.1 15.395 33.757 49.655 68.392 15.395 18.362 15.898 18.737 10.592
Consumos intermedios P2 6.688 13.226 19.307 26.724 6.688 6.538 6.081 7.417 4.565
Transferencias sociales D.62,D.632° 6.436 13.752 20.608 29.143 6.436 7.316 6.856 8.535 4179
Intereses D.41 1.905 3.928 5.846 7.411 1.905 2.023 1.918 1.565 656
Subvenciones D3 466 1.022 1.549 2514 466 556 527 965 235
Formacién bruta de capital D.51 2.158 4.553 6.471 8.672 2.158 2.395 1.918 2.201 1.447
Transferencias de capital D.9 559 1.475 2.166 4711 559 916 691 2.545 179
Otros ¢ 2783 6.282 11.600 15.789 2.783 3.499 5318 4.189 1.931

° P.11+P.12+P.131+D.39rec +D.7rec +D.9rec (other than D.91rec) .

© Under ESA95: D6311_Dé63121_D63131pay; in ESA2010 D632pay
9 D.29pay+D.4pay (other than D.41pay) +D.5pay+D.7pay+P.52+P.53+K.2+D.8.
° Taly como se define en el Regalamento (CE) No 479/2009.

* Datos consolidados acumulados de los subsectores Administracién Central, CCAA y SS hasta febrero.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.9.4. - Ejecucién trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Piblicas y para cada subsector

(Continuacién)

ESA 2010 Acumulado Desacumulado
) 2014 2014 2015

millones € Cédigo ESA n I s 1 n I . ” f :bc::,:: ]
B.9 PDE Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacién
1. Total Administraciones PUblicas $.13
2. Administracion Central $.1311
3. Comunidades Auténomas $.1312
4. Corporaciones Locales $.1313 928 756 3.511 5.616 928 -172 2.755 2.105 nd
5. Seguridad Social $.1314
Corporaciones Locales
6. Total ingresos R 14.997 29.869 46.846 66.590 14.997 14.872 16.977 19.744 nd
De los cuales
!QSS?ZSZZ"QG la produccion e b2 5536 11202| 16660 23.603|  5536|  5.666|  5458| 6943
'rggzzeioesfg""iemes soprelarenfayla |, 5 1875 2.960 5511 8.153 1875 1.085 2.551 2,642
Impuestos sobre el capital D91 476 1.017 1.599 2.288 476 541 582 689
Cotizaciones sociales D.61 47 102 157 232 47 55 55 75
Rentas de la propiedad D.4 118 238 399 571 118 120 161 172
Otros® 6.945 14.350 22.520 31.743 6.945 7.405 8.170 9.223
7. Total gastos TE (EDP) 14.069 29.113 43.335 60.974 14.069 15.044 14.222 17.639 nd
De los cuales
Remuneraciéon de asalariados D.1 4.661 9.971 14.736 20.400 4.661 5.310 4.765 5.664
Consumos intermedios P.2 4.549 9.150 13.353 18.891 4.549 4.601 4.203 5.538
Transferencias sociales D.62,D.632° 277 554 833 1.113 277 277 279 280
Intereses D.41 275 527 817 1.147 275 252 290 330
Subvenciones D3 328 689 1.077 1.435 328 361 388 358
Formacién bruta de capital D.51 1.268 2.661 3.968 5.469 1.268 1.393 1.307 1.501
Transferencias de capital D.9 122 264 437 674 122 142 173 237
Otros @ 2.589 5.297 8.114 11.845 2.589 2.708 2.817 3.731

° P.11+P.12+P.131+D.39rec +D.7rec +D.9rec (other than D.91rec) .

© Under ESA95: D6311_Dé63121_D63131pay; in ESA2010 D632pay
9 D.29pay+D.4pay (other than D.41pay) +D.5pay+D.7pay+P.52+P.53+K.2+D.8.
° Taly como se define en el Regalamento (CE) No 479/2009.

* Datos consolidados acumulados de los subsectores Administracién Central, CCAA y SS hasta febrero.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.9.5. - Ejecucién trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Piblicas y para cada subsector

(Continuacién)

ESA 2010 Acumulado Desacumulado
) 2014 2014 2015

millones € Cédigo ESA n I s 1 n I . ” f :bc::,:: ]
B.9 PDE Capacidad (+) o Necesidad (-) de financiacién
1. Total Administraciones PUblicas $.13
2. Administracion Central $.1311
3. Comunidades Auténomas $.1312
4. Corporaciones Locales $.1313
5. Seguridad Social S.1314 3.376 -1.485 -14 | -11.202 3.376 -4.861 1.471 -11.188 2171
Seguridad Social
6. Total ingresos TR 38.733 77.375 | 114.261 | 149.389 38.733 38.642 36.886 35.128 25.543
De los cuales
:::sg:jg;;oekzre la produccién e o2 0 0 0
Irggzzeasfoeséorrienfes sobre larentay la 0.5 0 0 0
Impuestos sobre el capital D91 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cotizaciones sociales D.61 30.065 59.145 89.267 | 118.890 30.065 29.080 30.122 29.623 20.003
Rentas de la propiedad D4 678 1.305 1.897 2.494 678 627 592 597 360
Otros® 7.990 16.925 23.097 28.005 7.990 8.935 6172 4.908 5.180
7. Total gastos TE (EDP) 35.357 78.860 | 114.275 | 160.591 35.357 43.503 35415 46.316 23.372
De los cuales
Remuneraciéon de asalariados D.1 555 1.238 1.817 2.540 555 683 579 723 366
Consumos intermedios P.2 303 599 883 1.224 303 296 284 341 194
Transferencias sociales D.62,D.632°| 33.811 75.425 | 108.939 | 151.664 33.811 41.614 33.514 42.725 22.416
Intereses D.41 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Subvenciones D3 380 814 1.208 2.097 380 434 394 889 243
Formacién bruta de capital D.51 56 102 145 177 56 46 43 32 38
Transferencias de capital D.9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros ¢ 252 682 1.283 2.889 252 430 601 1.606 115

° P.11+P.12+P.131+D.39rec +D.7rec +D.9rec (other than D.91rec) .
© Under ESA95: D6311_Dé63121_D63131pay; in ESA2010 D632pay

9 D.29pay+D.4pay (other than D.41pay) +D.5pay+D.7pay+P.52+P.53+K.2+D.8.
° Taly como se define en el Regalamento (CE) No 479/2009.
* Datos consolidados acumulados de los subsectores Administracién Central, CCAA y SS hasta febrero.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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Cuadro A.10. Evaluacién del impacto agregado del escenario sin medidas en el saldo presupuestario y PIB

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Saldo presupuestario (% PIB) (1) -6,3 -5.7 -4,2 -2,8 -1.4 -0,3
Medidas de consolidacion fiscal (% PIB) (2) 3.1 0,7 0,7 0,6 0.4 0.2
Efecto de las medidas de consolidacién fiscal sobre el
PIB
Efecto sobre PIB de medidas de gastos
(multiplicador 0,75) I 03 05 04 0.2 01
gfj)cfo sobre PIB de medidas de ingresos (multiplicador 07 01 0.0 0.0 o1 0.0
Efecto sobre el PIB (% sobre el nivel) -1.7 -0,4 -0,5 -0,4 -0,3 -0,1
Output gap escenario central -9.4 -8.2 -5,9 -3.8 -1,9 -0,2
Saldo ciclico base -5.1 -4,5 -3.2 -2,1 -1.0 -0,1
Diferencia entre el output gap con medidas y sin ellas
Cambio del output gap si el PIB potencial varia el 50% . . . . ) )
del cambio del PIB por efecto de las medidas 0.9 0.2 0.3 0.2 01 01
Cambio del output gap si el PIB potencial varia el 20% . . . . ) )
del cambio del PIB por efecto de las medidas 14 03 0.4 03 0.2 01
Diferencia entre el saldo ciclico con medidas y sin ellas
Con variacion del PIB potencial del 50% de la 05 o1 01 o, 0,1 0.0
variacion del PIB (3)
Con variacion del PIB potencial del 20% de la 07 02 02 02 0,1 0.1
variacion del PIB (4)
Saldo ciclico sin medidas
Con variacion del PIB potencial del 50% de la 46 43 3 19 1.0 o,
variacion del PIB
Con variacion del PIB potencial del 20% de la 4,4 43 30 19 0.9 o,
variacion del PIB
Saldo presupuestario a politicas constantes (afio a afo)
Saldo con no policy change (50%) (1-2-3) -9.0 -6,3 -4,7 -3.2 -1.8 -04
Saldo con no policy change (20%) (1-2-4) -8,7 -6,2 -4,7 -3.1 -1,7 -04

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

-124-




Actualizacidon del Programa de Estabilidad 2015-2018

Cuadro A.11. Grado de avance en las medidas CORA

Fase inicial Fase media nggizdo Implantadas Total
Subcomisiones
Medidas generales 3 8 11
Duplicidades administrativas 20 30 70 120
Simplificaciéon administrativa 13 28 45
Servicios y medios comunes 1 11 20 38
Administracién institucionall 1 4 3 8
Total general 2 30 61 129 222

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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