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AFRONTAR LA CRISIS PROVOCADA POR
EL COVID-19

RESUMEN EJECUTIVO




El informe del Comité de expertos se articula en cuatro secciones
referidas, por este orden, a la liquidez de los agentes econdmicos, al
empleo, a la solvencia y fortalecimiento financiero, y al impulso vy
dinamizacidon de la economia, incluyendo ademads algunas reformas de
tipo estructural.

1. LA LIQUIDEZ DE LOS AGENTES ECONOMICOS

El extraordinario impacto de la pandemia del COVID-19 sobre la economia
exige la adopciéon inmediata y excepcional de medidas que garanticen la
liguidez de los agentes econdmicos afectados.

Todas los instrumentos que se adopten, cualquiera que sea su naturaleza
(financiera, fiscal, laboral o de otro tipo), deben orientarse a garantizar la
liguidez de los agentes econdmicos, de una forma sistematizada, tanto
desde la perspectiva de su alcance como desde su priorizacion, y de una
actuacion coordinada de los diferentes niveles de Administracion Publica,
dando preferencia a aquellos operadores econdmicos que hayan resultado
directa y significativamente afectados por la crisis COVID-19, en un marco
de certeza y previsibilidad, lo que redundara en una mayor eficacia de las
empresas en la toma de decisiones.

Con la finalidad de dotar de liquidez a los agentes econdmicos, se
proponen un conjunto de veinte medidas de adopcion inmediata, entre
las que destacamos las siguientes:

» Facilitar liguidez de forma inmediata a los trabajadores acogidos a
ERTE durante el periodo de estado de alarma; particularmente a
aquellos que estan esperando todavia a la tramitacion de sus
percepciones por parte del servicio de empleo.

» Priorizar la tramitacion, con todos los medios adicionales que sean
necesarios, de los procedimientos tributarios de devolucién, pagos
pendientes a operadores econdmicos por bienes y servicios
prestados a administraciones publicas, o por subvenciones ya
concedidas.



» Potenciar los mecanismos de compensacion de créditos y débitos
tributarios, asi como evitar el ingreso de deudas tributarias
vinculadas a muy probables devoluciones futuras.

» Agilizar, simplificar y coordinar las lineas de liquidez adoptadas por
los diferentes niveles de la Administracién Publica.

» Ampliar, en coordinacion con los instrumentos de liquidez con
garantia ICO, las lineas de financiacién con garantia del IGAPE para
dar cobertura a necesidades de liquidez no cubiertas o
especificamente adaptadas a las necesidades de determinados
sectores.

» Aprobar lineas de financiacién con garantia publica para ayudar a
las empresas a afrontar los gastos e inversiones iniciales necesarios
para adaptar los centros de actividad a las exigencias marcadas en
los nuevos protocolos de seguridad.

2. ELEMPLEO

En materia de empleo, el ordenamiento juridico espanol constituye una
base sdélida sobre la que asentar los instrumentos que sirvan para dar
respuesta eficaz e inmediata a los riesgos del impacto de la crisis sobre el
mercado laboral. No obstante, dada la enorme incidencia de la pandemia
sobre los niveles de ocupacién, es necesario dotar de una mayor
flexibilidad a instituciones ya existentes, pero cuya concrecion estaba
configurada para una situacion econémica y social previa,
desgraciadamente ya no existente. La excepcionalidad de la situacion
actual requiere del didlogo social como factor constitutivo de un
imprescindible entendimiento.

Por tanto, se hace imprescindible adoptar un conjunto de medidas en el
ambito laboral que, con caracter transitorio y mientras persistan los
fuertes efectos de la actual crisis, sirvan como mecanismos para el
mantenimiento y la recuperacion del empleo, en un marco de proteccién
de los trabajadores y de viabilidad futura de las empresas.

La reanudaciéon de la actividad, ldgicamente dependiendo de su
esencialidad y afectacién como consecuencia de las nuevas reglas de
distanciamiento social, sera gradual y su reactivacion, lenta y prolongada.



La gravedad de la situacién actual requiere, con transparencia vy
coordinacién, de una respuesta dotada de instrumentos eficaces.

En este sentido, se propone adoptar con urgencia un conjunto de
medidas, entre las que destacamos las siguientes:

» Desvinculacion del ERTE por fuerza mayor del mantenimiento del
actual estado de alarma. Lo que debe ser habilitante para la
utilizacion de este instrumento es el impacto sobre el nivel de
actividad de las empresas derivado de las medidas de
distanciamiento social, limitaciones de afluencia o de periodos de
apertura o cualquier otra restriccion para el desarrollo de su
actividad. Urge esta adaptacidén que, por otra parte, incrementaria
la seguridad juridica de las empresas y de sus trabajadores.

» La introduccion de mecanismos de flexibilidad en la jornada laboral
resulta imprescindible para la sostenibilidad del empleo en una
situacion como la actual, donde los agentes econdmicos tienen que
adoptar decisiones en materia de empleo en un marco de profunda
incertidumbre. Por ello, hay que incidir en la extraordinaria
relevancia de los acuerdos entre trabajadores y sindicatos, por un
lado, y los de empresarios por otro; asi como en la empatia mutua
gue debe presidir dicho escenario.

» El impacto presupuestario en las cuentas publicas de la actual crisis
es enorme, posiblemente insostenible de prolongarse en el tiempo.
Se hace necesaria, por tanto, la articulacion de mecanismos nuevos
y complementarios que incentiven la recuperaciéon del empleo hoy
suspendido bajo la proteccion de los ERTE. La politica fiscal no
puede permanecer ajena a la profunda crisis actual,
particularmente, cuando su impacto lo trasladamos al nivel de
ocupacion de nuestra economia. Un régimen coordinado de
medidas en materia de bonificaciones en las cuotas a la Seguridad
Social y deducciones fiscales resulta necesario para incentivar el
mantenimiento y la recuperacion del empleo, contribuyendo,
adicionalmente, a minorar el enorme impacto que la situacién
actual de desocupacién provoca en las cuentas publicas.

» La reanudacién paulatina de la actividad econdmica en el dmbito de
una crisis sanitaria requiere de la adaptacion del entorno. La salud y
seguridad laboral de los trabajadores es condicion irrenunciable
para el bienestar social, evitando retrocesos en el proceso de
reactivacion. Urge la protocolizacion de la vuelta a la actividad



desde la perspectiva de los riesgos laborales, la adopcidon de
medidas organizativas que fomenten vy flexibilicen el teletrabajo e
incentiven el desarrollo de planes de formacion particularmente
activos en el dmbito de las nuevas tecnologias. Sin duda, es urgente
la adecuacién de las politicas activas y los planes de formacion de
las empresas para potenciar las capacidades de los empleados en el
contexto de la extensidon del teletrabajo. Esa reactivacion requerira
de gastos e inversiones necesarios para la adaptacion de los centros
de actividad a los requerimientos de protecciéon y salud derivados
de la pandemia. Esta exigencia debe acompanarse de instrumentos
financieros de liquidez adecuados que impidan que tales costes se
conviertan en un obstaculo en la reactivacion econdmica.

3. SOLVENCIA'Y FORTALECIMIENTO FINANCIERO

En ausencia de medidas adecuadas, el impacto de la crisis derivada de la
pandemia COVID-19 afectara severamente a la solvencia de las empresas,
amenazando la viabilidad futura de una parte relevante de nuestro tejido
productivo. A la caida inmediata y muy sustancial de la cifra de negocios
provocada por las normas de hibernacién econdmica, y de confinamiento
y distanciamiento social, le seguira el impacto derivado de una mas que
probable caida futura y relevante de la demanda interna y externa, lo que
incidira muy negativamente en los flujos de caja esperados. Un escenario
gue seguramente se verd agravado por un incremento sustancial de los
niveles de morosidad en el marco de la interdependencia ldgica de
cualquier sistema econdémico.

Por ello, desde la perspectiva de la solvencia, resulta preciso adoptar
medidas de diferente alcance. El papel de la Administraciéon debe ser
especialmente activo para apoyar los procesos de adaptacion de los
actores econdmicos, promoviendo instrumentos flexibles y que permitan
captar fondos que les aseguren capacidad suficiente. Por otro lado,
fortalecer el tamaifo de nuestro tejido empresarial constituye una
estrategia esencial para su supervivencia. La concentracion empresarial,
sea mediante adquisicion o procesos de fusién, puede contribuir
decisivamente a la pervivencia en nuestro sistema socioecondmico de



estructuras econdmicas que, inviables en su dimensién actual, puedan
cobijarse en capacidades empresariales solventes.

Entre otras propuestas desarrolladas en el informe, destacamos las
siguientes:

» Creacion de un fondo gallego de capital publico y privado para
invertir en empresas afectadas por la crisis del COVID-19, a través
de capital y/o préstamos participativos.

» Incentivos financieros y fiscales a los procesos de concentracién
empresarial en el marco de sectores econdémicos gallegos
fuertemente impactados por la crisis provocada por el COVID-19.

» Ampliacion de la linea de avales del Estado canalizados por el ICO,
habilitando un tramo especifico destinado a operaciones de
reestructuracion financiera.

» Creacion de una nueva linea de financiacion con garantia del ICO
gue posibilite un incremento del endeudamiento neto de las
empresas destinado a acometer inversiones motivadas por la crisis
del COVID-19, con garantia publica limitada.

» Implementacion de una linea de financiacion autondmica para la
concesion de créditos especificamente dirigidos a PYMES vy
auténomos en sectores econdmicos gallegos fuertemente
impactados por la crisis del COVID-19.

La financiacion de una parte de las propuestas desarrolladas en esta
seccion, pero también de algunas de las medidas de dinamizacion vy
estimulo que se proponen en la siguiente seccion, requieren una base
financiera suficiente. El Comité de expertos recomienda a la Xunta de
Galicia profundizar en dos vias complementarias: la financiacion
multilateral apoyada en el CEB (Banco de Desarrollo del Consejo de
Europa) y el BElI (Banco Europeo de Inversiones) y la Movilizacion de
recursos de la politica europea de cohesién, acelerando la ejecucion del
marco financiero actual.



4. PROPUESTAS DE IMPULSO Y DINAMIZACION DE LA ECONOMIA
GALLEGA

La recuperaciéon de las ramas productivas va a ser altamente asimétrica.
Principalmente, porque el confinamiento y el mantenimiento de las reglas
de distanciamiento no les afectan de la misma manera. Por eso, hay que
atender particularmente a las ramas y empresas mas directamente
afectadas por la crisis. Por otro lado, hay que ser conscientes de que
existen diferencias significativas en el efecto tractor y multiplicador que
las distintas ramas productivas ejercen sobre el resto de la economia
gallega. Concentrar actuaciones en las que movilizan mas
encadenamientos productivos aumenta la eficiencia global de las
actuaciones.

Las medidas de estimulo de la actividad deben estar coordinadas a todas
las escalas: global, europea, espafiola, autondmica y local. Cada esfera
tiene una capacidad financiera diferente y deberian coordinarse y
encajarse para optimizar los efectos. Con caracter general, los gobiernos
de los niveles inferiores deben actuar partiendo de lo que hacen los de
escala superior, a fin de evitar solapamientos poco razonables y vacios
gue nadie atiende.

Las medidas de dinamizacion se van a aplicar en un contexto de
normalizacidon con limitaciones que se irdn levantando progresivamente
hasta finales de junio, pero que no conduciran a partir de entonces a una
situacion idéntica a la que habia hasta la primera quincena de marzo.
Clarificar esas limitaciones es fundamental para las empresas, para que
puedan programar aspectos claves como las fases de incorporacion del
personal al trabajo, los ritmos de produccidn o la evaluacion de las
necesidades financieras, entre otros. En todo caso, esa dinamizacion de la
actividad debe ser compatible con el cumplimiento escrupuloso de las
normas de salud publica y las medidas recomendadas para evitar rebrotes
de la pandemia significativos que nos aboquen a un segundo
confinamiento en los préximos meses.

En Galicia contamos con dos factores diferenciales que juegan a nuestro
favor. El primero es la consolidacion fiscal implementada en la ultima
década, que ha situado a Galicia entre las CCAA con menor deuda publica.
La segunda tiene que ver con el acceso a fondos europeos, en un marco



de flexibilizacién de uso. Adicionalmente, y como adelantamos también en
el apartado dedicado a la solvencia, un acceso rapido y agil a la
financiacion multilateral puede reforzar la capacidad financiera de la
Xunta de Galicia en términos comparados.

El Comité considera fundamental la apuesta por un Programa de
proyectos tractores que creen, impulsen y dinamicen cadenas de valor
estratégicas para Galicia. Se propone que la Xunta de Galicia desarrolle un
programa de proyectos tractores que creen, impulsen o dinamicen
cadenas de valor estratégicas para Galicia. El programa debe dotarse de
un mecanismo facilitador que atraiga e incentive la realizaciéon de los
proyectos incluidos en el programa. El Comité recomienda impulsar una
financiacion publico/privada para el programa con instrumentos como
puede ser el fondo de capital publico y privado para el fortalecimiento de
la estructura de capital de las empresas, desarrollado en la seccidn
anterior. Con el fin de atraer inversiones al programa que permitan
acelerar su ejecucion, se propone la creaciéon de un régimen fiscal
especifico para el programa que haga atractiva la inversion, para todo tipo
de operadores en las cadenas de valor impulsadas por los proyectos
tractores, con independencia de su tamafio, y en el marco de lo dispuesto
por las instituciones comunitarias en materia de ayudas de estado.

Mas alla de lo anterior, el Comité de expertos quiere incidir en la
importancia de las actuaciones en tres campos: medidas de alcance
sectorial, medidas tributarias y financieras y propuestas de reforma
estructural.

Medidas de alcance sectorial

» Articular programas especificos para auténomos y PYMES en
sectores impactados.

» Propuestas especificas para el estimulo del consumo y el comercio.

» Propuestas especificas para las ramas incluidas en la hosteleria y la

restauracion.

Estimulo del sector de la automocidén gallego.

Reactivacion del sector de la cultura.

El Xacobeo debe convertirse en uno de los motores de impulso de la

recuperacion econdmica de Galicia.
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El rural gallego debe ser uno de los pilares de la reactivacion
econdmica de la Comunidad Autonoma.

Reorientacion del sistema comercial maritimo-pesquero vy
dinamizacidn del sector maritimo-pesquero.

Impulso al sector de la construccion.

Medidas tributarias y financieras para la dinamizacidén de la economia

Y V VYV

Libertad de amortizacion.

Exencidn por reinversion de beneficios extraordinarios.

Supresion de la limitacidon a la compensacion de bases imponibles
negativas.

Flexibilizacion del beneficio fiscal ligado a los contratos de
arrendamiento financiero.

Tributacion indirecta de determinadas prestaciones de servicios
relacionadas con sectores impactados.

Tributacion indirecta de determinadas operaciones inmobiliarias
(IVA e ITPAID).

La politica tributaria como catalizador de una transicién hacia una
economia verde.

Inmediata reactivacién del mercado de seguro de crédito.

El bajo nivel de endeudamiento de la Comunidad deberia posibilitar
un margen financiero positivo y sustancial para financiar
actuaciones de dinamizacion econdmica.

Propuestas de reforma estructural

Reformas para facilitar y agilizar los tramites administrativos para
instalar empresas, operar y atraer inversion extranjera.

Creacion de una agencia gallega de evaluacidon de politicas publicas
gue funcione con criterios de independencia y rigor técnico y que
dependa directamente de la Presidencia de la Xunta.

Aceleracién de iniciativas que impulsen la extensién de la
digitalizacidn a diferentes ambitos de la economia y la sociedad.
Reforzamiento de la educacién, las universidades e investigacion,
poniendo el acento en la transferencia de conocimiento.
Reconocimiento e incentivo del mecenazgo vy la filantropia.



