UNION EUROPEA

SECRETARIA DE ESTADD DF EMPLED
s, o MINSTERIO
O T CEESRRA LA SUBDIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD!
0e: EINMIERASIONIN SUSORECCONGINRAL BELA LD FED

Fondo Social Europeo

Informe de la Evaluacion
Estratégica Tematica
sobre Medio Ambiente

FSE 2007-2013

Diciembre de 2011
NIPO: 790-11-201-0



UNION EUROPEA

H - * MIMISTERIO SECAETARIA DE ESTADG DF EMPLEQ
O, SONENO  DETRABAD
!‘ .‘ SUBDIRECCION GEMERAL DE LA UNIDAD
& = E INH'GW|ON ADMIMISTRADORA DEL FONDD SOCIAL FUROPED

Fondo Social Europeo

indice

1. Metodologia empleada ....ccccoiuiinieiiniinieiieiieceniecicassecscessessecsssessessssessssssssssassssees 1

1.1 Disefio técnico de 1a evaluaciOn.........coeerueriererirenieniernnereetete ettt 1
1.2 Métodos y técnicas UtiliIZAd0S.....oeeeereereerirrierienienieeerere ettt ettt et see st eens 2
1.3 Condicionantes y limites encontrados en el desarrollo de los trabajos .......c..cccceceeeeuenen. 3

2. Alcance de la evaluacion estratégica tematica en materia de medio ambiente .4
2.1 Fundamento de 1a eVAlUACION .........coveeeereeireeniiecieeenieeceieeeteeereeeseeenseeesseeeseessneensasenns 4
2.2 Alcance de 12 eVAIUACION ......couveeerveeeiieeieecieeceee e eereeeteeeereeenseeeeseeeesseeeseeesesensesensesensens 4

3. Andlisis de la pertinencia y validez de la estrategia ....c..ccccceeecrncrncencrecreceecencees 7
3.1 AnAlisis de 1a PErtineNCIa......cocueevereriiriterienenieteneserterteseseetessesiese et essestesssessessessasssensas 7
3.2 Analisis de la validez de 1a estrategia......c.cceeuereeerceeriienieeriienieceereeeeeeee et 15

4. Analisis de los avances: realizaciones y efectos ....cccccivieieiinceniecincecececencecseess 20

4.1 AnAlisis de las realizaciones financieras y fisicas y sus eficacias......c.cceceeveeveerenernennens 20
4.2 ANALISIS A€ TESUITAAOS ..veeeveeenriiereecieecieeceteeeteecrtreceteeeeeeeereeeseeceseeesseessssessssesseesnsesenns 31
4.3 Analisis de 10s impactos €SPECIfiCOS....cccvrrirriiriiriiiriirieececeereee et 35

5. Contribucion del FSE en materia de Medio AmMbiente .....cccceeeececeececececeecececeeec 40
6. Identificacion de buenas PractiCas ....ccccceecerecrecrecrecraceerocsecrecsacsecsessacsessesses 42
7.  Conclusiones y recOmendacCioOnes c...ccccceeeecrecaccecrecsscessessssessssssessessssessessssssseses 40
7.1 Conclusiones y recomendaciones respecto al periodo de programaciéon 2007-2013 .. 46
7.2 Desafios y perspectivas fULUTas ......ccceevereertereenenieseestenenteeesee st eee et seeeeseesaesneeneens 53

ANEXO. Muestreo de participantes encuestados ....ccccocueeeceienincenceccncasecsncascecsecess 50



UNION EUROPEA

y . MlleTER'O SECRETARIA DE ESTARGD DE EMPLEQ
Ty Soeean.  DETRABAIO
; \ SUBDIRECCION GEMERAL DE LA UNIDAD
= EINMIG mlON ADMINISTRADORA DEL FONDD SOCIAL EURCIPED

Fondo Social Europeo

1. Metodologia empleada

1.1 Disenio técnico de la evaluacion

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacién Continua de FEDER, FSE y FC,
2007-2013 determina las obligaciones existentes en dicho periodo de programaciéon en
materia de evaluaciéon y seguimiento estratégico, conforme a los articulos 29.2 y 47.2 del
Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999, con
caracter no vinculante, pudiendo estar sujeto a modificaciones a lo largo del periodo de
programacion. Las evaluaciones previstas en Espafia para el periodo 2007-2013 son:

v Informes de Seguimiento Estratégico del Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) en los aflos 2009 y 2012.

v' Evaluaciones Operativas de los Programas Operativos (POs) a incluir como anexo
en los informes de ejecucion anuales.

v' Evaluaciones Estratégicas Tematicas relativas a las siguientes prioridades:
Inmigracién; Medio Ambiente; Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres y Economia del Conocimiento (I+D+iy Sociedad de la Informacion).

v Evaluaciones de Comunicacién en 2010 y 2013.

Para ello, la Subdireccién General de Programacion Territorial y Evaluacién de Programas
Comunitarios (SGPTEPC) y la Unidad de Evaluacién y Seguimiento Estratégico de la
UAFSE en partenariado con los Organismos Intermedios (OI) de los POs y restantes
interlocutores tales como Autoridades en Medio Ambiente, Igualdad de Oportunidades o
responsables de la I+D+i y la Sociedad de la Informacion elaboraron un marco comun
de trabajo compuesto por los siguientes documentos y guias metodolégicas:

v/ Manual descriptivo de indicadores,

v' Guia metodologica actualizada para la elaboracion de los Programas Operativos
del Fondo Social Europeo para el Periodo 2007-2013 y para la seleccién de
indicadores,

v' Guia de Elementos Comunes a FEDER, FSE y FC para el Seguimiento Estratégico
del MENR, 2007-2013,

v' Guia Metodologica para la Evaluaciéon de los planes de comunicacién de los POs
de FEDER, FSE y FC, 2007-2013,

v' Guia Metodolégica de las Evaluaciones Operativas de los Programas Operativos
FEDER y Fondo de Cohesi6én 2007-2013,

v' Guia Metodolbgica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente
(EETMA),

v' Guia Metodologica para la Evaluacién Estratégica Temaéatica de Igualdad de



UNION EUROPEA

ey SECRETARIA DE ESTADO DF EMPLEQ
q - § CE EMA E INMIG WlON SUBDIRECCION GEMERAL DE LA UNIDAD

ADMIMISTRADORA DEL FONDD SOCIAL EURDPED

Fondo Social Europeo

Oportunidades (EETIO),

v' Guia Metodoldgica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Inmigracion
(EETI),

v' Guia Metodologica para la Evaluacién Estratégica Tematica de Economia del
Conocimiento (I+D+ y Sociedad de la Informaciéon), (EETEC),

v" Guia General de Evaluacion Continua de los PO FSE, 2007-2013.

El objetivo de las guias metodoldgicas para las evaluaciones estratégicas tematicas es
establecer una metodologia y unos criterios de evaluacion consensuados y comunes a todas
ellas. Por otro lado, se pretende que los resultados de las evaluaciones, recogidos en los
informes finales de evaluacion, presenten una estructura y un contenido similar.

Para ello, la Guia Metodolégica para la Evaluacién Estratégica Teméatica de Medio
Ambiente, que constituye la referencia fundamental sobre la que se ha sustentado el disefio
técnico de la presente evaluaciéon y cuyo contenido ha sido consensuado por el Comité
Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion:

v' Armoniza los métodos de recogida de informacioén cuantitativa y cualitativa sobre
las intervenciones comunitarias (FEDER y FSE) realizadas durante 2007, 2008 y
2009 en lo que se refiere a los procesos e instrumentos de analisis.

v' Establece el conjunto de tareas que deben ser realizadas para desarrollar el
contenido del informe final de evaluacion.

v' Establece mecanismos de comunicacién y asignacion de tareas entre los diversos
actores implicados.

Cabe sefialar que el enfoque técnico adoptado para el desarrollo de la evaluacion resulta
altamente participativo, habiendo favorecido la involucracién en el proceso de los principales
agentes afectados por las intervenciones del FSE en materia de medio ambiente.

1.2 Métodos y técnicas utilizados

Para la realizacién de la evaluacion estratégica se ha empleado una combinacién de diversos
métodos para la obtenciéon de datos y de diferentes técnicas de evaluacién que se
complementan mutuamente.

Dado que la estrategia de la evaluacion se basa en la triangulacion metodologica
(complementacién y convergencia en la aplicacién de métodos) es importante disponer de una
vision de conjunto de dicha estrategia y de los métodos que la componen.

Entre los métodos empleados para la obtenciéon de informacién se encuentran:

»  Analisis documental.
= Analisis de fuentes estadisticas oficiales.

= Andlisis de la informacién contenida en el sistema de seguimiento de los programas
operativos FSE 2007-2013.
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Encuestas a Organismos Intermedios y 6rganos gestores de los programas operativos
FSE 2007-2013.

Encuestas a personas participantes en actividades de contenido medioambiental
cofinanciadas a través del FSE.

Por otro lado, entre las principales técnicas de analisis empleadas se encuentran:

Andalisis estadistico.
Andlisis grafico.
Andalisis a través de matrices de evaluacion.

Analisis cualitativo.

Es por ello que a lo largo de este informe puede encontrarse gran cantidad de informacion

tanto cuantitativa como cualitativa y grafica.

Por tanto, puede afirmarse que en el desarrollo de la evaluacion se han combinado métodos y

técnicas cuantitativos, que aportan ventajas de objetividad y precision, y cualitativos, que

permiten entender los matices, a la vez que garantizan la participacion en el proceso de

evaluacién de los principales agentes implicados en las intervenciones del FSE relativas al

periodo de programacién 2007-2013.

1.3 Condicionantes y limites encontrados en el desarrollo de los

trabajos

Aunque en términos generales la evaluacion ha podido desarrollarse segin lo previsto

inicialmente en la planificacién, se han presentado ciertos factores puntuales como los

siguientes, que han condicionado de algtin modo el desarrollo de los trabajos:

e No se han definido indicadores de resultados especificos para la tematica de medio
ambiente en los Programas Operativos del FSE.

Esta falta de informacion se ha suplido, al menos parcialmente, a través de la
informacién cualitativa aportada por los Organismos Intermedios y gestores
consultados. No obstante, cabe sefialar que no ha sido posible la valoracién de los
resultados en términos de eficacia.

e Los indicadores de realizacion fisica asociados a la tematica de medio ambiente no se
encuentran desagregados por sexo, imposibilitando el anélisis, tanto de realizaciéon
como de resultados, desde la perspectiva de género.

e En relacién con las actuaciones del FSE consistentes en la imparticion de cursos en
materia especificamente de medio ambiente, no se ha dispuesto de la informacién de
contacto de un niimero de personas participantes suficientemente elevado como para
poder considerar los resultados y conclusiones alcanzados a partir de las encuestas
realizadas como altamente representativos, debiendo ser interpretados considerando
lo expuesto. La limitacion anterior no ha surgido en el caso de las encuestas realizadas
a personas que han recibido moédulos de sensibilizacion medioambiental
cofinanciados a través del FSE.
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2., Alcance de la evaluacion estratégica tematica en
materia de medio ambiente

2.1 Fundamento de la evaluacion

El Medio Ambiente es considerado un aspecto clave dentro de las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias, bajo las que se encuadra el MENR, asi como en la Estrategia de Lisboa y
Goteborg. Esta estrategia cuenta con un pilar medioambiental definido en la Estrategia de
Goteborg, que define la integraciéon medioambiental en las politicas sectoriales.

En particular, el Consejo Europeo de Goteborg de 2001 afiadié la dimensién ecoldgica a los
objetivos de Lisboa, subrayando el cambio de enfoque en la elaboracién de las politicas. Se
trata de «examinar de una manera coordinada las consecuencias econdmicas, sociales y
ecologicas de todas las politicas y de tenerlas en cuenta en los procesos de decision.

El Consejo Europeo adopt6 en junio de 2006 la “Estrategia revisada de la UE para un
Desarrollo Sostenible”, que aborda siete retos fundamentales: cambio climatico y energia
limpia; transportes sostenibles; consumo y produccion sostenibles; conservacion y gestion de
los recursos naturales; salud publica; inclusién social, demografia y flujos migratorios, y
pobreza en el mundo. Se trata de una estrategia a largo plazo que complementa el
planteamiento a medio plazo de la estrategia renovada de Lisboa para el crecimiento y el
empleo antes mencionada.

Por otro lado, la vigente Estrategia Europa 2020 contempla entre sus prioridades el logro de
un Crecimiento sostenible, mediante la promocién de una economia que haga un uso mas
eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva.

Todo ello justifica la necesidad de llevar a cabo la presente Evaluacion Estratégica Tematica en
materia de Medio Ambiente, que analiza especificamente la estrategia y los logros en el &mbito
medioambiental de las intervenciones publicas cofinanciadas a través del FSE en Espaiia en el
actual periodo de programacién 2007-2013.

2.2 Alcance de la evaluacion

Alcance material de la evaluacion

El alcance material de la evaluaciéon se circunscribe al Marco Estratégico Nacional de
Referencia 2007-2013 y a los programas operativos FSE vigentes en Espafia en el actual
periodo de programacion.

Por otro lado, el caracter transversal de muchas de las actuaciones en materia medioambiental
cofinanciadas a través del FSE, hace que en la evaluaciéon se hayan considerado todos los
temas prioritarios de la programacion del FSE.

Los criterios de evaluacion considerados en el desarrollo de los trabajos pueden agruparse en
criterios enfocados a evaluar la estrategia vigente del FSE en materia de medio ambiente
(pertinencia y validez) y criterios destinados a valorar los avances y logros que se estan
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alcanzando como consecuencia de la aplicacion efectiva de dicha estrategia (realizacion y

eficacia financiera, realizacién y eficacia fisica, resultados e impactos especificos).

Las cuestiones de evaluacion vinculadas a los criterios anteriores, a las que se persigue dar

respuesta a través de los andlisis realizados, se detallan en la siguiente tabla, en la que se

incluye, ademas, la asociaciéon con los métodos y técnicas empleados en cada caso:

Tabla 1. Correspondencia entre criterios, cuestiones de evaluacion y métodos y técnicas
de analisis empleados

Criterios de q Meétodos y fuentes de P A0
P Preguntas de evaluacion c iy Técnicas de analisis
evaluacion informacion

Pertinencia

Coherencia
Interna

Coherencia
Externa

Complementa-
riedad

C1 ¢Cual es la estrategia en materia de medio
ambiente definida para el FSE en el MENR
2007-20137?

C2 (Como ha evolucionado en Espana el
contexto en relacion con los principales
ambitos de actuacion del FSE en materia
medioambiental?

C3 ¢En qué medida la estrategia del FSE en
materia de medio ambiente da respuesta a las
necesidades existentes?

C4 ¢Presentan los objetivos de la estrategia del
FSE en materia de medio ambiente un grado
adecuado de sinergias entre ellos?

C5 ¢Resultan adecuadas las actuaciones del
FSE para la consecucion de sus objetivos en
materia de medio ambiente?

C6 (Se encuentra alineada la estrategia del
FSE en materia de medio ambiente con la
estrategia comunitaria en dicho ambito?

C7 ¢Cudl es el grado de complementariedad
existente entre las estrategias en materia de
medio ambiente de las intervenciones
cofinanciadas a través del FSE vy las
cofinanciadas a través del FEDER?

v Anélisis documental

v Analisis de fuentes
estadisticas oficiales

v Analisis documental

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Analisis documental

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Analisis documental

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Analisis estadistico
v Analisis grafico
v Anélisis DAFO

v Analisis cualitativo

v Analisis a través de
matrices de evaluacion

v Andlisis cualitativo

v Analisis cualitativo

v Analisis a través de
matrices de evaluacion

v AnAlisis cualitativo
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Criterios de
evaluacion

Métodos y fuentes de

. . 2 Técnicas de analisis
informacion

Preguntas de evaluacion

C8 ¢éSe han alcanzado los objetivos
programados en relaciéon con el nimero de v Anélisis de la informacion
personas que siguen un modulo de contenida en el sistema de

Realizaciones | sensibilizacion medioambiental y del nimero | seguimiento v Analisis de
Jinancierasy de personas participantes en cursos de indicadores
fisicas y sus formacion especificos en medio ambiente? v Encuestas, con preguntas

eficacias abiertas, a Organismos v Analisis cualitativo

C9 (¢Estd resultando adecuada la ejecucion = Intermedios y 6rganos
financiera en relaciéon con las actuaciones de  gestores
ambito medioambiental?

v Anélisis de la informacion
contenida en el sistema de

C1o cCuéles son los efectos a corto plazo Seguimiento v Analisis de
Resultados generados sobre la poblacién participante en indicadores
las actuaciones del FSE de caracter v Encuestas,con preguntas . o
medioambiental? abiertas, a Organismos v Analisis cualitativo
Intermedios y 6rganos
gestores

s . v Anélisis estadistico
C11 ¢Cudles son los efectos generados a medio

Impactos y largo plazo sobre la poblacion participante en ./ Encuestas a personas v Anélisis grafico
especificos las actuaciones de cardcter medioambiental  participantes
cofinanciadas a través del FSE? v/ Anélisis cualitativo

v Analisis documental

Contribucion 45 ¢Cuéles son las aportaciones derivadas de

del FSE fln la intervenciéon del FSE para la protecci()n y v Encuestas, con preguntas v AnAlisis cualitativo
’3,““’”'“;). € mejora del medio ambiente? abiertas, a Organismos
medio ambiente Intermedios y 6rganos
gestores

v Anélisis documental

C13 ¢Se han identificado buenas practicas v Analisis cualitativo
Bt’tegas entre las actuaciones en materia de medio /bl'ErrlfuestaS, con preguntas
IRRUCHICOS ambiente llevadas a cabo con la cofinanciacién =~ @Pl€rtas, a Urganismos ;
del FSE? Intermedios y 6rganos v Estudios de caso

gestores

C14 iCudles son los principales retos o ¥ Andlisis documental

Perspectivasy desafios  futuros a afrontar por las

desafios futuros intervenciones publicas en materia de mercado
laboral y educacién en relacion con el medio
ambiente?

v Encuestas, con preguntas v Anélisis cualitativo
abiertas, a Organismos

Intermedios y 6rganos

gestores

Fuente: Elaboracién propia
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Alcance temporal de la evaluaciéon

La evaluacion estratégica tematica sobre medio ambiente se ha desarrollado a lo largo del ano
2011.

En general, las actuaciones consideradas en el anilisis son las ejecutadas entre el 1 de enero de
2007y el 31 de diciembre de 2010, si bien para el analisis de los impactos especificos sobre las
personas participantes se ha tomado como afio tipo el 2009.

3. Analisis de la pertinencia y validez de la estrategia

3.1 Analisis de la pertinencia

En este apartado del informe se presentan los principales resultados alcanzados durante el
analisis efectuado para conocer el grado de pertinencia de la estrategia vigente del FSE sobre
medio ambiente, es decir, para determinar en qué medida dicha estrategia da respuesta a
necesidades existentes en Espafia en materia de medio ambiente.

Cuestiones de evaluacion

C1 ¢Cudl es la estrategia en materia de medio ambiente definida para el FSE en el MENR
2007-2013?

C2 ¢Como ha evolucionado en Esparia el contexto en relacion con los principales ambitos
de actuacion del FSE en materia medioambiental?

C3 ¢En qué medida la estrategia del FSE en materia de medio ambiente da respuesta a las
necesidades existentes?

Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

Inicialmente, se ha identificado, a partir del Marco Estratégico Nacional de Referencia y de los
Programas Operativos FSE, la estrategia del FSE en materia de medio ambiente definida para
su aplicacion durante el periodo de programaciéon 2007-2013.

Dicha estrategia puede presentarse graficamente a través del siguiente arbol de objetivos,
que consta de un objetivo global, asociado a la adopcién de un modelo de desarrollo
medioambientalmente sostenible y de dos objetivos intermedios destinados, por un lado,
al aprovechamiento de las potencialidades del medio ambiente para la generacién de empleo
de calidad y, por otro lado, a la sensibilizacion sobre la necesidad de proteger el medio
ambiente.

El 4rbol de objetivos identificado se completa con seis objetivos especificos que persiguen
aspectos como la mejora de la empleabilidad de las personas desocupadas, la mejora de la
adaptabilidad de las personas ocupadas y de las empresas, el fomento del emprendedurismo o
el aumento del capital humano, en todos los casos desde el punto de vista de las actividades
econdmicas vinculadas al medio ambiente.
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Grafico 1. Arbol de objetivos de la estrategia del FSE 2007-2013 en materia de medio
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Fuente: Elaboracién propia

ambiente

OE 1. Mejorar las competencias y cualificaciones de las
personas trabajadoras, auténomas y empresarias en
materia medioambiental (adaptabilidad)

OE 2. Favorecer la adaptacion de las empresas a las
exigencias de una economia enfocada hacia el
desarrollo medioambientalmente sostenible

(adaptabilidad)

OE 3. Aumentar la empleabilidad de las personas
desempleadas en actividades relacionadas con el medio
ambiente (empleabilidad)

4

OE 4. Fomentar la creacion y consolidacion de
empresas, asi como el autoempleo en el sector
medioambiental

OE 5. Apoyar el incremento del capital humano en

investigacion e innovacion medioambiental

OE 6. Mejorar el capital humano a través de la
adaptacion del sistema educativo a las necesidades de
las empresas del sector productivo vinculado al medio
ambiente
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Evolucién del contexto

Adaptacion de las empresas hacia un desarrollo medioambientalmente
sostenible

La inversion de las empresas espaiolas en proteccion ambiental, es decir, en el manejo
responsable del medio ambiente a través de inversiones destinadas a reducir las emisiones
contaminantes al aire y la contaminacién actstica, asi como a mejorar el tratamiento de las
aguas residuales y los residuos sélidos generados, crecié en Espafna un 3% entre 2007 y 2008.
Sin embargo, en 2009 se produjo una drastica reduccion (-31%), pasando de 1.534 millones de
euros a 1.066.

El descenso en la inversion en protecciéon ambiental en 2009 fue especialmente acusado en la
industria dedicada al suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (-52%),
seguida de las industrias extractivas (-37%). En la industria manufacturera dicha inversiéon
también descendi6, aunque en menor medida (-17%).

Tabla 2. Inversion de las empresas en Espaiia en protecciéon ambiental

INVERSION TOTAL INVERSION TOTAL INVERSION TOTAL
(2007) (2008) (2009)
B. Industrias extractivas 44.861.546 48.622.054 30.618.611
C. Industria
manufacturera 947.524.793 917.940.802 763.220.422
D. Suministro de energia
eléctrica, gas, vapor y aire 496.069.000 567.234.554 272.103.854
acondicionado
Total actividades 1.488.455.339 1.533.797.410 1.065.942.887
Fuente: INE

Grafico 2. Tasa de variacion de la inversion de las empresas en Espaiia en
proteccion ambiental
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Por otro lado, si la variable que se observa es la evolucion de las licencias de ecoetiquetas en
Espana, se observa una evolucién bien distinta. En este sentido, segtin el Observatorio de la
Sostenibilidad en Espafia (OSE), el nimero de licencias de ecoetiquetas crecié en Espafia entre

2007y 2010 un 186%, pasando de 28 a 80.

Fondo Social Europeo

Grafico 3. N° de licencias de ecoetiquetas en Espaiia

| m Espafia
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Fuente: OSE

En cuanto al nimero de empresas adheridas al EMAS (Eco-Management and Audit Scheme),
es decir, cuyo sistema de gestion ambiental ha sido reconocido por la Unién Europea, éste
crecié entre 2009 y 2011 un 3,88%.

Evolucion del empleo en el sector medio ambiental

Segtn el Informe Empleo verde en una Economia Sostenible, elaborado por el Observatorio
de la Sostenibilidad en Espana (OSE) y la Fundacion Biodiversidad, el empleo verde
tradicional ocupaba en Espafia en 2009 a 530.947 personas, especialmente en los sectores de
la gestion y tratamiento de residuos y de las energias renovables.

Tabla 3. Empleo verde tradicional en Espaiia. 2009

Sectores de actividad ‘ N° de empleos ‘ % del total
Tratamiento y depuracion de aguas residuales 58.264 1%
Gestion y tratamiento de residuos 140.343 26%
Energias renovables 109.368 21%
Gestion de zonas forestales 32.400 6%
Servicios ambientales a empresas 26.354 5%
Educacién ambiental 7.871 1%
Agricultura y ganaderia ecoldgicas 49.867 9%
Gestion de espacios naturales 10.935 2%
Empleo ambiental en la industria y los servicios 20.004 4%
Sector publico 53.072 10%
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Sectores de actividad ‘ N° de empleos % del total
I1+D+i ambiental 21.929 4%
Tercer sector 540 0%
Total ‘ 530.947 ‘ 100% ‘

Fuente: “Empleo verde en una economia sostenible” (Fundacién Biodiversidad y OSE)

Por otro lado, durante la tltima década se observa un fuerte crecimiento del empleo en todos
los sectores tradicionales de actividad medioambiental, destacando especialmente el caso del
sector de las energias renovables, que ha experimentado una variacién positiva entre 1998 y
2009 en el nimero de empleos del 3.005%.

Tabla 4. Evolucion del empleo verde tradicional en Espaiia. 1998-2009

Sectores de actividad 1998 2009 Variacion %

Energias renovables 3.522 109.368 3005%
Tratamiento y depuracion de aguas residuales 15.357 58.264 279%
Gestion y tratamiento de residuos 37.226 140.343 277%
Servicios ambientales a empresas 6.100 26.354 332%
Educacion e informaciéon ambiental 900 7.871 775%
Agricultura y ganaderia ecolbgicas 23.278 49.867 114%
Gestion de zonas forestales 22.980 32.400 241%
Sector publico ambiental 43.308 53.072 23%

Fuente: “Empleo verde en una economia sostenible” (Fundacién Biodiversidad y OSE)

Sin embargo, el mencionado informe también pone de manifiesto como si se centra el analisis
en el periodo 2007-2009, el empleo verde en el 48,3% de las empresas analizadas se ha
mantenido estable y en el 26,5% de los casos han reducido sus puestos de trabajo. En este
sentido, los sectores donde el porcentaje de empresas consultadas que destruyeron empleo fue
superior son el de gestién y tratamiento de residuos y gestion de zonas forestales.

Entre los principales factores limitantes de la generacion de empleo verde que han sefalado
las empresas consultadas en el dmbito del estudio “Empleo verde en una Economia
Sostenible” se encuentran, ordenados de mayor a menor influencia, los siguientes:

e La actual crisis econ6émica.

e La elevada inversion que suponen para la empreas en general las actuaciones
ambientales.

e La débil conciencia y sensibilidad ambiental de la industria y los ciudadanos.

e El bajo grado de cumplimiento de la legislacién y el poco control ejercido por parte de la
Administracion.

e Las dificultades afrontadas por parte de las empresas para adaptarse a la legislacion
ambiental.

e La no consideracién por parte de las empresas de la actuacién ambiental como factor de
competitividad.
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e Laaversion al cambio por parte de las estructuras empresariales.
e El bajo nivel de desarrollo de la tecnologia.

e Lalegislacion ambiental poco exigente.

Innovacion en el sector medioambiental

Para analizar la evoluciéon de la innovacién en el sector medioambiental se ha partido de la
informacioén suministrada por la Encuesta sobre Innovacién en las Empresas del Instituto
Nacional de Estadistica.

En concreto, se ha analizado la informaciéon correspondiente a las ramas de actividad 2o0.
Energia y agua y 21. Saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion, por considerarse
las mas directamente relacionadas con el sector medioambiental.

El nimero de empresas innovadoras en las dos ramas de actividad anteriores pas6 de 314 a
404 entre 2008 y 2009, lo que supone un crecimiento del 28,7%. Dicho crecimiento contrasta
con el descenso en un 7,5% en el nimero de empresas innovadoras en el conjunto de ramas de
actividad de la economia espanola.

De forma individualizada, ambas ramas de actividad experimentaron tasas de crecimiento
positivas, destacando el caso de la rama de energia y agua, que crecié en 2009 un 50%, si bien
el naimero de empresas innovadoras continud siendo superior en la rama de saneamiento,
gestion de residuos y descontaminacion.

Por otro lado, la proporciéon de empresas innovadoras dentro de la rama de actividad también
ha evolucionado més positivamente en las dos ramas relacionadas directamente con el medio
ambiente que en el conjunto de ramas de actividad.

Tabla 5. Empresas innovadoras por ramas de actividad

Tasa de
2008 2009 Y
variacion

- %

Todas las ramas de

actividad 42206 20,81 39043 20,54 -7,5%
20. Energia y agua 126 24,81 189 35,74 50,0%
21. Saneamiento, gestion
de residuos y 188 23,50 215 27,14 14,4%

descontaminacion

Fuente: Encuesta sobre Innovacién en las Empresas. INE

En cuanto al porcentaje de la cifra de negocios en productos nuevos y mejorados, ambas ramas
de actividad mostraron entre 2008 y 2009 un comportamiento dispar. Asi, la rama de energia
y agua aumento6 dicho porcentaje, mientras que la rama de saneamiento, gestion de residuos y
descontaminacion lo disminuy6. Por otro lado, en ambos casos el porcentaje analizado se situ6
en 2009 por debajo del correspondiente al conjunto de ramas de actividad.
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Tabla 6. Porcentaje de la cifra de negocios en productos nuevos y mejorados

2008 2009

Todas las ramas de actividad 12,69 14,87
20.Energia y agua 5,62 8,23
21.Saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion 14,96 12,06

Fuente: Encuesta sobre Innovacién en las Empresas. INE

Sensibilizacion medioambiental

Para analizar la evoluciéon en materia de sensibilizacion medioambiental se ha considerado
como variables de analisis, por un lado, la cantidad de residuos no peligrosos y peligrosos
gestionados a través del reciclaje y, por otro, la cantidad de residuos mezclados recogidos.

La cantidad de residuos gestionados a través del reciclaje crecié considerablemente entre 2007
y 2008 (99%), aunque dicho crecimiento fue algo inferior al del total de residuos tratados. Por
otro lado, entre 2008 y 2009, el volumen de residuos tratados a través del reciclaje disminuy6
un 16%, caida superior a la del volumen total de residuos tratados (12%).

Los datos anteriores indican un avance insuficiente en la gestion de residuos a través del
reciclaje en 2008 que pasoé a ser un retroceso en 2009.

Tabla 7. Cantidad de residuos no peligrosos y peligrosos gestionados (toneladas)

Reciclado Tasa de variacion Tasa de variacion
anual (%) anual (%)
TOTAL 2007 35.381.206 --- 67.601.372 -—-
TOTAL 2008 70.354.532 99% 137.687.475 104%
TOTAL 2009 59.353.138 -16% 121.233.994 -12%
Fuente: INE

Por otro lado, la cantidad de residuos mezclados recogidos disminuy6 entre 2007 y 2009 un
10%, porcentaje similar a la disminucién experimentada en la cantidad total de residuos
recogidos (9%), lo cual no muestra un avance significativo en la evoluciéon de la separacion de
los distintos tipos de residuos por parte de la poblacién de cara a su recogida y posterior

tratamiento.
Tabla 8. Cantidad de residuos recogidos (Kgs/habitante/aiio)
Residuos mezclados Tasa de variacion Tasa de variacion
anual (%) anual (%)

2007 493 - 551 -—

2008 465 -6% 532 -3,34%

2009 444 -4% 502 -5,75%
Fuente: INE
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La revision de la situacion de contexto llevada a cabo permite extraer las siguientes
conclusiones generales:

e Entre 2007 y 2009 se produjo en Espafa una reduccion dréstica de la inversiéon de las
empresas espafiolas en proteccion ambiental, si bien el ndimero de licencias de
ecoetiquetas y el nimero de empresas con un sistema de gestion ambiental reconocido
por la Unién Europea han aumentado en los tltimos afios.

e Durante la tltima década se ha producido en Espana un fuerte crecimiento del empleo en
todos los sectores tradicionales de actividad medioambiental, destacando especialmente
el caso del sector de las energias renovables. Sin embargo, dicho crecimiento presenta una
tendencia de estancamiento en los altimos afios, por causas como la crisis econémica o la
débil concienciacion y sensibilizacion ambiental de la industria y los ciudadanos.

e El niimero de empresas innovadoras de las ramas de actividad 20. Energia y agua y 21.
Saneamiento, gestion de residuos y descontaminacioén, altamente relacionadas con el
medio ambiente, creci6 significativamente en Espana (28,7%) entre 2008 y 2009, lo que
contrasta con el descenso en el nimero de empresas innovadoras del conjunto de ramas
de actividad en el mismo periodo. Sin embargo, el porcentaje de la cifra de negocios en
productos nuevos y mejorados se situaba en 2009 en el caso de las ramas de actividad 20
y 21, por debajo del porcentaje correspondiente al conjunto de ramas de actividad de la
economia espaiiola.

e El volumen de residuos gestionados en Espaiia a través del reciclaje creci6 entre 2007 y
2008 algo menos de lo que lo hizo el volumen total de residuos tratados. Por otro lado,
entre 2008 y 2009 la cantidad de residuos tratados a través del reciclaje disminuy6 en
mayor medida que el volumen total de residuos tratados. A su vez, los datos analizados no
muestran un avance significativo en los tltimos afos en términos de separacion de los
distintos tipos de residuos de cara a su recogida y posterior tratamiento.

Las anteriores conclusiones permiten sefialar las siguientes necesidades vigentes:

NECESIDADES VIGENTES

Apoyar la adaptacion de las empresas y sus trabajadores en términos
favorecedores para la proteccion y mejora del medio ambiente.

Incentivar la generaci6én de empleo verde.

Fomentar el crecimiento de la innovacion en el sector medioambiental.

Continuar avanzando en la informacion y sensibilizacion sobre la necesidad de
proteger el medio ambiente.

Todos los objetivos de la estrategia del FSE en materia de medio ambiente dan
respuesta a alguna de las necesidades anteriores. En concreto, el objetivo OI.1 Aprovechar el
potencial del sector medioambiental para la generacién y el mantenimiento de empleo de
calidad y para la diversificaciéon econdémica, atiende principalmente a las tres primeras
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necesidades sefialadas en la tabla, mientras que el objetivo OI.2 Informar y sensibilizar a las
empresas, auténomos y trabajadores sobre la necesidad de proteger y mejorar el medio
ambiente, contribuye a dar respuesta a la cuarta de las necesidades sefialadas.

En consecuencia, se considera que la estrategia del FSE en materia de medio
ambiente contintia siendo pertinente en la actualidad.

3.2 Analisis de la validez de la estrategia

Cuestiones de evaluacion

C4 c¢Presentan los objetivos de la estrategia del FSE en materia de medio ambiente un
grado adecuado de sinergias entre ellos? (Coherencia interna - Solidez)

C5 cResultan adecuadas las actuaciones del FSE para la consecucion de sus objetivos en
materia de medio ambiente? (Coherencia interna - Consistencia)

C6 (Se encuentra alineada la estrategia del FSE en materia de medio ambiente con la
estrategia comunitarias en dicho ambito? (Coherencia externa)

C7 ¢Cudl es el grado de complementariedad existente entre las estrategias en materia de
medio ambiente de las intervenciones cofinanciadas a través del FSE y las cofinanciadas
a través del FEDER? (Complementariedad)

Respuestas a las cuestiones de evaluacion

Coherencia interna

Para la valoracion de la coherencia interna del planteamiento de la estrategia del FSE en
materia de medio ambiente, se procede a analizar por un lado, el grado de solidez y, por otro,
la consistencia.

El analisis de la solidez de la estrategia pretende clasificar los distintos objetivos especificos
segin su grado de influencia en la consecucion de los demaés, y segin la sensibilidad que
muestran de ser favorecidos a partir de la consecucién de otros objetivos. Para ello, se ha
elaborado una matriz de doble entrada en la que se gradda tanto la influencia como la
sensibilidad de cada objetivo.

A partir del uso de esta metodologia, los objetivos se clasifican en Sensibles, Estratégicos,
Independientes e Influyentes en funciéon del grado de influencia y sensibilidad que presenten
respecto al resto. Una definicion mas concreta seria la siguiente:

> Los objetivos Estratégicos presentan tanto influencia como sensibilidad elevadas.
Son aquellos que muestran una gran capacidad de arrastre sobre los demés, y, a su
vez, se ven condicionados por los otros objetivos, siendo claves por su elevado
caracter multiplicador.

» Los objetivos Influyentes destacan por su influencia sobre los demas sin ser su
sensibilidad de las més elevadas. Corresponden a los objetivos basicos del Programa
dada su capacidad de arrastre respecto al cumplimiento del resto de objetivos.
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» Los objetivos Sensibles presentan una elevada dependencia de otros objetivos sin
que su influencia sea comparativamente elevada. Su consecucion depende en gran
medida del cumplimiento del resto de objetivos del Programa.

Los objetivos Independientes muestran tanto una influencia como una sensibilidad

\7

reducidas. Se caracterizan por dirigirse a un area especifica de actuacion, por lo que
su independencia respecto al resto es mayor.

A continuacion, se presenta graficamente el resultado obtenido en la clasificacion de los
objetivos especificos de la estrategia del FSE sobre medio ambiente:

Grafico 4. Sinergias entre los objetivos del FSE en materia de medio ambiente
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Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, se obtiene que la estrategia del FSE en materia medioambiental cuenta con cinco
objetivos estratégicos (71%) y dos objetivos influyentes (29%), no considerandose ninguno de
sus objetivos como independiente.

Los objetivos cuya consecucion se considera que contribuye en mayor medida a la consecucion
de la estrategia en su conjunto son el OE4 “Fomentar la creacién y consolidacién de
empresas, asi como el autoempleo en el sector medioambiental”, el OE2 “Favorecer la
adaptaciéon de las empresas a las exigencias de una economia enfocada hacia el desarrollo
medioambientalmente sostenible” y el OE6 “Mejorar el capital humano a través de la
adaptaciéon del sistema educativo a las necesidades de las empresas del sector productivo
vinculado al medio ambiente”.

En este sentido, la creaciéon de empresas medioambientales (OE4) contribuira a aumentar el
peso en la economia de las empresas caracterizadas por un elevado grado de competencias y
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cualificaciones medioambientales, viéndose, a su vez, favorecida la contratacion de personas
desempleadas que adquieran conocimientos y habilidades en la materia. También, puede
impulsar la demanda de investigadores en el ambito del medio ambiente y favorecer la
innovacién y sensibilizacién medioambiental.

Por otro lado, la adaptacién de las empresas hacia un enfoque medioambientalmente
sostenible (OE2) puede favorecer un incremento de su demanda de trabajadores
desempleados especializados en temas medioambientales. También se considera que a través
de las actividades organizadas por las empresas en relacién con su sistema de responsabilidad
social en materia medioambiental se contribuird a aumentar la informacion y sensibilizacion
sobre la necesidad de proteger el medio ambiente.

A su vez, la mejora del capital humano a través de la adaptaciéon del sistema educativo a las
necesidades de las empresas del sector productivo vinculado al medio ambiente (OE6), puede
contribuir positivamente a incrementar el peso del empleo verde en la economia, a la
adaptacioén de las empresas a un modelo basado en la sostenibilidad ambiental y a aumentar el
naimero de investigadores, la innovacion y la sensibilizacién en el &mbito medioambiental.

En consecuencia, puede afirmarse que la estrategia del FSE en materia de medio
ambiente es sélida.

El analisis de la consistencia se centra en determinar el nivel de adecuacion entre las
actuaciones cofinanciadas y los objetivos establecidos, con el fin de detectar si las actuaciones
fijadas contribuyen de forma acertada a la consecucion de los objetivos.

La siguiente tabla muestra la tipologia de actuaciones desarrolladas en el ambito de los POs
cofinanciados a través del FSE de naturaleza ambiental que han sido identificadas y, por ello,
consideradas en el analisis:

Tabla 9. Tipologia de actuaciones asociadas a la tematica de medio ambiente

Formacion profesional para personas trabajadoras ocupadas en temas
medioambientales.

‘ Formacion para personas autdbnomas y empresarias en materia medioambiental.

Actuaciones de apoyo a las empresas para la aplicacion de sistemas de gestion de
Responsabilidad Social Corporativa en materia medioambiental

Formacibn profesional para personas desempleadas en temas medioambientales

Itinerarios personalizados e integrados por acciones de orientacién, cualificacion y
practicas profesionales de caracter no laboral en el drea del medio ambiente

Informacién y asesoramiento para la creacién o consolidacién de empresas en
actividades vinculadas al medio ambiente

‘ Ayudas para la contratacion de personal investigador en el drea del medio ambiente

Actuaciones destinadas a concepcion, introducir y aplicar reformas en los sistemas
de educacién y formacién para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacion
de la educacion y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de
trabajo en el &mbito medioambiental

Formacién profesional para alumnos que se quieren insertar en el mercado laboral
en el area del medio ambiente

T.10 ‘ Acciones de actualizacion de los conocimientos medioambientales del profesorado
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Imparticion de modulos de formacion y sensibilizacién medioambiental de un modo
transversal en las actividades formativas cofinanciadas a través del FSE

Desarrollo de otras actuaciones destinadas a informar y sensibilizar sobre la
necesidad del cuidado y respeto del medio ambiente

Fuente: Elaboracién propia

Como resultado se obtiene que todas las tipologias de operaciones persiguen, al menos, un
objetivo especifico. Asimismo, cada uno de los objetivos especificos que componen la
estrategia en materia de medio ambiente estd cubierto por, al menos, tres tipologias de
actuaciones.

A corto plazo, se considera que las tipologias de actuacién que mas inciden en la consecucion
de la estrategia medioambiental del FSE son las destinadas a formar en la materia a personas
empleadas, autonomas y empresarias (T.1 y T.2), asi como las destinadas a implantar
sistemas de gestion medioambiental responsables en las empresas (T.3).

Por otro lado, las actuaciones dirigidas a las personas desempleadas (T.4 y T.5), asi como las
dirigidas a favorecer la creacion de empresas vinculadas al medio ambiente (T.6), se piensa
que mostraran sus efectos positivos sobre la consecucion de la estrategia en mayor medida a
medio plazo, segiin se vaya superando la actual crisis econémica. Las actuaciones destinadas a
favorecer la investigacion medioambiental (T.7), también se entiende que mostraran sus
efectos positivos a medio plazo, contribuyendo a la innovacién medioambiental en las
empresas.

Por su parte, las acciones dirigidas al sistema educativo y de formacion profesional inicial
(T.8, T.9, T.10) si bien se consideran muy relevantes por su alta vinculacién con el objetivo
influyente OE.6, se considera que mostraran sus efectos positivos mas a largo plazo.

Por dltimo, las actuaciones de informacion y sensibilizacion medioambiental (T.11 y T.12)
resultan un complemento importante de todas las anteriores.

Asi pues, los objetivos de la estrategia del FSE en materia de medio ambiente se ven
adecuadamente atendidos por las actuaciones desarrolladas, presentando éstas un alto grado
de complementariedad entre si y una distribucién adecuada en el tiempo de sus efectos
previstos. En consecuencia, puede afirmarse que la estrategia medioambiental del FSE
resulta consistente.

Coherencia externa

El analisis de coherencia externa permite conocer el grado de alineacion entre la estrategia de
una intervencion concreta y el marco normativo y/o documental de referencia establecido en
el mismo ambito.

En el caso de las politicas en materia de medio ambiente, se ha analizado la alineaci6n de la
estrategia del FSE con la estrategia comunitaria en dicho &mbito.

En la actualidad se encuentra vigente la Estrategia Europa 2020 como estrategia de
crecimiento de la Unién Europea para la presente década.
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Entre las prioridades establecidas para el modelo de crecimiento europeo se encuentra la
sostenibilidad medioambiental.

Por otro lado, los cinco objetivos definidos para la UE en 2020 se enmarcan en los siguientes
ambitos: empleo, I+D e innovacién, cambio climdtico y energia, educacién y lucha contra la
pobreza y la exclusién social.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el objetivo global de la estrategia del FSE en Espaiia
en el actual periodo de programacién en materia medioambiental es promover el desarrollo
sostenible desde un punto de vista medioambiental, el cual se encuentra alineado con la
prioridad europea de sostenibilidad medioambiental.

A su vez, los objetivos intermedios y especificos del FSE se enfocan a &mbitos como el empleo,
la responsabilidad medioambiental empresarial, la educacion y formacion o la investigaciéon e
innovacidn, todos ellos alineados con los objetivos definidos para la Uni6én Europea en 2020.

En consecuencia, puede afirmarse que la estrategia vigente del FSE en materia de
medio ambiente se encuentra plenamente alineada con la Estrategia Europa
2020.

Complementariedad

A continuacién se exponen los principales resultados alcanzados durante la evaluacion del
grado de complementariedad existente entre las estrategias en materia de medio ambiente de
las intervenciones cofinanciadas a través del FSE y las cofinanciadas a través del FEDER.

La estrategia del FEDER en materia de medio ambiente en el periodo 2007-2013 contempla
objetivos como los siguientes:

= Potenciar la ecoinnovacion.

= Ayudar a las pequefias empresas para la promocién de productos y procesos de
produccion respetuosos con el medio ambiente. (introduccién de sistemas efectivos de
gestion medioambiental, adopcién y utilizacion de tecnologias de prevenciéon de la
contaminacioén, integracién de tecnologias limpias en los sistemas de produccion de las
empresas).

=  Mejorar la gestion y uso del agua y del aire.
= Mejorar el tratamiento de residuos urbanos.
=  Proteger y regenerar el entorno natural.

= Favorecer modos de transporte mas sostenibles (ferrocarril y maritimo
fundamentalmente).

= Potenciar la sostenibilidad del transporte urbano.
=  Aprovechar el potencial de innovacion del sector energético,
=  Promover la sostenibilidad y mejorar la gestion energética.

Por tanto, la estrategia medioambiental del FEDER aborda la sostenibilidad medioambiental
desde distintos 4mbitos: el sector empresarial, la innovacién, gestiéon del agua, aire y los
residuos, entorno natural, transportes y energia.

19



UNION EUROPEA

ok SECRETARIA DF ESTADG DF EMPLEC
' MINISTERIO

7.5 SN0 DETRABAD
“Mhas SUBDIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD
&l 5 EINMIGRACION e Fono s00AL EUROFED

Fondo Social Europeo

Por su parte la estrategia medioambiental del FSE, tal y como se ha mencionado ya con
anterioridad, se centra en los siguientes Ambitos de actuacion: mercado de trabajo, educacion,
creacion de empresas, investigacion e innovacion e informacion y sensibilizacion.

Como puede apreciarse las estrategias medioambientales del FEDER y del FSE
resultan complementarias, presentando, en ambitos de actuacion como el del
sector empresarial o la innovacion medioambiental, componentes sinérgicos.

Asi, en el ambito empresarial, el FEDER persigue la promocién de productos respetuosos con
el medio ambiente, la introduccion de sistemas de gestion medioambiental o la
ecoinnovacidn, a través de la concesiéon de ayudas para ello a las empresas. En paralelo, el
FSE persigue objetivos similares, principalmente, a través de actuaciones de informacion,
formacién y sensibilizaciéon, asi como de apoyo a la contratacion de investigadores en el
ambito del medio ambiente o de asesoramiento para la creacion de empresas del sector
ambiental.

4. Analisis de los avances: realizaciones y efectos

4.1 Analisis de las realizaciones financieras y fisicas y sus eficacias

Cuestiones de evaluacion

C8 ¢éSe han alcanzado los objetivos programados en relaciéon con el numero de personas
que siguen un moédulo de sensibilizacion medioambiental y del niimero de personas
participantes en cursos de formacién especificos en medio ambiente?

C9 ¢Esta resultando adecuada la ejecucion financiera en relacion con las actuaciones de
ambito medioambiental?

Respuestas a las cuestiones de evaluacion

El presente apartado pretende analizar el nivel de ejecucién de operaciones en materia de
medio ambiente alcanzado hasta el 31 de diciembre de 2010, en términos tanto fisicos como
financieros, de los Programas Operativos cofinanciados por el FSE.

Debido al caracter transversal de la tematica medioambiental en la estrategia del MENR para
el FSE, no se han identificado Temas Prioritarios relacionados inequivoca y directamente con
dicha materia. Por ello, para la localizacién de los temas a considerar en la evaluacioén, se ha
recurrido a la seleccion de aquellos indicadores de realizacion dirigidos especificamente a la
cuantificacion de datos de operaciones relativas al medio ambiente. En concreto, los
indicadores objeto de estudio han resultado ser dos:

e INDICADOR FISICO 2: N° de personas que siguen un médulo de sensibilizacién
medioambiental.

e INDICADOR FISICO 3: N° de personas que participan en cursos de formacion
especificos en medio ambiente.
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A partir de esta seleccion, se han podido definir como Temas Prioritarios con especial
incidencia en materia medioambiental aquellos que disponen de datos de ejecuciéon asociados
a estos indicadores. En total, once de las catorce categorias de gasto que componen la
estrategia del MENR para el FSE, tienen una aportacién més especifica en esta temaética:

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial v mejora de la adaptabilidad de trabajadores,

empresas y empresarios

e TP 62 “Desarrollo de estrategias y de sistemas de educaciéon permanente en las
empresas; formacion y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de
adaptaciéon a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacion”.

e TP 63 “Creaciéon y difusién de formas innovadoras de organizacioén laboral que sean
mas productivas”.

e TP 64 “Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y ayuda en
relaciéon con la reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de
anticipacion de cambios econémicos y de futuras exigencias y competencias
profesionales”.

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social v la igualdad entre hombres vy mujeres

e TP 66 “Aplicacion de medidas activas y de prevencién en el mercado laboral”.

e TP 69 “Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion
sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la
segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada,
tales como facilitar acceso al cuidado y la atencion de nifos y personas dependientes”.

e TP 70 “Medidas concretas orientadas a incrementar la participacién en el empleo de
los trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su integracién social”.

e TP 71 “Vias de integraciéon y reintegracion en el mundo laboral de personas
desfavorecidas; luchar contra la discriminacién en el acceso y en la evoluciéon en el
mercado laboral y promover la aceptacién de la diversidad en el lugar de trabajo”.

e TP 80 “Promocioén de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red
de los actores relevantes, (nacionales, regionales y locales)’.

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano

o TP 72 “Concepcion, introduccién y aplicaciéon de reformas en los sistemas de educacion
y formacion para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuaciéon de la
educacion y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de
trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la
innovacién y a una economia basada en el conocimiento”
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e TP 73 “Medidas para aumentar la participaciéon en la educaciéon y la formacion
permanente, mediante medidas tendentes a lograr la reduccién del abandono escolar,
de la orientacion de los educandos a distintas materias en funcién de su sexo, a
incrementar el acceso a la educacion, y la calidad de ésta y de la formacién
profesional, inicial y superior”.

e TP 74 “Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacién, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formaciéon de
investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de investigacion y
empresas”.

El andlisis de las realizaciones fisicas, se basara, por tanto, en los datos de ejecucion recogidos
en los indicadores 2 y 3 de los anteriores Temas Prioritarios, atendiendo a los valores a nivel
global y por regiones, y haciendo hincapié en los datos destacables por Eje, TP y Programa
Operativo en cada caso.

Para el analisis de realizaciones financieras, el enfoque tendra un caracter menos preciso, ya
que la informacion financiera disponible se encuentra detallada a nivel de Tema Prioritario, y,
por tanto, no es posible identificar el gasto certificado a nivel de indicador u operaciéon con
exactitud. Por ello, el analisis se basara en estimaciones de gasto en operaciones relacionadas
con el medio ambiente por cada Tema Prioritario, teniendo en cuenta la relaciéon entre los
niveles de absorcion presupuestaria y las eficacias fisicas alcanzadas en los indicadores
anteriormente sefialados.

Realizaciones fisicas

El analisis de las realizaciones fisicas de los indicadores 2 y 3, se ha efectuado en relacion con
los dos Programas Operativos plurirregionales y con todos los regionales, excepto con los POs
de Andalucia y Navarra, que a 31 de diciembre de 2010 no habian registrado datos de
ejecucion asociados a los indicadores especificos de medio ambiente.

A nivel global, el grado de ejecucion de operaciones de formaciéon en materia medioambiental
cofinanciadas por el FSE se encuentra por debajo de lo esperado. En ninguno de los dos
indicadores objeto de estudio se ha superado el valor previsto inicialmente para 2010.

Los datos més elevados corresponden al nivel de participaciéon en los cursos de formacion
especificos en medio ambiente (indicador 3), que ha alcanzado un 83,71% de eficacia fisica
respecto 2010, gracias a la asistencia de 80.511 participantes. Por su parte, la puesta en marcha
de modulos de sensibilizacion ambiental como parte de programas formativos (indicador 2), si
bien ha registrado un mayor ntimero de personas participantes en términos absolutos,
muestra un nivel de consecucién del objetivo a 2010 significativamente menor, en concreto de
un 15,22% de eficacia fisica.
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Tabla 10. Realizaciones fisicas en materia medioambiental por el conjunto de POs FSE

Acumulado a 31-12-
Indicador realizacion 2010 Previsién afio 2010 Prevision 2

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacion 368.179 17,08% = 2.155.378 6,33% | 5.818.965
medioambiental

3 - N° de personas que
participan en cursos de
formacion especificos en medio
ambiente

80.511 83,71% 96.176 36,06% 217.826

Fuente: FSE2007

El Eje que ha experimentado una mayor ejecuciéon en materia medioambiental ha sido el Eje 1
dirigido al “Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios”. En total, mas de 200 mil personas han participado en acciones
relacionadas con el medio ambiente en este Eje (59% del total de participantes en todos los
Ejes), alcanzando un 82,21% de eficacia respecto al objetivo a 2010 en el caso de los mddulos
de sensibilizacion ambiental, y un 183,94% respecto a 2010 en el caso de cursos de formacion
especificos en medio ambiente. En este tltimo caso, se ha superado, incluso, el objetivo a 2013,
lo que induce a pensar que haya podido existir alguna incoherencia relacionada o bien con el
método de cuantificaciéon utilizado, o bien con la fijacion del objetivo en el periodo de
programacion. En este sentido, la fiabilidad de la informacion resulta limitada.

Las operaciones puestas en marcha en el marco de este Eje han estado relacionadas,
fundamentalmente, con la formacién profesional continua a trabajadores para la mejora de su
adaptabilidad en la empresa y con otras acciones de sensibilizacién (publicaciones, seminarios,
congresos, etc.).

En el lado opuesto, el Eje con un ritmo de ejecucion menor en materia medioambiental ha sido
el Eje 2 enfocado a “Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre
hombres y mujeres”, ya que las eficacias fisicas alcanzadas son muy inferiores a lo inicialmente
previsto, situandose, en concreto, por debajo del 18% respecto al objetivo a 2010 en los dos
indicadores de realizacion.

Por otro lado, cabe comentar que, si bien el indicador 3, en términos globales, muestra unos
valores de ejecucion mas elevados, en el caso del Eje 3 la eficacia fisica del mencionado
indicador es del 6,52%, siendo, por tanto, su aportacion al cumplimiento del objetivo de
namero de personas que participan en cursos de formaciéon especificos en medio ambiente
particularmente escasa.

Tabla 11. Realizaciones fisicas en materia medioambiental por Eje

Acumulado a
Indicador realizaciéon 31-12-2010 Prevision afio 2010 Prevision afio 2013
Total Total Total

Eje1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

2 - N° de personas que siguen un modulo de

0, 0,
sensibilizacién medioambiental 146.626 82,21% 178.350 43,68% 335.601
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Acumulado a
Indicador realizacién 31-12-2010 Prevision afio 2010 Prevision afio 2013

70.656 183,94% 38.412 101,65% 69.506

3 - N° de personas que participan en cursos
de formacion especificos en medio ambiente

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres

2 - N° de personas que siguen un modulo de

sensibilizacién medioambiental 176.349 9,21% 1.915.394 3:29% 5:352:469

3 - N° de personas que participan en cursos

0, 0,
de formacién especificos en medio ambiente 9598 17,83% 53.822 6,86% 139.880

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano

2 - N° de personas que siguen un médulo de

0, 0,
sensibilizacién medioambiental 45.204 73,34% 61.634 34,56% 130.805

3 - N° de personas que participan en cursos

0, 0,
de formacion especificos en medio ambiente 257 6,52% 3.942 3,05% 8.440

Fuente: FSE2007

El Tema Prioritario que ha experimentado una mayor aportacién a la teméatica de medio
ambiente, en términos absolutos, ha sido el TP 62 "Desarrollo de estrategias y de sistemas de
educacioén permanente en las empresas; formacioén y servicios a los empleados para mejorar
sus posibilidades de adaptaciéon a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la
innovacién", mientras que el TP 64 “Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la
formacion y ayuda en relacion con la reestructuraciéon de sectores y empresas, y desarrollo
de sistemas de anticipacion de cambios econémicos y de futuras exigencias y competencias
profesionales” ha mostrado una mayor capacidad de cumplimiento del objetivo superando el
valor esperado para 2010 en el indicador 2 y logrando una elevada eficacia, del 83,53%, en el
indicador 3.

Por el contrario, se ha detectado que en dos de los once Temas Prioritarios la ejecucion fisica
de operaciones relacionadas con la temética ambiental ha sido, hasta el 31 de diciembre de
2010, practicamente nula:

e TP 69 "Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacién
sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la
segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada,
tales como facilitar acceso al cuidado y la atenciébn de nifios y personas
dependientes", con una eficacia fisica respecto el objetivo a 2010 del 1,11% y del 0,00%
en los dos indicadores.

e TP 74 “Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacién, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formacién
de investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de
investigacion y empresas” con una eficacia fisica respecto el objetivo a 2010 del
0,48% y del 0,00% en los dos indicadores.
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En cuanto al resto de Temas Prioritarios, las eficacias fisicas se encuentran, en general, por
debajo de lo esperado, si bien existen dos excepciones en las que uno de los dos indicadores ha
logrado el objetivo a 2010: TP 80 y TP 63.

Los Programas Operativos que, en términos globales, han contribuido en mayor medida al
logro de los valores objetivo de los Temas Prioritarios anteriormente mencionados han sido el
PO de Adaptabilidad y Empleo, en el caso del TP62 (en ambos indicadores), y el PO de Galicia
en el caso del TP74 (también en ambos indicadores).

Tabla 12. Realizaciones fisicas en materia medioambiental por Tema Prioritario

Eje1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

Acumulado a 31-12-
Indicador realizacién 2010 Previsién aflo 2010 Prevision afio 2013

Total Total % Total

T.P 62 "Desarrollo de estrategias y de sistemas de educaciéon permanente en las empresas; formacion y servicios a los
empleados para mejorar sus posibilidades de adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacién"

2 - N© de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién 134.320 78,03% 172.141 41,89% 320.683
medioambiental

3 - N© de personas que participan en
cursos de formacion especificos en 69.865 186,30% 37.501 103,65% 67.406
medio ambiente

T.P 63 "Creacion y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean més productivas"

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizaciéon 493 296,99% 166 22.80% 2.162
medioambiental

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en 30 - 0 23,81% 126
medio ambiente

T.P 64 "Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y ayuda en relacién con la reestructuracion de
sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de anticipaciéon de cambios econémicos y de futuras exigencias y
competencias profesionales."

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién 11.813 195,48% 6.043 91,96% 12.846
medioambiental

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en 761 83,53% 911 38,55% 1.974
medio ambiente

Eje2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres
Acumulado a 31-12
Indicador realizacién Previsi6én afio 2010 Previsi6n afio 2013

Total

T.P 66 "Aplicacion de

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizaciéon 105.597 6,02% 1.754.703 2,08% 5.068.722
medioambiental

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en 8.784 17,10% 51.360 6,52% 134.652
medio ambiente

T.P 69 "Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion sostenible y de los progresos de la mujer

en el empleo con el fin de reducir la segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada, tales
como facilitar acceso al cuidado y la atencion de nifios y personas dependientes"

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizaciéon 653 1,11% 59.050 0,66% 98.886
medioambiental

25



UNION EUROPEA

Fondo Social Europeo

SECRETARIA D ESTA D EMPLEO
. TR MIMISTERIO
b oesmin  DE Wod SUBDIRECCIGN GENERAL DE LA UNIDAD
1 EINMIGRACION L eranana b, FoNo socia. FUroma

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en o) 0,00% 413 0,00% 896
medio ambiente

T.P 70 "Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de los trabajadores migrantes,
consolidando de esta forma su integracion social"

2 - N© de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién 8.589 68,61% 12.518 20,41% 29.208
medioambiental

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en 620 43,69% 1.419 20,48% 3.028
medio ambiente

T.P 71 "Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de personas desfavorecidas; luchar contra la

discriminacion en el acceso y en la evolucion en el mercado la mover la aceptacion de la diversidad en el lugar de
trab

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizaciéon 37.190 49,51% 75.123 27,83% 133.653
medioambiental

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en 194 30,79% 630 14,88% 1.304
medio ambiente

7

T.P 80 "Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red de los actores relevantes,
b J
(nacionales, regionales y locales)"

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién 24.320 173,71% 14.000 110,55% 22.000
medioambiental

Eje3. Aumento y mejora del capital humano

Acumulado a 31-12-
Indicador realizacién 2010 Prevision afio 2010 Prevision afio 2013

T.P 72 "Concepcidn, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de educacion y formacion para aumentar la
empleabilidad, mejorando la adecuacion de la educacion y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado
de trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la innovacion y a una economia basada en el

conocimiento"

2 - N© de personas que siguen un
modulo de sensibilizaciéon 6.761 38,05% 17.769 17,61% 38.385
medioambiental

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en 257 7,30% 3.522 3,41% 7.530
medio ambiente

T.P 73 "Medidas para aumentar la participacion en la educacion y la formacion permanente, mediante medidas tendentes
a lograr la reduccion del abandono escolar, de la orientacion de los educandos a distintas materias en funcion de su sexo, a
incrementar el acceso a la educacion, y la calidad de ésta y de la formacion profesional, inicial y superior."”

2 - N© de personas que siguen un
modulo de sensibilizaciéon 38.429 93,91% 40.922 44,57% 86.220
medioambiental

T.P 74 "Desarrollar el potencial humano en el &mbito de la investigacion y la innovacion, en particular, a través de los
estudios postuniversitarios y la formaciéon de investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de
investigacion y empresas"

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizaciéon 14 0,48% 2.043 0,23% 6.200
medioambiental

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en o) 0,00% 420 0,00% 910
medio ambiente

Fuente: FSE2007

A nivel de regiones objetivo, las zonas convergencia han presentado un ritmo de realizacion

fisica en materia medioambiental superior, y, especialmente, en cuanto a nimero de personas
que participan en cursos de formacién especificos en medio ambiente (indicador 3), ya que se
ha alcanzado un 114,12% de eficacia respecto a 2010.
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De forma mas concreta, las regiones convergencia, si bien han registrado un adecuado nivel de
ejecucion en relacion al indicador anteriormente sefialado, no han alcanzado en su conjunto el
nivel esperado en cuanto a personas que siguen un modulo de sensibilizacién ambiental, atin
obteniendo una ratio de eficacia mayor a la alcanzada por las regiones competitividad.

El Eje en el que han destacado las regiones convergencia ha sido en el Eje 1 ya que el 71,8% del
total de participantes en operaciones relacionadas con la tematica del medio ambiente y
desarrolladas en las regiones convergencia, se han enmarcado en dicho Eje.

Segtin los Temas Prioritarios, las categorias en las que se han registrado mejores datos de
eficacia fisica en el conjunto de indicadores de medio ambiente, en las regiones de
convergencia, han sido en el TP 64 “Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la
formacién y ayuda en relacion con la reestructuraciéon de sectores y empresas, y desarrollo
de sistemas de anticipacion de cambios econémicos y de futuras exigencias y competencias
profesionales” y en el TP 80 "Promocién de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del
trabajo en red de los actores relevantes, (nacionales, regionales y locales)".

Por otro lado, el Programa Operativo de las regiones convergencia que ha contribuido en
mayor medida a la formacion y sensibilizacion de personas en materia medioambiental ha
sido, para ambos indicadores, el PO de Adaptabilidad y Empleo, seguido, a escasa diferencia,
del PO de Galicia en el caso del indicador 2. Por el contrario, los programas con menor nimero
de participantes en este &mbito han sido el PO de Melilla, PO de Ceuta y PO de Murcia.

Si se atiende a las ratios de eficacia fisica alcanzadas por los POs, se observa que los programas
que han alcanzado el objetivo a 2010 han sido el PO de Lucha contra la Discriminacion y el PO
de Extremadura para el indicador 2, y el PO de Adaptabilidad y Empleo para el indicador 3.

Tabla 13. Realizaciones fisicas en materia medioambiental por regiones convergencia

Indicador realizacion Acumulado a 31-12- Prevision afio 2010 Prevision afno 2013

2 - N° de personas que
siguen un moédulo de

Bl <chsibilizacion 171.658 24,35% 704.950 7,40% 2.318.944
5@ medioambiental

)

[<5)

=l 3 - N° de personas que

g .

Isf| participan en cursos de 52.170 114,12% 45714 53,02% 98.399

formacion especificos en
medio ambiente

Fuente: FSE2007

En las regiones competitividad, las ratios de eficacia fisica en ambos indicadores se han
situado por debajo de lo esperado, segin lo cuantificado a 31 de diciembre de 2010. En
concreto, el indicador relativo al nimero de personas que siguen un moédulo de sensibilizacion
ambiental, ha registrado un nivel de consecucion del objetivo a 2010 escaso al alcanzar un
13,55% de eficacia respecto al valor esperado para dicha anualidad.

Los Ejes en el que han despuntado estas regiones en cuanto a ejecucion de operaciones
relacionadas con la teméatica de medio ambiente han sido, por un lado, el Eje 3, si se tiene en
cuenta el valor en términos absolutos, y, por otro, el Eje 1 si se atiende a las ratios de eficacia
fisica.

27



UNION EUROPEA

MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADD DF EMPLED
¥ GOBIERND
[ e DETRABAO

SUBTHRECTION GEMERAL DE LA UNIDAD
= EINMIG ml0N ADMIMISTRADORA DEL FONDD SOCIAL EURDPED

Fondo Social Europeo

Atendiendo a los Temas Prioritarios, en las regiones competitividad se han alcanzado unas
ratios de eficacia fisica mas elevadas, superando el valor objetivo a 2010, en el TP 70 “Medidas
concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de los trabajadores
migrantes, consolidando de esta forma su integracién social”’, y en el TP 80 “Promocién de
las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red de los actores relevantes,
(nacionales, regionales y locales)”.

Los Programas Operativos de las zonas competitividad que han aportado un mayor ntimero de
personas participantes en operaciones relacionadas con la tematica medioambiental han sido
el PO de la Comunidad Valenciana en el caso del indicador 2, y el PO de Adaptabilidad y
Empleo en el caso del indicador 3.

Los programas que han superado el objetivo a 2010 en este &mbito han sido los POs de
Arago6n, Canarias, Comunidad Valenciana, Madrid y Lucha contra la Discriminacioén en cuanto
a operaciones de sensibilizacion ambiental, y el PO de la Rioja en cuanto a acciones de
formacién especifica en medio ambiente. En este sentido, cabe sefialar que debido a la
indefinicién de valores objetivo a 2010 para algunos POs (PO Pais Vasco y Lucha contra la
Discriminacion) el calculo de la ratio de eficacia fisica se ha visto limitado.

Tabla 14. Realizaciones fisicas en materia medioambiental por regiones competitividad

Prevision afio 2010 Prevision afio 2013

Indicador realizaci6én Acumulado a 31-12-

2010

2 - N° de personas que
siguen un modulo de

=] o .
8 sensibilizacion 196.521 13,55% 1.450.428 5,61% 3.500.021
:E medioambiental

é 3 - N©° de personas que

S participan en cursos de 28.341 56,16% 50.462 29,73% 110427

formacion especificos en
medio ambiente

Fuente: FSE2007

Realizaciones financieras

Como ya se ha indicado al inicio del presente apartado, debido a la no disponibilidad de
informacién financiera sobre gasto certificado a nivel de operacion, el anélisis de realizaciones
financieras de la tematica de medio ambiente se ha efectuado a partir de estimaciones sobre el
peso financiero de estas operaciones en la cuantia certificada de cada Tema Prioritario.

Para ello, se ha procedido a comparar la ejecuciéon financiera de cada uno de los Temas
Prioritarios con el nivel de ejecucion fisica de sus indicadores medioambientales, en aras a
conocer la representatividad financiera de las actuaciones en materia de medio ambiente
respecto al resto de operaciones certificadas en el marco de un mismo Tema Prioritario.

De esta forma, se considera que aquellos Temas Prioritarios que han registrado una elevada
eficacia fisica en los indicadores de realizacion de medio ambiente pero, sin embargo,
muestran un escaso ritmo de absorcién financiera, disponen de un elevado componente
medioambiental. En estos casos, se ha intuido que el importe certificado en actuaciones que
inciden en la temética medioambiental ha sido relativamente elevado.
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Por el contrario, se entiende que, en los Temas Prioritarios en los que se ha registrado una
absorcion de presupuesto relativamente elevada, pero no se ha alcanzado una eficacia fisica
alta en los indicadores seleccionados, el peso financiero de las operaciones en materia
medioambiental ha sido infimo.

Como resultado, se ha observado que los Temas Prioritarios en los que se estima que la
ejecucion financiera de operaciones relativas al medioambiente, hasta el 31 de diciembre de
2010, ha sido elevada son:

e TP 64 “Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y ayuda en
relaciéon con la reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de
anticipaciéon de cambios econdémicos y de futuras exigencias y competencias
profesionales”.

e TP 80 “Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red
de los actores relevantes, (nacionales, regionales y locales)’.

En el lado opuesto, los Temas Prioritarios en los que, a priori, se ha detectado que haya podido
existir una ejecucion financiera escasa en cuanto a operaciones de formacién especifica o
sensibilizacion medioambiental, son:

e TP 66 “Aplicacion de medidas activas y de prevencién en el mercado laboral”

e TP 69 “Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion
sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la
segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada,
tales como facilitar acceso al cuidado y la atencién de niflos y personas
dependientes”

Por tanto, dado que no se puede extraer una conclusion precisa acerca del nivel de gasto
certificado en materia de medio ambiente, se considera interesante incluir en la estructura de
la aplicaci6on informatica FSE2007 la posibilidad de asociar el gasto a las tipologias de
operaciones ejecutadas en el marco de cada Tema Prioritario. De esta forma, se podria
identificar el porcentaje de presupuesto destinado al desarrollo de operaciones con alto
contenido medioambiental, y determinar su adecuacién respecto a la importancia de esta
tematica dentro de las politicas europeas actuales, y en concreto, de las relacionadas con el
FSE.

Tabla 15. Vinculacion entre realizaciéon financiera y ejecucion fisica de indicadores
relacionados con el medio ambiente por Tema Prioritario

Pre
Acumulado a 31-12-10 . .. Eficacia Eficacia
Indicador de realizacién

2010 2013

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién 78,03% 41,89%
medioambiental

0,
133.239.197,10 22,96% 580.331.784,00 3 - N° de personas que participan en

cursos de formacion especificos en 186,30% 103,65%
medio ambiente
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Acumulado a 31-12-10

FSE %*

TP 63 68.897.741,88  30,15%

TP 64 2.974.928,23  4,77%

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y 1a igualdad entre hombres y mujeres

Previsi6n 2007-
2013

FSE

228.506.710,00

62.374.414,00

UNION EUROPEA

Fondo Social Europeo

Eficacia
2010

Indicador de realizacién

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacion
medioambiental

296,99%

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en -
medio ambiente

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién
medioambiental

195,48%

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente

83,53%

Eficacia
2013

22,80%

23,81%

91,96%

38,55%

TP 66 1.229.424.755,66 28,81%

TP 69 46.033.253,24  21,41%

25.369.118,25 11,64%

TP 71 127.680.674,35 @ 25,18%

TP 80

44.785.637,26 | 14,44%

4.267.219.344,00

215.022.970,00

217.982.588,00

507.064.736,00

310.089.552,00

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacion
medioambiental

6,02%

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente

17,10%

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién
medioambiental

1,11%

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente

0,00%

2 - N° de personas que siguen un
mobdulo de sensibilizacion
medioambiental

68,61%

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente

43,69%

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacion
medioambiental

49,51%

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente

30,79%

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacion
medioambiental

173,71%

2,08%

6,52%

0,66%

0,00%

29,41%

20,48%

27,83%

14,88%

110,55%

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano

TP 72 145.152.477,50 | 30,77%

TP 73 213.854.100,54 @ 57,26%

TP 74 40.863.117,44 @ 13,85%

Total

471.741.228,00

373.462.167,00

205.139.924,00

2 - N© de personas que siguen un
modulo de sensibilizacion
medioambiental

38,05%

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente

7,30%

2 - N© de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién
medioambiental

2 - N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién
medioambiental

93,91%

0,48%

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente

0,00%

17,61%

3,41%

44,57%

0,23%

0,00%
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Previsi6n 2007-
Acumulado a S _ i i . i
. . Eficacia Eficacia
_ 2013 Indicador de realizacién

FSE %-* FSE =010 g

- 2.078.275.001,45 27,60% @ 17.528.935.417,00
Fuente: FSE2007

4.2 Analisis de resultados

Cuestion de evaluacion

C1o0 ¢Cudles son los efectos a corto plazo generados sobre la poblacion participante en las
actuaciones del FSE de caracter medioambiental? (resultados)

Respuesta a la cuestion de evaluacion

Resulta relevante sefialar, en primer lugar, que en el sistema de indicadores definido para
el seguimiento de la programacion del FSE no figuran indicadores de resultados
especificamente relacionados con el medio ambiente, lo que dificulta la valoracién de los
efectos a corto plazo generados en relaciéon con esta tematica concreta, especialmente en
términos de la eficacia alcanzada por las intervenciones con respecto a los objetivos
marcados.

Por ello, el andlisis de los resultados ha tenido que centrarse en la informacién cualitativa
aportada por los Organismos Intermedios y gestores consultados.

Antes de proceder a presentar dicha informacién cualitativa se ha considerado conveniente
analizar, a través de los indicadores de realizacion medioambientales, que si se encuentran
disponibles, la representatividad de los participantes en operaciones tanto de
sensibilizacion como de formacion especifica en materia medioambiental con respecto al
total de participantes en actuaciones cofinanciadas por el FSE.

El contenido de este apartado se ha organizado en torno a los dos objetivos intermedios de
la estrategia del FSE en materia de medio ambiente:

OI 1. “Aprovechar el potencial del sector medioambiental para la generacion y el
mantenimiento de empleo de calidad y para la diversificacion econémica”.

OI 2. “Informar y sensibilizar a las empresas, auténomos y trabajadores sobre la
necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente”.

Resultados en términos de aprovechamiento del potencial del sector
medioambiental para la generacion de empleo

La tipologia de actuaciones desarrolladas para el logro de este objetivo es variada, tal y
como se ha expuesto anteriormente en este informe. De ellas, la que dispone de una mayor
representatividad es la correspondiente a las acciones de formacién especifica en materia
de medio ambiente. Por ello, el analisis de los resultados se ha centrado en gran medida en
dicha tipologia de actuaciones.
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Hasta el ano 2010, 80.511 personas participaron en el conjunto de Espafia en cursos de
formacion especificos en materia de medio ambiente cofinanciados a través del FSE.

Dichos cursos se han destinado mayoritariamente a mejorar las competencias y
cualificaciones de las personas ocupadas y auténomas para el desarrollo de ocupaciones
relacionadas con el medio ambiente y a favorecer la empleabilidad en el sector
medioambiental de las personas desocupadas.

La cifra de participantes sefialada supone una ratio de eficacia del 83,71% con respecto a la
cifra marcada como objetivo hasta el afio 2010, pudiendo considerarse elevada.

En el caso de las regiones Convergencia, la misma ratio de eficacia se situ6 en el 114,12%,
mientras que en las regiones Competitividad lo hizo en el 56,16%.

Tabla 16. N° de personas participantes en cursos de formacién especificos en
medio ambiente

Acumulado a
ndledler meslfmciem 31-12-2010 Prevision afio 2010 | Prevision afio 2013

96.176 = 36,96%

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en medio 80.511
ambiente

217.826

83,71%

Nacional

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en medio 52.170 114,12% = 45.714 @ 53,02% @ 98.399
ambiente

Convergencia

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en medio 28.341 56,16% | 50.462 @ 23,73% @ 119.427
ambiente

=]
<
S
2
p=]
=
©
=7
B
S
&)

Fuente: FSE2007

La informacién aportada por el sistema de indicadores de FSE permite determinar que las
personas participantes en cursos de formaciéon especificos en medio ambiente
representaron hasta 2010 el 1,19% del total de participantes en operaciones cofinanciadas a
través del FSE.

A priori, dicho porcentaje puede parecer reducido, sin embargo, dado que, por un lado, las
operaciones del FSE abarcan un amplio abanico de tematicas, que van méas alla de las
actuaciones en materia medioambiental, y, por otro lado, la proporcién establecida como
objetivo hasta 2010 era del 0,87%, puede entenderse que el esfuerzo realizado en el
desarrollo de actividades formativas en materia de medio ambiente, asi como el nimero de
participantes en las mismas, han sido relativamente elevados, especialmente en el caso
de las regiones del objetivo Convergencia.

32



¥ GOBIERND

[

2 Gigmna  DETRABAO

UNION EUROPEA

MINISTERIO SECRETARIA DF ESTADO D EMPLEQ

SUBDIRECCION GEMERAL DE LA UNIDAD
E INHIGW|ON ADMINISTRADORA DEL FONDD SOCIAL EUROPED

Fondo Social Europeo

Tabla 17. Proporcién de personas participantes en cursos especificos de medio
ambiente sobre el total de personas participantes en operaciones del FSE

Indicadores de realizacion Acumulado a 31-12-2010 Prevision 2010 Previsién 2013

Indicador 3 / Indicador 1! 1,19% 0,87% 0,47%

Nacional

Indicador 3 / Indicador 1 1,60% 1,01% 1,13%

Convergencia

Indicador 3 / Indicador 1 0,80% 1,07% 1,40%

:
2]
=t
=)
5]
="
g
(]
&)

Fuente: Elaboracién propia a partir de FSE2007

Por otro lado, en cuanto a los efectos generados a corto plazo en términos de creacion y
mantenimiento de puestos de trabajo en el sector medioambiental gracias a las actuaciones
del FSE, los Organismos Intermedios y gestores consultados han manifestado, en términos
generales, que han sido positivos, especialmente en el area de las energias renovables.

A su vez, han senalado los efectos positivos de las actuaciones del FSE sobre la mejora
productividad de las explotaciones e industrias agroalimentarias en el medio rural, asi
como sobre la creaciébn de empresas o nuevas lineas de negocio de caracter
medioambiental.

Por otro lado, han puesto de manifiesto, a su vez, los efectos positivos del Fondo a corto
plazo sobre la contratacion de investigadores en materia medioambiental.

Resultados en términos de informacion y sensibilizacion medioambiental

Para el logro de este objetivo del FSE también se estan llevando a cabo distintos tipos de
actuaciones, las cuales ha sido presentadas, a su vez, con anterioridad en el informe. De
ellas, las mas representativas corresponden a la imparticién de médulos de formacién y
sensibilizacion ambiental, por lo que el analisis se ha centrado principalmente en los
efectos de dichos médulos.

Hasta el ano 2010, en el conjunto de Espana, 368.179 personas participantes en actividades
formativas cofinanciadas a través del FSE recibieron un moédulo de formacion y
sensibilizacién medioambiental. Dicha cifra supone una eficacia con respecto al objetivo
marcado hasta 2010 de tinicamente el 17,08%, ascendiendo hasta el 24,35% si se considera
aisladamente el caso de las regiones objetivo Convergencia y descendiendo hasta el 13,55%
en el caso de las regiones Competitividad.

! Indicador 1: N° de personas participantes

33



T it DETRABAO

UNION EUROPEA

MINISTERIO SECRETARIA DF ESTADE CF EMPLEQ

EINMIGRACION  SUECIRECE0N GENERAL T L UNDAD
ADMINSTRADORA DEL FONDO SOCIAL FURGIPED) Fondo Social Europeo

Tabla 18. N° de personas que han recibido un moédulo de sensibilizacion
medioambiental

. .., Acumulado a 31-12-2010 Previsién afio 2010 | Previsién afio 2013
Indicador realizacion
Total Total Total

2 - N° de personas que siguen
un modulo de sensibilizacion 368.179 17,08% | 2.155.378 6,33% @ 5.818.965
medioambiental

Nacional

2 - N° de personas que siguen
un moédulo de sensibilizacion 171.658 24,35% | 704.950 @ 7,40% @ 2.318.944
medioambiental

Convergencia

2 - N° de personas que siguen
un modulo de sensibilizacion 196.521 13,55% | 1.450.428 5,61% @ 3.500.021
medioambiental

Competitividad

Fuente: FSE2007

Las 368.179 personas que recibieron hasta 2010 un moédulo de sensibilizaciéon
medioambiental representan el 5,42% del nimero total de participantes en operaciones
cofinanciadas a través del FSE durante el mismo periodo en el conjunto de Espaia,
porcentaje muy inferior al esperado, 23,33%.

Asi pues, puede afirmarse que la participacion en modulos de sensibilizacion
medioambiental fue hasta el afo 2010 muy inferior a la esperada, tanto en términos
absolutos como en términos relativos y tanto en las regiones objetivo Convergencia como
en las regiones objetivo Competitividad regional y empleo.

Tabla 19. Proporciéon de personas participantes en médulos de sensibilizacion
medioambiental sobre el total de personas participantes en operaciones del FSE

Indicador realizacién Acumulado a 31-12-2010 Prevision 2010 Prevision 2013

Indicador 2 / Indicador 1 5,42% 23,33% 33,71%

Nacional

Indicador 2 / Indicador 1 5,28% 15,58% 26,54%

Indicador 2 / Indicador 1 5,55% 30,75% 41,08%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de FSE2007

Por otro lado, en cuanto a los efectos a corto plazo del FSE en relacion con la informacion y
sensibilizacién medioambiental de las personas participantes en sus actuaciones, todos los
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Organismos Intermedios y 6rganos gestores consultados han sefialado que éstos han sido
positivos.

En este sentido, han destacado la capacidad de los mo6dulos de sensibilizacién para
informar a un elevado nimero de personas sobre los principios basicos de proteccion del
medio ambiente y sobre el caricter prioritario que dicha proteccion representa para la
Unién Europea.

4.3 Analisis de los impactos especificos

Cuestion de evaluacion

C11 ¢Cudles son los efectos generados a medio y largo plazo sobre la poblacion participante
en las actuaciones de cardacter medioambiental cofinanciadas a través del FSE?

(impactos especificos)

Respuesta a la cuestion de evaluacion

El anélisis de los impactos especificos persigue identificar los efectos sobre las personas
participantes en las actuaciones que van mas alla de los efectos inmediatos de la ejecucion
de las acciones programadas.

Como fuente de informacion principal se han empleado las encuestas realizadas a personas
participantes en operaciones medioambientales cofinanciadas a través del FSE. Entre los
principales datos identificativos del grupo de personas encuestadas pueden sefialarse los
siguientes:

o El 48% son mujeres y el 52% hombres.

e El 65% se encuentra entre los 25 y los 45 afios, el 29% es mayor de 45 afios y el 6% es
menor de 25 anos.

e FEl 42% tiene estudios universitarios, el 36% tiene estudios secundarios, el 19% tiene
estudios primarios y menos del 3% no dispone de estudios.
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Perfil de las personas encuestadas

Sexo

® Hombre

© Mujer

Edad

= Menor de 25
= Entre 25y 45
= Mayorde 45
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Perfil de las personas encuestadas

Nivel de Estudios

3%

M Sin estudios

42% = Primarios

® Secundarios
L

4
V,

Universitarios

De las personas encuestadas (598), el 97% recibieron un modulo de sensibilizacion
ambiental como parte de un curso de formacién y el 3% restante participaron en un curso
de formacion especifica en materia medioambiental.

La distribucion anterior se debe a la limitada informacion de contacto de la que se ha
dispuesto en relaciéon con los participantes en los cursos de formacién especifica en materia
medioambiental. Como consecuencia, las conclusiones presentadas mas adelante en
relaciéon con los efectos de los cursos de formacion especifica en medio ambiente deben
considerarse con cautela, ya que corresponden a un grupo de personas encuestadas poco
representativo (20 personas).

TIPOLOGIA DE ACTIVIDAD EN LA QUE
PARTICIPARON LAS PERSONAS ENCUESTADAS

® Un moé6dulo de
sensibilizacién
ambiental como parte
de un curso de
formacién

m Un curso de formacién
especificia en materia
medioambiental
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A continuacién se presentan las conclusiones alcanzadas a partir de las encuestas
realizadas, organizandolas en torno a los dos objetivos intermedios de la estrategia del FSE
en materia de medio ambiente:

OI 1. “Aprovechar el potencial del sector medioambiental para la generacion y el
mantenimiento de empleo de calidad y para la diversificacion econémica”.

OI 2. “Informar y sensibilizar a las empresas, autébnomos y trabajadores sobre la
necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente”.

Para la valoracion de los impactos especificos en relacion con el OI.1 se han considerado las
respuestas de las personas participantes en los cursos de formacion especificamente
medioambiental y para la valoraciéon de los impactos especificos en relacion con el OI.2, las
respuestas de las personas que recibieron los médulos de sensibilizacion medioambiental.

Impactos especificos en términos de aprovechamiento del potencial del
sector medioambiental para la generacion de empleo

Los resultados de las encuestas muestran un impacto especifico reducido en relaciéon con el
acceso a un empleo relacionado con la formacién medioambiental recibida. En este sentido,
el 75% de las personas encuestadas han manifestado no haber encontrado un empleo
relacionado con la formacién medioambiental recibida. Ademaés, del 25% restante, el 20%
ya se encontraba trabajando en un &mbito relacionado con la formacién antes de participar
en la misma. Por tanto, tnicamente puede considerarse que el 5% de las personas
consultadas accedieron a un empleo relacionado con la formacion medioambiental
recibida.

¢Ha accedido a un puesto de trabajo relacionado con
la formacién medioambiental recibida?

m Si

E No

Ya se encontraba
trabajando en un area
relacionada con la
materia del curso

Por géneros, el impacto es algo mas positivo en el caso de los hombres, descendiendo el
porcentaje de respuestas negativas hasta el 67%, frente al 82% en el caso de las mujeres
consultadas.
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Por otro lado, del 5% de personas que han manifestado haber accedido a un empleo
relacionado con la formacion medioambiental recibida, inicamente el 20% considera que
dicha formacion ha sido determinante para mantener el empleo de caracter
medioambiental encontrado.

éConsidera determinante la formacion medioambiental
recibida para el mantenimiento del empleo que encontré6?

mSi

No

\ 80%

La opinién negativa de la mayor parte de las personas encuestadas en relaciéon con la
efectividad de la formacion recibida para facilitar el acceso o el mantenimiento de un
empleo en el &mbito ambiental, contrasta con la buena opinién manifestada, en general, a
este respecto, por los Organismos Intermedios consultados.

Impactos especificos en términos de informaciéon y sensibilizacion
medioambiental

El 59,69% de las personas participantes en los m6dulos de sensibilizacion medioambiental
encuestadas ha afirmado reconocer como problemas globales del medio ambiente todos los
siguientes: el cambio climdatico, el efecto invernadero, el agujero de la capa de ozono, la
acidificacion del suelo y el agua, la contaminaciéon de las aguas, la contaminaciéon de los
suelos, los residuos urbanos, los residuos industriales, los residuos sanitarios, los residuos
agricolas y ganaderos, el deterioro del medio natural, el agotamiento y contaminaciéon de
los recursos hidricos y la deforestacion y desertificacion.

A su vez, el 42,01% de las personas encuestadas ha sefialado que su participacion en el
modulo ha contribuido a su sensibilizacion de cara a mejorar la gestion en dos o mas de los
siguientes aspectos: reciclaje, agua, energia, fertilizantes sintéticos y plaguicidas y flora y
fauna en areas naturales.

Adicionalmente, el 94,64% de las personas encuestadas ha indicado que si se encontrara de
nuevo en el punto de partida pero conociendo los resultados y efectos del modulo de
sensibilizacion, participaria de nuevo en el mismo.

Los datos anteriores muestran un impacto especifico en materia de informaciéon y
sensibilizacion relativamente bueno, conclusién que coincide con la manifestada por
Organismos Intermedios y gestores consultados.
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5. Contribucion del FSE en materia de Medio Ambiente

Cuestion de evaluaciéon

C12 ¢Cudles son las aportaciones derivadas de la intervencion del FSE para la proteccion y

mejora del medio ambiente?

Respuesta a la cuestion de evaluaciéon

La revision de la Estrategia de Lisboa fijo entre los ejes esenciales para su reactivacion, la
atencion a la politica medioambiental como factor importante para el crecimiento, el empleo y
la calidad de vida.

Sobre la base de lo anterior, las Directrices estratégicas comunitarias en materia de cohesiéon
econdmica, social y territorial 2007-2013, sefialan que los Estados miembros y las regiones
deben perseguir el objetivo del desarrollo sostenible y estimular las sinergias entre la
dimension econ6mica, social y medioambiental, destacando el papel del medio ambiente en el
crecimiento, la competitividad y el empleo.

Como consecuencia, el Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013 (MENR) incluye
entre sus objetivos el aumento de la produccion y el empleo acompainado de un uso inteligente
y sostenible de los recursos naturales.

Por ello el FSE, tal y como puede observarse en el arbol de objetivos presentado en el apartado
de pertinencia de este informe, persigue en materia de medio ambiente, por un lado, informar
y sensibilizar sobre la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente y, por otro lado,
aprovechar el potencial del sector medioambiental para la generaciéon y el mantenimiento de
empleo de calidad y para la diversificacién econémica.

Para la consecucion del primero de los objetivos del FSE senalados anteriormente, informar y
sensibilizar sobre la necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente, cabe destacar la
imparticion de modulos de formacion y sensibilizacion medioambiental de un modo
transversal en las actividades formativas cofinanciadas a través del FSE. A su vez, se
desarrollan otras actuaciones como la edicion de publicaciones, la organizacion de seminarios
y congresos o la creacion de redes, que persiguen el mismo fin.

Para la consecucion del segundo de los objetivos del FSE sefnialados anteriormente, aprovechar
el potencial del sector medioambiental para la generacién y el mantenimiento de empleo de
calidad y para la diversificacion econémica, se han identificado los seis siguientes objetivos
especificos:

OE 1. Mejorar las competencias y cualificaciones de las personas trabajadoras, autbnomas y
empresarias en materia medioambiental;

OE 2. Favorecer la adaptacion de las empresas a las exigencias de una economia enfocada
hacia el desarrollo medioambientalmente sostenible;

OE 3. Aumentar la empleabilidad de las personas desempleadas en actividades relacionadas
con el medio ambiente;
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OE 4. Fomentar la creacion y consolidaciéon de empresas, asi como el autoempleo en el sector
medioambiental;

OE 5. Apoyar el incremento del capital humano en investigacion e innovacion
medioambiental;

OE 6. Mejorar el capital humano a través de la adaptacion del sistema educativo a las
necesidades de las empresas del sector productivo vinculado al medio ambiente.

Los objetivos anteriores presentan un importante componente sinérgico, dotando a la
estrategia del FSE en materia de medio ambiente de coherencia interna. En este sentido, cabe
destacar el elevado grado de complementariedad existente, en primer lugar, entre los objetivos
OE 1y OE 2, los cuales persiguen mejorar la adaptabilidad tanto de las personas ocupadas,
autonomas y empresarias como de las propias empresas a las exigencias de una economia
enfocada hacia el desarrollo medioambientalmente sostenible. En segundo lugar, entre los
objetivos OE 3 y OE 4, que persiguen aumentar la empleabilidad tanto por cuenta ajena como
por cuenta propia en sectores econdmicos relacionados con el medio ambiente. Y, en tercer y
ultimo lugar, entre los objetivos OE 5 y OE 6, que buscan mejorar el capital humano en el
ambito medioambiental.

Entre las actuaciones desarrolladas en el ambito del OE 1 se encuentran el desarrollo de
formacion profesional continua en materias relacionadas con el medio ambiente impartida a
personas ocupadas y auténomas, asi como la formacién en materias medioambientales a
personas empresarias.

En relaciéon con el OE 2, pueden destacarse el asesoramiento empresarial sobre aspectos
medioambientales y el apoyo a las empresas para la aplicacion de sistemas de gestion de
responsabilidad social corporativa en materia medioambiental.

En cuanto al OE 3, cabe destacar la formacion profesional en materias medioambientales
impartida a personas desempleadas y los itinerarios de inserci6on laboral, que comprenden
acciones de orientacion, cualificacion, seguimiento y acompafiamiento.

Para alcanzar el OE 4, se desarrollan actividades de informacién y asesoramiento para la
creacion o consolidacion de empresas en actividades vinculadas al medio ambiente.

Entre las actuaciones cofinanciadas a través del FSE enfocadas a la consecucion del OE 5 se
encuentra la concesiéon de ayudas para contratar a personal investigador en ambitos
relacionados con el medio ambiente, como es la investigacion en materia de energias
renovables.

Por udltimo, asociadas al OE 6 se desarrollan principalmente tres tipologias de actuaciones:
adecuacion a las exigencias del mercado de trabajo de la educacion y formacion iniciales y
profesionales para aumentar la empleabilidad en actividades vinculadas al medio ambiente;
desarrollo de formacion profesional inicial para alumnos que se quieren insertar en el mercado
de trabajo en areas de actividad relacionadas con el medio ambiente y actuaciones destinadas
a actualizar los conocimientos medioambientales del profesorado.

Por otro lado, las encuestas realizadas a Organismos Intermedios y o6rganos gestores de
operaciones medioambientales del FSE, han puesto de manifiesto que éstos opinan de forma
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generalizada, que sin la contribucion del FSE, las actuaciones medioambientales cofinanciadas
por dicho fondo, tanto las directas como las transversales, en unos casos no se hubieran
llevado a cabo y en otros lo hubieran hecho pero en menor medida y con muchas dificultades.

A su vez, han manifestado su opinion positiva sobre la contribucion del FSE al logro del
objetivo de implantar un modelo de desarrollo medioambientalmente sostenible.

Como conclusion general, puede afirmarse que la estrategia del FSE en materia de medio
ambiente resulta coherente con las Directrices estratégicas comunitarias en materia de
cohesion econdmica, social y territorial 2007-2013, al igual que con la Estrategia Europa
2020, la cual mantiene vigente el objetivo de reorientar el desarrollo hacia un modelo
sostenible y de conservar y mejorar el medio ambiente. A su vez, presenta un grado elevado de
coherencia interna, gracias a las sinergias existentes entre sus objetivos.

Por otro lado, la diversidad de actuaciones implementadas en materia de medio ambiente en
el &mbito de la programacién del FSE se complementan adecuadamente con las actuaciones en
materia de medio ambiente cofinanciadas a través del FEDER. En este sentido, las actuaciones
cofinanciadas por el FSE se centran en la sensibilizacion medioambiental y en el
aprovechamiento de la potencialidad del medio ambiente para la mejora de la competitividad y
la creacion de empleo de calidad y las actuaciones vinculadas al FEDER se destinan en mayor
medida ala mejora de la gestion de los recursos medioambientales.

Por dltimo, conviene destacar la importancia de los enfoques de intervenciéon publica como el
del FSE, dirigidos a actuar en el mercado de trabajo y en el sistema de formacion y educativo,
de cara a sentar unas bases solidas desde el punto de vista medioambiental tanto en las
empresas como en sus trabajadores que permitan avanzar hacia la consecucion de la prioridad
de la Estrategia Europa 2020 relacionada con el crecimiento medioambientalmente sostenible.

6. Identificacion de buenas practicas

Cuestion de evaluaciéon

C13 ¢Se han identificado buenas prdcticas entre las actuaciones en materia de medio
ambiente llevadas a cabo con la cofinanciacién del FSE?

Respuesta a la cuestion de evaluaciéon

La identificacién de buenas practicas permite extraer ensefianzas sobre proyectos ejecutados
que han obtenido buenos resultados y difundirlas para su aprovechamiento en distintos
ambitos.

En el caso concreto de la tematica de medio ambiente, la deteccién de actuaciones
cofinanciadas por el FSE que hayan destacado por su elevada aceptacion entre los potenciales
participantes, asi como por sus buenos resultados, resulta especialmente relevante, ya que la
protecciéon y mejora del medio ambiente se erige como un principio horizontal en las politicas
europeas.
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La seleccion se ha realizado a partir del anélisis exhaustivo del conjunto de operaciones,
ejecutadas o en ejecucion en el marco de los POs del FSE, que han contribuido, de forma
directa o indirecta, a la consecucion de alguno de los dos objetivos intermedios de la estrategia
del FSE en materia medioambiental: aprovechar el potencial del sector medioambiental para
la generacién y el mantenimiento de empleo de calidad y para la diversificacion econémica
(OL1), e informar y sensibilizar a las empresas, autéonomos y trabajadores sobre la
necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente (01.2).

Con la ayuda de los Organismos Intermedios responsables de la ejecucion de este tipo de

operaciones, se ha identificado la siguiente buena practica, considerada como tal por su
elevado valor afiadido medioambiental y por su alto grado de transferibilidad a otros
contextos:

Difusién de informacion sobre empleos verdes y el Programa
empleaverde mediante la colaboracion en un medio de
comunicacion de ambito econémico, el diario Cinco Dias

Programa Operatlvo ‘ PO de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013
Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios

TP 62. Desarrollo de estrategias y de sistemas de educaciéon permanente en las

Denominacion de la
operacion

empresas; formacion y servicios a los empleados para mejorar sus
posibilidades de adaptacién a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la
innovacion.

Tema Prioritario

Tipo de Actuacion ‘ Actuacion de comunicacion
Localidad en la que tiene .
3 oz Plurirreigonal
lugar la intervenciéon
Fecha inicio del periodo de
Enero 2009
ejecucion

Fecha fin del periodo de
ejecucion

‘ Diciembre 2010

Gestor ‘ Fundacion Biodiversidad

Descripcion

44.168.860€ (3.533.510€ corresponden a gasto en Asistencia Técnica, Eje 5)

El Programa Empleaverde es un proyecto dirigido promover la generacion de empleos verdes (empleos en
actividades econémicas vinculadas al medio ambiente), a fomentar su potencial de crecimiento en los préximos

afios y a la creacion de empresas en el sector ambiental. En concreto, a través de este programa se pretende apoyar
a mas de 50.000 personas y fomentar la constituciéon de
unas 1.000 empresas en el sector. P R O G K A A

emplea
verde

2007-2013

Para la consecucion de dichos objetivos, la Fundacion
Biodiversidad se ha propuesto la realizaciéon de estudios,
publicaciones y la edicion de material informativo y
divulgativo sobre la situacion actual, necesidades existentes
y soluciones para cubrir las necesidades de los trabajadores y
de las empresas en materia de medio ambiente y
sostenibilidad.

Con el objetivo de dotar a este material de una mayor difusién, y tener un mayor alcance, la Fundacion
Biodiversidad a ha realizado durante dos afios una colaboracién mensual con el diario Cinco Dias, medio de
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comunicacién de dmbito econémico y alcance nacional, que ha servido como plataforma para impulsar el
programa y darle visibilidad.

En definitiva, los objetivos especificos del Programa Empleaverde, han sido los siguientes:

»  Crear un espacio de colaboracién con un medio de comunicacion de &mbito econémico para dar difusion
a los empleos generados en actividades econémicas vinculadas al medio ambiente.

» Fomentar la difusién, comunicacién y visibilidad de la Fundacién Biodiversidad, Programa Empleaverde,
el Fondo Social Europeo (FSE) y la Union Europea, haciendo llegar a la sociedad ejemplos reales de
iniciativas apoyadas por estas instituciones y en general, difundiendo su labor.

»  Difundir temas y sectores econémicos vinculados al medio ambiente y relativos al Programa Empleaverde
(beneficiarios, colaboradores, proyectos, destinatarios, posibles empresas creadas, acciones desarrolladas
etc.).

» Identificar iniciativas emprendedoras sostenibles, econémicas y ambientales, para darles difusion.

» Presentar ejemplos de proyectos asociados al programa u otros que estan contribuyendo a la creacion de
un empleo de calidad, a la generacion de riqueza y a la preservacion del medio ambiente.

» Informar a los potenciales beneficiarios y entidades colaboradoras sobre las oportunidades de
cofinanciacion existentes gestionadas por Programa Empleaverde de la Fundacion Biodiversidad a través
el Fondo Social Europeo.

Para la consecucion de estos objetivos, a lo largo del periodo de ejecucion se han realizado mensualmente un total
de 22 inserciones de dos paginas a todo color en el suplemento PYMES & I+D+i en el diario Cinco Dias las cuales
se han difundido via online a través de la web del diario: www.cincodias.com. Asimismo, el programa ha
contado con una pagina web propia, www.empleaverde.org, en la que se ha puesto a disposicién del beneficiario
toda la informacion relacionada con las actividades enmarcadas en el mismo, y con un espacio en la pagina web de
la Fundacion Biodiversidad, www.fundacion-biodiversidad.es.

Los contenidos han sido variados, tratando, en general, la situacién y tendencias de los sectores econdémicos
vinculados al medio ambiente desde diferentes perspectivas, asi como su contribucion a la creacion de empleo y el

desarrollo sostenible. Asimismo, la informacién se ha vinculado con los proyectos beneficiarios del Programa
Empleaverde de la Fundacion Biodiversidad a través de reportajes y entrevistas a protagonistas de los proyectos.

lisis de relevancia del proyecto

+ Elevado valor afiadido aportado en materia medioambiental. El alto grado de cobertura, gracias
a la colaboracion con un diario de &mbito nacional consolidado, ha ido mas alla de la poblacion objetivo
de la accién de comunicacién, ya que la eleccion del diario Cinco Dias como plataforma principal para la
trasmisién del mensaje publicitario, ha posibilitado la difusiéon a més de 65.000 lectores en toda la
geografia Espanola.

En este sentido, el programa destaca no s6lo por la adecuaciéon de sus contenidos y el elevado grado de
cobertura, sino por la comunicacién directa tanto con los consumidores objetivo (trabajadores y
empresarios) como con el pablico en general, permitiendo que se multipliquen los efectos y el impacto de
la campana.

4+ Alto grado de transferibilidad a otros contextos. La colaboracion entre entidades/organismos de
caracter publico o privado es una préctica que puede favorecer la consecucion de los objetivos planteados
al disponer de plataformas o medios de los que el 6rgano ejecutor carece y que pueden resultar claves, o
incluso necesarios, para el éxito del proyecto.

El Programa Empleaverde ha destacado por la acertada seleccién de su entidad colaboradora siendo, en
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+

este caso, un medio de comunicacién consolidado que ha conseguido impulsar el alcance del programa.

Adaptacion a las nuevas tecnologias y a la Sociedad de la Informacion. El uso de las nuevas
tecnologias, en este caso, ha resultado muy relevante en el proceso de informacion y difusion ya que se ha
dispuesto de tres vias interactivas para contenidos relacionados con el Programa: una pagina web propia
del Programa (http://www.empleaverde.org/) en la que se pone a disposicién del beneficiario toda la
informacion relacionada con las actividades enmarcadas en el mismo; la pagina web del diario Cinco Dias

(http://www.cincodias.com) en la que se incluye un espacio para el especial mensual dedicado al empleo
verde, y la propia web de la Fundacion Biodiversidad (http://www.fundacion-biodiversidad.es), que

dedica un espacio concreto a las actividades desarrolladas, ofreciendo informacién sobre la presentacién
de proyectos, la agenda actualizada, un sistema de biisqueda de proyectos, etc.

Caracter innovador. El uso de nuevos formatos para la presentacion, organizaciéon y desarrollo de la
campaiia, ha permitido que la exposicion de los contenidos haya resultado atractiva para los potenciales
beneficiarios. La variedad de formas utilizadas (reportajes, entrevistas, noticias, etc.) y los disefios
utilizados han sido llamativos, directos y de facil comprensiéon, no centrandose, ademés, sb6lo en su
difusion a través de Internet. En este sentido, la creacién de un suplemento mensual en el que insertar el
mensaje para dar difusién a los empleos generados en actividades econémicas vinculadas al medio
ambiente, ha permitido dar una continuidad en la trasmisién del mensaje reforzando el papel tanto de la
Fundacion como del FSE. Ademas este sistema ha posibilitado el archivo de la informaciéon al ser
extraible, para futuras consultas, asi como una renovacion de la informaciéon a través de diferentes
ejemplos reales de iniciativas apoyadas por estas instituciones.
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7.  Conclusiones y recomendaciones

7.1 Conclusiones y recomendaciones respecto al periodo de
programacion 2007-2013

A continuacion se resumen las principales conclusiones extraidas del contenido del informe y
se presentan recomendaciones asociadas a las mismas.

Para facilitar su asociacién con los distintos apartados del informe, las conclusiones y
recomendaciones se han organizado a partir de los criterios y cuestiones de evaluaciéon sobre
los que se han centrado los trabajos.

Analisis de la pertinencia de la estrategia

C1 ¢Cudl es la estrategia en materia de medio ambiente definida para el FSE en el MENR
2007-20137

En el MENR 2007-2013 no se encuentra definida explicitamente una estrategia especifica para
el FSE en materia de medio ambiente. No obstante, ésta si se define de forma implicita, lo que
ha permitido identificar un arbol de objetivos del FSE en materia de medio ambiente, cuya
estructura se compone de un objetivo global, dos objetivos intermedios y seis objetivos
especificos.

El objetivo global se dirige a la adopcion de un modelo de desarrollo medioambientalmente
sostenible. Los objetivos intermedios persiguen, en un caso, el aprovechamiento de las
potencialidades del medio ambiente para la generacién y mantenimiento de empleo de calidad
y para la diversificacién econémica y, en el otro caso, la informacién y sensibilizacion sobre la
necesidad de proteger el medio ambiente.

C2 (Como ha evolucionado en Espana el contexto en relacion con los principales ambitos de
actuacion del FSE en materia medioambiental?

Adaptacion de las empresas hacia un desarrollo medioambientalmente

sostenible

Entre 2007 y 2009 se produjo en Espafia una reduccion drastica de la inversion de las
empresas espafiolas en proteccién ambiental, si bien el nimero de licencias de ecoetiquetas y
el niimero de empresas con un sistema de gestion ambiental reconocido por la Uniéon Europea
han aumentado en los tltimos afios.

Evolucion del empleo en el sector medioambiental

Durante la tltima década se ha producido en Espafia un fuerte crecimiento del empleo en
todos los sectores tradicionales de actividad medioambiental, destacando especialmente el
caso del sector de las energias renovables.

Sin embargo, dicho crecimiento presenta una tendencia de estancamiento en los tltimos afios,
por causas como la crisis econémica o la débil concienciacién y sensibilizacién ambiental de la
industria y los ciudadanos.
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Innovacion en el sector medioambiental

El niimero de empresas innovadoras de las ramas de actividad 20. Energia y agua y 21.
Saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion, altamente relacionadas con el medio
ambiente, crecid significativamente en Espafa (28,7%) entre 2008 y 2009, lo que contrasta
con el descenso en el nimero de empresas innovadoras del conjunto de ramas de actividad en
el mismo periodo.

Sin embargo, el porcentaje de la cifra de negocios en productos nuevos y mejorados se situaba
en 2009 en el caso de las ramas de actividad altamente relacionadas con el medio ambiente,
por debajo del porcentaje correspondiente al conjunto de ramas de actividad de la economia
espaiiola.

Sensibilizacion medioambiental

El volumen de residuos gestionados en Espaia a través del reciclaje creci6 entre 2007 y 2008
algo menos de lo que lo hizo el volumen total de residuos tratados. Por otro lado, entre 2008 y
2009 la cantidad de residuos tratados a través del reciclaje disminuy6 en mayor medida que el
volumen total de residuos tratados. A su vez, los datos analizados no muestran un avance
significativo en los tltimos afios en términos de separacion de los distintos tipos de residuos
de cara a su recogida y posterior tratamiento.

Considerando la evolucién en los tltimos afnos de las variables representativas analizadas,
puede afirmarse la vigencia de las siguientes necesidades:

NECESIDADES VIGENTES

Apoyar la adaptacion de las empresas y sus trabajadores en términos favorecedores para la
proteccion y mejora del medio ambiente.

Incentivar la generacion de empleo verde.

Fomentar el crecimiento de la innovacién en el sector medioambiental.

Continuar avanzando en la informacion y sensibilizacion sobre la necesidad de proteger el medio
ambiente.

C3 ¢En qué medida la estrategia del FSE en materia de medio ambiente da respuesta a las
necesidades existentes?

Todos los objetivos de la estrategia del FSE en materia de medio ambiente dan
respuesta a alguna de las necesidades vigentes. En concreto, el objetivo OI.1 Aprovechar el
potencial del sector medioambiental para la generacion y el mantenimiento de empleo de
calidad y para la diversificaciéon econdémica, atiende principalmente a las tres primeras
necesidades sefialadas en la tabla anterior, mientras que el objetivo OI2 Informar y
sensibilizar a las empresas, autébnomos y trabajadores sobre la necesidad de proteger y
mejorar el medio ambiente, contribuye a dar respuesta a la cuarta de las necesidades
sefialadas.
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En consecuencia, se considera que la estrategia del FSE en materia de medio ambiente
continia siendo pertinente en la actualidad.

Analisis de la validez de la estrategia

Coherencia interna-Solidez

C4 éPresentan los objetivos de la estrategia del FSE en materia de medio ambiente un grado
adecuado de sinergias entre ellos?

La estrategia del FSE en materia medioambiental cuenta con cinco objetivos estratégicos (71%)
y dos objetivos influyentes (29%), no considerandose ninguno de sus objetivos como
independiente.

Los objetivos cuya consecucion se considera que contribuye en mayor medida a la consecucion
de la estrategia en su conjunto son el OE4 “Fomentar la creacién y consolidacién de
empresas, asi como el autoempleo en el sector medioambiental”, el OE2 “Favorecer la
adaptaciéon de las empresas a las exigencias de una economia enfocada hacia el desarrollo
medioambientalmente sostenible” y el OE6 “Mejorar el capital humano a través de la
adaptaciéon del sistema educativo a las necesidades de las empresas del sector productivo
vinculado al medio ambiente”.

Puede afirmarse que la estrategia del FSE en materia de medio ambiente es soélida.

Coherencia interna-Consistencia

C5 ¢Resultan adecuadas las actuaciones del FSE para la consecucion de sus objetivos en
materia de medio ambiente?

Durante el trabajo realizado se han identificado 12 tipologias de actuaciones del FSE en
materia medioambiental.

Todas ellas persiguen, al menos, un objetivo especifico. Asimismo, cada uno de los objetivos
especificos que componen la estrategia en medio ambiente se encuentra cubierto por, al
menos, tres tipologias de actuaciones.

Asi pues, los objetivos de la estrategia del FSE en materia de medio ambiente se ven
adecuadamente atendidos por las actuaciones desarrolladas, presentando éstas un alto grado
de complementariedad entre si y una distribucién adecuada en el tiempo de sus efectos
previstos. En consecuencia, puede afirmarse que la estrategia medioambiental del FSE
resulta consistente.

Coherencia externa

C6 (éSe encuentra alineada la estrategia del FSE en materia de medio ambiente con la
estrategia comunitarias en dicho ambito?

El objetivo global de la estrategia del FSE en Espafia en el actual periodo de programacion en
materia medioambiental es promover el desarrollo sostenible desde un punto de vista
medioambiental, el cual se encuentra alineado con la prioridad europea de sostenibilidad
medioambiental.
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A su vez, los objetivos intermedios y especificos del FSE se enfocan a &mbitos como el empleo,
la responsabilidad medioambiental empresarial, la educacion y formacion o la investigaciéon e
innovacidn, todos ellos alineados con los objetivos definidos para la Uni6én Europea en 2020.

En consecuencia, puede afirmarse que la estrategia vigente del FSE en materia de
medio ambiente se encuentra plenamente alineada con la Estrategia Europa
2020.

Complementariedad

C7 ¢Cudl es el grado de complementariedad existente entre las estrategias en materia de
medio ambiente de las intervenciones cofinanciadas a través del FSE y las cofinanciadas
a través del FEDER?

La estrategia medioambiental del FEDER aborda la sostenibilidad medioambiental desde
distintos ambitos: el sector empresarial, la innovacion, gestiéon del agua, aire y los residuos,
entorno natural, transportes y energia.

Por su parte la estrategia medioambiental del FSE, tal y como se ha mencionado ya con
anterioridad, se centra en ambitos de actuacién como los siguientes: mercado de trabajo,
educacion, creacion de empresas, investigaciéon e innovacioén e informacioén y sensibilizacion.

Las estrategias medioambientales del FEDER y del FSE resultan
complementarias, presentando, en ambitos de actuacion como el del sector empresarial
o la innovaciéon medioambiental, componentes sinérgicos.

Analisis de las realizaciones financieras y fisicas y sus eficacias

C8 ¢éSe han alcanzado los objetivos programados en relacién con el niimero de personas que
siguen un modulo de sensibilizaciéon medioambiental y del niimero de personas
participantes en cursos de formacién especificos en medio ambiente?

A nivel global, el grado de ejecuciéon fisica de operaciones de formaciéon en materia
medioambiental cofinanciadas por FSE se encuentra por debajo de lo esperado. En ninguno de
los dos indicadores objeto de estudio se ha superado el valor previsto inicialmente para 2010.

Los datos més elevados corresponden al nivel de participaciéon en los cursos de formacion
especificos en medio ambiente (indicador 3), que ha alcanzado un 83,71% de eficacia fisica
respecto 2010.

El Eje que ha experimentado una mayor ejecuciéon en materia medioambiental ha sido el Eje 1
dirigido al “Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios”, alcanzando un 82,21% de eficacia respecto al objetivo a 2010 en el
caso de los mddulos de sensibilizacion ambiental, y un 183,94% respecto 2010 en el caso de
cursos de formacion especificos en medio ambiente.

En este dltimo caso, la desproporciéon de los valores cuantificados respecto a los objetivos
establecidos induce a pensar que haya podido existir alguna incoherencia relacionada o bien
con el método de cuantificacién utilizado, o bien con la fijaciéon del objetivo en el periodo de
programacion, provocando que la fiabilidad de la informacién resulte limitada.
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El Tema Prioritario que ha mostrado una mayor capacidad de cumplimiento del objetivo,
superando el valor esperado para 2010 en el indicador 2 y logrando una eficacia del 83,53% en
el indicador 3, ha sido el TP 64 “Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la
formacién y ayuda en relacién con la reestructuraciéon de sectores y empresas, y desarrollo
de sistemas de anticipacion de cambios econémicos y de futuras exigencias y competencias
profesionales”.

A nivel de regiones objetivo, las zonas convergencia han presentado un ritmo de realizacion
fisica en materia medioambiental superior, y, especialmente, en cuanto a nimero de personas
que participan en cursos de formacién especificos en medio ambiente (indicador 3), ya que se
ha alcanzado un 114,12% de eficacia respecto a 2010.

Recomendacion. Acelerar el ritmo de ejecucion fisica de las actuaciones del FSE en materia
medioambiental, de tal forma que al final del periodo de programacién puedan alcanzarse los
valores objetivo establecidos para los indicadores de realizacion fisica nimeros 2 y 3. En caso
de considerarse que no se vayan a poder alcanzar los objetivos de realizacion fisica
inicialmente establecidos, proceder a revisarlos formalmente a la baja, motivando
adecuadamente dicha necesidad.

Co9 (Esta resultando adecuada la ejecucion financiera en relacién con las actuaciones de
ambito medioambiental?

Debido a la no disponibilidad de informacion financiera sobre gasto certificado a nivel de
operacion, el analisis de realizaciones financieras de la tematica de medio ambiente se ha

efectuado a partir de estimaciones sobre el peso financiero de estas operaciones en la cuantia
certificada de cada Tema Prioritario.

Como resultado, se ha observado que los Temas Prioritarios en los que se estima que la
ejecucion financiera de operaciones relativas al medioambiente, hasta el 31 de diciembre de
2011, ha sido elevada son: el TP 64 “Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la
formacion y ayuda en relaciéon con la reestructuraciéon de sectores y empresas, y desarrollo de
sistemas de anticipacién de cambios econémicos y de futuras exigencias y competencias
profesionales” y el TP 80 “Promocién de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del
trabajo en red de los actores relevantes, (nacionales, regionales y locales)”.

Recomendacion. Incluir en la estructura de la aplicacion informéatica FSE2007 la
posibilidad de asociar el gasto a las tipologias de operaciones ejecutadas en el marco de cada
Tema Prioritario. De esta forma, se podria identificar el porcentaje de presupuesto destinado
al desarrollo de operaciones con alto contenido medioambiental, y determinar su adecuacion
respecto a la importancia de esta tematica dentro de las politicas europeas actuales, y en
concreto, de las relacionadas con el FSE.
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Analisis de resultados

C10 ¢Cudales son los efectos a corto plazo generados sobre la poblacion participante en las
actuaciones del FSE de cardacter medioambiental?

En el sistema de indicadores definido para el seguimiento de la programacién del FSE no
figuran indicadores de resultados especificamente relacionados con el medio ambiente, lo que
ha dificultado la valoracién de los efectos a corto plazo generados en relacion con esta tematica
concreta, especialmente en términos de la eficacia alcanzada por las intervenciones con
respecto a los objetivos marcados. Por ello, el anlisis de los resultados ha tenido que centrarse
en la informacion cualitativa aportada por los Organismos Intermedios y gestores consultados.

Resultados en términos de aprovechamiento del potencial del sector
medioambiental para la generacion de empleo

Los Organismos Intermedios y gestores consultados han manifestado, en términos generales,
que los efectos generados a corto plazo en términos de creacion y mantenimiento de puestos
de trabajo en el sector medioambiental gracias a las actuaciones del FSE han sido positivos,
especialmente en el 4rea de las energias renovables.

A su vez, han sefalado los efectos positivos de las actuaciones del FSE sobre la mejora
productividad de las explotaciones e industrias agroalimentarias en el medio rural, asi como
sobre la creacién de empresas o nuevas lineas de negocio de caracter medioambiental.

Por otro lado, han puesto de manifiesto, a su vez, los efectos positivos del Fondo a corto plazo
sobre la contratacion de investigadores en materia medioambiental.

Resultados en términos de informacion y sensibilizacion medioambiental

Todos los Organismos Intermedios y organos gestores consultados han sefialado que los
efectos a corto plazo del FSE en relacién con la informacion y sensibilizacion medioambiental
de las personas participantes en sus actuaciones han sido positivos.

En este sentido, han destacado la capacidad de los modulos de sensibilizacion para informar a
un elevado niimero de personas sobre los principios basicos de proteccién del medio ambiente
y sobre el caracter prioritario que dicha proteccion representa para la Unioén Europea.

Recomendacion. Establecer y cuantificar indicadores de resultados especificamente
referidos a la tematica medioambiental, que faciliten la valoracién de los efectos generados a
corto plazo sobre los participantes en las actuaciones del FSE en materia de medio ambiente.

Analisis de los impactos especificos

C11 ¢Cudles son los efectos generados a medio y largo plazo sobre la poblacién participante
en las actuaciones de cardcter medioambiental cofinanciadas a través del FSE?

Como fuente de informacion principal se han empleado las encuestas realizadas a 598
personas participantes en operaciones medioambientales cofinanciadas a través del FSE.
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Impactos especificos en términos de aprovechamiento del potencial del sector
medioambiental para la generacion de empleo

Los resultados de las encuestas muestran un impacto especifico reducido en relacién con el
acceso a un empleo relacionado con la formacion medioambiental recibida. En este sentido, el
75% de las personas encuestadas han manifestado no haber encontrado un empleo relacionado
con la formaci6on medioambiental recibida. Ademas, del 25% restante, el 20% ya se encontraba
trabajando en un ambito relacionado con la formacion antes de participar en la misma. Por
tanto, tnicamente puede considerarse que el 5% de las personas consultadas accedieron a un
empleo relacionado con la formacién medioambiental recibida.

La conclusién anterior contrasta con la opinién transmitida por los Organismos Intermedios y
gestores consultados. En este sentido, la conclusiéon alcanzada a través de las encuestas debe
ser considerada con cautela, ya que la escasa disponibilidad de datos de contacto ha limitado
considerablemente el naimero de participantes encuestado.

Impactos especificos en términos de informacion y sensibilizacion
medioambiental

Las encuestas realizadas a personas que han recibido un mddulo de sensibilizacion
medioambiental cofinanciado a través del FSE, han puesto de manifiesto un impacto
especifico en materia de informacion y sensibilizacién relativamente bueno, conclusién que
coincide con la manifestada por Organismos Intermedios y gestores consultados.

Resulta también relevante sefalar que el 94,64% de las personas encuestadas ha indicado que
si se encontrara de nuevo en el punto de partida pero conociendo los resultados y efectos del
modulo de sensibilizacion, participaria de nuevo en el mismo.

Recomendacion. Recopilar y garantizar la accesibilidad de la Autoridad de Gestion y los
evaluadores independientes a la informaciéon de contacto de las personas participantes en
todas las actuaciones medioambientales del FSE, de tal forma que resulte posible encuestar a
un numero de ellas suficientemente elevado como para poder considerar significativa la
informacion y conclusiones obtenidas.

Contribucion del FSE en materia de Medio Ambiente

C12 ¢Cudles son las aportaciones derivadas de la intervencién del FSE para la protecciéon y
mejora del medio ambiente?

La estrategia del FSE en materia de medio ambiente resulta coherente con las Directrices
estratégicas comunitarias en materia de cohesiéon econémica, social y territorial 2007-2013, al
igual que con la Estrategia Europa 2020, la cual mantiene vigente el objetivo de reorientar el
desarrollo hacia un modelo sostenible y de conservar y mejorar el medio ambiente.

El elevado grado de coherencia interna de la estrategia del FSE sobre medio ambiente, gracias
a las sinergias existentes entre sus objetivos especificos, favorece la consecucion de su objetivo
global.

Desde el punto de vista de la complementariedad, la diversidad de actuaciones
implementadas en materia de medio ambiente en el ambito de la programaciéon del FSE se
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complementa adecuadamente con las actuaciones medioambientales del FEDER, ya que las
actuaciones del FSE se centran en la sensibilizacion medioambiental y en el aprovechamiento
de la potencialidad sobre el empleo del medio ambiente, mientras que las actuaciones
vinculadas al FEDER se destinan en mayor medida a la mejora de la gestion de los recursos
medioambientales.

A su vez, resulta destacable la opinion positiva generalizada entre los Organismos Intermedios
y los 6rganos gestores de las actuaciones medioambientales consultados, sobre la relevancia de
la aportacion del FSE para el avance en la sensibilizacion medioambiental de la poblacion y
para el avance progresivo hacia el desarrollo sostenible.

Por tltimo, conviene destacar la importancia de los enfoques de intervenciéon publica como el
del FSE, dirigidos a actuar en el mercado de trabajo y en el sistema de formacion y educativo,
de cara a sentar unas bases solidas desde el punto de vista medioambiental tanto en las
empresas como en sus trabajadores que permitan avanzar hacia la consecucion de la prioridad
de la Estrategia Europa 2020 relacionada con el crecimiento medioambientalmente sostenible.

7.2 Desafios y perspectivas futuras

Cuestion de evaluaciéon

C14 ¢Cudles son los principales retos o desafios futuros a afrontar por las intervenciones
publicas en materia de mercado laboral y educacién en relacién con el medio ambiente?

Respuesta a la cuestion de evaluaciéon

En este apartado se incluyen los principales desafios y perspectivas en materia de medio
ambiente que se considera que se deberan afrontar en el futuro.

Para su identificaci6n se han tomado en consideracion las principales conclusiones alcanzadas
a lo largo de todo el proceso de evaluacidén llevado a cabo.

Desde el punto de vista estratégico, tanto la vigente Estrategia Europa 2020, a nivel
comunitario, como la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, a nivel estatal,
establecen como prioridad el establecimiento de un modelo de crecimiento sostenible desde el
punto de vista econémico, social y medioambiental.

Para el logro de un modelo de crecimiento medioambientalmente sostenible en el futuro
resultara fundamental continuar impulsando desde el &mbito publico, por un lado, la creacion
de empleo verde y de empresas del sector medioambiental y, por otro lado, la sensibilizacion
medioambiental del resto del tejido productivo y de la poblacién en general.

En relacién con el primero de los objetivos anteriores deberia favorecerse el aprovechamiento
de yacimientos emergentes de empleo verde tales como los siguientes: tecnologias de la
informacién y la comunicacién, rehabilitacién-edificacién sostenible, turismo sostenible,
educacion ambiental, actividades especificas relacionadas con la mitigacion y adaptacion al

53



| UNION EUROPEA
SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEQ
- vﬁ CE EMA E INMIG WlON SUBDIRECCION GEMERAL DE LA UNIDAD

= ADMIMISTRADORA DEL FONDD SOCIAL EURDPED

Fondo Social Europeo

cambio climatico, transporte y movilidad sostenibles, economia de la biodiversidad,
etcétera.?

Para ello y para fomentar la creacién de empresas de actividad medioambiental, resultara de
utilidad la adopcion de actuaciones similares a la presentada en este informe como buena
practica (Programa EmpleaVerde).

Por otro lado, durante la revision del contexto realizada en esta evaluaciéon se ha puesto de
manifiesto un retroceso en los dltimos anos en cuanto a la inversién en proteccion ambiental
de las empresas, tendencia que deberé invertirse para lograr la sostenibilidad perseguida.

Desde el punto de vista de la programacion, resulta recomendable que en las intervenciones

publicas que aborden objetivos medioambientales, éstos queden definidos explicitamente. Asi,
los gestores publicos veran facilitada su labor a la hora de determinar las actuaciones en las
que deben concentrar sus esfuerzos.

Por otro lado, desde el punto de vista de la gestion y el control, deberan adoptarse sistemas
que garanticen la regularidad financiera y legalidad del gasto publico sin que se produzca un
estrangulamiento de la gestidon que reduzca la eficacia en términos de ejecucion y, con ello, las
posibilidades de alcanzar los objetivos perseguidos. A su vez, deberd impulsarse la
identificacion y transferencia de buenas practicas.

Por ultimo, en relacién con el seguimiento y la evaluacion, el paquete legislativo propuesto
recientemente por la Comisiéon Europea para regir la programacion de la Politica de cohesion
comunitaria en el préoximo periodo 2014-2020, supone la condicionalidad de los fondos
comunitarios a la eficacia que se vaya alcanzando en términos de efectos segin se vayan
aplicando los programas aprobados (condicionalidad ex post). En este sentido, resultara
fundamental continuar avanzando en la mejora de los sistemas de seguimiento y evaluaci6on
continua y, especialmente, en la disponibilidad de informacion suficiente y de calidad para
valorar los efectos que se vayan generando.

Como consecuencia, debera continuar avanzandose en aspectos como los siguientes:

e Definir sistemas de indicadores de realizacion y de resultados de las intervenciones que
cumplan las propiedades basicas de pertinencia, relevancia, unicidad, exactitud y
consistencia, asi como que existan fuentes de informaciéon adecuadas para su
cuantificacion, que sean faciles de interpretar y comparables espacial y temporalmente.

En determinados casos, especialmente cuando se encuentren involucrados en la gestion
de las intervenciones multiples organismos, se seleccionara una bateria de indicadores
reducida, con el objetivo de que la informacién generada resulte manejable. En estos
casos, debera encontrarse el equilibrio adecuado entre la simplicidad del sistema y su
utilidad para generar informacion suficiente para el desarrollo de las tareas de
seguimiento y evaluacion y, especialmente, para poder valorar los avances en relacion
con la consecucion de todos los objetivos perseguidos.

e Efectuar una fijacion adecuada de los valores objetivo a alcanzar en relaciéon con cada
uno de los indicadores del sistema, dejando constancia escrita del método empleado

2 Véase el informe “Empleo verde en una economia sostenible”, elaborado por la Fundacion
Biodiversidad y el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia.
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para determinar los valores objetivo, argumentando adecuadamente la idoneidad del
mismo.

e Garantizar la interpretacion correcta de cada indicador por parte de todos los agentes
encargados de su cuantificacion. Esto permitira agregar los valores cuantificados por los
distintos agentes y dotara de mayor fiabilidad a las conclusiones que se deriven del
andlisis de las eficacias.

Para ello, resultara de gran utilidad la elaboraci6on y difusion de manuales de
indicadores apropiados.

Por ultimo, cabe resaltar que el método empleado para la cuantificacion de los
indicadores debe encontrarse alineado con el método empleado para la fijacion de sus
valores objetivo.

e Continuar mejorando las aplicaciones informaticas empleadas para el intercambio de la
informacion correspondiente al sistema de indicadores.

e Efectuar un seguimiento continuo de la calidad y disponibilidad de la informacion
asociada al sistema de indicadores, adoptando medidas enfocadas a corregir las
deficiencias que, en su caso, se vayan identificando.

A su vez, debera garantizarse la disponibilidad de informacioén suficiente para llevar a cabo las
evaluaciones de los efectos de las intervenciones y resultara recomendable dar continuidad a
evaluaciones estratégicas como la presente en la tematica de medio ambiente.
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ANEXO. Muestreo de participantes encuestados

En este anexo se presenta la metodologia empleada para seleccionar la muestra de participantes

en actuaciones del FSE en materia de medio ambiente que han sido encuestados con el fin de

valorar los impactos especificos del Fondo.

El proceso seguido ha tomado en consideracion las recomendaciones incluidas en este ambito

en la Guia de Evaluacion Continua del FSE 2007-2013 y en la Guia de Evaluacién Estratégica

Tematica de Medio Ambiente.

La selecciéon muestral se ha desarrollado en las siguientes tres fases:

Fases

1°. Identificacion de las operaciones
relevantes

Descr:

Identificacion de las operaciones vinculadas a los

valores cuantificados en 2009 para los indicadores de
realizacion fisica n°2 y n°s3.

29, Determinacion del tamafio
muestral

Tras consultar a los Organismos Intermedios el nimero
de participantes en las operaciones identificadas como
relevantes en la fase anterior, se ha determinado el
naimero de participantes a encuestar, considerando, en
este sentido, las directrices establecidas en la Guia de
Evaluacion Continua del FSE 2007-2013 para que la
muestra pueda considerarse significativa.

3°. Distribucion del tamafio muestral
entre los Organismos Intermedios,
POs y regiones.

Posteriormente, se ha distribuido el namero de
participantes a encuestar entre los Organismos
Intermedios que han aportado los datos de contacto de
los participantes en sus operaciones.

La féormula y los parametros empleados para la determinacién del tamafio muestral son los

siguientes:

Formula

N=ip(1-p)
”‘ = . T o
(N -1)e +z pll-p)

Nivel de confianza (1-a) 95%
Margen de error (e) +-2%
Proporcion estimada (p) 50%
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