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1. RESUMEN EJECUTIVO

La estrategia de evaluacidon del PO FEDER Galicia 2014-2020 recogida en el “Plan de
Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020” tiene uno de sus
hitos en la evaluacion de los objetivos/resultados del Programa a remitir junto con el
Informe Anual de Ejecucién en 2017 que aborda el presente informe.

Esta evaluacién ha venido condicionada en la eleccién tanto del objeto de andlisis
(operaciones seleccionadas y operaciones ejecutadas y verificadas) como de la
metodologia (evaluacién de implementacidon y evaluacién basada en la teoria), por el
corto periodo de tiempo transcurrido para la ejecucion de las acciones cofinanciadas,
dados los retrasos acontecidos en la aprobacion del Programa y en la puesta en marcha de
los procedimientos.

Partiendo de estas restricciones, el andlisis se ha estructurado con el objeto de aportar
una respuesta efectiva a una bateria de preguntas de evaluacion que presentan un
examen profundo de la situacion y la evolucidn global del Programa, mds alla de los
requerimientos minimos del Plan Especifico de Evaluacion.

Evolucidon y pertinencia de la légica de intervencion. La evolucidon regional muestra
sintomas de recuperacion tras los afios de crisis vividos, lo que se traduce en una mejora
en las debilidades que justifican la estrategia del PO FEDER Galicia 2014-2020. Sin
embargo esta mejora no es suficiente para solventar las necesidades de intervencién, de
lo que se infiere que la pertinencia concluida en la evaluacién ex ante del Programa
persiste, particularmente en los ambitos donde la evolucion ha resultado menos favorable
(competitividad empresarial, la evolucidn hacia una economia baja en carbono y pobreza y
exclusioén social).

Por otra parte, la légica de intervencién, que de acuerdo con el caracter estratégico de la
programacion, no se ha visto modificada a lo largo de los primeros afios de vida del
Programa, sigue siendo pertinente y coherente, de modo que los resultados previstos
permitiran la atencién concreta y suficiente a los retos planteados.

Evaluacion de implementacion. La implementacion del PO FEDER Galicia 2014-2020 en los
primeros afos del periodo de programacion (2014-2016) queda claramente condicionada
por las dificultades afrontadas en la puesta en marcha del PO y que se han traducido en la
acumulacién de una serie de retrasos tales como: la demora en la aprobacion del
Programa vy la necesaria adaptacion que requiere la gestién de las nuevas lineas de
actuacién programadas; el traslado del retraso conjunto derivado de la tardia aprobacién
al resto de los procedimientos relacionados con la gestion y la ejecucion de los mismos; la
dilacién en la designacidon formal de la Autoridad de Gestidn y en la seleccion de
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Organismos Intermedios; y el retraso en la definicion de las normas nacionales de
subvencionabilidad.

No obstante durante esta fase inicial de arranque del PO se han producido avances
relevantes en la definicidén e implementacién de los sistemas que garanticen la aplicacion
efectiva de la estrategia del PO, asi como en la fase de seleccién de operaciones.

En el periodo de analisis, 2014-2016, se han puesto en marcha las competencias
pertinentes de las Autoridades del PO relacionadas, fundamentalmente, con las tareas de
programacion, definicién y elaboracidn de sistemas y procedimientos de gestion y control,
seleccion de operaciones y, parcialmente, de gestién del PO.

En lo relativo al Organismo Intermedio, tras la designacién del mismo se ha procedido a la
definicidn y descripcién de sistemas y procedimientos, los cuales constituyen un referente
gue garantiza la eficiencia en el desarrollo de las operaciones seleccionadas, si bien
presenta, entre sus debilidades, el retraso en su aprobacién que ha podido generar cierta
incertidumbre y dilaciones en la ejecucién de las operaciones.

Su desarrollo se recoge en el correspondiente Manual de Procedimientos, que en la
actualidad se encuentra pendiente de aprobacién. No obstante, el Organismo Intermedio
implemento procedimientos transitorios que han conseguido reducir los efectos negativos
generados por dicho retraso, echandose en falta por parte de los beneficiarios publicos
una mayor informacion en relacién con los mismos.

La evaluacidn global apunta a una correcta definicion de sistemas apoyada en una
favorable gestidn del ciclo y gobernanza, que aunando los esfuerzos de las Autoridades del
PO, de los diferentes interlocutores econémicos y sociales, asi como de los beneficiarios
potenciales, permitira avanzar en la politica de comunicacion.

Evolucion del Programa. La evolucion del Programa en su conjunto y, por ende, de los
indicadores de productividad, ha estado condicionada por la demora referida en la
aprobacion y puesta en marcha del PO, que ha acarreado cierto retraso en la obtencion de
producto por parte de las diferentes lineas de actuacién.

Asi, no se ha certificado gasto durante el periodo, aunque se han seleccionado un total de
167 autorizaciones de operaciones y regimenes de ayuda a las que se asocia una ayuda
seleccionada a 31 de diciembre de 2016 de 403.269.249 euros, ligeramente por encima de
la senda prevista en el PO (113,7%) y con una eficacia financiera del 152,2% en relacidn
con la programacién extrapolada linealmente para el periodo 2014-2020.

Si tomamos como referencia /a ayuda ejecutada y verificada, las conclusiones son
considerablemente menos positivas dado que alcanzan, respectivamente, el 8,6% vy el
11,5%, de lo que se deduce que las tareas asociadas a la gestion y la verificacion del gasto
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deberdn acelerarse en los préximos anos para garantizar la certificacion de gasto que
permita cumplir con la regla N+3.

Estos elementos han condicionado los avances en términos de productividad, existiendo
un alto coeficiente de correlacion entre el nivel de eficacia financiera y el porcentaje que
representan los indicadores de productividad con eficacia media-alta por Prioridad de
Inversién. Aunque en lineas generales la evolucién de los indicadores puede considerarse
media-alta, en tanto el 66,7% de los indicadores del PO se enmarcan dentro de estas
categorias, con un nivel medio de ejecucion que supera el 200%, lo que estd condicionado
por el elevado nivel de desviacidn tipica existente.

De forma concreta, la situacion presentada por el Marco de Rendimiento con las
operaciones entre 2014-2016 resulta muy halagliefia, permitiendo aventurar el
cumplimiento de los hitos a 2018 de no plantearse problemas en el procedimiento de
certificacion y mantenerse el ritmo de seleccién de operaciones y de ejecucidn
implementado hasta el momento.

No obstante, a 31 de diciembre de 2016 el Eje 4 presenta una situacién de incumplimiento
leve que requeriria acelerar el ritmo de ejecucion para garantizar la asignacion de la
reserva de eficacia.

De forma general, las operaciones seleccionadas durante el periodo 2014-2016 en el PO
presentan un notable grado de eficiencia, que resulta particularmente patente en las
Prioridades de inversidn 6b, 6¢, 10a.

Sin embargo es necesario tener en cuenta algunos aspectos que matizan el favorable
corolario: de una parte un 15,6% de los indicadores de productividad del PO no cuentan
con ejecucién y de otra que el 24,4% de la ayuda FEDER seleccionada se enmarca en
Prioridades de Inversién parcial o globalmente poco eficientes.

El andlisis plantea la necesidad de prestar atencidon de cara a futuro a los costes de
realizacion de las operaciones vinculadas a la competitividad empresarial, la eficiencia
energética en empresas, las infraestructuras publicas y viviendas, la promocidon de
energias renovables, la inversion destinada a la adaptacién al cambio climatico, asi como
la inversién en el sector de residuos.

El andlisis de los colectivos beneficiarios permite alcanzar varias conclusiones pertinentes:
en primer lugar, la amplitud de las actuaciones que han permitido dar cobertura a todos
los beneficiarios potenciales del PO, priorizando aquellos con un mayor potencial de
abordaje de los principales retos de la region y una mayor trayectoria en la Politica de
Cohesidn (Administraciones Regional y local y tejido empresarial) y también a la poblacién
en su conjunto, lo que permite aprovechar las economias de aprendizaje y maximizar la
obtencién de resultados.
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Los resultados por Objetivos Especificos, por su parte, junto a los retrasos en la puesta en
marcha del PO, se han enfrentado a una dificultad adicional, la coyuntura econédmica que
aun no ha reflejado en algunos de los indicadores el cambio de tendencia observado.

La consecuencia es que, pese a que en el 42,86% de los Objetivos Especificos se ha
producido un avance en términos de resultados que puede catalogarse como medio o
alto, hay un porcentaje no despreciable de indicadores (38,10%) en los que la evolucién ha
resultado negativa, produciéndose un alejamiento del objetivo a 2023 desde el valor de
base.

Entre aquellos en los que los avances han sido mas relevantes se observa una amplia
diversidad temadtica que va desde el fomento y la generacién de conocimiento, la
promocién de los servicios publicos digitales, la internacionalizacién de las empresas, el
recurso a las energias renovables para usos términos y la mejora de la eficiencia
energética de las empresas, el desarrollo y promocidn de las areas naturales y la inversion
en infraestructura social; y, en menor medida, el fomento de la inversién para la gestion
de riesgos y la mejora de las infraestructuras en educacion.

Contribucion a los Objetivos Especificos v general del PO. La contribucién de la ayuda
FEDER a la consecucion de los resultados queda de manifiesto a través de la capacidad
qgue los propios beneficiarios publicos y drganos gestores conceden a la misma: el 79,3%
de los encuestados sostienen, de hecho, que los proyectos seleccionados no habrian
podido realizarse de no contar con el apoyo del PO. Esta influencia se refleja
especialmente, en la ambicidon de los proyectos y la reduccidon en los tiempos de
implementacién de los mismos.

A 31 de diciembre de 2016 se detectan escasos efectos indirectos y no previstos del PO, si
bien se observa el incremento de la carga de trabajo que supone la asuncidn de nuevas
funciones entre los 6rganos gestores, asi como el aumento de los tramites burocraticos
entre los solicitantes de la ayuda, desde una perspectiva negativa, y la generacion de
interacciones entre los beneficiarios privados de la ayuda en el tejido empresarial, desde
la perspectiva positiva.

De forma especifica, en lo relativo a los objetivos de la Estrategia Europa 2020 se observa
que durante los primeros afios de vida del PO la contribucién de la ayuda ejecutada y
certificada ha permitido una repercusion particularmente notable sobre los objetivos de
lucha contra la pobreza e inclusién social, con consecuencia de la concentracién del gasto
ejecutado y verificado en estas actuaciones (OT 9y 10).

Por lo que respecta a la contribucion a la lucha contra el cambio climatico, los primeros
pasos del PO han revelado las dificultades para la puesta en marcha de las actuaciones
asociadas a tal objetivo (integradas en los OT 4 y 5 y, en menor medida, también OT 6),
guedando la ayuda ejecutada y verificada muy por debajo de las expectativas iniciales del
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PO (que apuntaban a una contribuciéon del 20% de la ayuda programada de estas
actuaciones asociadas).

Pese a que las perspectivas a futuro mejoran claramente si tenemos en cuenta la ayuda de
las operaciones seleccionadas, se impone la necesidad de incidir en la aprobacién y puesta
en marcha de las lineas de actuacién vinculadas a los dmbitos de intervencién que mas
contribuyen a la lucha contra el cambio climatico.

Incorporacion _de Principios Horizontales. La implementacion del PO ha dado
cumplimiento a todos los requisitos establecidos en la evaluacién ex ante para garantizar
la plena incorporacidn de los principios horizontales durante la fase de desarrollo del PO,
con contadas excepciones, vinculadas fundamentalmente al sistema de seguimiento.

La consideracidon de los principios horizontales puede considerarse general (implica a
todos los agentes participantes en el desarrollo del PO), multidimensional (abarca las
tareas de gestion, pero también de seguimiento evaluacidn y comunicacién) y adecuada
(en tanto da una respuesta suficiente a los requisitos reglamentarios).

Recomendaciones. Una vez aprobada la definicidn de los procedimientos de gestion y
control, se recomienda la dinamizacion de las tareas de ejecucion y verificacion de las
operaciones seleccionadas que permitan garantizar la ejecucion de la senda programada
en términos de certificacidn, y maximizar el aprovechamiento de la ayuda FEDER gracias al
cumplimiento tanto de la regla N+3 como del marco de rendimiento.

A estos efectos, el PO cuenta con una ventaja fundamental en la realizaciéon de
actuaciones de control interno por parte de todos los agentes implicados en el desarrollo
de las lineas de actuacion, tanto en materia de elegibilidad de gasto, como de periodo de
elegibilidad, cumplimiento de la normativa de aplicacién regional, nacional y comunitaria,
asi como de los requisitos de informaciéon y publicidad. Aspecto que favorecerd el
procedimiento de verificacion y la posterior certificacion del gasto.

Se recomienda al Ol que incremente la coordinacidn con los drganos gestores del PO y con
la Autoridad de Gestion del Programa, especialmente en el dmbito de indicadores.
Asimismo, se recomienda al Ol el seguimiento efectivo de la ejecucidn de las inversiones
de los POs plurriregionales FEDER en Galicia y de otros programas europeos y regionales
cofinanciados con ayuda europea, en aras de aumentar la coordinacidn entre
administraciones y la complementariedad entre actuaciones comunitarias.

Realizar un seguimiento pormenorizado de los indicadores de productividad, una vez se
alcance el ritmo previsto de certificacion en los proximos afios, con el objeto de valorar la
posibilidad de reprogramar aquellos en los que se han detectado dificultades para
alcanzar los objetivos a 2023 o niveles considerables de sobreejecucién. Por otro lado, en
el marco de los indicadores de resultado y de cara a la prédxima evaluacién se recomienda
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analizar las metas establecidas en el Programa Operativo a medida que se va disponiendo
de informacidn actualizada.

De cara a posteriores ejercicios de evaluacion, una vez alcanzado un nivel de ejecucidn
suficiente, se plantea la conveniencia de ahondar en aquellos andlisis en los que no se ha
podido profundizar, como, por ejemplo: los beneficios alcanzados por los colectivos
destinatarios del PO gracias a la intervencién; el andlisis de impacto cuantitativo de
determinadas actuaciones del PO; la eficiencia de determinadas actuaciones particulares,
asi como la selecciéon de ejemplos de buenas practicas; o el desarrollo y los resultados
asociados a la puesta en marcha de los instrumentos financieros.

1.1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.2. OBIETIVOS

Evaluar una politica publica significa apreciar de forma sistematica, sobre la base de
métodos cientificos, la eficacia, la eficiencia y los efectos reales, buscados o no, de una
intervencién gubernamental en un campo especifico de la vida social y del entorno fisico.

La evaluacion es un ejercicio que esta regulado segun las disposiciones generales de los
Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE)
ne 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE,
Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57 y articulos 111 y 114).

De acuerdo con el articulo 54 citado, los objetivos de la evaluacidn se centran en “mejorar
la calidad del disefio y la ejecucion de los programas, asi como valorar su eficacia,
eficiencia e impacto”.
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ESQUEMA 1. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA EVALUACION DEL PO FEDER GALICIA
2014-2020

OBJETIVO FINAL

Mejorar la calidad del disefio y la ejecucién del PO FEDER Galicia 2014-2020, asi como valorar su
eficacia, eficiencia e impacto

DIMENSION TEMPORAL DIMENSIONTEMATICA

2014-2016 0T1,0T2,0T3,0T4,0T5 0T6,0T9Y

0T 10
PRINCIPIOS DE EVALUACION
Sistematicidad Proporcionalidad Independencia Partenariado Transparencia

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

En este marco, el proceso adopta un claro caracter complementario con el procedimiento
de seguimiento, que se define como la etapa del ciclo de gestidn relativa a la ejecucidon de
los proyectos, cuya finalidad es informar a todos los agentes implicados sobre el estado en
gue se encuentra la ejecucidn y verificar en qué grado se estan realizando las actividades y
alcanzado los resultados y objetivos previstos.

El dmbito de analisis queda definido tanto desde la perspectiva temporal como tematica
por el “Plan de Evaluacién Especifico del PO FEDER Galicia 2014-2020”, de acuerdo con el
cual:

-t El periodo de analisis abarca el lapso comprendido entre el inicio del periodo de
elegibilidad (1 de enero de 2014) y el 31 de diciembre de 2016.

¥ Y desde la perspectiva tematica, la evaluacion engloba todos los Objetivos Tematicos
del Programa Operativo, esto es:

2= OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién
# OT2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

# QOT3. Mejorar la competitividad de las PYME
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# QOT4. Favorecer la transicidn a una economia baja en carbono en todos los
sectores

2~ OT5. Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencién y gestion de
riesgos

# QOT6. Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

# QOT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion

+ QOT10.

Invertir en educacidn, formacién y formacidon profesional

para la

adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente

Desde el punto de vista mas operativo, la planificacién, organizacion y realizacion de la
evaluacidn, de acuerdo con lo establecido en los procedimientos de evaluacion del
Programa, responde a los principios de evaluacidon de sistematicidad, proporcionalidad,
independencia, partenariado y transparencia, tal y como se detalla en la Tabla 1.

TABLA 1. LOS PRINCIPIOS DE EVALUACION Y SU APLICACION OPERATIVA

PRINCIPIOS DE CONSIDERACION EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
EVALUACION DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020

SISTEMATICIDAD

PROPORCIONALIDAD

INDEPENDENCIA

Evaluacién de la aplicacion y el
impacto de todas las
prioridades del programa
operativo durante el periodo de
programacion.

Recursos financieros y humanos
empleados para la realizacion
de las evaluaciones
proporcionales a las cantidades
totales asignadas a la ejecucion
de los programas y prioridades
evaluados

Las evaluaciones se llevaran a
cabo por parte de expertos

La dimension tematica de la evaluacion abarca la totalidad de
los OT, Pl y OE del Programa.

La proporcionalidad se ha aplicado no sélo en relacién con los
recursos del PO, sino también con el nivel de ejecucion del
PO. Asi, los retrasos en la aprobacién del PO y la puesta en
marcha de los procedimientos han llevado a que la
evaluacién tenga limites al alcance en algunos ambitos
(analisis de impacto), lo que ha llevado a reducir los recursos
destinados a la misma. Asi, las tareas de evaluacion y
estudios representan el 20% de la ayuda programada para el
eje de la Asistencia Técnica, habiéndose destinado a la
contratacion del equipo evaluador en este momento un 0,3%
de la misma que se dedica a la parte de evaluacién y
estudios.

La Conselleria de Facenda ha abierto un procedimiento para
la contratacion de un equipo evaluador externo, en el que ha
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internos o externos,
funcionalmente independientes
de la autoridad responsable de
la ejecucién del Programa

Participacidn de los socios en el

PARTENARIADO .,
proceso global de evaluacion.

Publicacién de todos los
avances y resultados de la
evaluacioén a lo largo del
proceso.

TRANSPARENCIA

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

1.3. ANTECEDENTES

Fondo Europeo de

Desenvalvemento Rexional jal 'ClB

Unha maneira de focer Europa

resultado adjudicataria la empresa Regio Plus Consulting, S.L.

La metodologia de trabajo propuesta ha requerido de la
participacion de todos los agentes implicados en el desarrollo
del Programa: desde las Autoridades del mismo, hasta los
beneficiarios publicos y 6rganos gestores de ayudas tanto en
la condicidn de facilitadores de informacién como de
receptores de las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion.

La participacidn del partenariado, asi como la publicacion de
los resultados en la pagina web la Conselleria de Facenda
(area tematica de Planificacion y Fondos,
http://www.conselleriadefacenda.es/areas-
tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion-e-fondos ) y la
Autoridad de Gestidn garantizan la transparencia del
procedimiento de evaluacion, ampliando la difusion a través
de la publicacidn de resumenes en inglés con los principales
resultados

Si bien las primeras exigencias de evaluacion se plantean en 1988, tras el andlisis de las
lecciones aprendidas de los cierres de programaciones, los requerimientos técnicos y
metodolégicos, como la intensidad de los sistemas de evaluacién han ido
significativamente en aumento hasta alcanzar en el periodo 2000-2006 la dimension de
una actividad estructurada y continua para la valoracidon de la eficacia de los Fondos
Estructurales.

La relevancia estratégica y financiera de la Politica de Cohesidn, que constituye una de las
prioridades de la Unién Europea y la creciente sensibilizacién de los poderes publicos y la
sociedad por conocer el resultado de los recursos publicos, ha convertido la evaluacion en
un componente integral del proceso de gestion de los Fondos Estructurales y de Inversidn
Europeos.


http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion-e-fondos
http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion-e-fondos
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ESQUEMA 2. CONSOLIDACION DE LA CULTURA DE LA EVALUACION EN LA POLITICA DE

COHESION EUROPEA
2000-2006 2007-2013 2014-2020
.. . - Evaluacion ex ante - Evaluacion ex ante
- Evaluacidn previa . L.
S . - Seguimiento - Evaluacion durante el
- Evaluacionintermedia L. ,
s estratégicoy periodode
(y actualizacionde la > X .,
S . evaluacion continua programacion (Plan de
evaluacionintermedia) i . .,
.. . (segun las necesidades) Evaluacion)
- Evaluacién posterior .. L.
- Evaluacion ex post - Evaluacion ex post
Reglamento (CE) n2 1260/1999 Reglamento (CE) n® 1083/2006 Reglamento (CE) n2 1303/2013

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion del Plan de Evaluacion

Este proceso de consolidacion de la cultura de la evaluacién, que ha trascendido la propia
Politica de Cohesidn, adquiere en el periodo 2014-2020 una nueva dimension, superando
los aspectos relativos a la implementacién de los Programas en los que se habia venido
centrando, para poner mayor énfasis en la valoracién del impacto de las intervenciones
sobre el bienestar de los ciudadanos tanto en lo econédmico, como en lo social y lo
medioambiental.

En el dmbito particular del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en Galicia, esta
trayectoria se ha traducido en un esfuerzo continuado por valorar las actuaciones
cofinanciadas (ver Esquema 3) que ha permitido poner de manifiesto las positivas
incidencias que la ayuda FEDER ha tenido en Galicia, jugando un papel muy relevante en
las transformaciones acontecidas desde mediados de la década de los ochenta en la
region.

Las lecciones de la experiencia de periodos anteriores, y de forma particular, las relativas
al periodo 2007-2013, asi como las conclusiones alcanzadas en la evaluacidn ex ante del
PO FEDER Galicia 2014-2020 y los parametros recogidos en el propio Plan de Evaluacion
Especifico del mismo pueden considerarse los principales antecedentes del presente
ejercicio de evaluacion.
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ESQUEMA 3. ANTECEDENTES DE EVALUACION DEL PO FEDER GALICIA 2014- 2020

- Evaluacién ex ante del Marco + LaEvaluacion ex ante delPO

Comunitario de Apoyo de Galicia FEDER Galicia 2007-2013.

1994-1999. + Laevaluacion intermediadelPlan
- 12 Fase de la evaluacién intermedia de Comunicacién del PO FEDER

del PO FEDER Galicia 1994-1999. Galicia 2007-2013 (2010).
- 22 Fase de la evaluacién intermedia 1 Laevaluacion final delPlan de

del PO FEDER Galicia 1994-1999. Comunicacion del PO FEDER
- Evaluaciénintermediade la Galicia 2007-2013 (2013).

Subvenciéon Global FEDER-IGAPE + Estudio sobre la gestion del FEDER

1994-1999. 2007-2013 en Galicia y en Espafia

1994-1999 2007-2013
| ] 1 ] ]
I 1 1 1 1
2000-2006

i

La Evaluacion exante del PO
Integrado Galicia 2000-2006 (FEDER,
FSEy FEOGA-0).

La Evaluacion intermediadel PO
Integrado Galicia 2000-2006 (FEDER,
FSEy FEOGA-O).

*+ Laactualizacion de la Evaluacién
intermedia del PO Integrado Galicia
2000-2006 (FEDER, FSEy FEOGA-O).

i

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion del Plan de Evaluacién

Centrando de forma mds concreta el anadlisis en el periodo 2014-2020, y en base a lo
establecido en el Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER Galicia 2014-2020, la
evaluacién de objetivos / resultados del PO FEDER Galicia 2014-2020 supone el segundo
hito de evaluacion del periodo, teniendo como antecedente la Evaluacion ex ante del
Programa, abordada durante el periodo de programacién en un proceso interactivo e
iterativo que ha enriquecido la version final del Programa Operativo.

La Tabla 2 recoge los principales elementos de la Evaluacidn ex — ante del PO FEDER
Galicia 2014-2020 en lo relativo al alcance, conclusiones y recomendaciones, que han sido
objeto de discusion desde la perspectiva de la programacién para determinar el contenido
de la versidn final del Programa Operativo.
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TABLA 2. REFERENTES PRINCIPALES DE LA EVALUACION EX ANTE DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020

-t La valoracion de la calidad del diagnéstico socioeconémico.
-t El andlisis de la estrategia del Programa.
-t El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de seguimiento y evaluacion.
ALCANCE . . . . .
-t La coherencia de las asignaciones financieras del Programa.
-t La contribucidn a la Estrategia Europa 2020.
-t La Evaluacion Ambiental Estratégica del PO.
-t Calidad del diagndstico socioecondmico de la regidn, que ha servido de soporte para construir la matriz DAFO coherente.
-t La ldgica de intervencion permite expresar adecuadamente la estrategia del FEDER en un modelo articulado a través de 8 ejes de intervencion, mas el correspondiente a la
Asistencia Técnica, integrado por elementos con un notable nivel de interrelacién.
-t Planificacion pertinente, bien encaminada y con potencial para actuar sobre las distintas debilidades detectadas en el marco de los OT.
-t Elevada coherencia interna, por su solidez y consistencia, y externa (tanto en relacidon con la Estrategia Europa 2020 y los principales instrumentos de financiacion

comunitarios, el Acuerdo de Asociacidn de Espafia, como con los planteamientos de planificacion estratégica de la Xunta de Galicia).

-t El planteamiento estratégico del PO ha tenido en cuenta los principios horizontales.

-t La distribucion financiera del PO cumple y contribuye con los requisitos minimos de concentracién exigidos reglamentariamente a nivel nacional.

-t Disposicidn de un sistema de indicadores apropiado para las tareas de seguimiento y evaluacién que ha implicado a las distintas entidades del partenariado y que refuerza
la I6gica de intervencion.

CONCLUSIONES

-t Incrementar la amplitud del andlisis de diagndstico, incidiendo en aspectos relacionados con las infraestructuras del sistema regional de I+D+i, el seguimiento de la RIS3 de
Galicia, la situacion y uso de las TIC en la ensefianza o el espiritu empresarial.

Mejorar las referencias a los indicadores de contexto incluidos (aclaracion de fuentes, afios, desagregacion por sexo de los indicadores)

Definir un analisis DAFO mejorado que valore las debilidades del periodo previo e incorpore una dimension cuantitativa.

Potenciar aquellos OE y Pl con mayor capacidad de arrastre, concentrando el gasto en un menor nimero de Pl que permita aumentar el impacto de la ayuda y
aumentando la coordinacién con los distintos Fondos EIE.

Ayudar a cofinanciar acciones de otros programas a través del PO FEDER Galicia en temas e iniciativas de caracter estratégico para la region.

Fomentar la creacion de las capacidades e iniciativas que puedan ser objeto de competir en el Programa Horizonte 2020.

Adaptar las formas de ayuda al tipo de beneficiarios, al ambito de intervencidon y a la tipologia de proyectos a financiar. La ayuda no reembolsable se plantea como la
férmula adecuada en la mayoria de los casos pero no debe excluirse la posibilidad de otras férmulas.

-t Construir un sistema completo basado en un conjunto limitado de indicadores, fundamentalmente indicadores comunes reglamentarios.

-t Elaboracidn de los oportunos manuales y soportes de ayuda para la correcta aplicacidn del sistema para la recogida de informacion.

RS S ¥

RECOMENDACIONES

A A

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacion del Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER Galicia 2014-2020 y su evaluacion ex - ante

=
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1.4. ENFoQUE Y METODOLOGIA DE EVALUACION

La elecciéon de la metodologia de andlisis aplicada ha estado condicionada por el corto
periodo de tiempo transcurrido para la ejecucion de las acciones cofinanciadas por el PO
FEDER Galicia 2014-2020, dados los retrasos acontecidos tanto en la aprobacidon del
Programa como en la puesta en marcha de los procedimientos (ver capitulo 4).

Esta situacion ha condicionado tanto el objeto de andlisis como la metodologia
empleada.

Asi, en cuanto al objeto de analisis y siguiendo las orientaciones de la “Guia para la
elaboracion de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe
anual a remitir en 2017”, la evaluacién ha centrado el ejercicio de valoracién no sdélo en
los datos de ejecucion sino también de operaciones seleccionadas (aun sin certificar), lo
gue ha permitido la emisidon de un juicio de valor sobre los avances que se han producido
durante el periodo de analisis (a 31 de diciembre de 2016).

Como consecuencia de ello el enfoque adoptado en la evaluacion de objetivos vy
resultados del PO FEDER Galicia 2014-2020 se instrumenta en torno al eje vertebrador
gue suponen las preguntas de evaluacion que han sido respondidas a través de las
conclusiones alcanzadas con la aplicacion de dos metodologias de evaluacion
complementarias:

¥ Evaluacion de la Implementacion (proceso) que tiene como objeto el analisis de la
implementacion de las intervenciones, el sistema de administracidn, sus componentes
y funciones asi como la participacién de los grupos interesados en la implementacion
del Programa Operativo.

Ello condiciona la tipologia de métodos y herramientas seleccionados entre los que
tienen un peso prioritario los de cardcter cualitativo.

# Andlisis de sistemas y procedimientos. La evaluacion de procesos tiene como
objetivo contribuir a la mejora de la gestidn operativa del Programa.

Dicha metodologia se fundamenta en la obtencién y analisis de la informacién
para fortalecer y mejorar la implementaciéon del Programa una vez este ha sido
puesto en marcha, de hecho, la teoria recomienda que dicha evaluacién se realice
a partir del tercer afio del arranque del mismo, lo que se adecua al timing del
presente trabajo.
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En la practica el andlisis a realizar se basa en la valoracidon acerca de si el
Programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si
contribuye a la mejora de la gestién. En este sentido, por medio de las
evaluaciones de procesos se detectan las debilidades y fortalezas del marco
normativo, estructura y funcionamiento del PO, aportando elementos para
determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa.

2 Andlisis del modelo Iégico de intervencion. El objetivo del método de marco légico
es la determinacién de las lineas de actuacién a emprender y las relaciones o
vinculos ldégicos existentes entre los elementos del Programa (Objetivos
Tematicos, Prioridades de Inversion, Objetivos Especificos y Lineas de actuacion,
resultados previstos, actividades y recursos).

A estos efectos, el equipo técnico tendrd en cuenta el ciclo de gestion o ciclo de
vida del Programa, e introducird una comparativa de las conclusiones alcanzadas
con las obtenidas, a su vez, en la Evaluacion ex — ante del PO FEDER Galicia 2014-
2020.

# Andlisis del caso (seleccion de buenas prdcticas). El analisis cualitativo de la
eficiencia requiere de un estudio mas detallado de los considerados casos de
éxito, teniendo en cuenta la dificultad que supone el estado incipiente de
desarrollo de las actuaciones.

Por otra parte, también se ha recurrido a los métodos cuantitativos, en la medida en
que la disponibilidad de informacion lo ha permitido:

2 Andlisis de eficacia y eficiencia, en base a la informacién derivada del seguimiento
del PO (sistema de indicadores).

El seguimiento de la eficacia se basa en la medida del avance conseguido en
relacion con el previsto. A estos efectos, se han calculado los indicadores de
eficacia para las diferentes Prioridades de Inversidn, Objetivos Tematicos y para el
conjunto del PO.

Una vez obtenido el grado de eficacia, de acuerdo a las orientaciones planteadas
en la ficha de evaluacién del Plan de Evaluacién Especifico del PO FEDER Galicia
2014-2020, se establece una escala de valoracion que permite clasificar los
resultados en niveles de consecucion de los indicadores.

De forma especifica se ha atendido a los indicadores que forman parte del Marco
de Rendimiento, definiendo para ellos la tendencia de los préximos afos para
constatar las posibilidades de cumplimiento de los objetivos en el examen de
rendimiento que la Comisidn, en colaboracion con el Estado miembro realizara en
2019 (articulo 21 del Reglamento (UE) N2 1303/2013).
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El anadlisis se ha podido complementar con una valoracién cualitativa de la
ejecucién que parte de la informacién recopilada en las entrevistas y
cuestionarios distribuidos entre los organismos publicos.

Por su parte, la férmula cuantitativa empleada para la estimacion de la eficiencia
ha sido la fundamentada en los costes unitarios.

Asi, para valorar la relacién entre recursos empleados y productos y resultados
obtenidos se calcula el coste unitario programado (cociente entre los
compromisos programados y la meta establecida por el programador) y el coste
unitario realizado en el ambito de las operaciones seleccionadas® (cociente entre
los pagos finalmente realizados y el valor observador del indicador de
productividad en la préctica). La comparaciéon entre ambos nos permite obtener
el grado de eficiencia.

Andlisis estadisticos. La informacidn procedente de las fuentes estadisticas
oficiales, el sistema de seguimiento o de los cuestionarios se han sometido a los
estudios estadisticos pertinentes (univariables y/o multidimensionales) para
permitir un analisis pormenorizado de la misma.

¥ La evaluacidn de impacto se fundamenta en la metodologia basada en la teoria, dado
que el grado de ejecucién en el momento actual impide abordar evaluaciones de
impacto contrafactual. Por el contrario, la metodologia basada en la teoria se puede
aplicar a todas las Prioridades de Inversidon del Programa, posponiendo los andlisis
contrafactuales para la evaluacién a abordar en la anualidad 2019.

Dada la escasa relevancia de las operaciones ejecutadas y verificadas este analisis no tiene robustez en relacién con las
mismas, por lo que se ha tomado como unidad de analisis las operaciones seleccionadas, en los términos establecidos en
la “Guia para la elaboracién de la evaluacidn de los objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe anual a remitir
en2017".
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Andlisis documental: Ldgica de la intervencién y estructura del
programa.

Analisis estadistico.

Evaluacién de procesos.
Arbol de Objetivos.

Comparativa de la ejecucion financiera, de los indicadores de
productividad y de resultado, con los valores programados y los
ejecutados a nivel de Programa, de Prioridades de Inversion,
Objetivos Especificos y Tematicos en la medida de lo posible.

Analisis de la evolucién del marco de rendimiento.

Comparativa entre los costes unitarios programados y reales.

Evaluacién basada en la teoria: analisis documental, entrevistas y
andlisis de casos.

Jzal ICI3
AMBITO HERRAMIENTAS METODOLOGICAS PROPUESTAS RESULTADOS ESPERADOS

-

Descripcion del Programa, asi como de las medidas y acciones, de los
organismos implicados en la gestidn y de los colectivos de poblacién a
los que se dirigen las acciones.

Analisis de contexto y referentes normativos.

Valoracidn de la implementacidn y administracién del Programa en sus
primeras fases, asi como de las actuaciones concretas, aportando
informacidn para la mejora tanto en la gestién como en la
administracion.

Valoracién del marco légico de intervencidn

Obtencion de unos indices de eficacia que permita calificar la ejecucién
en funcién de su eficacia (baja, media y alta).

Obtencion de indices de eficiencia que permitan catalogar la misma en
baja, mediay alta.

Estimacidn cualitativa de los impactos a través de la identificacion de
mecanismos de cambio a partir de la légica de intervencion.
Cambios estructurales y cambios producidos en las politicas publicas.

Deteccidn de la existencia o no de causalidad entre las politicas de
apoyo publico y la modificacién en los resultados principales indicadores
de referencia del Programa.
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Para la implementacion de estas metodologias y herramientas de evaluacion se ha
recurrido a la combinacién de diversas técnicas para la obtencién de datos, lo que ha
permitido la obtencidon de una informacién amplia de cardcter tanto cuantitativo como
cualitativo.

“¥ Andlisis_documental. Revision de la base documental con especial énfasis en el
Programa Operativo, la Descripcién de Sistemas, los avances en la definicién del
Manual de Procedimientos, los informes de evaluacion previo y el Informe Anual de
Ejecucion de 2015.

En este punto se ha procedido, ademas, a una revisién del marco legislativo-financiero
y la planificacidn sectorial desde una perspectiva comunitaria, nacional y regional, asi
como otros documentos oficiales, informes de investigacion, evaluaciones generales,
articulos, libros, estudios especificos en el drea de interés, etc.

-t Datos de sequimiento. Informacidn de seguimiento asociada a las operaciones
seleccionadas recopilada por el Organismo Intermedio (indicadores financieros e
indicadores fisicos de productividad).

“¥ Fuentes estadisticas oficiales, asi como otros datos o datos estadisticos de acceso
publico y datos obtenidos mediante la aplicacion de métodos cuantitativos y / o
cualitativos apropiados, relacionados, esencialmente, con el andlisis de los cambios
acontecidos en el contexto y el seguimiento de los indicadores de resultado.

-t El equipo evaluador ha llevado a cabo entrevistas directas en profundidad a los
responsables del Organismo Intermedio regional. Las mismas han permitido recopilar
informacién cualitativa en relacién con la légica de intervencidn y estructura del
Programa, la implementacidn y la seleccidon de buenas practicas asi como sobre los
retos a afrontar en el futuro.

-t Distribucidon de un cuestionario entre los organismos publicos que reciban ayudas
comunitarias y aquéllos que gestionan lineas de ayuda a empresas. Las preguntas
incorporadas en dicho cuestionario (que adoptan el caracter de abiertas, cerradas o
semiabiertas) han permitido recopilar informacion tanto cualitativa como cuantitativa
gue ha servido de soporte para abordar el analisis de la implementacidn, la eficiencia,
el impacto y el valor afiadido comunitario y la identificacién de los casos de éxito entre
las operaciones y/o lineas de actuacidn de su competencia.
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1.5. MaARcO LEGAL Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

El marco normativo en torno al cual se ha definido el procedimiento de evaluacién que ha
culminado con la elaboracidn del presente informe de evaluacién queda constituido por
los documentos que figuran a continuacion:

“ Reglamento (UE) n® 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP .

En el periodo de programacién 2014-2020, la evaluacién es un ejercicio que esta
regulado segun las disposiciones generales de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) n? 1303/2013, y concretamente
en sus articulos 50, 54, 55, 56,57, 111y 114.

El contenido del informe respondera de forma exhaustiva a los requisitos establecidos
a tal efecto por el articulo 50 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, es decir:

Informacion clave sobre la ejecucion del programa y sus prioridades en relacién con los
datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa.

“¥ Valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los
valores de los indicadores de resultados.
Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados,
cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto.

- Medidas adoptadas para cumplir las condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el
momento de la adopcién de los programas.

“¥ Acciones emprendidas para tener en cuenta los principios de promocién de la igualdad
entre hombres y mujeres y no discriminacion y desarrollo sostenible.

“¥ Analisis de la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados con el cambio
climatico.

“¥ Cuestiones adicionales que hayan afectado o puedan afectar al rendimiento del
programa, asi como las medidas tomadas.

“¥ Sintesis de las conclusiones de otras posibles evaluaciones del programa llevadas a cabo
durante los ejercicios previos.

“¥ Funcién en la ejecucién del programa de los socios en el marco del principio de
asociacién y gobernanza en varios niveles.

“ Reglamento (UE) N2 1301/2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo.



XUNTA DE GALICIA Fondo Europeo de
COMSELLERIA DE FACENDA Desenvalvemento Rexional B I l C ' B
Diraccidn Xeral de Flanificacidn

“

Unha maneira de focer Europa
& Orzamenios UNKSN ELRGPEA

Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020. Constituye el objeto de andlisis del
procedimiento de evaluacidn abordado para responder a los requisitos establecidos
en el articulo 50.4 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes.
Constituye un documento de cardcter estratégico que abarca la totalidad de
Programas Operativos FEDER vy, por tanto el PO FEDER Galicia 2014-2020. Su objetivo
es apoyar a la Autoridad de Gestidn y los Organismos Intermedios en la
implementacion de los Programas Operativos y el anadlisis de su eficacia, eficiencia e
impacto.

Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER Galicia 2014-2020. Constituye la segunda
parte del Plan de Evaluacién FEDER 2014-2020 de Espaia y define, junto con el Plan
de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes, el sistema de
evaluacidn, los objetivos, mecanismos de gobernanza y coordinacion, y la prevision de
las evaluaciones que se planea realizar sobre las intervenciones del programa, con una
breve descripcion del contenido y el presupuesto de cada una.

Guidance Document on Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations
Guidance on Quality Management of External Evaluations. Esta establece las
orientaciones pertinentes para apoyar a las autoridades nacionales y regionales en la
elaboracién de los términos de referencia para la evaluacidn del impacto, con el
objetivo principal de mejorar su aplicabilidad en el marco de la evaluacién de la
Politica de Cohesidn de la Unidn Europea y, en ultima instancia, la calidad de los
Programas Operativos.

Guia para la elaboracién de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER
para el informe anual a remitir en 2017. Dicha guia recoge las orientaciones de la
Autoridad de Gestion para el desarrollo los elementos que permitan responder a los
requisitos recogidos en el articulo 50 sobre el Informe Anual.
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2. PREGUNTAS DE EVALUACION

Las preguntas de evaluacion concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los
qgue pretende responder el procedimiento de evaluacidn, garantizando la existencia de
una vinculacién efectiva entre los objetivos de la evaluacidn, la respuesta a los requisitos
normativos y el uso de la metodologia mas adecuada.

En este contexto, en la Evaluacidn de objetivos / resultados del PO FEDER Galicia 2014-
2020 la seleccidn de las preguntas de evaluacion se ha realizado a partir de tres referentes
basicos: la propuesta recogida en la “Guia para la elaboracion de la evaluacion de los
objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe anual a remitir en 2017”, la ficha
correspondiente al ejercicio de evaluacidon desarrollada en el “Plan de evaluacion
especifico del Programa Operativo FEDER Galicia 2014 - 2020” y la integracién de
preguntas adicionales propuestas por el equipo evaluador con la finalidad de dar
cobertura a los principales elementos diferenciadores del PO y del periodo evaluado.

ESQUEMA 4. SELECCION DE PREGUNTAS DE EVALUACION

-
Ve
[ —— ——| \‘-;
p¥ =¥ - {’. ~~
& s-; \ Contenido minimo
[ I delas preguntasde
\ j evaluacion
N
3]
E Analisisy propuestade y
complementaciéndel e
_E equipo evaluador
£+
/ i PROPUESTA FINAL DE
75,5  PREGUNTASDE EVALUACION

Vol

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

El resultado ha sido la seleccidn de un total de 24 preguntas de evaluacién estructuradas
en cinco ambitos de analisis: contextualizacion de la evaluacion, analisis de
implementacion y marco légico de intervencidn, analisis de eficacia, analisis de eficiencia,
y analisis de impacto y valor afiadido comunitario.
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CONTEXTUALIZACION DE LA EVALUACION

¢En qué contexto socio econdmico se esta implementado el Programa?

éSe han producido cambios que requieran la adaptacion de la logica de intervencion del
PO?

éCudles son los resultados esperados de las acciones del Programa? éSuponen una
respuesta efectiva a los problemas contextuales?

¢Existe complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia?

éFueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde el momento del
diseno del Programa?

éCuales son las principales caracteristicas de los beneficiarios del Programa?

ANALISIS DE IMPLEMENTACION Y MARCO LOGICO DE INTERVENCION

éResulta el sistema de implementacidn adecuado para garantizar la aplicacion efectiva de
la estrategia del Programa?

¢Existen mecanismos de coordinacién que eviten duplicidades y efectos no deseados?
¢Cémo funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su implementacion practica?

éCuales fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos?

¢Como puede valorarse la gobernanza, gestién y comunicacion del Programa y las
actuaciones cofinanciadas?

éFue la implementacion del Programa segun lo planificado? En caso negativo, écudles son
los motivos?

ANALISIS DE EFICACIA

éSe ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?

¢Se esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado en los indicadores de
resultado?

¢Como y en qué medida han contribuido las actuaciones al logro de los Obijetivos
Especificos del Programa? ¢Y a la consecucién del objetivo general del mismo?

¢éEn qué medida ha contribuido el PO a alcanzar el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de reducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral de
pobreza nacional?

éSe ha verificado la participacién de los organismos de igualdad y otras partes interesadas
en el desarrollo del PO?

éComo se han considerado los principios horizontales en el marco de la
implementacién del PO?

¢En qué medida el PO ha contribuido a la mitigacion del cambio climatico y adaptacion al
mismo para la consecucion del objetivo principal de la UE 2020 de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y de aumentar la eficiencia energética?
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ANALISIS DE EFICIENCIA

19. ¢Cudles fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversidn y Objetivos Tematicos? ¢Y
por grupo objetivo?

20. ¢Qué tipos de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el
Programa?

ANALISIS DE IMPACTO Y VALOR ANADIDO COMUNITARIO®

21. ¢Se ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?
22. ¢(Cual es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios?
23. ¢(Cual habria sido la situacion de los mismos en ausencia del apoyo recibido?

24. (Se han producido efectos no deseados como consecuencia de las actuaciones?

La informacion disponible en esta evaluacién impide profundizar en este andlisis que se desarrollard en posteriores
evaluaciones.
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3. REVISION DE LA LOGICA DE INTERVENCION: MARCO LOGICO

3.1. ANALISIS DE PERTINENCIA: CAMBIOS RELEVANTES EN EL CONTEXTO, LAS NECESIDADES Y
LOS RETOS DEL PROGRAMA

La planificacion estratégica de los Programas Operativos de los Fondos Estructurales en la
Comunidad Auténoma de Galicia 2014-2020 en el periodo 2014-2020 partié de un
ejercicio de exploraciéon de la situacion econdmica, social y territorial de la region, que ha
permitido identificar sus principales necesidades en materia de investigacién, desarrollo
tecnoldgico e innovacidn; tecnologias de la informacién y de las comunicaciones; tejido
empresarial; medio ambiente y energia; cambio climatico y riesgos naturales; transporte
sostenible e infraestructuras; mercado laboral; riesgo de exclusiéon y lucha contra la
pobreza; y educacién y formacion.

Tal y como se concluye en la Evaluacién ex — ante, el diagndstico realizado ha aportado
suficientes elementos de juicio para identificar los componentes de la matriz DAFO que
pueden afectar al sistema socioeconémico gallego, lo que permitié una clara identificacién
de aquellas que constituyen el dmbito de intervencién del FEDER, constituyéndose en el
solido soporte sobre el que se construye la estrategia de intervencién del Programa
Operativo.

De acuerdo con ello, a partir de

L. . e PO FEDER GALICIA 2014-2020
este analisis se identificaron un

total de 19 necesidades que
constituyen la base de la légica de
intervencién del Programa
Operativo FEDER Galicia 2014-

2020, en la medida en que LOGICA DE o
representan la justificacion de las INTERVENCION Lg
lineas de actuacién programadas

y, en base a ellas, la concrecién de - PRODUETVIOND
los Objetivos Especificos, la
estrategia o propuesta de

DIAGNGSTICO POR OBJETIVOS

INDICADORES DE
OBJETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS

RESULTADOS ESPERADOS

intervenciéon y los resultados
esperados.

El objetivo, en este contexto, de la evaluacién de objetivos y resultados requiere una
contextualizacion que garantice la pertinencia de la estrategia definida tras el transcurso
de los primeros afios de vida del Programa.
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TABLA 3. NECESIDADES QUE JUSTIFICAN LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PO FEDER
GALICIA 2014-2022

NECESIDADES

Priorizar acciones de apoyo a sectores de Ciencia y Tecnologia para incrementar potencial de desarrollo
socioeconoémico gallego.
1 Resolver el déficit de inversion en 1+D en el sector privado
Crear estructuras de apoyo e intercambio de conocimiento que retroalimenten las inversiones y que vinculen
estas a la produccién de bienes y servicios.
Fomentar proyectos vinculados a la Administracion electrénica y a la reduccion de la brecha digital como
elemento tractor de sector privado
Incrementar el uso de las TIC dado que su menor implantacion respecto al entorno minimiza las posibilidades de
desarrollo de la region.
Apoyo a acciones que faciliten e incentiven el crecimiento del tamafio de las empresas gallegas
3 Mejorar la financiacidn de acciones de mejora de la productividad competitiva empresarial e
internacionalizacién empresarial
Aumentar la produccion de energias renovables con el objetivo de reducir la dependencia energética del
exterior
4 Reduccidn del consumo energético derivado de energias no renovables y perjudiciales en términos
medioambientales
Fomento de la movilidad sostenible (no motorizada)
Mejorar el conocimiento relativo a los recursos naturales vulnerables al cambio climatico, lo que permita a
medio y largo plazo desarrollar politicas de desarrollo sostenible acordes a la realidad gallega
Mejorar los mecanismos de prevencidn de riesgos para minimizar el alto grado de riesgo al que se enfrenta
Galicia por sus condiciones climaticas y territoriales.
Preservar los recursos naturales de Galicia a través de la eficiencia en el uso sostenible de los mismos y a través
de medidas de proteccidn de los mismos
Acciones de puesta en valor de las caracteristicas naturales y culturales de Galicia que convierten a la region en
una regién Unica
Acciones de saneamiento y depuracion de las rias gallegas por su alto potencial marisquero y turistico y en el
resto de masas de agua para alcanzar el buen estado ecolégico.
Desarrollo de infraestructuras de soporte y apoyo ante el posible aumento de las personas en riesgo de
exclusion social
Apoyo a colectivos que requieren de necesidades especiales en términos de accesibilidad
Refuerzo de las estructuras del sistema sanitario gallego, y mejora y modernizacion de los servicios sociales.
Refuerzo del sistema educativo gallego, apostando por la modernizacion de las infraestructuras teniendo en
cuenta las nuevas demandas del mercado laboral y de la sociedad del conocimiento
Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuadro de la Légica de Intervencion del PO FEDER Galicia 2014-2020.

10

Con esta finalidad el equipo evaluador ha procedido a valorar la vigencia de las 19
necesidades identificadas (Tabla 3), asociando a cada una de ellas un indicador de
contexto procedente de fuentes estadisticas oficiales que garantizan su cuantificabilidad,
fiabilidad y actualidad. La seleccidn realizada se ha sustentado en los principios de
significacién, representacion, utilidad, quedando garantizada la representatividad de los
indicadores en relacién con las necesidades asociadas.



XUNTA DE GALICIA

COMSELLERIA DE FACENDA
Diraccion Xeral de Planificacian
& Orzamenios

Fondo Europeo de
Desenvalvemento Rexional

jallaa

TABLA 4. EVOLUCION DE LAS NECESIDADES SOBRE LAS QUE SE SUSTENTA LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020
INDICADOR DE CONTEXTO

Unha maneira de focer Europa
UNKH EURGPER,

VALOR VALOR ACTUAL ESPANA p
NECESIDADES - .  PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?
DENOMINACION FUENTE DE BASE (VALOR EVOLUCION <
(2013) ACTUAL)
Priorizar acciones de apoyo a
iencia v T logi Persi lias dif . | .
sectores de Ciencia y Tecnologia Gasto en I+D sobre el PIB EUROSTAT 0,87% | 089% 2014 1,24% | 2,04% Ligeramejora | Si ersisten amplias diferencias con la media
para incrementar potencial de nacional y, sobre todo comunitaria
desarrollo socioeconémico gallego.
Resolver el déficit de inversidn en Porcentaje del sector Persisten amplias diferencias con la media
. privado en el gasto en EUROSTAT 45,86% | 47,61% 2014 52,92% | 63,77% | Ligera mejora | Si . P -
1+D en el sector privado 14D nacional y, sobre todo comunitaria
Crear estructuras de apoyo e
intercambio de conocimiento que Centros tecnoldgicos del Estrategia de El indicador requiere de un plazo medio para su
retroalimenten las inversiones y Sistema Gallego de Especializacion 24 24 2016 - - Si modificacién, por lo que se mantiene la
que vinculen estas a la produccion Innovacion inteligente de Galicia necesidad
de bienes y servicios.
Porcentaje de individuos
. que han interactuado
Fomentar proyectos vinculados a la . . - .
Administracion electrénica v a la con la AAPP en los Importante La mejora acontecida no ha permitido reducir
- . .y ultimos 12 meses a EUROSTAT 43% 49% 2016 50% - P . Si | las diferencias absolutas existentes con respecto
reduccién de la brecha digital como . mejora .
. través de Internet (como al referente nacional
elemento tractor de sector privado .
porcentaje del total de
individuos)
Incrementar el uso de las TIC dado . AT
) 9 Porcentaje de individuos . o . .
que su menor implantacién ue han utilizado Importante Persisten amplias diferencias con la media
respecto al entorno minimiza las d - EUROSTAT 66% 75% 2016 81% - P : Si nacional, porque ambas han mantenido una
[, Internet en los ultimos 3 mejora . -
posibilidades de desarrollo a la tendencia muy positiva
L meses
region.
. . Porcentaje que
Apoyo a acciones que faciliten e representan las Se ha incrementado el peso relativo de las
incentiven el crecimiento del P INE (DIRCE) 96,15% | 96,37% 2016 95,69% - Empeoramiento | Si ) P
tamafio de las empresas gallegas empresas de menos de microempresas.
10 trabajadores
Mejorar la financiacidn de acciones Evolucion de la demanda Banco de Espafia L . . " . . .| Incremento de demanda en todas las categorias
Descripcidn cualitativa para el conjunto de Espafia Ligera mejora | Si

de mejora de la productividad

de préstamos a

(Encuesta sobre

de préstamos favorecida por los bajos tipos de

N -
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INDICADOR DE CONTEXTO

VALOR VALOR ACT! ESPANA P
) = . ; ?
NECESIDADES oT DENOMINACION FUENTE DE BASE vl N (VALOR UE-28 EVOLUCION ¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION
(2013) aior Mo 1 AcTuAL)
competitiva empresarial e empresas en Espafia préstamos bancarios en interés, las fusiones y adquisiciones y la
internacionalizacién empresarial la zona euro - enero refinanciacion de la deuda. Los criterios de
2017) aprobacion de los préstamos concedidos a

empresas se estan estabilizando.

I -
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DENOMINACION

INDICADOR DE CONTEXTO

FUENTE

VALOR
DE BASE

VALOR ACTUAL

ESPANA
(VALOR

EVOLUCION

¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

(2013) ACTUAL)
Aumentar la produccion de Porcentaje de energias Pérdida de representatividad de la generacion
energ|as.renovables con.el objetivo renovables en potencia REE 60,40% | 51,80% 2015 35,30% Emporamiento | Si . (,je energlas renovab!es, aunque sigue
de reducir la dependencia instalada situdndose muy por encima de los valores de
energética del exterior media de Espafia
Reduccidn del consumo energético Porcentaje de consumo (ccz)i(r)i:izde
derivado de energias no renovables de electricidad Balance energético de 66.40% | 66.40% con el 33.20% No hay valores Si Dado que los datos son los mismos hemos de
y perjudiciales en términos procedente de energias Galicia 2012 (INEGA) ! ! valor de ! actualizados dar por hecho que persiste la necesidad
medioambientales renovables
base)

Porcentaje de personas Indicadores de 2011

que se desplazan seguimiento de las (coincide
Fomento de la movilidad sostenible habitualmente sin directrices de ordenacién 20.38% | 20.38% con el ) No hay valores Si Dado que los datos son los mismos hemos de
(no motorizada) vehiculo motorizado del territorio (INSTITUTO ’ ! lor d actualizados dar por hecho que persiste la necesidad

(incluye movilidad GALLEGO DE Vi orde

alternativa y otros) ESTADISTICA) ase)
Mejorar el conocimiento relativo a Emisiones de Gases de Pese a la ligera mejora experimentada, las
los recursos naturales vulnerables Efecto Invernadero por Inventario Nacional de - I 2014 el 8 é4<y d
al cambio climatico, lo que permita Comunidades y Ciudades Emisiones de . . . em|5|on_es_ galiegas sup_onen en . el S,2%% ae
a medio y largo plazo desarrollar Auténomas en CO, Contaminantes a la 27.628 | 27.114 2014 328.926 Ligeramejora | Si | las er'r.1|15|ones del conj’urlwto del pais, cuarldo la
politicas de desarrollo sostenible equivalente. Afios 1990- Atmosfera poblacion representa umcamen:e el 5,84%y las
acordes a la realidad gallega 2014. empresas el 6,10%
Mejorar los mecanismos de Los Incendios Forestales
prevencion de riesgos para Porcentaje de la en Espafia 2015. Avance Aungque el porcentaje de superficie quemada ha
minimizar el alto grado de riesgo al superficie forestal Informativo (Ministerio . , mejorado, sigue estando entre las regiones
que se enfrenta Galicia por sus afectada por incendios de Agricultura, Pesca, 0,970% | 0,581% 2015 0,374% Mejora St espafioles con mayor superficie forestal
condiciones climaticas y forestales Alimentacién y Medio afectada por incendios.
territoriales. Ambiente)
Preservar los recursos naturales de Inversion en proteccion Encuesta del gasto de la Pese a que la posicidn relativa con Espafia es
Galicia a través de la eficiencia en el biental bor habitante industria en proteccion 17 20 2014 12 Meiora Si favorable, persiste la necesidad de continuar
uso sostenible de los mismos y a ambien 'a 'p ambiental. Serie 2008- ! invirtiendo en un contexto en el que el
través de medidas de proteccién de (€ per cépita) 2014 (INE) desarrollo sostenible es un eje prioritario del

1 -
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VALOR ACTUAL

ESPANA
(VALOR

EVOLUCION

¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

los mismos

Censo de Poblacion (INE)

(2013)

ACTUAL)

modelo de crecimiento de la regidn

Acciones de puesta en valor de las
caracteristicas naturales y

Registro de Bienes de

Conselleria de Cultura,
Educacién y Ordenacion

Se ha incrementado el nimero de bienes de
interés cultural en la region, lo que hace que la

L . 6 . . L 675 682 2016 - Mantenimiento | S| necesidad de continuar incidiendo en la puesta
culturales de Galicia que convierten Interés Cultural Universitaria (Xunta de . .
L N . en valor de las caracteristicas de bienes
a la region en una regién Unica Galicia) .
culturales y naturales persista
Acciones de saneamiento y
dzs:za:;:on doet::cli: r:lwzsriialtllzgrzs Volumen de aguas Indicadores sobre el Se ha producido una minoracién del volumen de
P - P q v 6 | residuales depuradas agua. Serie 2000-2014 0,355 0,33 2014 0,291 Empeoramiento | Si P .
turistico y en el resto de masas de . , aguas residuales depuradas
(m3/habitante/dia) (INE)
agua para alcanzar el buen estado
ecoldgico.
Desarrollo de infraestructuras de ) Aumenta el porcentaje de la poblacién
soporte y apoyo ante el posible Personas en riesgo de considerada en riesgo de exclusién, luego se
porte'y apoy posIb! 9 | pobreza o exclusion EUROSTAT 24,3 25,7 2015 28,6 Empeoramiento | Si g0 » \Ueg
aumento de las personas en riesgo social incrementan las necesidades de atencion a las
de exclusién social mismas.
. . - Se mantiene el porcentaje de personas con un
Apoyo a colectivos que requieren Personas con certificado Base estatal de personas rado de discapacidad reconocido igual o
de necesidades especiales en 9 | de discapacidad superior . ) P 0,19% 0,19% 2015 0,40% Mantenimiento | Si & . P &
P s con discapacidad (INE) superior al 75%, lo que hace que se mantengan
términos de accesibilidad al 75% . . .
las necesidades de atencion a tal colectivo
Recursos materiais do Se reduce el numero de centros de salud
Refuerzo de las estructuras del ) . , . -
sistema sanitario gallego. v meiora Habitantes por cada Servizo Galego de Saude existentes en la region, lo que supone un
modernizacion c%e Iosgs;:/viciojs 9 | centro de salud del (INSTITUTO GALLEGO DE 6.803 6.973 2015 - Empeoramiento | S[ | incremento del nimero de habitantes medio
v . Servicio Gallego de salud | ESTADISTICA) y Censo de por cada centro del 2,5% en los ultimos dos
sociales. L N
Poblacion (INE) afos.
Refuerzo del sistema educativo N.2 medio de alumnos 2015 La amplitud de la necesidad hace complejo
gallego, apostando por la por ordenador destinado | Las cifras de la educacion (curso . , definir un indicador Unico que permita
R 10 o o 2,7 2,5 3 Mejora Si . i L ;
modernizacion de las a tareas de ensefianza y en Espafia 2014- identificar la evolucion de la realidad gallega. A
infraestructuras teniendo en cuenta aprendizaje 2015) este respecto se observa, en todo caso, una

S -
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INDICADOR DE CONTEXTO

VALOR VALOR ACT! ESPANA P
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NECESIDADES oT DENOMINACION FUENTE DE BASE vl N (VALOR UE-28 EVOLUCION ¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION
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las nuevas demandas del mercado mejora en la disponibilidad de TICs entre el
laboral y de la sociedad del alumnado.

conocimiento
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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El andlisis adolece de dos limitaciones basicas al alcance: de una parte, la asociacion de las
necesidades a indicadores recoge en la practica una realidad simplificada, ya que se
plantea bajo la consideracidon de que en algunos casos la amplitud de la debilidad y
consiguiente necesidad resultan muy amplias para ser cuantificadas de forma exclusiva a
través de un Unico indicador; de otra la falta informacién mas alld de 2013 en algunos de
los indicadores considerados (10%).

Pese a tales limitaciones, permite presentar un perfil general de la base de la légica de
intervencién del PO y su evolucidon desde una doble perspectiva: la comparativa entre los
cambios acontecidos entre el momento de la programacion y la actualidad (ultimo dato
disponible) y entre los valores regional y nacional y/o comunitario siempre que esta
disponible en el momento presente.

La conclusion general es la persistencia de las necesidades sobre las que se sustenta la
I6gica de intervencion del PO FEDER Galicia 2014-2020. Si bien la evoluciéon ha sido dispar
en cada caso, observandose una mejora relativa en un porcentaje no desdefiable de las
mismas (47,4%), ésta resulta insuficiente para salvar las distancias existentes con respecto
a los referentes nacional y/o regional o para superar la debilidad detectada inicialmente.

ESQUEMA 5. TENDENCIAS DE LAS NECESIDADES QUE JUSTIFICAN LA
ESTRATEGIA DEL PO FEDER GALICIA DESDE EL MOMENTO DE LA PROGRAMACION

Enel 21,1 %
persiste la
situacion de
partida
El47,4% de las
debilidades han
mejorado su situacion
de partida

/

A\
*:‘ EI31,6% de las

debilidades
han
empeorado su
situacion de

%-Qa rtida

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

El estudio por Objetivos Tematicos permite concluir que las evoluciones menos favorables
se han concentrado en los dmbitos de la competitividad empresarial, la evoluciéon hacia
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una economia hipocarbdnica y los problemas asociados a la pobreza y la exclusion social,
ambitos todos ellos especialmente golpeados por la situacién de crisis econdmica
internacional por la que ha pasado la economia gallega y en los que aln no se observa la
recuperacién que si muestran las cifras macroecondmicas de la region.

De forma concreta, las necesidades de intervencion en materia de economia del
conocimiento mantienen una tendencia positiva. La evolucion de la investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion (OT 1) tanto en el ambito general como en lo relativo a
la participaciéon del sector privado en particular, esta condicionada porque los avances en
las infraestructuras requieren de un periodo de maduracién mayor. Pese a ello, la
economia gallega continia muy alejada del objetivo establecido en el Plan Estratégico de
Galicia 2015-2020 que prevé duplicar el gasto en [+D (con un objetivo a 2020 del 1,70%
sobre el PIB frente al 0,89% alcanzado en 2014).

Mas favorable aun resulta la evolucion relativa a las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién en términos absolutos, aunque la comparativa pone en relieve la
persistencia de las diferencias con respecto a la media nacional en los Ultimos tres afios.

La evolucién del tejido empresarial, tanto en lo que se refiere al tamano de las empresas
(con un incremento del porcentaje que representan las microempresas sobre el total),
como el acceso al préstamo (con un incremento de la demanda vy la estabilizacidén de los
criterios exigidos a las empresas para acceder al mismo) ponen de manifiesto el
importante recorrido que queda por hacer. Ambos elementos son claros condicionantes
de la competitividad regional (OT 3) cuya recuperacion tras la profunda crisis econémico
estd resultando arduo.

De hecho, la evolucion del indice global de competitividad regional de la UE para Galicia
mantiene una tendencia negativa aun en 2016 en todos los pilares considerados (a
excepcion de la salud y la educacion basica).

El pilar del desarrollo sostenible que constituye un eje fundamental del modelo de
desarrollo regional (incluido como eje 3 del Plan Estratégico de Galicia 2015-2020) ha
mantenido una evolucién dispar.

Asi, encontramos entre los dmbitos con un progreso menos favorable la transicion hacia
una economia baja en carbono (OT 4), dado que la mayoria de los indicadores
considerados no se han actualizado y el porcentaje de energias renovables en potencia
instalada se ha visto reducido en mas de 8 puntos porcentuales entre 2013 y 2015.

Por su parte, las emisiones de gases efecto invernadero en Galicia se han reducido
ligeramente, pese a lo cual siguen representando un porcentaje de las emisiones totales
del pais del 8,24%, muy por encima del peso relativo que tienen las empresas gallegas
entre las espafiolas (6,10%) y la poblacidn regional en relacién con la espafiola (5,84%), lo
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gue pone en relieve la existencia de un modelo de desarrollo mas generador de gases
efecto invernadero y por tanto, la necesidad de continuar concienciando a la poblacién de
la vulnerabilidad ante el cambio climdtico (OT 5).

Asimismo, la persistencia de riesgos en materia de inundaciones e incendios es patente,
aunque el caracter errdtico de los indicadores puede hacer que en afios sucesivos la
relevancia sea dispar. Por ello el indicador de resultado empleado adopta el valor de la
media moévil, tratando de obtener la tendencia en la evolucién de los datos de superficie
afectada por incendios.

La proteccion del medio natural y del patrimonio cultural (OT 6), asi como su puesta en
valor estan asociada tanto a la riqueza de la regidn en estos dmbitos que se ha mantenido
e incluso incrementado (con un aumento del nimero de bienes de interés cultural) como
a los esfuerzos para preservarlos. En este uUltimo caso se observa un incremento en la
inversidén en proteccion ambiental por persona, aumentando el gap favorable con
respecto al referente nacional.

Sin embargo hay aspectos puntuales que muestran una evolucidn negativa, como es la
depuracion de aguas residuales que se ha reducido en 25 decimetros cubicos por
habitante y dia.

En todo caso, la evolucion mas negativa se encuentra en las necesidades de indole social
(atendidas en el marco del OT 9), entre las que se ha producido en Galicia, desde el
momento de la programacién de la ayuda FEDER para el periodo 2014-2020, un
agravamiento del riesgo de pobreza, un aumento del nimero de habitantes atendidos en
media por cada centro de salud del Servicio Gallego de salud y un aumento del nimero
absoluto de personas con discapacidad igual o superior al 75%, con lo que en incremento
de necesidades ello representa.

Finalmente, la evolucién negativa del mercado de trabajo (con una tasa de desempleo en
2016 del 17,15% que, pese a ser inferior a la del conjunto nacional ha experimentado una
minoracion inferior desde 2013) en la regién pone en relieve la necesidad de continuar
avanzando en la modernizacion de las infraestructuras del sistema educativo y su
adaptacion a las necesidades del mercado laboral y de la sociedad del conocimiento. En
relacién con este ultimo aspecto se detecta una evolucion ligeramente positiva, en tanto
se ha incrementado la disponibilidad de ordenadores destinados a ensefianza vy
aprendizaje en la educacion no universitaria en Galicia.

La evolucion regional muestra sintomas de recuperacion tras los afios de crisis vividos,
lo que se traduce en una mejora en las debilidades que justifican la estrategia del PO
FEDER Galicia 2014-2020. Sin embargo esta mejora no es suficiente para solventar las
necesidades de intervencion, por lo que se puede inferir que la pertinencia concluida en
la evaluacion ex ante del Programa persiste, particularmente en los dmbitos donde la
evolucion ha resultado menos favorable (competitividad empresarial, la evolucion hacia
una economia baja en carbono y pobreza y exclusion social).
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3.2. EVALUACION DE IMPLEMENTACION: SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

La relevancia del establecimiento de mecanismos de gestién y control de las operaciones
cofinanciadas rigurosos y eficaces se sustenta en la necesidad de contar con unas
estructuradas solidas que garanticen el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracién Publica y, en ultima instancia, la eficacia del desarrollo de
la Politica de Cohesién Europea con la consiguiente maximizacidon del impacto de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE).

Bajo estos principios, el Reglamento (UE) N2 1303/2013, en su Titulo VIII, determina las
exigencias que deben satisfacer los Estados miembros en materia de gestidén y control en
el periodo de programacion 2014-2020.

En este marco y al efecto de ser designada Organismo Intermedio y poder ejercer las
funciones correspondientes, la Xunta de Galicia (a través de la Direccién Xeral de Politica
Financeira, Tesouro e Fondos Europeos de la Conselleria de Facenda) ha afrontado este
desafio fundamental en el plano de la gestidn de las intervenciones cofinanciadas a través
del disefio de unas estructuras adecuadas que ofrecen una respuesta directa y suficiente a
todos los elementos requeridos desde la Autoridad de Gestidn y que garantizan la eficacia
y la eficiencia de los mecanismos de funcionamiento del Programas.

De dicho proceso se derivan dos documentos de referencia:

“¥ Descripcidn de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio de la Xunta de
Galicia en el PO FEDER Galicia 2014-2020.

Esta fue aprobada el 23 de diciembre de 2016 (22 meses después de la aprobacién del
Programa Operativo). Para salvar esta incidencia, desde el inicio del periodo de
elegibilidad, se implementé un procedimiento transitorio basado en el andlisis
individualizado y autorizacién previa de cada operacidn susceptible de ser financiada
con FEDER. Este procedimiento transitorio se incorporé al documento de Descripcidn
de Funciones y Procedimientos.

Los trabajos realizados por el Organismo Intermedio han permitido garantizar el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos por la Comisidn Europea en relacion
con el entorno de control interno, gestiéon de riesgos, las actividades de gestion y
control y el control, tal y como se recoge en la Tabla 5 cuya elaboracidn se sustenta en
los instrumentos de autocheck list facilitados por la Autoridad de Gestidon para
simplificar la elaboracién del referido documento y favorecer la aprobacion.
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TABLA 5. ELEMENTOS DE EVALUACION DE LA DESCRIPCION DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS

1. ENTORNO DE CONTROL INTERNO

Existencia de una estructura organizativa que cubra las funciones de las autoridades de gestion y

de certificacion y la asignacion de funciones dentro de cada una de dichas autoridades, Capltu?’los 2y
garantizando que se respete, cuando proceda, el principio de separacion de las funciones.
Un marco que garantice, en caso de delegacidn de tareas a 6rganos intermedios, la definicién de Capitulo
sus responsabilidades y obligaciones respectivas, la verificacién de sus capacidades para realizar 291
tareas delegadas y la existencia de procedimientos de notificacion. o
Procedimientos de notificacion y seguimiento en relacidn con las irregularidades y la recuperacion .

. . . Capitulo 2.4
de los importes abonados indebidamente.
Un plan de asignacion de los recursos humanos apropiados con las capacidades técnicas necesarias Capitulo
a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la organizacién. 2.2.1
2. GESTION DE RIESGOS
Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, un marco que garantice que se realizan Capitulo
ejercicios de gestion de riesgo adecuados cuando sea necesario y, en particular, en caso de 292
modificaciones importantes de las actividades (del sistema de gestion y control). o
3. ACTIVIDADES DE GESTION Y CONTROL
Procedimientos relativos a la solicitud de subvenciones, evaluacidn de las solicitudes, seleccion
para la financiacion, incluidas las instrucciones y orientaciones que garanticen que las operaciones Capitulo
contribuyen al logro de los objetivos especificos y a los resultados de los ejes prioritarios 2.2.3.4
correspondientes con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125, apartado 3, letra a), inciso i).
Procedimientos para verificaciones de gestion, incluidas las verificaciones administrativas en Capitulo
relacion con cada solicitud de reembolso por parte de los beneficiarios y verificaciones de las 2236
operaciones sobre el terreno. o
Procedimientos para la tramitacion de solicitudes de reembolso por parte de los beneficiarios y de Capitulo
autorizacion de los pagos. 2.2.3.7
Procedimientos relativos a un sistema de recogida, registro y almacenamiento de datos de manera
informatizada sobre cada operacidn, incluidos, cuando proceda, los datos sobre cada uno de los
participantes y el desglose de los datos sobre indicadores por género cuando se requiera y para Capitulo 4
garantizar que la seguridad de los sistemas esté en consonancia con las normas aceptadas
internac.
Procedimientos establecidos por la autoridad de gestion para garantizar que los beneficiarios Capitulos
mantengan un sistema separado de contabilidad o un cédigo de contabilidad suficiente para todas 2235y23
las transacciones relacionadas con una operacion. o )
Procedimientos para poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude Capitulos
[articulo 125, apartado 4, letra c)]. 2.13y24.1
Procedimientos para garantizar una pista de auditoria y un sistema de archivado suficientes. Capitulo 2.3
Procedimientos para establecer la declaracién de fiabilidad del drgano directivo, el informe de los Capitulo
controles realizados y las deficiencias detectadas, y el resumen anual de las auditorias y controles 2239
definitivos. o
Procedimientos para garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se indican Capitulo
las condiciones de respaldo de cada operacion. 2.2.3.5
4. CONTROL
Procedimientos de respaldo a los trabajos del comité de seguimiento. C;p;t:l;)s
Procedimientos para elaborar el informe anual y el informe final de ejecucién y enviarlos a la Capitulos
Comision. 2.2.3.10

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Particularmente relevante resulta en este ambito, por cuanto suponen una novedad
con respecto al periodo anterior y por la asuncidon de tareas adicionales, los
procedimientos para la lucha contra el fraude.

A estos efectos, la complejidad y especificidad técnica de las tareas asignadas al
Organismo Intermedio han puesto de manifiesto la necesidad de reforzar el sistema
de control, y justifican la necesidad de disponer de personal adicional en el seno de la
Direccién General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos (DGPFTFE), como
unidad responsable de la coordinacién en el seno del mismo.

Como respuesta a esta necesidad se ha modificado la estructura orgdnica de la
Conselleria de Facenda (Decreto 30/2017, de 30 de marzo, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Conselleria de Hacienda) que crea una nueva Subdireccion
de Seguimiento y Control, con el fin de reforzar las unidades destinadas a llevar a cabo
las verificaciones, que constituyen una pieza clave para garantizar la adecuada gestién
y el control de los fondos.

Asimismo, se asignan a unidades distintas (con nivel de servicio) la realizacién de las
verificaciones en FEDER y en FSE, que antes se centralizaban en un Unico servicio. Por
ultimo, esta previsto incrementar de forma inminente la dotacién del personal tanto
en gestidon como en control mediante el llamamiento de personal interino adicional
tanto para la gestién como para el control.

Asimismo, esta necesidad de recursos humanos adicionales para la puesta en marcha
de los sistemas y procedimientos aprobados es también patente entre los
beneficiarios publicos y los érganos gestores de ayudas. Asi, el 68% de los organismos
participantes en el trabajo de campo destacan la necesidad de mejorar esta dotacién
para ofrecer una respuesta eficaz a los requisitos derivados de la cofinanciacidn de las
actuaciones en el marco del PO FEDER Galicia 2014-2020.

Por otra parte, ha de destacarse como los sistemas y procedimientos aprobados
garantizan, en los términos previstos en la evaluacion ex — ante del PO, la inexistencia
de posibles duplicidades que ha hecho que en el periodo comprendido entre enero de
2014 y diciembre de 2016 no se hayan detectado redundancias o faltas de
coordinacién entre las lineas de actuacién u operaciones seleccionadas.

“¥ Manual de Procedimientos de Gestién y Control del PO FEDER Galicia 2014-2020.

Si bien el Documento de Descripcion de Funciones y Procedimientos incorpora una
descripcién detallada de los procedimientos a implementar, se dispone de la primera
version del Manual de Procedimientos, que se caracteriza por ser un documento:

#  Actualizable. Sistema definido para mantener el caracter vivo del programay, por
tanto del manual.
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= Util: para quienes conocen y quienes no conocen previamente los procedimientos
para el adecuado desarrollo del programa.

# Sencillo, accesible para los destinatarios.

En todo caso, sin perjuicio de que el Documento de Descripcidn de Funciones y
Procedimientos ya ha sido difundido entre todos los organismos implicados en la
gestidn y ejecucion de actuaciones cofinanciadas con FEDER, se aconseja la pronta
publicacion del Manual, para cubrir la necesidad de informacion puesta de manifiesto
por los organos gestores de ayudas y/o beneficiarios publicos en relacidon con la
conveniencia de contar con las directrices para la gestion de las operaciones
cofinanciadas. La no disponibilidad inicial de estas orientaciones se ha sefalado entre
los elementos que han podido dar lugar al retraso efectivo en la implementacion de
las actuaciones.

3.3. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION (PROGRAMA OPERATIVO)

El Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020 con el objetivo de hacer frente a los
principales retos del desarrollo econdmico de Galicia y acelerar la convergencia con la UE
ha definido una estrategia que tiene como eje vertebrador la contribucién a alcanzar
objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, en coherencia con las prioridades
definidas en el Plan Estratégico de Galicia 2015-2020.

Dado que el objeto de la presente evaluacién es atender la consecucién de los objetivos
y/o resultados de la implementacién de esta programacidn conviene partir de una
identificacion de los principales rasgos definidores del Programa. Esto es su objetivo
general, la estructura interna del PO y los principales resultados esperados de la
implementacidén de las lineas de actuacidn previstas.

CALICIA Esta tarea se ha abordado con mayor profundidad en

ejercicios previos de evaluaciéon (evaluacion ex — ante) asi

3 como en las herramientas de difusion elaboradas por la

~ Xunta de Galicia (triptico de presentacién del PO), por lo

") gue a continuacion se recoge Unicamente una

@0“‘ presentacién esquemadtica y visual del PO (ver Esquema
6).
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ESQUEMA 6. ESTRUCTURA GENERAL DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020

OBJETIVO _GENERAL: Promover un cambio de modelo econdmico orientado
hacia los factores de crecimiento de la competitividad, sustentado en el
desarrollo econdémico sostenible de la regidn, en linea con los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 y la especializacién inteligente regional (RIS3).

ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA PROGRAMADA: El PO se estructura en 9 Ejes Prioritarios, 18
Prioridades de Inversion y 23 Objetivos Especificos cuya consecucion se proyecta a través de la
implementacion de un conjunto de lineas de actuacion.

AYUDA FEDER RESULTADOS ESPERADOS
{millores de ewos)

128 P Aumento de patantes selidtadas, emprasasinnovadorasy
participadiones en consorcios da proyactos intemacionaies

Aumento de use de ks &~ Administracion, generaizacian
1407 > servicios e-sducacion y raduccion urgendas pacisntes
plaripatologicos.

1420 > Aumento de la actividad emprendedera lasupervivenday el
’ tamaflo de las empresas y su capaddad exportadora.

Aumento de energas ranovables parausostemines.
1523 B disminucion de intensidad energstica mayor eficiendiz=n
consume energétice y sumente deftransporte publico,

Reducdion de fa poblacion expuestaamala calidad delaire y
335 > rizsge de mundacion y r2duccion de superfide quemadapor
incendios forestales

Aumenta d2 volumen da residuos recogidos seledtivaments,

521 quasresidualestratadasy disminuden de superfica de

patrimonio natural en estado de rizsgo. Aumento delturismo.

Raduccion daltismpo madio de 2spara astructurar quinurgico;

988 P>  aumentodslatasads escolarizacion y reduccion de alumnos
porunidad de fundonamianta 2n cantros publicos

LOGROS Y RESULTADOS ESPERADOS: La légica de intervencidon cuenta con una dimension
cuantitativa que responde a la orientacidn a resultados de la Politica de Cohesién Europea en el
periodo 2014-2020 y queda representada por los indicadores de productividad (45) y de
resultado (28).

Los indicadores, ademas, permiten la verificacién del grado de eficacia. El marco de rendimiento
es una herramienta fundamental en este sentido, que define hitos intermedios (a 2018) para un
total de 21 indicadores (8 financieros y 13 de productividad).

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Las actuaciones que se cofinanciardan con el PO FEDER Galicia 2014-2020 estan
relacionadas fundamentalmente con el impulso de la investigacién y la innovacién; las
tecnologias de la informacidon y la comunicacién; la competitividad de las PYME; una
economia baja en carbono; la adaptacién al cambio climatico y la prevencion de riesgos; la
proteccion ambiental y la promocién de la eficiencia de recursos; la promocion de la
inclusion social y la lucha contra la pobreza y la discriminacion; y la inversidn en educacion
y formacién.

Para su consecucién se ha definido un marco légico de intervencién, tal y como se
concluye de la evaluacién ex ante del PO (ver capitulo 3.4), cuyos elementos estan
claramente interrelacionados, quedando patente la elevada coherencia interna de la
estrategia de intervencién definida.

3.4. MARCcO LAOGICO DE INTERVENCION

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del marco
l6gico (EML). EI EML es un método de planificacion por objetivos, a partir del cual se
puede definir |a teoria causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde
la definicion y el desarrollo de las actividades de una medida hasta sus impactos.

ESQUEMA 7. LA LOGICA DE INTERVENCION

NECESIDADES DE TIPOLOGIA DE PRIORIDADES RESULTADOS
PARTIDA PROYECTOS DE INVERSION ESPERADOS

FIN ULTIMO OBJETIVOS OBJETIVOS
DEL PO TEMATICOS ESPECIFICOS

Fuente: Elaboracion propia

Este analisis fue abordado por el proceso de Evaluacién ex — ante del PO FEDER Galicia
2014-2020, del que se concluyd la adecuada atencién a las necesidades identificadas en el
diagndstico territorial en el marco de los diferentes Objetivos Tematicos seleccionados, la
adopcién de una adecuada bateria de lineas de actuacidn para la consecucién de los
Objetivos Especificos definidos que, a su vez, son plenamente coherentes con el Objetivo
Tematico en el que se enmarcan.
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La conclusién alcanzada en la Evaluacién ex — ante puede considerarse plenamente
vigente para la segunda version del PO, aprobada por la Comision Europea de
conformidad con el articulo 30.1 del Reglamento (UE) n21303/2013, el 26 de agosto de
2016, tras la modificacion solicitada por la Autoridad de Gestién del ajuste en el texto del
punto 2.A.6.1 dentro del Objetivo Tematico 4, Prioridad de Inversién 4.c, referido al nivel
de objetivo de mejora en términos de eficiencia energética y reduccién en el consumo de
energia primaria.

El andlisis recogido en la Tabla 6 a la Tabla 13 corrobora esta deduccién a través de la
actualizacién del marco ldgico del PO abordada a nivel de Objetivo Tematico.

Por su parte, desde la perspectiva de la programacion se prevé la aparicion de ciertos
efectos no buscados que, en lineas generales, tienen un caracter positivo en todos los
Ejes, lo que ahonda en el valor afiadido de la Politica de Cohesiéon. No obstante, la
implementacion de las lineas de actuacion seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 no ha
puesto de manifiesto la mayor parte de estos efectos indirectos.

La consulta realizada a los beneficiarios publicos y érganos gestores de lineas de ayudas de
la Xunta de Galicia ha puesto de manifiesto que este tipo de efectos indirectos tiene, de
hecho, un caracter muy marginal. Unicamente el 10,3% de los organismos consultados
reconocen la aparicion de efectos colaterales no previstos. No obstante, esta deduccidn es
claramente provisional, dado que el tiempo transcurrido desde la puesta en marcha de las
actuaciones resulta insuficiente para realizar una valoracién concluyente.

Entre los efectos detectados en esta fase incipiente del desarrollo del PO se distinguen
tres tipologias: los de cardcter interno (que afectan directamente a los beneficiarios
publicos u érganos gestores de ayudas en tanto han de afrontar nuevas funciones lo que
supone una reestructuracién de recursos) y los de cardcter externo (que se refieren al
notable incremento de los tramites burocraticos y, de forma especifica en el desarrollo del
Eje 3, a la generacidn de interacciones entre los beneficiarios privados de la ayuda).
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TABLA 6. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 1

OBJETIVO TEMATICO 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

Necesidades y retos identificados

-t Priorizar acciones de apoyo a sectores de Ciencia y Tecnologia para incrementar potencial de desarrollo socioeconémico gallego.

-t Resolver el déficit de inversion en 1+D en el sector privado

-t Crear estructuras de apoyo e intercambio de conocimiento que retroalimenten las inversiones y que vinculen estas a la produccion de
bienes y servicios.

Prioridad de Inversion

OE

1.1.2.

OE
1.2.1

OE
1.23

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t En los ambitos priorizados en la RIS3, se apoyara el
equipamiento de los centros publicos y privados de
investigacion, asi como de las empresas.

-t Se fomentaran las actuaciones relacionadas con las
Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS)
incluidas en el Mapa de ICTS, que se contempla como el
instrumento de planificacion y desarrollo de estas
infraestructuras, siendo elaborado e implementado
conjuntamente por las CCAAy la AGE.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Concentrar acciones que fomenten la inversion de las
empresas en |+D+i en el marco de la Estrategia Gallega de
Especializacion Inteligente, potenciando la colaboracidon
entre empresas y también con los agentes de generacion,
difusion y transferencia de conocimiento, con el objetivo
que se puedan abordar proyectos de mayor impacto,
favoreciendo el desarrollo de capacidades de absorcion de
conocimientos en las PYME y la adopcién de TFE.

-t Realizar medidas de atraccion de la inversién privada para
que se desarrollen en Galicia los productos o servicios
innovadores obtenidos a partir de |+D+i apoyada.

-t Creacidn de un fondo orientado a estimular la disponibilida
de una oferta financiera de acuerdo con las necesidades de
las pymes y personas emprendedoras de base tecnoldgica
establecidas en Galicia

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Actuaciones tales como la financiacion de la consolidacion de
centros singulares del sistema universitario de Galicia en base

a la calidad de los proyectos que desarrollen o el desarroll
de proyectos estratégicos ligados a los
investigacion publicos.

centros de

CAMBIO ESPERADO

Contribuir a la mejora de las
capacidades de excelencia en
investigacion e innovacion,
ademads de incrementar los
fondos externos captados
para proyectos de
investigacion, con el fin
ultimo de acercarse a los
innovadores seguidores.

CAMBIO ESPERADO

Aumentar la inversién en
1+D+i en proyectos
desarrollados por parte del
sector privado en Galicia, con
el fin de acercarse a la media
nacional.

d

CAMBIO ESPERADO

Aumentar la cantidad y la
calidad de la produccion de
los centros de investigacion

publicos, entre los que
[o) ocupan un lugar destacado
las universidades, asi como
mejorar las tasas de
transferencia al sector
privado.

INDICADOR DE RESULTADO

(R112G) Patentes solicitadas a la
Oficina Espaiiola de Patentes y
Marcas (OEPM)

- Valor base (2012): 185
- Valor actual (2016): 150
- Valor esperado (2023): 195

INDICADOR DE RESULTADO

(RO36A) Numero de empresas de
10 o mds trabajadores
innovadoras

- Valor base (2012): 1.092
- Valor actual (2015): 924
- Valor esperado (2023): 1.200

INDICADOR DE RESULTADO

(RO01S) Numero de
participaciones espafolas en
consorcios de proyectos
internacionales (H2020), numero y
tipo de propuestas presentadas

- Valor base (2013): 1.550

- Valor actual (2016): 1.082
- Valor esperado (2023): 2.100
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COMUNICACION Y EL ACCESO A LAS MISMAS

Necesidades y retos identificados

Jzallcna

TABLA 7. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 2
OBJETIVO TEMATICO 2: MEJORAR EL USO Y CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LA

-t Fomentar proyectos vinculados a la Administracion electrénica y a la reduccidon de la brecha digital como elemento tractor de sector

privado.

-t Incrementar el uso de las TIC dado que su menor implantacidn respecto al entorno minimiza las posibilidades de desarrollo a la region.

Prioridad de Inversion

OE.
23.1

OE
2.3.2

A

A

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

Plan para el fomento de la educacion digital
Plan de modernizacion de los servicios sociales

Plan para la gestidn digital del patrimonio cultural y
modernizacién tecnoldgica del turismo

Sanidad Digital Integral
Plan para la modernizacion de la gestion territorial
Plan para la calidad y seguridad de infraestructuras criticas

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-4

El Plan de desarrollo de Administracién y Gobierno
Electrénicos llevara a cabo actuaciones de promocién de la
transparencia, la accesibilidad y la reutilizacién de la
informacidn de la AAPP, asi como su presencia en Internet.

Se integraran servicios publicos digitales basados en
criterios de igualdad en el acceso, accesibilidad, seguridad,
transparencia y participacion ciudadana, asumiendo el reto
de la interoperabilidad: sistemas para simplificar y mejorar
los procedimientos de la AAPP; implantacidn efectiva de la
interoperabilidad y cooperacidn intra e interadministrativa;
puesta en marcha del archivo documental electrénico;
desarrollo de un modelo integral de atencién e informacion
de la Administracidn; se avanzara en la modernizacion de la
gestion interna de la AAPP de Galicia; desarrollo de planes y
actuaciones para la gestion responsable y eficiente de los
medios TIC; fomento de la colaboracion con la AALL y con la
AGE en la implantacion de la administracion y el gobierno
electrdnico en el ambito de sus competencias, entre otros.

CAMBIO ESPERADO

Modernizar
tecnolégicamente los
servicios publicos mediante
proyectos vinculados a la e-
Administracion que
funcionardn como elemento
tractor del sector privado y
redundaran en la reducciéon
de la brecha digital
autondmica

CAMBIO ESPERADO

Consolidar el e-Gobierno y la
incorporacion de las TICy la
nuevas posibilidades de
gestion que éstas ofrecen a la
Administracidn Publica de
cara a facilitar y hacer mas
eficientes las relaciones con
la ciudadania y las empresas,
asi como la generalizacion del
uso de este canal por las
empresas y familias en su
interaccion con la
administracion.

INDICADOR DE RESULTADO

(R231G) Urgencias por 1.000
habitantes en pacientes
pluripatolégicos al afio

- Valor base (2014): 1.950
- Valor actual (2016):1.892,00
- Valor esperado (2023): 1.755

(RO21B) Poblacion escolar
cubierta por los servicios publicos
electrdnicos educativos (e-
Educacion).

- Valor base (2014): 20
- Valor actual (2016): 39
- Valor esperado (2023): 50

INDICADOR DE RESULTADO

(R232G) Personas (16-74 afios)
que interactuaron con la
Administracion por Internet para
obtener informacion en el ultimo
afio sobre el total de la poblacion
de ese grupo de edad

- Valor base (2013): 47,80
- Valor actual (2015): 45,80
- Valor esperado (2023): 75,00
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TABLA 8. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 3

OBJETIVO TEMATICO 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

Necesidades y retos identificados

-t Apoyo a acciones que faciliten e incentiven el crecimiento del tamafio de las empresas gallegas

-t Mejorar la financiacion de acciones de mejora de la productividad competitiva empresarial e internacionalizacion empresarial

Prioridad de Inversion

OE

3.1.2.

OE
3.4.1

OE
3.43

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Apoyo financiero a personas emprendedoras y

pymes de reciente creacion, potenciando el uso de
instrumentos econémico-financieros y servicios de
asesoramiento, para apoyar inversiones que sean
técnica, econdmica y financieramente viables, en
el marco de la Ley 9/2013 del Emprendimiento y la
competitividad econémica de Galiciay de la
agenda para la competitividad de la industria 4.0
de Galicia

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Impulso de las actuaciones que deben colaborar a

la consecucién del objetivo desde el desarrollo de
redes de mentoring, asesoramiento y apoyo hasta
medidas de financiacion directa o de garantia de
proyectos de inversidn y circulante en el marco de
la agenda para la competitividad de la industria
4.0 de Galicia

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Impulso de las actuaciones que deben colaborar a

la consecucion del objetivo mediante apoyos a la
internacionalizaciéon mediante instrumentos
financieros y asesoramiento y servicios para inicio y
consolidacién internacional.

-t En el marco del desarrollo de la plataforma logistica

de San Cibrao, se propone una conexion por
carretera entre el centro logistico con la Autovia A-
52 (RTE-T) (last mile). Esta actuacidén esta
contemplada en el Plan Sectorial de la Red Viaria de
Ourense y su area de influencia

CAMBIO ESPERADO

Facilitar la puesta en marchay
funcionamiento de nuevas
empresas.

CAMBIO ESPERADO

Aumentar la competitividad de las

empresas gallegas para permitir el

incremento de su tamafio asi como
incrementar el nimero de empresas

CAMBIO ESPERADO

Aumentar la presencia en mercados
exteriores de las pymes gallegas,
para posibilitar su crecimiento y

mejorar su competitividad. Con el
mismo fin se procura la captacion de
inversores extranjeros en el marco
del Plan de Internacionalizacion
2020. También se pretende facilitar
la puesta en marcha, consolidacién y
crecimiento de empresas de la
comarca de Ourense al proporcionar

conexiones entre centros logisticos y

redes de transporte europeas

INDICADOR DE RESULTADO

(RO30B) indice TEA. Tasa de
Actividad Emprendedora

- Valor base (2013): 7,0
- Valor actual (2014): 6,6
- Valor esperado (2023): 10,0

(R0O30a) Tasa de supervivencia de
PYMIES en el cuarto afio de vida

- Valor base (2013): 52,80
- Valor actual (2014): 51,80
- Valor esperado (2023): 56,40

INDICADOR DE RESULTADO

(R341G) Empresas medianas
(entre 50y 249 trabajadores
asalariados

- Valor base (2013): 1.132
- Valor actual (2015): 996
- Valor esperado (2023): 1.400

INDICADOR DE RESULTADO

(RO31) Numero de PYMES
exportadoras

- Valor base (2013): 6.375
- Valor actual (2016): 6.702
- Valor esperado (2023): 7.000

(R332G) Tamaiio medio de las
empresas de comarca de Ourense

- Valor base (2013): 2,32
- Valor actual (2014): 2,79
Valor esperado (2023): 2,50
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TABLA 9. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 4

OBJETIVO TEMATICO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

Necesidades y retos identificados

-t Aumentar la produccién de energias renovables con el objetivo de reducir la dependencia energética del exterior

-t Reduccién del consumo energético derivado de energias no renovables y perjudiciales en términos medioambientales

-t Fomento de la movilidad sostenible (no motorizada)

Prioridad de Inversion

OE
4.1.2

OE
4.2.1

OE
43.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Fomento de las actividades asociadas al ciclo de

aprovechamiento de la biomasa térmica. Que
comprende acciones dirigidas a fomentar esta fuente de
energia. Estas actuaciones estan incluidas en el Plan de
Valoracién de la Biomasa 2014-2020 dentro de la
Estrategia de impulso a la biomasa 2014-2020.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Medidas que, partiendo del desarrollo de Auditorias

energéticas en pymes del sector industrial y de servicios,
financiardn la implantacion de sistemas de gestién y
medidas de ahorro y eficiencia energética. Estas
actuaciones se enmarcan dentro de la Estrategia
Energética de Galicia 2015-2020, que esta pendiente de
aprobarse y que marcara las lineas de actuacién en este
ambito

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Partiendo de la auditoria energética en las actuaciones

objeto de intervencidn, se intervendra para mejora de la
eficiencia energética en la AAPP, segun lo establecido
dentro de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
en el Sector Publico de Galicia 2015-2020 (que incluyen
actuaciones de reforma de elementos constructivos para
mejora de la eficiencia energética en edificios educativos;
medidas de ahorro y eficiencia energética en
edificaciones  judiciales, administrativas, sociales,
educativas, deportivas y sanitarias de Galicia, mediante
nuevas instalaciones y equipamientos energéticos y de
impermeabilizacion y, por ultimo, medidas destinadas a
la rehabilitacion integral de las viviendas sociales para
reducir las emisiones de carbono y el consumo
energético)

CAMBIO ESPERADO

Aumentar el peso de las
renovables en el mix energético
de cara a garantizar el
cumplimiento de los objetivos
vinculantes en materia de
renovables para el afio 2020 y
favorecer el paso a una economia
de bajo nivel de emision de
carbono, mediante el fomento de
produccion y distribucion de
energia derivada de fuentes
renovables

CAMBIO ESPERADO

Reducir la intensidad energética
del tejido empresarial, el ahorro y
la eficiencia energética en las
empresas, asi como la
consolidacion de la cultura de las
auditorias energéticas y la
busqueda de la eficiencia
mediante el ahorro energético en
el ambito empresarial

CAMBIO ESPERADO

Aumentar el ahorro y la eficiencia
energética en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios
publicos, y en las viviendas de
proteccidn oficial. Fomentar la
reduccidn de emisiones de CO, en
la linea de la Estrategia Europa
2020

INDICADOR DE RESULTADO

(R04x1) Capacidad de produccicn
y distribucion de energia
renovables para usos térmicos.

- Valor base (2012): 544
- Valor actual (2015): 575
- Valor esperado (2023): 560

INDICADOR DE RESULTADO

(R04x2) Intensidad energética
final

- Valor base (2012): 0,116
- Valor actual (2016): 0,111
- Valor esperado (2023): 0,108

INDICADOR DE RESULTADO

(R0O4x3)Consumo final de energia
en edificios y viviendas publicas

- Valor base (2012): 53,30
- Valor actual (2012): -
- Valor esperado (2023): 50,00
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OBJETIVO TEMATICO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO

-t Medidas alternativas al vehiculo privado a través del
transporte ciclista y peatonal en entornos urbanos y
periurbanos. La actuacién se enmarca en el desarrollo del
Plan MOVE y el Plan Director de Movilidad Alternativa de
Galicia. Ademas se estableceran medidas destinadas al
desarrollo e integracion de un sistema de gestion de

transporte a demanda en la comunidad auténoma que Reducir el uso del .
procederd a una reordenacién del sistema de transporte | automdvil/transporte individual (RO73A) Viajeros en transporte
OE publico. en los desplazamientos, medio de urbano rei‘f’i‘;;g\sl;’mem de

4.5.1 -t Potencia del uso del transporte publico en detrimento del transporte mas contaminante en P

vehiculo privado mediante la ejecucién de plataformas | cantidady calidad, promoviendo - Valor base (2013): 60.205

intermodales en los principales nucleos de poblacién de el transporte colectivo, la - Valor actual (2016): 60.890

Galicia, inexistentes en ninguna de las capitales gallegas. intermodalidad,y el transporte - Valor esperado (2023):

Concretamente, se pretende promover asi la consecucidn ciclista y peatonal. 80.000

de la intermodalidad especialmente entre el transporte
en autobls y el transporte ferroviario, mediante el
andlisis, dimensionamiento y ejecucion de las
correspondientes  plataformas  intermodales  que
permitan la integracién de dichos modos de transporte
publico.



XUNTA DE GALICIA Fondo Europeo de
COMNSELLERIA DE FACENDA Desenvolvemento Rexional
Dirsccion Xeral de Planificacion Unha maneira de focer Europa

& Orzamenios UNKSN ELRGPEA

thCIB

TABLA 10. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 5

OBJETIVO TEMATICO 5: PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

Necesidades y retos identificados

-t Mejorar el conocimiento relativo a los recursos naturales vulnerables al cambio climatico, lo que permita a medio y largo plazo desarrollar

politicas de desarrollo sostenible acordes a la realidad gallega

-t Mejorar los mecanismos de prevencidn de riesgos para minimizar el alto grado de riesgo al que se enfrenta Galicia por sus condiciones

climaticas y territoriales.

Prioridad de Inversion
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Medidas encaminadas a mejorar el conocimiento de las
vulnerabilidades de los ecosistemas gallegos para los
efectos del cambio climatico mediante la observaciony la
modelizacién de los riesgos mas frecuentes en Galicia.

- Medidas de andlisis sectorial de adaptacién al cambio

OE climdtico en Galicia, medidas de desarrollo de herramientas

5.1.1 de deteccion precoz relacionadas con la adaptacion al

cambio climatico y la prevencion y gestidn de riesgos, a
través de redes de medicidn en tiempo real de parametros
relacionados con la calidad del agua y medidas destinadas a
mejorar el conocimiento de las vulnerabilidades de los
ecosistemas gallegos a efectos del cambio climatico
mediante la observacion y la modelizacidn de los riesgos
mas frecuentes.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Medidas de prevencidn y gestidn de las inundaciones en la
demarcacién hidrogréfica Galicia — Costa.
-t Medidas de modernizacidn de la flota de vehiculos

OE motobomba contra los incendios forestales.

521 | Medidas destinadas a la mejora de la dotacién de

equipamientos, instalaciones e infraestructuras de
proteccidn civil destinadas a la prevencion y gestion de
riesgos derivados de catastrofes naturales y otros
fendmenos relacionados con el clima.

CAMBIO ESPERADO

Consolidar la cultura de la
prevencion en materia de
riesgos y adaptacion al
cambio climatico

CAMBIO ESPERADO

Reducir los dafios causados
por siniestralidad ligada a
emergencias climaticas e

incendios.

INDICADOR DE RESULTADO

(RO5x1) Poblacion expuesta a
calidad del aire mala o mejorable.

- Valor base (2013): 56,90
- Valor actual (2016): 55,65
- Valor esperado (2023): 40,00

INDICADOR DE RESULTADO

(RO50A) Poblacion expuesta a
riesgos de inundaciones

- Valor base (2012): 42.293
- Valor actual (2013):42.293
- Valor esperado (2023):

27.490

(RO51) Superficie quemada en
incendios forestales

- Valor base (2012): 30.166
- Valor actual (2016):15.213,58
- Valor esperado (2023):
25.000



XUNTA DE GALICIA
CONSELLERIA DE FACENDA

Diraccidn Xeral de Flanificacidn
& Orzamenios

UNKSN ELRGPEA

Fondo Europeo de
Desenvalvemento Rexional

Unha maneira de focer Europa

thCIB

TABLA 11. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 6
OBJETIVO TEMATICO 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

Necesidades y retos identificados

-t Preservar los recursos naturales de Galicia a través de la eficiencia en el uso sostenible de los mismos y a través de medidas de proteccion
de los mismos

-t Acciones de puesta en valor de las caracteristicas naturales y culturales de Galicia que convierten a la region en una region Unica

-t Acciones de saneamiento y depuracién de en las rias gallegas por su alto potencial marisquero y turistico y en el resto de masas de agua
para alcanzar el buen estado ecoldgico.

Prioridad de Inversion

OE
6.1.1

OE
6.2.1

OE
6.3.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Se priorizardan medidas destinadas a la
prevencion y reduccion de residuos, de
desarrollo de la separacién, recogida
selectiva y reciclado de residuos
domésticos e industriales, junto con la
prevencidn, control y seguimiento en la
industria dirigidas a la reduccion de la
contaminacion del suelo y de la atmésfera.
Estas actuaciones se enmarcan dentro del
Plan de Gestidn de Residuos Urbanos de
Galicia (PXRUG) 2010-2020.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t se prevén actuaciones prioritarias en
materia de saneamiento y depuracion para
cumplir con los objetivos de la Directiva
Marco del Agua, medidas de reformay
optimizacion de los sistemas de
saneamiento de las Rias gallegas, y la
mejora y ampliacion del sistema de
saneamiento de Placeres. Estas
actuaciones se enmarcan en los planes de
Saneamento de Galicia 2015, Plan Agua
2010-2025. Plan Hidroldgico Galicia-Costa

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Actuaciones, englobadas en alguno de los
planes establecidos con caracter nacional o
autondmico, como las siguientes: Catedral
de Tui (Pontevedra), Castillo de la Santa
Cruz de la Guarda (Pontevedra), Muralla
Romana de Lugo, Catedral de Santiago de
Compostela y Monasterio de San Salvador
de Celanova (Ourense).

CAMBIO ESPERADO

Continuar con la disminucién en la generacién
de residuos, avanzar en la prevenciény
reutilizacion, fomentando la separacion de los
mismos, e impulsando la recogida selectiva, la
separacion, el reciclado y el tratamiento de
residuos.

CAMBIO ESPERADO

Terminar con la extensién de la red de
saneamiento para alcanzar los objetivos
ambientales de la Directiva Marco del Agua,
la reforma y optimizacidn de los sistemas de
saneamiento de las rias gallegas y las
actuaciones que permitan alcanzar el buen
estado ecoldgico del resto de masas de agua y
conseguir la disminucidn de los vertidos en
tiempo de lluvia para asegurar la
sostenibilidad del sector acuicola gallego, uno
de los pilares estratégicos que sustentan la
economia de la regién y del que dependen
mas de 25.000 empleos

CAMBIO ESPERADO

Poner en valor de los recursos culturales y
patrimoniales de la regidn y preservar el
patrimonio material e inmaterial de Galicia.

INDICADOR DE RESULTADO

(R611G) Volumen de residuos
domésticos recogidos
selectivamente sobre produccion
de residuos domésticos.

- Valor base (2012): 15,30
- Valor actual (2015): 14,90
- Valor esperado (2023): 31,80

INDICADOR DE RESULTADO

(RO60B) Volumen de aguas
residuales tratadas

- Valor base (2012): 955.690,00
- Valor actual (2014): 904.492
- Valor esperado (2023):

990.536,14

INDICADOR DE RESULTADO

(R631G) Viajeros que visitan
Galicia por motivos culturales

Valor base (2013): 32,20
- Valor actual (2014): 24,3
- Valor esperado (2023): 36,00
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OBJETIVO TEMATICO 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

OE
6.3.2

OE
6.4.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Enmarcadas dentro del Plan Integral de

Turismo de Galicia (PITG), del Plan Director
del Camino de Santiago se proponen
medidas de fomento y promocion de los
valores sobre el patrimonio natural y la
biodiversidad de Galicia, medidas de
conservacién, proteccién, fomento y
desarrollo del Camino de Santiago y
medidas de conservacidn, proteccion,
fomento y desarrollo de Galicia como
destino cultural, turistico y natural.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

-t Preservacién de los recursos naturales de la

comunidad auténoma a través de la
eficiencia en el uso y de medidas de
proteccidn de los mismos. La administracion
gallega propone realizar medidas de
proteccidn y conservacion de los espacios
naturales. Esta actuacién se enmarca en las
medidas de proteccidn y gestion previstas
en el Plan Director de la Red Natura 2000
(Decreto 37/2014, de 27 de marzo) y de la
planificacién de Red Gallega de Espacios
Protegidos. Planificacion que entre sus
objetivos contempla el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el
fomento de las actividades socioecondmicas
compatibles con la conservacion.

CAMBIO ESPERADO

Superar el caracter periférico de la region
fortaleciendo su oferta turistica a través de la
puesta en valor de su patrimonio cultural y
natural

CAMBIO ESPERADO

Asegurar la conservacion de la biodiversidad
de la regidon , mediante medidas que
garanticen la mejora del estado de los habitat
y las especies , consolidando un modelo
sostenible de explotacion de las areas
protegidas que garantice el mantenimiento
de los espacios protegidos y la poblacién que
vive en ellos.

INDICADOR DE RESULTADO

(R632a) Pernoctaciones en
establecimientos turisticos

- Valor base (2013): 7.946.701
- Valor actual (2016):
10.065.414
- Valor esperado (2023):
9.000.000

(R632b) Numero de peregrinos
que reciben acreditacion

- Valor base (2013): 215.880
- Valor actual (2016):277.854
- Valor esperado (2023):

300.000

INDICADOR DE RESULTADO

(R641G) Superficie de patrimonio
natural en estado de riesgo

- Valor base (2014): 53.106
- Valor actual (2014): 53.106
- Valor esperado (2023):

28.932
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TABLA 12. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 9
OBJETIVO TEMATICO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER OTRA

FORMA DE DISCRIMINACION

Necesidades y retos identificados

-t Desarrollo de infraestructuras de soporte y apoyo ante el posible aumento de las personas en riesgo de exclusion social
-t Apoyo a colectivos que requieren de necesidades especiales en términos de accesibilidad
-t Refuerzo de las estructuras del sistema sanitario gallego, y mejora y modernizacion de los servicios sociales.

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO

(R971a) Tiempo medio de espera
estructural quirdrgico (dias)

4 A . . . T IN
ctuaciones de equipamiento sanitarios en el Nuevo - Valor base (2014): 159,3

Hospital de Vigo, que supone la reordenacién asistencial Regularizar los tiempos
P 80, que supone 'a reorden nealy guariz: me Valor actual (2016): 94,50
OE funcional de esta Area Sanitaria, integrandose la asistencia asistenciales del area
a Y . . . . . . Valor esperado (2023): 100
9.7.1 sanitaria primaria, la materno-infantil, la socio-sanitaria, y sanitaria de Vigo a los de la
garantizando la asistencia en hospitales publicos a la mayor media gallega y completar las (R971b) Porcentaje de
parte de la poblacién del area, junto con actuaciones de Infraestruturas minimas en ambulatorizacion de los procesos
mejora de la red de centros par la inclusién social y de materia de inclusién social. quirdrgicos

atencidn de las personas mayores
- Valor base (2014): 45

- Valor actual (2016): 57,18
- Valor esperado (2023): 55

TABLA 13. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 10
OBJETIVO TEMATICO 10: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA

ADQUISICION DE CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE PERMANENTE

Necesidades y retos identificados

-t Refuerzo del sistema educativo gallego, apostando por la modernizacidn de las infraestructuras teniendo en cuenta las nuevas demandas
del mercado laboral y de la sociedad del conocimiento

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE

INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
Alcanzar tasa de cobertura recomendada por la (R151a) Alumnos por unidad en
comisién para centros de educacién 0-3 afios y funcionamiento en centros
4 Actuaciones prioritarias de continuar con el desarrollo de actuaciones de docentes publicos
OE L, P modernizacién del sistema educativo, prestando - Valor base (2014): 18,40
. construccién de nuevos centros y obras . . . . o .
10.5.1 de ampliacion y mejora en los ambitos atencidn integral a la primera infancia, ensefianza - Valor actual (2015): 19,02
primaria, secundaria y formacidn profesional, - Valor esperado (2023): 16,00

de la primera infancia (de 0 a 3 afios),
educacion infantil, primaria,
secundaria y formacion profesional.

dotando a los centros de equipamiento en TIC
para atender la educacidn de la sociedad del
conocimiento y adecuando dichas infraestructuras

a las nuevas demandas formativas por parte del - Valor base (2012): 29
mercado laboral. - Valor actual (2015): 33

- Valor esperado (2023): 33

(R151b) Tasa de escolarizacidn de
poblacion de 0 a 3 afios,

48
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3.5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS ORGANISMOS INVOLUCRADOS

La organizacion institucional del PO comprende un extenso ambito de niveles
administrativos de acuerdo con el principio de asociacion y gobernanza en varios niveles,
contemplado en el articulo 5 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, que promueve la
cooperacion entre instituciones y con los interlocutores econdmicos y sociales y los
organismos pertinentes que representen a la sociedad civil (incluidos los interlocutores
medioambientales, organizaciones no gubernamentales y organismos encargados de
promover la inclusion social, la igualdad de género y la no discriminacion), asi como el
establecimiento de una adecuada divisidn de responsabilidades.

Asi, la responsabilidad de la administracién global de las intervenciones estructurales en el
periodo de programacion 2014-2020 obedece a un claro proceso de descentralizacion
territorial que tiene su mayor exponente en el principio de gestion compartida,
reconocido por el articulo 73 del Reglamento (UE) N° 1303/2013.

La gestion completa de todo Programa financiado por los Fondos EIE es siempre
responsabilidad del Estado miembro. Para cada programa, dicho Estado ha designado una
Autoridad de Gestion, una Autoridad de Certificacion y una Autoridad de Auditoria, que se
encargaran de la aplicacion de la Politica de Cohesidn.

El modelo de gestidn y control que los Reglamentos comunitarios de aplicacién propugnan
para el periodo 2014-2020 se basa en el establecimiento de una serie de
responsabilidades perfectamente delimitadas y en la asignacidon de funciones y tareas
entre los diversos agentes implicados en el PO. Todo ello estd detalladamente explicitado
en el Titulo VIl del Reglamento (UE) N2 1303/2013 relativo a los sistemas de gestidn y
control.

A este respecto, la gestidén de los Fondos EIE, y de forma particular del PO FEDER Galicia
2014-2020, responde en su aplicacion a la estructura de autoridades responsables
definida por el articulo 123 del Reglamento (UE) N2 1303/2013. Dicha estructura queda
delimitada en el propio PO (Seccién 7), estableciendo:

-t Una Autoridad de Gestion (AG) (autoridad u organismo publico o privado nacional,
regional o local que administra el PO) que corresponde a la Subdireccion General de
Gestion del FEDER de la Direccion General Fondos Comunitarios (DGFC) del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica.

“r Una Autoridad de Certificacion (AC) (autoridad u organismo publico nacional, regional
o local que certifica la situacion de los gastos y las solicitudes de pago antes de su
envio a la Comision) que corresponde a la Subdireccion General de Certificacion y
Pagos de la DGFC del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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-t Una Autoridad de Auditoria (AA) (autoridad u organismo publico nacional, regional o
local encargado de comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y
control), que recae sobre la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica.

- Un Organismo al que la Comision debe hacer los pagos, que corresponde a la
Subdireccion General del Tesoro de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

En este contexto, la Direccidon Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos de
la Conselleria de Facenda, asumira, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123.6 del
Reglamento (UE) N21303/2013, la condicién de unico Organismo Intermedio del PO
FEDER Galicia 2014-2020, abarcando todo el dmbito de la Xunta de Galicia y sus
organismos dependientes. A tal efecto queda registrado formalmente por escrito el
pertinente acuerdo con la Autoridad de Gestién.

La forma de atribucion de las funciones a la Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro
e Fondos Europeos de la Conselleria de Facenda, como Organismo Intermedio (Ol) se ha
realizado mediante la firma de un Acuerdo de Atribucion de Funciones por parte de la
Autoridad de Gestion y el Ol.

En funcién de las necesidades reales que surjan a lo largo de todo el periodo de
programacion, pueden designarse nuevos Organismos Intermedios mediante la
formalizacién de los acuerdos regulados en el articulo 123.6 del Reglamento (UE)

N21303/2013.

En el periodo de analisis, 2014-2016, se han puesto en marcha las competencias
pertinentes de las Autoridades del PO relacionadas, fundamentalmente, con las tareas de
programacion, definicién y elaboracidn de sistemas y procedimientos de gestién y control,
seleccidon de operaciones y, parcialmente, de gestion del PO (tal y como se desprende de
la Tabla 14 a la Tabla 16). El estado actual de desarrollo del Programa cuya aprobacién y
puesta en marcha ha adolecido de un importante retraso, condiciona la realizacion de
algunas de las funciones, particularmente de la Autoridad de Certificacidon, que seran
abordadas en los ejercicios posteriores.
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TABLA 14. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE GESTION

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE

Ayudar en su labor al Comité de Seguimiento y proporcionarle la informacién necesaria
para el desempefio de sus tareas (avances del PO en la consecucion de sus objetivos,
datos financieros y datos relacionados con indicadores e hitos).

Elaborar y remitir a la Comisidn, tras la aprobacién por parte del Comité de Seguimiento,
los Informes de Ejecucidn Anual y Final.

Poner a disposicién de los organismos intermedios y los beneficiarios la informaciéon
pertinente para el desempefio de sus tareas y la ejecucion de las operaciones.

Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de
cada operacidén necesarios para el seguimiento, la evaluacién, la gestion financiera, la
verificacion y la auditoria, asegurando que los indicadores se desglosen por género
cuando asi se exija.

Elaborar y aprobar las normas nacionales de subvencionabilidad

Elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccidon apropiados
que aseguren la contribucién al logro de los objetivos y resultados objetivos de la
Prioridad de Inversidn, sean transparentes y no discriminatorios y tengan en cuenta los
Principios Horizontales.

Garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del Fondo o Fondos de que
se trate y pueda atribuirse a una categoria de intervenciones del PO.

Garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las condiciones de
la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos especificos relativos a los
productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de
ejecucion.

Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones requeridas antes de aprobar la operacion.

Cerciorarse de que, si la operacidn ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacién a la Autoridad de Gestidn, se ha cumplido la normativa aplicable.

Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los fondos no incluyan
actividades que eran parte de una operacién que ha sido o hubiera debido ser objeto de
un procedimiento de recuperacion a raiz de la relocalizacién de una actividad productiva
fuera de la zona del programa

Determinar las categorias de intervenciones.

Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que el
gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacion aplicable, las
condiciones del PO y las condiciones para el apoyo a la operacion.

Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucidén de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los que se haya incurrido
efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien asignen un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacién.

Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados.

Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre
el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada.

Redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

ABORDADAS DURANTE
LOS EJERCICIOS 2014-
2016
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TABLA 15. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE CETIFICACION

- ABORDADAS DURANTE LOS
ART. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE EJERCICIOS 2014-2016

Elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago y certificar que son el
126.a) A I ! e
R.1303 resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos justificativos
. verificables y han sido verificadas por la Autoridad de Gestién.

Elaborar las cuentas sobre los gastos incurridos y presentados a la Comisién para su
126.b) | reembolso. Dichas cuentas incluirdn la prefinanciacion, asi como los importes para los
R.1303 | que estén en marcha o ya se hayan concluido procedimientos de recuperacion. Las
cuentas se acompaiiaran de una declaracidn de fiabilidad.

Certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto anotado
126.c) | en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en relacién con
R.1303 | operaciones seleccionadas para recibir financiacion de acuerdo con los criterios
aplicables al PO y de conformidad con el Derecho aplicable

Garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de
los registros contables de cada operacion, que aloje todos los datos necesarios para

126.d . - . .
R 130; elaborar las solicitudes de pago y las cuentas, en especial registros de los importes .‘
. recuperables, los importes recuperados y los importes retirados tras anularse la
totalidad o parte de la contribucidn a una operacién o PO.
126.¢) Asegurarse de que ha sido convenientemente informada por la Autoridad de Gestion de
R 13'03 los procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacidn con el gasto, de cara

a la elaboracion y presentacion de las solicitudes de pago.

126.f) | Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados de todas
R.1303 | las auditorias llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

126.g) | Llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comisién y de la
R.1303 | contribucion publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

Llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras anularse
126.h) | la totalidad o parte de la contribucién a una operacién; los importes recuperados se
R.1303 | devolveran al presupuesto de la Unién antes del cierre del PO, deduciéndolos de la
siguiente declaracién de pago.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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TABLA 16. LAS FUNCIONES REGLAMENTARIAS DE LA AUTORIDAD DE AUDITORIA

- ABORDADAS DURANTE LOS
ART. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS REGLAMENTARIAMENTE EJERCICIOS 2014-2016

Garantizar que se audite el correcto funcionamiento del sistema de gestién y control del
1

5 PO y una muestra apropiada de las operaciones sobre la base del gasto declarado.
127.1.
R.1303 Garantizar que el gasto declarado se audita sobre la base de una muestra

representativa basada en métodos de muestreo estadisticos, salvo casos debidamente .‘
justificados.

127.2. | Garantizar, cuando las auditorias sean realizadas por un organismo distinto de la AA,
R.1303 | que éste tenga la independencia funcional necesaria.

127.3 | Cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en cuenta normas de auditoria ‘
R.1303 | internacionalmente aceptadas. I

Preparar, en el plazo de ocho meses tras la adopciéon de un PO, una estrategia para

realizar las auditorias, la cual expondrd la metodologia de auditoria, el método de
127.4. = muestreo para auditar las operaciones y la planificacion de auditorias en relacién con el .‘
R.1303 @ ejercicio contable en curso y los dos ejercicios contables siguientes. La estrategia de

auditoria se actualizard anualmente de 2016 a 2024 inclusive.

Presentar a la Comision la estrategia de auditoria si asi se le solicita.

Elaborar un dictamen de auditoria y un informe de control en el que se expongan las
principales conclusiones de las auditorias realizadas para garantizar el correcto
funcionamiento del sistema de gestion y control y una muestra de las operaciones,
incluidas las deficiencias halladas en los sistemas de gestidon y control y las medidas
correctivas propuestas y aplicadas.

127.5.
R.1303

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Adicionalmente, y en el marco de la fase de seleccion y ejecucidon de las operaciones
hemos de sefialar entre los organismos involucrados en el desarrollo del PO a los
beneficiaros publicos y 6rganos gestores de ayudas potenciales previstos en la
programacion, de los cuales ya han participado en el Programa un total del 100% en el
proceso de seleccion de operaciones (ver Tabla 17).

Todos ellos han participado en el trabajo de campo realizado para la presente evaluacion,
lo que garantiza la consideracién de todas las perspectivas posibles y el enriquecimiento
de la informacién disponible para la realizacién de los andlisis.
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TABLA 17. BENEFICIARIOS PUBLICOS Y ORGANOS GESTORES DE AYUDA PARTICIPANTES EN EL PO FEDER GALICIA 2014-2020

BENEFICIARIOS PARTICIPACION

BENEFICIARIOS PUBLICOS/ORGANO GESTOR DE AYUDA PUBLICOS/ORGANO GESTOR EN TRABAJO DE
POTENCIALES DE AYUDA DE OPERACIONES CAMIPO
SELECCIONADAS
Axencia Galega de Innovacion S 1 1.2 1.2.1y1.23 @
Instituto Enerxético de Galicia s 4 41y4.2 41.2y4.2.1 @
Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma sl 13 13.1 13.1.1 ()
Secretaria Xeral Técnica (Educacion) Si 10 10.5 10.5.1 @f}
Direccién Xeral do Patrimonio Cultural sl 6 6.3 6.3.1 ()
Axencia Turismo de Galicia sl 6 6.3 6.3.2 W
Servizo Galego de Saude si 9 9.7 9.7.1 )
Direccidn Xeral de Ordenacion e Producion Forestal si 5 5.2 521 )
Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental s 5y6 5.1,6.1y6.4 5.1.1,6.1.1y6.4.1 @
Direccion Xeral de Conservacion da Natureza s 6 6.3y6.4 6.3.2y6.4.1 @
Direccién Xeral de Inclusién Social si 9 9.7 9.7.1 )
Secretaria Xeral de Universidades sl 1 1.2 1.2.3 ()
Direccién Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacién Demogréfica sl 10 10.5 10.5.1 W
Axencia Galega de Servizos Sociais 9 9.7 9.7.1 )
Axencia para a Modernizacién Tecnoldxica de Galicia (AMTEGA) St 1,2y13 1.2,2.3y13.1 121, 2131'2232 y @
Direccién Xeral de Maiores e Persoas con Discapacidade si 9 9.7 9.7.1 W
Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar 9 9.7 9.7.1 @
Axencia Galega de Emerxencias si 5 5.2 5.2.1 )
Direccion Xeral de Emerxencias E Interior sl 5 5.2 5.2.1 W

(%}
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BENEFICIARIOS PARTICIPACION

BENEFICIARIOS PUBLICOS/ORGANO GESTOR DE AYUDA PUBLICOS/()RGANO GESTOR EN TRABAJO DE
POTENCIALES DE AYUDA DE OPERACIONES CAMPO
SELECCIONADAS

Direccidn Xeral de Proxectos e Fondos Europeos si 13 13.1 13.1.1 )
Secretaria Xeral Técnica (Vicepresidencia) s 4 4.3 43.1 @
Instituto Galego de Promocion Econdmica s 3 3.1y34 3.1.2,34.1y3.4.2 @
Axencia Galega de Infraestruturas S 3y4 3.4y45 3.43y4.5.1 @,’:
Direccién Xeral de Mobilidade si 4 4.5 45.1 ()
Instituto Galego da Vivenda e Solo sl 4 4.3 431 ()
Augas de Galicia S 5y6 5.2y6.2 5.2.1y6.2.1 )
Centro Informatico para a Xestidon Tributaria, Econdmico- Si

Financeira e Contab[IDe (Cixtec) 2 23 2.3.2 @
Secretaria Xeral Técnica (Sanidade) s 2 2.3 2.3.1 @

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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3.6. PERFIL DEL BENEFICIARIO DEL PROGRAMA

thCIB

Tras la consulta realizada a los beneficiarios publicos y organismos gestores de ayudas del
PO con relacién a las operaciones seleccionadas a 31 de diciembre de 2016, destaca la
amplitud de la repercusién de las operaciones seleccionadas sobre los beneficiarios
potenciales del PO, que responde, claramente a su caracter estratégico.

Asi, el trabajo de campo ha permitido identificar la tipologia de beneficiarios del PO en sus
fases iniciales de desarrollo. Forman parte de ella un total de 10 categorias, habiéndose
identificado como principales colectivos beneficiarios por su representatividad: la
poblacién en general, las corporaciones locales, la Administracidn Regional y las empresas,
con una presencia generalizada en el desarrollo del Programa durante los ejercicios 2014,

2015y 2016 (Tabla 18).

TABLA 18. BENEFICIARIOS PRINCIPALES POR OBJETIVO TEMATICO

oT DESTINATARIOS PRINCIPALES DE LAS FINANCIACION
ACTUACIONES TOTAL

10

Refuerzo de la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion

Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a ellas
Mejorar la competitividad de las
pequeias y medianas empresas

Apoyar la transicién a una economia
baja en carbono en todos los sectores

Promover la adaptacion al cambio
climatico y la prevencién y gestidn de
riesgos
Preservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de
los recursos

Promover la inclusion social, luchar
contra la pobreza y contra cualquier

tipo de discriminacion

Invertir en la educacion, la formacion,

incluida la formacién profesional, para

el desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente

Universidades; centros tecnoldgicos, organismos
de investigacion publicos y privados; empresas y
asociaciones empresariales; y poblacion en
general

Poblacién en general y Administracion Regional

Empresas y asociaciones empresariales

Administracidn Regional; corporaciones locales;
empresas y asociaciones empresariales; poblacidn
en general y asociaciones sin animo de lucro
Administracion Regional; corporaciones locales;
centros de atencidn de emergencias; poblacidn en
general y asociaciones sin animo de lucro

Corporaciones locales y poblacion en general

Centros de inclusidn social y emergencia; centros
hospitalarios y de atencion a la salud;
corporaciones locales y poblacién en general, con
prioridad de poblacidn en riesgo de exclusién y/o
con discapacidad.

Empresas y asociaciones empresariales; personas
fisicas y cooperativas de trabajo asociado;
corporaciones locales y poblacién en general

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

178.000.000,00

175.875.000,00

178.750.000,00

191.134.298,00

49.422.659,00

190.068.044,00

64.298.104,00

59.162.500,00
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Por Objetivo Tematico la representatividad de los colectivos difiere de forma notable. Asi,
la orientacién a beneficiarios estd muy concentrada en el caso del OT 3 con las empresas y
asociaciones empresariales y, en menor medida, los OT 2 orientado a la Administracion
Regional y la poblaciéon en general y el OT 6 también concentrado en la poblacidén en
general y, en este caso, en las corporaciones locales. Todos ellos representan, de forma
conjunta mas del 50% de la financiacidn del PO (excluyendo la asistencia técnica).

La mayor diversificacion en cuanto a los colectivos destinatarios se observa, por su parte,
en los OT 4 y 5, recogiendo la diversificacion de los agentes sobre los que tiene una
repercusion efectiva las actuaciones orientadas a la economia hipocarbdnica y la lucha
contra el cambio climatico.

Los Objetivos Tematicos de caracter mas social (9 y 10) en un punto mds intermedio con
una presencia comun de las corporaciones locales y una menor representacion en la
distribucién financiera (11,4%).

También en este ultimo grupo se encuentra el OT 1 con una mayor relevancia financiera
en el que queda patente a través de la participacion de diversos beneficiarios los esfuerzos
realizados por la Xunta de Galicia para implicar en el desarrollo de la RIS 3 al conjunto de
los agentes del Sistema Regional de Innovacién.

GRAFICO 1. DISTRIBUCION DE LA TIPOLOGIA DE BENEFICIARIOS DEL PO FEDER GALICIA
2014-2020 POR OBJETIVO TEMATICO EN EL PERIODO 2014-2016
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting
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4. EVOLUCION DEL PROGRAMA

La valoracién de la evolucién del PO FEDER Galicia 2014-2020 en los primeros afios del
periodo de programacion (2014-2016) queda claramente condicionada por las dificultades
afrontadas en la puesta en marcha del PO y que se han traducido en la acumulacién de
una serie de retrasos o demoras tales como:

- La demora en la aprobacion del Programa (12 de febrero de 2015) y la necesaria
adaptacion que requiere la gestidn de las nuevas lineas de actuacién programadas.

“¥ El traslado del retraso conjunto derivado de la tardia aprobacion al resto de los
procedimientos relacionados con la gestion y la ejecucion de los mismos. Los
problemas administrativos para la adaptacion a los nuevos requisitos reglamentarios
(entre los que ha destacado los nuevos mecanismos para la prevencién y el control del
fraude en las operaciones cofinanciadas) y que han retraso la aprobacién de la
descripcién de sistemas y procedimientos. De hecho, ésta no se produjo hasta el 23 de
diciembre de 2016. Adicionalmente, aun no se dispone de un manual de
procedimientos aprobado a la fecha de cierre del presente informe de evaluacion.

¥ La dilacidn en la designacién formal de Autoridad de Gestion y en la seleccién de
Organismos Intermedios. De hecho, la designacion como Organismo Intermedio de la
Xunta de Galicia, que actuara a través de la Direccién Xeral de Politica Financeira,
Tesouro e Fondos Europeos de la Conselleria de Facenda se produjo el dia 23 de
diciembre de 2016.

¥ El retraso en definicion de las normas nacionales de subvencionabilidad que quedd
finalmente superada con la aprobacion de la Orden HFP/1979/2016, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-
2020.

Como consecuencia de todo ello, el escenario existente a 31 de diciembre de 2016 en el
marco del PO FEDER Galicia 2014-2020, queda caracterizado por la puesta en marcha de
los procesos de seleccion de operaciones que han permitido iniciar la ejecucion de un
total de 167 autorizaciones de operaciones y regimenes de ayuda, si bien no se dispone de
gasto certificado.

En este contexto, y siguiendo la propuesta realizada por la Autoridad de Gestidén en la
“Guia para la elaboracién de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER
para el informe anual a remitir en 2017”, el analisis sobre la evolucién del Programa
abarca la totalidad de las operaciones seleccionadas (aun sin certificar) permitiendo la
emisidn de un juicio de valor sobre los avances acontecidos hasta la fecha.
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Este conjunto de operaciones seleccionadas se caracteriza por tres rasgos definidores
fundamentales:

- Amplitud: El compendio de operaciones abarca la practica totalidad de las lineas de
actuacidn previstas en el PO vy, por tanto, todos los Objetivos Especificos, Prioridades
de Inversidon y Objetivos Tematicos; asi como a todos los beneficiarios publicos
potenciales y érganos gestores de ayudas. No obstante, la distribucién de esfuerzos no
ha resultado homogénea entre las diferentes lineas de actuacién, detectandose
diferencias incluso entre lineas de actuacidn gestionadas por los mismos organismos
(como es el caso de la Axencia Galega de Innovacion).

“¥ Garantia de adecuacion: La amplia experiencia de los organismos participantes en el
desarrollo de las operaciones en anteriores periodos de Programacion de Fondos
Estructurales y de Inversiéon Europeos permite garantizar la adecuacion del gasto
ejecutado para su posterior certificacion en base a:

#- La definicién e implementacidon de mecanismos de control internos en los ambitos
de elegibilidad del gasto, periodo de elegibilidad, cumplimiento de la normativa
de aplicacién regional, nacional y comunitaria y cumplimiento de los requisitos de
informacidn y publicidad en el 100% de los organismos consultados.

T

La adecuacién de las operaciones a los criterios de seleccién aprobados por el
Comité de Seguimiento el 6 de abril de 2016.

-t Ajuste a las previsiones de gasto previstas en la senda financiera: De acuerdo con las
perspectivas recogidas en el propio Programa, la ayuda FEDER prevista a 31 de
diciembre de 2016 ascenderia a 354.812.253 euros, reduciéndose esta a
265.010.792,40 de mantener una extrapolacion lineal como en la estimacién de la
eficacia. Por su parte, la ayuda asociada a las operaciones seleccionadas supone un
total de 403.269.249 euros, es decir un 113,7% de la senda financiera congruente con
la senda anual del PO y un 152,2% con respecto a la tendencia lineal.

4.1. RESULTADOS

Los indicadores de resultados aportan la informacién sobre el cambio que se desea
conseguir en cada objetivo especifico en el marco del PO.

Dicho cambio o avance respecto a la situacion de partida (baseline), no es Unicamente
consecuencia de las actuaciones del PO, sino también otros factores externos (como otras
medidas de politica socio-econdmica, coyuntura econdmica, etc.). No obstante, en la
definicidn de los mismos se realizd un trabajo intenso y coordinado entre las Autoridades
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del Programa para conseguir identificar y cuantificar indicadores de resultado que
resultasen homogéneos a nivel de Estado miembro y sobre los que la contribucién de las
actuaciones cofinanciadas resulte significativa en relacion.

Los andlisis previos realizados sobre los indicadores de resultado en el marco de la
evaluacidn ex — ante pusieron de manifiesto que todos ellos miden cambios en el contexto
regional, tanto sobre los beneficiarios de la ayuda, como el resto de agentes que
intervienen en el territorio, lo que les otorga una pertinencia adecuada.

Es sin embargo en el ambito de la significacion donde se detectan mayores debilidades,
pese a los avances alcanzados en el proceso de definicion que permitieron una mejora
notable en la ultima versidon evaluacién del Programa con respecto a las propuestas
iniciales.

Asi, el valor de estos indicadores no solamente esta influenciado de forma directa por el
grado de ejecucidn de las lineas de accién con las que se vincula cada prioridad de
inversiéon, sino también por otros factores externos, cuya importancia relativa sobre el
comportamiento del indicador es elevada y no controlable por la intervencidn.

Esta debilidad se ha materializado, de hecho, durante los afios iniciales del periodo de
programacion (2014-2016) durante los cuales la evolucién de los indicadores de resultado
del PO FEDER Galicia se ha visto en gran medida determinada por la evolucién de la
coyuntura econdmica, al tiempo que el indice de correlacién entre el nimero de
operaciones seleccionadas o el importe correspondiente a las mismas y el nivel de eficacia
es muy reducido (préximo a cero).

Las cifras macroecondmicas ponen de manifiesto los sintomas de mejora tras la profunda
crisis que desde 2007 ha afectado a la economia espafiola y, de forma particular, a la
economia gallega. Asi, el Producto Interior Bruto ha mostrado un cambio de tendencia
recuperando tasas de crecimiento positivo desde el afio 2014, en tanto la evolucion del
empleo presenta un mayor retraso en la recuperacion y no es hasta la anualidad 2015
cuando se observa la creacion de puestos de trabajo.

Dado que los afos 2014 y 2015 pueden considerarse como los afios del cambio de ciclo
econdmico y la dltima actualizacién de los indicadores de resultado corresponde a los
mismos en el 48,1% de los casos (a lo que se une un 3,7% que presenta un mayor retraso y
corresponden a la anualidad 2013), de modo que aun no recogen, en muchos casos, los
efectos positivos del cambio de tendencia que, previsiblemente, se manifestaran con
plena intensidad en los afios préximos.
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TABLA 19. GRADO DE EFICACIA EN LA CONSECUCION DE LOS RESULTADOS PREVISTOS A NIVEL DE OBJETIVO ESPECIFICO

VALOR VALOR VALOR CAMBIO CAMBIO GRADO DE GRADO
ot VALOR BASE PREVISTO PREVISTO OBSERVADO | PREVISTOA | OBSERVADO | oo -\ | DESVIACION D
(1) 2023 2016 2016 2016 A 2016 i [6-51/(5) | ericacia
(2) (3) (4) (5)=(3)-(1) (6)=(4)-(1)

Patentes solicitadas a la Oficina

11 | 112  R112G  Espafiola de Patentes y Marcas 185,00 195,00 188,64 150,00 3,64 -35,00 -962,5% -1062,5% BAJA
(OEPM)
121  Rosea | \Umero de empresas de 10 o mds 1.092,00 1.200,00 1.121,45 924,00 () 29,45 -168,00 -570,37% -670,4% BAJA
1 trabajadores innovadoras

Ndmero de participaciones espafiolas
en  consorcios de  proyectos
internacionales (H2020), numero y
tipo de propuestas presentadas
Urgencias por 1.000 habitantes en
pacientes pluripatoldgicos al afio

1.2

1.2.3 RO01S 1.550,00 2.100,00 900,00 1.082,00 - - 120,22% (%) 20,2% ALTA

2.3.1. R231G 1.950,00 1.755,00 1.906,67 1.892,00 -43,33 -58,00 133,85% 33,8% ALTA

Poblacién escolar cubierta por los
2.3.1. R021B | servicios publicos electrénicos 20,00 50,00 26,67 39,00 6,67 19,00 285,00% 185,0% ALTA
educativos (e-Educacién).

2 23 Personas  (16-74  afios)  que
interactuaron con la Administracién
por Internet para obtener
informacion en el ultimo afio sobre el
total de la poblacién de ese grupo de
edad

232 R232G 47,80 75,00 53,24 45,80 (1) 5,44 -2,00 -36,76% -136,8% BAJA

I -
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VALOR VALOR VALOR CAMBIO CAMBIO

VALOR BASE PREVISTO PREVISTO OBSERVADO | PREVISTOA | OBSERVADO CU(I\;/IRI::.II)I\;)IIEDISTO DESVIACION GRE’:‘EO
() 2023 2016 2016 2016 A 2016 i EHSN/) | crieacia
(2) (3) (4) (5)=(3)-(1) (6)=(4)-(1)
3.1.2 | RO30B :Enrglgffen d&ra Tasa de Actividad 7,10 9,50 7,30 6,60 () 0,30 0,40 -133,33% 233,3% BAJA
3.1 ——
312 | Ro3oa | |03 de supervivencia de PYMES en 52,80 56,40 53,16 51,80 () 0,36 -1,00 277,78% -377,8% BAJA
el cuarto afio de vida
3 341 | R341G | Cmpresas medianas (entre 501y 249 | 4, 1.400,00 1.246,86 996,00 (1) 114,86 -136,00 -118,41% -218,4% BAJA
trabajadores asalariados
34 | 343 | RO31 | Numero de PYMES exportadoras 6.375,00 7.000,00 6.562,50 6.702,00 187,50 327,00 174,40% 74,4% ALTA
343  R3zpg |omafio medio de las empresas de 2,32 2,50 2,34 2,79 () 0,02 0,47 2611,11% 2511,1% ALTA
comarca de Ourense
Capacidad de produccioén y
4.1 4.1.2 RO4x1 | distribucion de energia renovables 544,00 650,00 572,91 575,00 (%) 28,91 31,00 107,23% 7,2% ALTA
para usos térmicos.
, 42 421  ROAx2 | Intensidad energética final 0,116 0,108 0,113 0,111 -0,003 0,01 171,88% 71,9% ALTA
43 431 RO4X3 Corns_umo flna’I d_e energia en edificios 53,30 50,00
y viviendas publicas
45 451 Ro73a | Viajerosen transporte urbanoregular | o500 g £0.000,00 66.143,50 60.890,00 5.938,50 685,00 11,53% -88,5% BAJA
(NUmero de personas)
51 511  Rosx | oblacion expuesta a calidad del aire 56,90 40,00 53,52 55,65 5,07 1,25 24,65% -75,3% BAJA
mala o mejorable.
5 521 | Rosoa | foblacion expuesta a riesgos de ), 554, 27.490,00 40.988,18 42.293,00 (%) -1.304,82 0,00 0,00% -100,0% BAJA
5.2 inundaciones
521 | RO51 ?;‘r’;i:;c:: quemada en incendios | 55 10 09 25.000,00 28.287,45 15.203,58 -1.878,55 -14962,42 796,49% 696,5% ALTA

I -
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VALOR VALOR VALOR CAMBIO CAMBIO GRADO DE

< GRADO
VALOR BASE PREVISTO PREVISTO OBSERVADO PREVISTOA | OBSERVADO CUMPLIMIENTO DESVIACION DE

EFICACIA

(1) 2023 2016 2016 2016 A 2016 1(6)-(5)1/(5)

(6)/(5)

(2) (3) (4) (5)=(3)-(1) (6)=(4)-(1)

Volumen de residuos domésticos
6.1 6.1.1 R611G recogidos  selectivamente  sobre 15,30 31,80 19,80 14,90 4,50 -0,40 -8,89% -108,9% BAJA
produccidn de residuos domésticos.
62 | 621  ROGOB :’r‘;'t‘;';’aesn de aguas residuales | goc ooq 09 990.536,14 962.025,64 904.492,00 6.335,64 -51198,00 -808,10% -908,1% BAJA
6 631 Re31G | Viajeros que visitan Galicia por 32,20 36,00 32,67 24,30 0,37 -8,00 2162,16% 2262,2% BAJA
motivos culturales
63 | 632 | Rre3a ffrrl,:gz;ic“’"es en establecimientos | ;50026100 | 9.000.000,00 = 8.329.718,82 10.065.414 383.017,82 | 2118713,00 553,16% 453,2% ALTA
6.3.2 | R632b | Peregrinos que reciben acreditacion 215.880,00 300.000,00 241.116,00 277.854,00 25.236,00 61974,00 245,58% 145,6% ALTA
64 641 Realg Superficie de patrimonio natural en | oo 00 50 28.932,00 53.106,00 53.106,00 0,00 0,00 0,00% 0,0% BAJA
estado de riesgo
971 | R971a :'&:ﬁ;gedm de espera estructural 159,30 100,00 152,71 94,50 -13,18 -64,30 491,74% 391,7% ALTA
9 | 97 —
971 | Ro71p A Ambulatorizacion de los procesos 45,00 55,00 46,11 57,18 2,22 12,18 548,10% 448,1% ALTA
quirtrgicos
Alumnos por unidad en
10.5.1 R151a funcionamiento en centros docentes 18,40 16,00 18,13 19,02 -0,27 0,62 -232,50% -332,5% BAJA
10 10.5 publicos
105.1 | R151b Zzsg ad:a?’::'ar'zac'm de poblacién 29,00 33,00 30,09 33,00 1,09 4,00 366,67% 266,7% ALTA

(*) La anualidad de actualizacién es 2015.(°) La anualidad de actualizacién es 2014. (°) La anualidad de actualizacién es 2013.
(*) Dado que se trata de un indicador acumulativo no tiene sentido la comparativa en los cambios, y se ha estimado la eficacia a través de la comparativa directa del valor observado y el valor previsto a 2016.
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de seguimiento del PO FEDER Galicia 2014-2020
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El andlisis realizado, cuyos resultados recoge la Tabla 19, se sustenta en la valoracién del
cambio que se ha producido con respecto al afio base [(4)-(1)] para determinar en qué
medida ese cambio ha aproximado a la Comunidad Auténoma al objetivo determinado
para la anualidad 2016, para lo cual se compara con el cambio previsto [(3)-(1)]%.

En este contexto (ver Grafico 2), con una actualizacidon del 96,4% de los indicadores de

resultado, se observa que la mayor parte de ellos (51,85%) han mantenido un nivel de
ejecucion bajo.

GRAFICO 2. GRADO DE EFICIACIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADO
DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020

48,15%

GRADO DEEFICACIAALTO GRADO DEEFICACIA MEDIO W GRADO DEEFICACIABAIO

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Ademas, es necesario destacar que una cuarta parte de los indicadores de resultado del
Programa presentan un retroceso respecto al afio de referencia.

Esta circunstancia hace que la evolucién hasta la consecucidn del objetivo a 2023 requiera
de un esfuerzo mayor en un plazo de tiempo mas corto si bien favorecido por la previsible
evolucién de la coyuntura econdémica.

Entre los indicadores que presentan un grado de ejecucién que puede considerarse alto,
encontramos una evolucidn dispar por Objetivos Tematicos, correspondiendo la evolucién
mas positiva a los OT 9, 2 y, en menor medida, 4 y 10. El examen de estos resultados por
OT constata un grado de correlacidon de 0,71 en relacién con el importe seleccionado,
aunque dado el grado de ejecucion y el retraso en la puesta en marcha de las operaciones
estas conclusiones no pueden ser concluyentes. Es por ello que el equipo evaluador
aconseja realizar un seguimiento particularmente detallado de estos indicadores

La comparacion directa de los valores observados y previstos a 2016 no tiene en cuenta la posibilidad de que se haya
producido un retroceso con respecto al valor de base.
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valorando, en la evaluacién prevista a 2019, la posibilidad de revisar la meta a 2023 en
caso de considerarse oportuna.

- En el OT 1 dos indicadores tienen un grado de ejecucién baja, habiéndose producido,
de hecho, un retroceso con respecto al punto de partida. La Unica excepcidn
corresponde con la participacion en el Programa Horizonte 2020 (R001S) que, en
términos acumulados, alcanza en 2016 el 120,2% de las previsiones estimadas.

La evolucion negativa en lo relativo a patentes solicitadas a la OEPM (R112G) vy el
numero de empresas innovadoras con 10 o mas trabajadores (RO36A) podria estar
justificada porque en Galicia se ha producido solo un ligero crecimiento en la inversién
en |+D sobre el PIB (que ha pasado del 0,87% en 2013 al 0,89% en 2015) y una
minoracion en el personal ocupado en I+D entre las anualidades (que pasa de las
9.386 a 9.038 entre esos mismos afios).

- En los resultados alcanzados en el OT 2 son dispares en funcién del Objetivo
Especifico. Asi los avances observados en la promocion de los servicios publicos
digitales, la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusidon y e-salud (OE 2.3.1) son
muy positivos, habiéndose superado significativamente las expectativas tanto en la
cobertura de la e-educacion entre la poblacién escolar (R021B) como en la reduccion
urgencias atendidas en pacientes pluripatélogicos por cada 1.000 habitantes al afo
(R231G).

Sin embargo, el refuerzo de la e-Administraciéon ha contado con mayores dificultades
(tanto en el ambito regional como a nivel nacional), produciéndose de hecho un
retroceso con respecto al valor de referencia.

Esta diferencia coincide, de hecho, con el menor gasto financiero asociado a
operaciones seleccionadas, asi como ejecutadas y verificadas en el Objetivo Especifico
2.3.2 en el periodo 2014-2016.

- En el OT 3, que junto con el OT 6, es el que mas indicadores de resultado tiene. Esto
facilita la valoracién de sus resultado que pueden considerarse bajos-medios (en la
linea de los obtenidos en el OT 1), dado que el dato mas actualizado posible supone
un retroceso con respecto al valor de referencia en el 60% de los indicadores.

La desviacidon resulta especialmente patente en lo que respecta a la tasa de
supervivencia de las Pymes en su cuarto afio de vida (RO30A), a lo que le siguen los
datos de actividad emprendedora (RO30B).

En este ultimo dato, en particular, llama la atencién como la evolucidon para el
conjunto del Estado miembro ha sido considerablemente mas positiva, alcanzado en
2015 los valores existentes en 2012 y que desde entonces habian mantenido una
tendencia decreciente, lo que lleva a pensar que en los préoximos afos la evolucién en
Galicia se tornara asimismo positiva, si tenemos en cuenta que la evidencia empirica
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pone de manifiesto que los cambios coyunturales acontecen en Galicia con cierto
retraso con respecto a la evolucion nacional.

Sin embargo si se observa una evolucion positiva en el volumen de las empresas
exportadoras (R031) que se han incrementado durante este periodo, buscando en los
mercados internacionales una salida ante la caida de la demanda nacional durante la
crisis econémica.

Asimismo, en un contexto en el que la supervivencia de las empresas ha sido mayor
entre las de mayor tamafio, la dimensién media de las empresas de la comarca de
Orense se ha visto incrementada mas alld de lo que se prevé para la totalidad del
periodo. De cara a futuro serd conveniente observar la evolucién del indicador para
constatar si la tendencia es el resultado de las consecuencias de la crisis econdmica o,
por el contrario, se mantiene en los proximos afos, puesto que en tal caso seria
necesario revisar al alza el valor previsto para 2023.

-¥ El dltimo de los objetivos tematicos que forman parte de la concentracién tematica, el
OT 4, presenta una clara diferenciacion en lo que se refiere a la eficacia en la
obtencidn de resultados en materia de energia y transporte sostenible.

Asi, la informacién disponible muestra una evolucion favorable en la capacidad de
produccién y distribucién de energias renovables para usos térmicos (R4x1) que
supera las expectativas iniciales, pero sobre todo en la reduccién de la intensidad
energética, que presenta una desviacidn positiva de casi el 72%). A ello contribuyen el
65,1% de las operaciones aprobadas en el marco del Eje.

Sin embargo, resulta claramente menor la eficacia en lo relativo al transporte
sostenible como deja patente el escaso incremento experimentado por el numero de
viajeros del transporte regular que situa la eficacia del indicador de resultado RO73A
en un 11,53%. Parece, en definitiva, que, pese a la tendencia a un menor recurso al
vehiculo privado consecuencia de la crisis econdmica y su ligera repercusién sobre el
indicador, las medidas adoptadas para favorecer fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible han resultado insuficientes.

-t La diversidad de objetivos previstos en el OT 5 justifica la diferencia existente en los
niveles de eficacia de obtencidn de sus resultados.

Asi, en el ambito del fomento de la inversidn para la prevencion y gestion de riesgos
especificos sobre las poblaciones (OT 5.2.1, en el marco del cual se han seleccionado 7
operaciones) se han alcanzado unos resultados muy positivos en materia de incendios,
con una notable reduccidn de la superficie quemada en incendios forestales, frente a
la proteccion frente a inundaciones, con un grado de ejecucién clasificado como bajo,
al no haber conseguido reducir el volumen de poblacidn sometida a dichos riesgos.

Por el contrario, se ha conseguido solo una ligera reduccidn de la poblacién expuesta a
calidad del aire mala o mejorable (con un grado de eficacia bajo) a la que han
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contribuido la puesta en marcha de tres operaciones cofinanciadas en el PO que han
facilitado en gran medida la obtencidn de informacidn en relacién con el objetivo.

“r En el OT 6 se observan dos tendencias diferenciadas: de una parte la favorable
evolucidn de la actividad turistica a nivel nacional ha tenido un fiel reflejo en la
Comunidad Auténoma, con un crecimiento efectivo de las pernoctaciones en
establecimientos turisticos. Un motor principal de esta evolucién del turismo lo
encontramos en la llegada de peregrinos a la ciudad de Santiago que, de hecho han
crecido muy por encima de las previsiones (con una eficacia del 245,58%); sin
embargo, la motivacién cultural en el turismo resulta claramente menos favorecida.
De hecho la evolucidn ha sido negativa en los ultimos afios.

Asimismo, se ha realizado un notable esfuerzo en la mejora del tratamiento de las
aguas residuales. Sin embargo, la recogida selectiva de residuos domésticos no solo no
ha experimentado una aproximacion al objetivo definido en el programa, sino que ha
experimentado un retroceso entre los afios 2012 y 2015.

Similar ha sido en este sentido la evolucién experimentada por el volumen de aguas
residuales tratadas que han minorado de forma notable entre 2012 y 2014, haciendo
gue la variacidn prevista pase de representar el 3,65% frente al valor de referencia al
9,51% efectivo en la actualidad, frente al valor alcanzado en 2014.

¥ La evolucién de los resultados en el OT 9 son los mas positivos dentro del PO FEDER
Galicia 2014-2020, alcanzando en todos los casos un grado de eficacia alto. A estos
efectos los avances alcanzados tanto en la reduccién del tiempo medio de espera
estructural quirdrgico como en el aumento de la ambulatorizacién de los procesos
quirargicos han situado los valores a 2016 muy préximos o incluso por encima de las
metas prevista a 2023.

La influencia de las actuaciones cofinanciadas es, por lo demds, en este caso
representativa si tenemos en cuenta que se ha procedido a la dotacién de los
equipamientos necesarios para la puesta en marcha de los servicios sanitarios en el
nuevo Hospital de Vigo-Pontevedra, los trabajos en otras infraestructuras sociales
(como el centro de inclusidon social para personas en riesgo de exclusién) y la adopcion
de soluciones tecnoldgicas en los centros de atencién a personas mayores y con
discapacidad, de titularidad y gestion propia de la Xunta de Galicia.

“r Finalmente, en el OT 10 recoge una tendencia favorable en la tasa de escolarizacién
de los/as nifios/as de entre 0 y 3 afios, que alcanza en 2015 las expectativas para la
totalidad del periodo de Programacién, por lo que el equipo evaluador considera
pertinente valorar la conveniencia de realizar una reprogramacion al alza de la meta
para 2023.
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Sin embargo los logros en la calidad en la educacién medidos a través de los alumnos
por unidad en funcionamiento en centros docentes publicos se alejan de las
previsiones, mostrando una inclinacién al empeoramiento que deberd modificarse en
los préximos afios si se desea alcanzar la meta prevista en el PO.

4.2. PRODUCTIVIDAD

La valoracion de la ejecucidn del Programa, tanto desde una perspectiva financiera como
fisica (indicadores de productividad), asi como la eficacia y eficiencia constituye un
referente fundamental para evaluar la evolucion y las posibilidades de logro de los
objetivos del PO FEDER Galicia 2014-2020.

Dicho analisis se enfrenta, no obstante, a una limitacion al alcance en el momento actual
dado el retraso en la aprobacién del Programa, asi como de los sistemas, y la puesta en
marcha de las operaciones.

Para solventar esta limitacion la Autoridad de Gestidn (a través de la “Guia para la
elaboracion de la Evaluacion de los Objetivos / Resultados de los PO FEDER para el Informe
Anual a remitir en 2017") propone utilizar como unidad de analisis el conjunto de las
operaciones seleccionadas e identificar, en el marco de las mismas, aquellas que pueden
considerarse ejecutadas, siempre que el grado de ejecucion sea relevante.

A estos efectos, en el marco del PO FEDER Galicia 2014-2020, se han seleccionado un total
de 167 autorizaciones de operaciones y regimenes de ayuda. De entre ellas, forman parte
de la ejecucién en el periodo 2014-2016, con gasto ejecutado y verificado, 19 operaciones
(un 11,73%) puestas en marcha por cuatro beneficiarios publicos: la Axencia de Turismo
de Galicia, el Servizo Galego de Saude (SERGAS), Axencia para a Modernizacién
Tecnoldxica (AMTEGA) y la Axencia Galega de Infraestruturas (AXI).

Ello permite alcanzar un elevado valor de ejecucidn tanto a nivel general del PO, como a
nivel de Objetivos Tematicos o Ejes, en tanto se han iniciado la practica totalidad de las
lineas de actuaciones previstas, si bien el grado de ejecucién varia, en la medida en que
algunos gestores han centrado sus esfuerzos en unas determinadas lineas de actuacion en
detrimento de otras, llegando a plantearse, incluso, la posibilidad de concentrar gasto en
aquellas que muestra una capacidad de absorcién de gasto mas elevada.

El analisis realizado se fundamenta en un andlisis de eficacia y eficiencia con datos
procedentes de la aplicacién informatica propia de la Xunta de Galicia y los cuestionarios
realizados en el trabajo de campo por el equipo evaluador.

Ello permite aplicar una metodologia cuantitativa (sustentada en la medicién de la eficacia
en los términos establecidos en el Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER Galicia
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2014-2020) y cualitativa (fundamentada en el estudio del estado de situacién de las lineas
de actuacién).

4.2.1. Eficacia

El analisis de la eficacia financiera se basa en los resultados obtenidos a partir del calculo
del indicador clasico mds cominmente empleado para medir el grado de absorcion
financiera, que permite medir el avance conseguido (en términos de gasto seleccionado /
aprobado y en términos de gasto ejecutado y verificado) en relacidn con el previsto.

La eficacia financiera de las operaciones seleccionadas permite a la Xunta de Galicia
alcanzar un grado de ejecucion en relacién con la programacion prevista a 2016 estimada
en base a una extrapolacidn lineal del gasto anual del 152,2%.

No obstante, es conveniente sefialar que la programacién prevista en el PO recoge (tal y
como se indicaba en la evaluaciéon ex — ante) una senda anual creciente de financiacién
para el periodo 2014-2020, con el objetivo de que la menor concentracion del gasto en los
primeros afios de ejecucidon permita garantizar la disponibilidad de los tiempos necesarios
para el establecimiento de los sistemas de gestion y control y la puesta en marcha de las
actuaciones. De acuerdo con ello, el gasto previsto a ejecutar sera superior al del plan de
financiacién del PO correspondiente al periodo 2014-2016, siendo la eficacia financiera en
este caso del 113,7%.

Desde una perspectiva cualitativa, la percepcién del grado de satisfaccién por parte de los
beneficios privados o participantes uUltimos en las actuaciones es muy significativa,
considerandose alta o media por practicamente dos terceras partes de los beneficiarios
publicos y/ o gestores de la ayuda.

La eficacia financiera de la ayuda ejecutada y verificada (en disposicién de ser certificada)
es considerablemente menor, alcanzando, respectivamente, el 11,5% vy el 8,6%. A estos
efectos, no se cuenta con ayuda ejecutada y verificada (en disposicidn de ser certificada)
en el 44,44% de los Ejes del Programa (incluyendo el propio Eje de Asistencia Técnica),
guedando esta ayuda restringida a los Ejes 2, 3,4, 6y 9.
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TABLA 20. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR EJES DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020.

EFICACIA FINANCIERA
AYUDA FEDER AYUDA FEDER AYUDA FEDER AYUDA EJECUTADA

PROGRAMADA PROGRAMADA SELECCIONADA A 31 DE I B vr—
AYUDA
(2014-2020) (2014-2016) DICIEMBRE DE 2016 Y VERIFICADA AYUDA

(4) EJECUTADA Y
(1) (2)=(1)x(3/10) 3) SELECCIONADA |\ piFICADA

OT / EJE

(3/2)

(4/2)

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la

01 | . . 142.400.000,00 42.720.000,00 45.409.624 0 106,3% 0,0%
innovacion

02 | Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas 140.700.000,00 42.210.000,00 70.445.025 5.623.926 166,9% 13,3%
Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agricola

03 | (en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la 143.000.000,00 42.900.000,00 61.782.443 115.070 144,0% 0,3%
acuicultura (en el caso del FEMP)

o4 | Favorecerla transicion a una economia baja en carbono en o) 547 439 g 45.872.231,40 64.517.415 1.259.635 140,6% 2,7%
todos los sectores

o5 | Promover a adaptacion al cambio climdtico y la prevencion | 54 535 157 11.861.438,10 10.977.360 0 92,5% 0,0%
y gestion de riesgos

0p  Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la |, ;54 435 g9 45.616.330,50 85.760.250 6.305.134 188,0% 13,8%
eficiencia de los recursos

og | Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y | ¢, ag 43 g 15.431.544,90 43.211.580 17.288.479 280,0% 112,0%
cualquier forma de discriminacién
Invertir en educacién, formacién y formacién profesional

10 | para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje 47.330.000,00 14.199.000,00 19.049.709 0 134,2% 0,0%
permanente

13 | Asistencia técnica 14.000.825,00 4.200.247,50 2.115.843 0 50,4% 0,0%

TOTAL 883.369.308,00 265.010.792,40 403.269.249 30.592.244 152,2% 11,5%

Fuente: Borrador Informe Anual a remitir en 2017

N




E XUNTA DE GALICIA Fondo Europeo de

COMSELLERIA DE FACENDA Desenvolvemento Rexional j Bl 'C | B

Diraccidn Xeral de Planificacidn Unha maneira de focer Europa
& Orzamenios UNKSN ELIRDFER,

De acuerdo con lo indicado por los beneficiarios publicos u érganos gestores de de lineas
de ayuda, las desviaciones en la ejecucidn de las operaciones susceptibles de ser
cofinanciadas segln lo programado se deben, fundamentalmente, a los retrasos en el
inicio de las actuaciones y la escasez de recursos humanos y/o técnicos, asi como, en
menor medida, de los tiempos abarcados por los procedimientos burocraticos y los
necesarios para el cumplimiento de la normativa o requisitos que acarrea la recepcion de
la ayuda FEDER en el periodo 2014-2020.

GRAFICO 3. PRINCIPALES CAUSAS DE LAS DESVIACIONES EN LA EJECUCION DE LAS
OPERACIONES SELECCIONADAS SEGUN LO PROGRAMADO

Retrasos en el inicio de las actuaciones 51,7%
Disponibilidad de recursos humanos y/o técnicos 34,5%
Procedimientos burocraticos largos 24,1%

Cumplimiento de los requisitos/normativa de
aplicacién relacionada con la ayuda FEDER 10,3%
(especificar)

Dificultad de llegar a acuerdos con el Organismo
Intermedio sobre las operaciones susceptibles de ser
cofinanciadas

6,9%

Restricciones presupuestarias 6,9%

Retraso en la publicacién de los Reglamentos vy las

9
directrices 3,4%

Mayor complejidad a la prevista enla ejecucién de las

. 3,4%
obras que requieren mayor plazo

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

En definitiva, la ayuda FEDER ejecutada y verificada supone el 3,5% del total de la
ayuda FEDER del PO. Aunando este dato al hecho de que las operaciones seleccionadas
cuentan con una ayuda seleccionada que abarca el 45,7% del PO, todo parece indicar
que la ejecucion al finalizar el periodo no presentard problemas de ejecucion una vez se
hayan superado los problemas iniciales de arranque del Programa (particularmente los
relativos a los retrasos en el inicio de las actuaciones y el cumplimiento de los requisitos
o normativa de aplicacion relacionada con la ayuda FEDER).

Desde el punto de los productos obtenidos, medidos a través de los indicadores de
productividad, éstos pueden considerarse significativos en relacién con las operaciones
seleccionadas si tenemos en cuenta el estado de desarrollo del Programa, tal y como se
desprende de la Tabla 20.
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jahaa

VALOR

ot/ PRE\\/II':'_ngozs PREVISTO OBSERVADO CUiIIRFfI\.II)I\‘/?IEDNETO DESVIACION GRADO DE
EJE (1) 2016 2016 3)/(2) [(3)-(2)1/(2) EFICACIA
L I I ¢ NS NN ) N N
co24 Invgstngacnon e |r.1novaC|on: Numero de nuevos investigadores en 20,00 6,00 0 0,0% -100,0% BAJA
1a entidades que reciben ayuda
co75 Invgstlgacpn e |nn<?vauon: Numero de |nvest|gac.iores .que.'frabajan 10,00 3,00 0 0,0% -100,0% BAJA
en instalaciones mejoradas con infraestructura de investigacion
1 CO01 | Inversidn productiva: Numero de empresas que reciben ayuda 242,00 72,60 258 355,4% 255,4% ALTA
cop7 | Investigacion e innovacion: Inversion privada que se combina con | 55 004 415 00 | 11.122.323,60 | 11.666.666,67 104,9% 4,9% ALTA
1b ayuda publica en proyectos de innovacién o 1+D
c029 Inves.tlgacmn .e innovacion: Nimero de empresas que reciben ayuda 170,00 51,00 178 349,0% 249,0% ALTA
para introducir novedades en los productos de la empresa
E021 | Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados 292,00 87,60 175 199,8% 99,8% ALTA
£015 Poblac'lo'n escolar .que estd cubierta por los servicios publicos 115.000,00 34.500,00 90000 260,9% 160,9% ALTA
electrdénicos educativos.
E017 | Organos judiciales cubiertos por el Expediente judicial electrénico 260,00 78,00 148 189,7% 89,7% ALTA
Eorg | Poblacion beneficiada por servicios digitales de gestion patologias | ;45 495 o9 238.648,50 | 493.000,00 206,6% 106,6% ALTA
2 2c crdnicas u otros servicios especificos en al drea de e-salud
Eoz4 | Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las 3546560, 105.000,00 | 481.231,00 458,3% 358,3% ALTA
aplicaciones/servicios de Administracion electrénica
E024A Numero de p.rlocedlmlentos teletramitables que se crean o mejoran 120,00 36,00 53 147,2% 47.2% ALTA
con la operacién
CO01 | Inversidn productiva: Numero de empresas que reciben ayuda 1.276,00 382,80 80 20,9% -79,1% BAJA
C0O02 | Inversidn productiva: N2 de empresas que reciben subvenciones 170,00 51,00 80 156,9% 56,9% ALTA
3 3 - va: NG .
a C003 Ipvers!on p.ro.ductlva Numero .de empresas que reciben ayuda 110,00 33,00 0 0,0% -100,0% BAJA
financiera distinta de las subvenciones
CO08 | Inversidn productiva: Crecimiento del empleo en las empresas que 2.400,00 720,00 0 0,0% -100,0% BAJA
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VALOR

PREVISTO 2023
(1)

VALOR
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CO01 | Inversidn productiva: Numero de empresas que reciben ayuda 4.077,00 1.223,10 1.011 82,7% -17,3% ALTA
34 C0O02 | Inversidn productiva: N2 de empr. que reciben subvenciones 2.408,00 722,40 800 110,7% 10,7% ALTA
coo4 Ipvers!on Productiva: nimero de empresas que reciben ayuda no 3.416,00 1.024,80 371 36,2% 63,8% BAJA
financiera
4a C030 | Capacidad adicional para producir energia renovable 176,00 52,80 8 15,2% -84,8% BAJA
C034 | Reduccidn anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) 63.400,00 19.020,00 4.320,00 22,7% -77,3% BAJA
4b EO01 | Reduccién del consumo de energia final en infr. publicas o emp. 19,10 5,73 9 157,1% 57,1% ALTA
co31 Eficiencia energet’lca: Numero de hogares cuya clasificacion de 1.125,00 337,50 338 100,1% 0,1% ALTA
ac consumo de energia ha mejorado
co3p  FEficiencia energética: Descenso del consumo anual de energia | oo, 0, 004 00 | 167.335.465,2  2.728.046,16 1,6% -98,4% BAJA
primaria en los edificios publicos
C034 | Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) 354,80 106,44 0 0,0% -100,0% BAJA
EO08 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 106,50 31,95 26 81,4% -18,6% ALTA
e £029 Ndmero de.usua?rlos que tiene acceso o estan cubiertos por servicios. 1.500.000,00 450.000,00 1.500.000 333,3% 233,3% ALTA
Transporte inteligente
£033 Ndmero d.e pasajeros/afio beneficiados por la actuaciéon de 100.000,00 30.000,00 67.500 225,0% 125,0% ALTA
transporte intermodal
Poblacion beneficiada por medidas de Planificacién para prevenciéon
5a E023 , L o 2.613.978,00 784.193,40 1.534.063,00 195,6% 95,6% ALTA
de catdstrofes y restauracion de zonas dafiadas
€020 Gest‘lon v prevencu.)? de nesgos:. Poblau.on que se beneficia de las 29.129,00 8.738,70 13.846,00 158,4% 58 4% ALTA
medidas de proteccion contra las inundaciones
5b co21 Gest!on y prevenagrn de rlesgos:. Poblaf:lon que se beneficia de las 125.000,00 37.500,0 30.000,00 80,0% -20,0% MEDIA
medidas de proteccién contra los incendios forestales
EO05 | Poblacion beneficiada por la actuacidn y que disminuye su riesgo. 2.613.978,00 784.193,40 2.841.407,00 362,3% 262,3% ALTA
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Capacidad adicional en el tratamiento y la gestion de los residuos

EO11 ) ) . . 2.192.714,00 657.814,20 2.200,00 0,3% -99,7% BAJA
6a comerciales, industriales o peligrosos
£022 S?E:r::giad adicional de recogida y transporte de Residuos Sélidos 269.018,00 80.705,40 1.186,00 15% 98,5% BAJA
T i I iduales: Poblacid icional
6b | colg |ratamiento de las aguas residuales: Poblacion adicional que se | cq 550 50 50.798,10 132.707,00 261,2% 161,2% ALTA
6 beneficia de la mejora del tratamiento de las aguas residuales
Turismo sostenible: Aumento del nimero de visitas previstas a
6C CO09 | enclaves del patrimonio cultural y natural y a atracciones que reciben 214.119,00 64.235,70 1.040.012,60 1619,1% 1519,1% ALTA
ayuda
C022 | Rehabilitacion del suelo: Superficie total de suelos rehabilitados 12,90 3,87 50,00 1292,0% 1192,0% ALTA
6d co23 Naturjal'eza y biodiversidad: Superﬂge de los habitats (.]Eje se 4.350,00 1.305,00 1.257,50 96,4% 3,6% ALTA
benefician de ayuda para lograr un mejor estado de conservacion
9 9a CO36 | Sanidad: Poblacion cubierta por los servicios de salud 435.860,00 130.758,00 435.860,00 333,3% 233,3% ALTA
E036 | Poblacion beneficiada por la actuacion de infraestructura social 26.465,00 7.939,50 6.871,00 86,5% -13,5% ALTA
10 10a coss Cuidado de nifios y educacion: Capacidad de infraestructuras de 5.910,00 1.773,00 3.830,00 216,0% 116,0% ALTA
cuidado de nifios o educacion que reciben ayuda
Personas-afio participando en labores de Gestion del Fondo FEDER
1 E 1 1 9 9 L
9999 040 2014-2020, cuyo salario es cofinanciado con el Fondo FEDER. >,00 4,50 7,00 >5,6% >5,6% ALTA
99991 @ EO041 Numero de informes de control generados 44,00 13,20 693,00 5250,0% 5150,0% ALTA
13 Numero de Informes de evaluacion y/o Estudios de los Programas o o
99992 | E042 Operativos del FEDER 2014-2020 generados por la operacion 8,00 2,40 0,00 0,0% 100,0% BAIA
99992 | E043 Acciones de Informacidn y comunicaciones incluidas dentro del Plan 24,00 720 2,00 27.8% 72.2% BAJA

de Comunicaciones de los Programas Operativos FEDER 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S. L. a partir de informacién aportada por la Xunta de Galicia.
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Ello queda patente tanto en la percepcién de los propios beneficiario publicos y érganos
gestores de las lineas de ayuda que en un 62,1% consideran que existe una relacién
razonable entre los niveles de productividad alcanzados y el gasto financiero seleccionado,
pero también si tenemos en cuenta que el porcentaje de los indicadores de productividad
que cuentan con un grado de eficacia alta® asciende al 53,3% del total.

No obstante la ejecucién fisica presenta un notable grado de diversidad en funcién de los
Ejes y las Prioridades de Inversién, como se pormenorizara a continuacion, presentando
los indicadores una desviacion estandar del 8,17.

Los niveles de ejecucidn mas altos corresponden a los OT 9, 10 y 2; en tanto los mas bajos
se encuentran en los OT 3y 13.

Esta dispersién hace conveniente abordar un andlisis particularizado de la eficacia a nivel
de Eje u Objetivo Tematico, identificando el comportamiento de las diferentes Prioridades
de Inversion. La informacién recogida, tal y como se ha sefialado previamente, procede
directamente de las tareas de seguimiento de la Xunta de Galicia (operaciones
seleccionadas) y la informacion incluida en el Capitulo 3.1 del Informe Anual de Ejecucidn
de 2016, en fase de borrador a 28 de abril de 2017, asi como de la informacién recopilada
a través del trabajo de campo del equipo evaluador en lo relativo a la informacién de
caracter mas cualitativo.

a) Eje Prioritario 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion

El Objetivo Temdtico 1 se encuentra entre los que tienen un nivel de ejecucidn financiera 'y
fisica mas baja, pese a que la ayuda seleccionada a 31 de diciembre de 2016 permite
alcanza la ayuda proporcional correspondiente a los tres primeros afios de vida del PO y
practicamente la totalidad de la senda financiera definida en la fase de programacién
(Tabla 22). Estos datos resultan coherentes con el hecho de que las operaciones
seleccionadas al amparo de convocatorias de ayuda plurianuales requieren de un cierto
margen temporal para su ejecucion.

4 Se han definido, de acuerdo con lo establecido en la metodologia descrita en la Ficha de Evaluacién del Plan Especifico de
Evaluacién del PO FEDER Galicia 2014-2020, tres niveles de consecucidn de los indicadores en funcién del grado de
eficacia: bajo (cuando la eficacia es inferior al 50%), medio (cuando se encuentra entre el 50% y el 80%) y alto (cuando
supera el 80%).
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TABLA 22. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR PRIORIDADES DE INVERSION EN EL EJE 1

EXTRAPOLACION |  AYUDA FEDER EFICACIA FINANCIERA

| AYUDAFEDER |  LINEAL DELA PROGRAMADA 2014- | AYUDA FEDER AL AYUDA PROGRAMADA POR AYUDA PROGRAMADA POR

PROGRAMADA |  AYUDA FEDER 2016ENBASEA | SELECCIONADA EJECE(TADA EXTRAPOLACION SENDA FINANCIERA DEL PO
(2014-2020) | PROGRAMADA (2014- | SENDAFINANCIERA | A 311216 AYUDA T AYUDA

2016) DEL PO VR ADA | paonapa | EJECUTADAY | o AYOOR | EJECUTADA Y
VERIFICADA | | VERIFICADA

OF Fortalecimiento de las instituciones de +D y

01.01.02 creacion, consolidacion y mejora de las 8.700.000,00 2.610.000,00 1.424.331,90 0,00 0,00 0,00% i 0,00% 0,00% i 0,00%
o infraestructuras cientificas y tecnoldgicas. i i
Mejora de las infraestructuras de I+i y las i i

Pl1a | capacidades para impulsar la excelencia en materia 8.700.000,00 2.610.000,00 1.424.331,90 0,00 0,00 0,00% i 0,00% 0,00% i 0,00%
de I+i, y fomento de los centros de competencias... i i
Impulso y promocion de actividades de I+i

o 82E o lideradas por las empresas, apoyo ala creacion y |44 504 00 o 31.350.000,00 37.475.160,31 25.849.624,00 0,00 8245% 0,00% 6898%  0,00%
02. consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a ! :

la compra publica innovadora

OF Fomento y generacion de conocimiento de frontera :

010203 | Y de conocimiento orientado a los retos de la 29.200.000,00 8.760.000,00 9.680.925,13 19.560.000,00 0,00 223,29% ' 0,00% 202,05% ' 0,00%
o sociedad, desarrollo de tecnologias emergentes. | |

Fomento de la inversion

empresarial en I+i, desarrollo de vinculos y
sinergias entre las empresas, los centros de

PI1b | investigacion y desarrollo y el sector de la 133.700.000,00 40.110.000,00 47.156.085,44 45.409.624,00 0,00 113,21% i 0,00% 96,30% i 0,00%
ensefianza superior, en particular mediante el ! !

fomento de la inversion en el desarrollo de
productos y servicios

EJE 1 142.400.000,00

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion de la Xunta de Galicia.

42.720.000,00 48.580.417,34 45.409.624,00 6.780.941,17 106,30% 15,87% 93,47% 13,96%

N
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No obstante, llama la atencidén que la seleccidn de operaciones se ha concentrado en la
Prioridad de Inversion 1b a partir de la anualidad 2015 (dado que en 2014 no se llegaron a
realizar actuaciones).

Durante la anualidad 2016, tras la autorizacidén de las operaciones en 2015, se han puesto
en marcha las cuatro lineas de actuacion programadas en la Prioridad de Inversion (lo que
supone el 50% de las previstas en la Prioridad y el 40% del Eje). Esto es:

# En el Objetivo Especifico 1.2.1 se han autorizado dos lineas de actuacion:

- En “Proyectos de Innovacion Abierta” se han autorizado las ayudas del
Programa Conecta Pyme para fomentar la cooperacidon entre Pymes y otros
agentes del Sistema Regional de Innovacion. En el marco de dicho programa
(gestionado por la Agencia Gallega de Innovacidn, GAIN, y que se desarrollara
entre 2016 y 2018) se subvencionaran proyectos promovidos por
agrupaciones de empresas en colaboracidén con organismos de investigacién y
demas agentes del Sistema regional de innovacién, para realizar investigacion
industrial, desarrollo experimental e innovacion.

- En “Programa Transforma TIC - Plan Peme Dixital” se ha suscrito el convenio
de colaboracién entre la Agencia de Modernizaciéon Tecnoldgica de Galicia
(AMTEGA) y el Instituto Gallego de Promocién Econdmica (IGAPE) para
gestionar el PO y prestar una serie de servicios de asistencia, diagndstico y
soporte para la implantacién de soluciones de empresa digital en las Pymes
gallegas.

# En el Objetivo Especifico 1.2.3, por su parte, se han autorizado, asimismo,
operaciones en dos lineas de actuacidn.

- Apoyo a los Centros de Investigacidon Singulares del SUG.

- Fondo para el Desarrollo de Proyectos Estratégicos Publico-Privados: Centros
Mixtos de |+D+l. Agencia Gallega de Innovacion (GAIN).

Adicionalmente, durante las anualidades 2015 y 2016 se han puesto en marcha los
mecanismos para la implementacion del instrumento financiero dirigido a potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, por un importe total de 21,15
millones de euros en la Prioridad de Inversién 1b.

Hasta el momento, y en el marco de un complejo proceso, se ha realizado la evaluacion ex
ante prevista en el articulo 37.2 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 y se encuentra en
proceso de definicidon y puesta en marcha de los instrumentos financieros, lo que hace
pensar que en las proximas anualidades se observara un impulso del gasto certificado.
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De acuerdo con la anterior argumentacién, el 100% de las gasto seleccionado, asi como de
la ejecucidn fisica recogida en los indicadores de productividad, corresponde a la Prioridad
de Inversion 1b y estd orientado a empresas y asociaciones empresariales o centros de
investigacion el 66,1% del gasto seleccionado, a universidades el 32,1% y el resto a la
poblacién en general, de acuerdo con el criterio de los propios beneficiarios publicos u
drganos gestores de las subvenciones consultados.

Sin embargo no se ha llegado a certificar ningun gasto durante los afios 2014-2016.

En coherencia con la eficacia financiera, la evolucion de los indicadores muestra una
ejecucion cero en los indicadores de la Prioridad de Inversién 1a, frente a la notable
ejecucion de la Prioridad 1b. Esto supone que existe, en la practica, un riesgo efectivo de
incumplimiento de los objetivos a 2023 salvo que se produzca un aceleracion en el ritmo
de ejecucién previsto en los afios préoximos, por lo que el equipo de evaluacidn
recomienda poner especial atencién en el seguimiento y la evaluacion de esta Prioridad de
Inversion 1a.

En la Prioridad 1b todos los indicadores presentan un nivel de ejecucion alto (superior al
80%), con la Unica excepcion del indicador CO29, lo que supone que de las empresas que
han recibido ayuda que de hecho superan en el marco de las operaciones seleccionadas el
valor previsto para todo el periodo de ejecucidn, ninguna lo ha orientado a la introduccién
de novedades en los productos de la empresa.

GRAFICO 4. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS POR PRIORIDAD
DE INVERSION (EJE 1)

PRIORIDAD DE INVERSION 1a

PRIORIDAD DE INVERSION 1b

100,0%

Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.
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b) Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién y el acceso a las mismas

La eficacia financiera en el Eje 2 resulta significativa en el marco del PO, con un grado de
eficacia superior a la media del PO, habiéndose seleccionado y puesto en marcha la
totalidad de las lineas de actuacion previstas (10) y con una ayuda seleccionada de mas
del 50% programado para todo el periodo.

Ello permite alcanzar una eficacia financiera con respecto a la ayuda prevista a 2016
(extrapolacion lineal) del 166,89%. No obstante, y dado que la senda financiera
programada en el PO para el Eje 2 concentra en los afios iniciales un mayor volumen de
gasto, la estimacion de esta eficacia con respecto a la ayuda programada se reduce al
116,08%.

Adicionalmente, la relevancia de la ayuda FEDER ejecutada y verificada en el marco de la
Economia del Conocimiento (OT 1 Y 2) en el PO FEDER Galicia 2014-2020 se ha
concentrado en el Eje 2 con una ayuda ejecutada y verificada de 7.029.907 euros, el 18,4%
del total de esta ayuda en el periodo 2014-2016.

El mayor protagonismo corresponde a las actuaciones del OE 2.3.1 que concentra el 96,5%
del gasto ejecutado y verificado del Eje 2 y que han sido puestas en marcha por AMTEGA y
por la Secretaria General Técnica de Sanidad. De hecho, es el Objetivo Especifico (con
independencia de alguno de los Ejes 5y 9) con mayor nivel de gasto en disposicién de ser
certificado en el periodo 2014-2020.

En el Objetivo Especifico 2.3.2, por su parte, las actuaciones seleccionadas corresponden a
AMTEGA y CIXTEC, superando la ayuda seleccionada la programacién proporcional a 2016
aunque no alcanza el 80% de la asociada a la senda real programada.

Se detecta, ademds, una mayor lentitud en el ambito de la ejecucion y verificacién, por lo
gue seria recomendable incrementar el ritmo de ejecucién y control, de cara a permitir la
certificacidn y asegurar el cumplimiento de las expectativas financieras que, en todo caso,
no deberia presentar problemas si tenemos en cuenta que la ayuda seleccionada alcanza
el 38,4% de la programada para el conjunto del periodo 2014-2020 (superando el 50%
para todo el Eje).
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TABLA 23. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR PRIORIDADES DE INVERSION EN EL EJE 2

EXTRAPOLACION
LINEAL DE LA
AYUDA FEDER
PROGRAMADA
(2014-2016)

AYUDA FEDER
PROGRAMADA
(2014-2020)

EFICACIA FINANCIERA

AYUDA PROGRAMADA POR
EXTRAPOLACION

AYUDA FEDER
PROGRAMADA
2014-2016 EN BASE
A SENDA
FINANCIERA DEL PO

AYUDA PROGRAMADA POR
SENDA FINANCIERA DEL PO
AYUDA
EJECUTADA Y
VERIFICADA

AYUDA FEDER
SELECCIONADA
A31/12/16

AYUDA
EJECUTADAYY

SELECCIONADA SELECCIONADA i

VERIFICADA |

OE Promover_ Ios_servi_ci_os publicos d_igi;ales, 5 5
02.03.01 !a alfa_betlzamén digital, e-aprendizaje, e- 90.400.000 27.120.000 36.470.677 51.141.025 5.424.753 188,57% 20,00% 140,23% 14,87%
o inclusién y e-salud : :
0285 02 Reforzar el e-gobierno, e-culturay la 50.300.000 15.090.000 24.217.792 19.304.000 199.173 127,93% = 1,32% 7971% | 0,82%
confianza en el ambito digital [ i
Refuerzo de las aplicaciones de las TIC i :
para la administracion electronica, el
Pl 2c | aprendizaje electrénico, la inclusion 140.700.000 42.210.000 60.688.469 70.445.025 5.623.926 166,89% 1 13,32% 116,08% 9,27%
electronica, la cultura electronica y la ! !
sanidad electrénica | |

42.210.000

166,89%

116,08%

EJE 2 140.700.000

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion de la Xunta de Galicia.

60.688.469 70.445.025 5.623.926

I -
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Desde la perspectiva fisica, el Eje 2 se encuentra, como se ha indicado previamente, entre
los que han presentado mejores rendimientos en términos de productos. Todos los
indicadores de productividad cuentan con un nivel de ejecucién alto.

GRAFICO 5. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS POR PRIORIDAD
DE INVERSION (EJE 2)

PRIORIDAD DE INVERSION 2¢

ALTA
100,0%

Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

De hecho, llama la atencién el producto alcanzado por el indicador E024 Numero de
usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de Administracion
electrénica (Usuarios) que supera ya en un 37,5% la meta a 2023, debido a la ejecucion de
las actuaciones tanto en el Objetivo Especifico 2.3.2 como, particularmente, en el 2.3.1,
donde el valor observado multiplica por mds de dos las expectativas para todo el periodo,
aun cuando Unicamente se ha seleccionado el 56,7% del gasto programado.

c) Eje Prioritario 3: Mejorar la competitividad de las PYME

Se encuentra entre los ejes con mayor nivel de eficacia financiera a nivel de operaciones
seleccionadas (con un nivel de eficacia financiera del 144% en relacién con la ayuda
extrapolada a 2016 y el 271% con respecto a la ayuda real programada en la senda
financiera —ver Tabla 24—, dado que ésta recogia un menor ritmo de ejecucién en los
primeros afios de desarrollo del PO), pero Unicamente se ha ejecutado y verificado un
0,27% y 0,51%, respectivamente, y un 0,1% para todo el periodo de ejecucién. Ello
obedece al hecho de que la gestidén de las actuaciones se instrumenta mayoritariamente a
través de convocatorias de ayuda, muchas de ellas plurianuales, que requieren de un
margen temporal para la recepcion y valoracion de solicitudes, concesién de ayudas, etc.
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El mayor protagonismo en la ejecucion de las operaciones seleccionadas corresponde al
Instituto Galego de Promocién Econdmica (IGAPE) que participa en un total de cinco lineas
de actuacién y aglutina el 63,88% del gasto seleccionado en el Eje 3.
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TABLA 24. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR PRIORIDADES DE INVERSION EN EL EJE 3

I | EXTRAPOLACION AYUDAFEDER | EFICACIA FINANCIERA
AYUDA FEDER LINEAL DE LA PROGRAMADA 2014- | AYUDA FEDER AYUDA AYUDA PROGRAMADA POR AYUDA PROGRAMADA POR
PROGRAMADA AYUDA FEDER 2016 EN BASE A SELECCIONADA | EJECUTADAY | EXTRAPOLACION | SENDA FINANCIERA DEL PO
(2014-2020) PROGRAMADA SENDA FINANCIERA A 31/12/16 VERIFICADA AYUDA ! AYUDA AYUDA i AYUDA
(2014-2016) DEL PO | EJECUTADAY | EJECUTADA Y
SELECCIONADA | VERIFICADA SELECCIONADA | VERIFICADA
OF Creacion de nuevas empresas y viveros de ' '
03,0102 | &mpresas, en particular mejorando el acceso a 15.000.000 4.500.000 4.432.780 3.745.218 0 83,23% | 0,00% 84,49% | 0,00%
o financiacion y a servicios de apoyo avanzados. l l
Fomento del espiritu empresarial, en particular, i i
pi3a | faciitando la explotacin economica de nuevas |y g9 g 4,500,000 4432780 3745218 0 8323% | 000% 8449%% | 000%
ideas y promoviendo la creacion de nuevas ! !
empresas, también mediante viveros ! :
Promover el crecimiento y la consolidacion de las ! !
PYME, en particular mejorando su financiacion, i i
OE | tecnologia y acceso a servicios de apoyo . . . )
03.04.01 | avanzados: incluyendo los sectores agricola, 77.000.000 23.100.000 4.432.780 21.997.141 0 95,23% : 0,00% 496,24% : 0,00%
pesquero, marino, maritimo, turistico, cultural, i i
comercial y ! !
OE Promover la Internacionalizacion de las PYMEs.
03.04.03 51.000.000 15.300.000 11.454.505 36.040.084 115.069,89 235,56% : 0,75% 314,64% : 1,00%
Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer
en los mercados regionales, nacionales e o ! o o ! o
PI13d internacionales, y para implicarse en procesos de 128.000.000 38.400.000 18.343.547 58.037.225 115.069,89 151,14% | 0,30% 316,39% | 0,63%
innovacion ! !

EJE3 143.000.000,00 42.900.000,00 22.776.326,41 61.832.443,21 143.837,36 144,13% 0,34% 271,48% 0,63%

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informaciéh de la Xunta de Galicia.
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Sin embargo es la Axencia Galega de Infraestructuras (AXI) la que concentra el gasto
ejecutado y verificado en el periodo 2014-2016 para la promocion de la
internacionalizacidn de las Pymes. A estos efectos, no obstante, también se detecta cierto
retraso en el proceso (el importe ejecutado y verificado en disposicidn de ser certificado
no alcanza el 1% del seleccionado para dicho organismo) que puede repercutir en la
posterior certificacién si tenemos en cuenta que la seleccién de ayuda alcanza el 235,56%
de la ayuda prevista para el periodo 2014-2016.

En definitiva, y teniendo en cuenta ademds que hay nueve lineas de actuacién pendientes
de autorizacidn, la ayuda FEDER asociada a operaciones seleccionadas parece garantizar la
ausencia de problemas en la ejecucidon de la senda financiera, si bien sera necesario
agilizar los pasos previos a la certificacidn (en los términos sefalados en el caso del Eje 1)
para evitar incurrir en incumplimiento de la regla n+3 y del indicador financiero de marco
de rendimiento (ver capitulo 4.3), particularmente en las actuaciones del IGAPE.

Esta precaucion debe extenderse, asimismo, al dmbito de la productividad si tenemos en
cuenta que el 62,5% de los indicadores del Eje 3 presentan un nivel de eficacia baja
(inferior al 50% de lo programado a 2016).

GRAFICO 6. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS POR PRIORIDAD
DE INVERSION (EJE 3)

PRIORIDAD DE INVERSION 3a

ALTA
200% T

BAJA
80,0% “
PRIORIDAD DE INVERSION 3b

BAJA
33,3%

ALTA _—
66,7%

Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

De forma general, la evolucion ha sido muy positiva en la concesidon de subvenciones,
superando las empresas que reciben subvenciones las previsiones a 2016 tanto en el
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fomento del espiritu empresarial (Prioridad de Inversién 3a) como en el apoyo a la
capacidad de las pymes para crecer en los mercados (Prioridad de Inversion 3d).

Por otra parte, el rendimiento de las actuaciones resulta dispar entre ambas Prioridades
de Inversion en lo relativo a las empresas que reciben ayuda, desde una perspectiva
general, siendo éste considerablemente mds favorable en el apoyo a la mejora de las
empresas en los mercados.

En este sentido, ademas de los mas favorables resultados cuantitativos, también se
detecta un elevado grado de satisfaccion de los beneficiarios privados (con una
satisfaccion de 4,18 sobre 5), entre los que el 98% recomendarian el Programa y un 30%
han repetido en mas de un servicio.

Finalmente, las mayores debilidades, y donde, en consecuencia, el equipo evaluador
recomienda incidir particularmente en futuras convocatorias, es en la concesién de ayudas
diferentes de las subvenciones y el apoyo a nuevas empresas, asi como en la creacién de
empleo en las empresas que reciben ayuda, particularmente en las lineas de subvencién
orientadas al fomento del emprendimiento.

A estos efectos, en los afios 2015 y 2016 se han dado los primeros pasos para la puesta en
marcha de los instrumentos financieros previstos en las Prioridades de Inversidon 3ay 3b
bajo la direccién del IGAPE.

En agosto de 2015 se aprobd la contratacion de servicios para la realizacién del pertinente
informe de evaluacion ex ante [de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.2 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013] y para el asesoramiento de la implementacién de
instrumentos financieros mediante procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, la cual
derivo en la formalizacién del contrato para la realizacion de la evaluacidén ex ante de los
instrumentos financieros de los OT 1y 3.

En el marco de dicha asistencia se ha procedido a la realizacion de un analisis de situacion
del mercado financiero para las inversiones empresariales en Galicia, detectando las
deficiencias y necesidades de financiacidn en los ambitos estratégicos y objetivos
tematicos correspondientes para definir las prioridades de asignacion de los recursos,
evaluar el valor afiadido de los instrumentos financieros considerados con estimacion de
los recursos publicos y privados que se necesitasen y el efecto multiplicador esperado, y
disefiar la estrategia de inversion propuesta.

A partir de esta informacién derivada de la evaluacién ex ante (que ha supuesto un
complejo proceso) se esta trabajando en la identificacién de los Instrumentos Financieros
mas adecuados y eficientes para responder a los gaps detectados; el nivel de recursos que
resultarian procedentes y sus opciones de implementacién, en coherencia con la oferta
existente para las pymes y empresas de Galicia.
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Aunque previsiblemente la fecha estimada para la puesta en marcha de los instrumentos
financieros era el ultimo trimestre de 2016 se han producido ciertos retrasos como
consecuencia de la complejidad que ha supuesto la realizacién de la evaluacidn ex ante.

d) Eje Prioritario 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores

El Eje mas relevante en cuanto a su dimensién financiera en el PO, representando el
17,31% de la ayuda total programada, es el Eje 4. En el marco del cual se preveia, ademas,
un ritmo de ejecucidn mas intenso en la fase de arranque del PO (un 23,9% por encima de
lo que establece la distribucidon proporcional por afos a lo largo del periodo). Estas
optimistas previsiones de ejecucidn se concentran, fundamentalmente en las Prioridades
de Inversién 4a, 4b y 4c.

De forma conjunta, el ritmo de seleccion de operaciones para todo el Eje ha sido
ligeramente inferior a la media del Programa. Ello se debe a la complejidad técnica de los
requisitos exigidos para la seleccion de esta tipologia de operaciones, que exigen la
realizacion de auditorias energéticas previas, y el andlisis del cumplimiento de los
objetivos de ahorro energético marcados.

El cumplimiento de las previsiones en relacién con la Prioridad de Inversidn 4e ha sido mas
relevante de lo esperado. Es consecuencia de la ayuda FEDER seleccionada en el marco del
fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion (Prioridad de Inversién
4e), donde se ha puesto en marcha la linea de actuacién gestionada por la Axencia Galega
de Infraestruturas (AXI), con la selecciéon de varias actuaciones para la construccion de
sendas que favorezcan el transporte ciclista-peatonal. Ademds se han autorizado las
operaciones previstas para el beneficiario potencial Direccion Xeral de Mobilidade,
asociadas a la construccion de sendas estaciones intermodales y al disefio e implantacion
de un sistema de transporte publico a demanda.

En esta prioridad a 31 de diciembre de 2016 se ha ejecutado y verificado una ayuda
seleccionada que representa el 7,3% con respecto a la extrapolacion lineal de la ayuda y,
siendo por otra parte la Unica Prioridad de Inversion del Eje en la que hay ayuda en
disposicion de ser certificada —ver Tabla 25-.
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TABLA 25. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR PRIORIDADES DE INVERSION EN EL EJE 4

, EFICACIA FINANCIERA
| EXTRAPOLACION AYUDA FEDER

AYUDA FEDER | LNEALDELA | PROGRAMADA | o o reper |  avupa AYUDA PROGRAMADA POR | AYUDA PROGRAMADA POR

PROGRAMADA | AYUDA FEDER 2014-2016 EN | o0\ e |ONADA | EJECUTADA Y EXTRAPOLACION __ SENDA FINANCIERA DELPO |

BASE A SENDA T
(2014-2020) PROGRAMADA A31/12/16 VERIFICADA AYUDA AYUDA AYUDA AYUDA

(2014-2016) FINANCIERA DEL EJECUTADAY i EJECUTADAY

PO SELECCIONADA SELECCIONADA

VERIFICADA VERIFICADA

Aumentar la participacion y distribucion
de las energias renovables para usos
térmicos, en particular la biomasa, 27.700.000 8.310.000 15.125.558 10.394.000 0 125,08%
biogas y biocombustibles para el
transporte (...)
Fomento de la produccién y distribucién
Pl 4a | de energia derivada de fuentes 27.700.000 8.310.000 15.125.558 10.394.000 0 125,08%
renovables
Avanzar en la evaluacion y mejora de la
eficiencia energética de las empresas, en 30.000.000 9.000.000 16.018.832 11.365.722 0 126,29%
particular las PYME.
Fomento de la eficiencia energética y
uso de energias renovables en empresas
Mejorar la eficiencia energética y

OE reduccién de emisiones de CO en la
04.03.01 | edificacion y en las infraestructuras y
servicios publicos.
Apoyo de la eficiencia energética, de la
gestion inteligente de la energia y del
Pl 4c | uso de energias renovables en las 37.700.000 11.310.000 20.218.759 11.570.974 0 102,31%
infraestructuras publicas, incluidos los
edificios pablicos, y en las viviendas

OE

04.01.02 0,00% 68,72%

0,00%

0,00% 68,72% 0,00%

OE

04.02.01 0,00% 70,95%

0,00%

Pl 4b 30.000.000 9.000.000 16.018.832 11.365.722 0 126,29% : 0,00% 70,95% : 0,00%

37.700.000 11.310.000 20.218.759 11.570.974 0 102,31% 0,00% 57,23% 0,00%

0,00% 57,23% 0,00%
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; EFICACIA FINANCIERA
| ExTRAPOLACION | AYUDA FEDER | : B
AYUDA FEDER | LINEALDELA | PROGRAMADA |\ \0  ceDER AYUDA AYUDA PROGRAMADA POR | AYUDA PROGRAMADA POR

PROGRAMADA | AYUDA FEDER ::;:':‘;IE?\‘E'\A SELECCIONADA | EJECUTADA Y EXTRAPOLACION ER-EH DATEINANCIERAPELED
(2014-2020) | PROGRAMADA A31/12/16 VERIFICADA AYUDA AYUDA AYUDA {  AYUDA

FINANCIERA DEL I
(2014-2016) EJECUTADAY | EJECUTADAY
PO SELECCIONADA VERIFICADA | SELECCIONADA | VERIFICADA

Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexion urbana-
rural, mejoras de la red viaria, transporte |  57.507.438 17.252.231 13.030.182 31.186.719 1.259.635 180,77%
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias

Fomento de estrategias de reduccion del
carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas,

Pl 4e | incluido el fomento de la movilidad 57.507.438 17.252.231 13.030.182 31.186.719 1.259.635 180,77%
urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con efecto de
mitigacion

OE

04.05.01 7,30% 239,34%

9,67%

7,30% 239,34% 9,67%

1,96%

‘ 152.907.438 45.872.231 64.393.331 64.517.415 1.259.635 140,65% | 2,75% 100,19% :

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacién de la Xunta de Galicia.
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El resto de Prioridades de Inversion del Eje 4 han mantenido una eficacia alta en relacion
con la previsién por extrapolacidn linea en las operaciones seleccionadas, aunque sin
certificacidn de gasto en los afios iniciales de desarrollo del Programa.

Destacan, particularmente las actuaciones vinculadas a la participacién y distribucion de
las energias renovables para el transporte (Prioridad de Inversidn 4a) y la evaluacion y
mejora de la eficiencia energética de las empresas, en particular las PYME (Prioridad de
Inversion 4b).

Los resultados positivos en eficiencia financiera se deben a las ayudas a proyectos y
equipamientos términos de biomasa en el primero de los casos. Y la tramitacidon durante
2016 de dos convocatorias de ayudas, la primera ya esta justificada y pagada y la segunda
convocatoria estd en periodo de ejecucién hasta el 15 de septiembre de 2017, en la
Prioridad 4b.

La informacién relativa a los indicadores de productividad disponible muestra un
rendimiento muy dispar entres las Prioridades de Inversién, destacando los productos
previstos en el marco de la Prioridad 4b y de la prioridad 4e.

GRAFICO 7. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS POR PRIORIDAD
DE INVERSION (EJE 4)

PRIORIDAD DE INVERSION 4a PRIORIDAD DE INVERSION 4b

BAJA ALTA
100,0% 100,0%

PRIORIDAD DE INVERSION 4c PRIORIDAD DE INVERSION 4e
BAJA

——_BAJA

50,0%
ALTA

75,0%

ALTA
50,0% —_

Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

En la prioridad 4b, aunque hasta principios del afio 2018 no se dispondra de los datos
relativos a las ayudas pagadas de acuerdo con la informacidn aportada por el organismo
publico encargado de la gestidén de las ayudas (INEGA), en relacién con las operaciones
seleccionadas permiten concluir que se estara en disposicion de cumplir con los objetivos
establecidos en el PO.
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En este dmbito de elevado rendimiento obtenido se encuentra, asimismo, la Prioridad de
Inversién 4e. En relacidn con lo sefialado a nivel de ayuda FEDER seleccionada, el producto
es elevado en lo relativo a la construccidn de pistas para bicicletas y senderos, usuarios
cubiertos por servicios de transporte inteligente y pasajeros/afio beneficiados por
actuaciones de transporte intermodal.

En el extremo opuesto, con una obtencién de objetivos inferiores a lo previsto (nivel de
eficacia bajo en los dos indicadores considerados), se encuentra la Prioridad de Inversién
4a. Entre las causas de estas divergencias estarian que se ha incluido una tipologia de
proyectos de biomasa con mayores ratios inversion/potencia e inversion/reducciéon de
emisiones y por una menor justificacion en proyectos de empresas. Dado que sélo se han
desarrollado proyectos en la convocatoria de 2016, IGAPE tiene previsto realizar una
evaluacidon en junio de 2017 para valorar la necesidad de reajustar los objetivos
inicialmente previstos.

Finalmente, en la Prioridad de Inversidon 4c el producto obtenido ha sido claramente
dispar entre la Administracién Publica y los hogares, con un nivel de eficacia alta en este
ultimo frente a la baja del primero (en 2016 Unicamente se han realizado cuatro
actuaciones en su totalidad: instalacion de caldera de biomasa en los juzgados de Arzua,
Negreira, Ordes y Sarria). La causa fundamental del reducido nivel de ejecucidn se ha
debido a los tramites previos necesarios para la puesta en marcha de las actuaciones
(realizacién de auditorias energéticas externas), de modo que una vez realizados éstos no
se prevén problemas para el cumplimiento de los objetivos.

e) Eje Prioritario 5: Promover la adaptacion al cambio climdtico y la prevencion y
gestion de riesgos

En el extremo opuesto del Eje 4, el Eje 5 es el que tiene una menor dimensién financiera
dentro del PO FEDER Galicia 2014-2020, con una estructura distribuida en dos Prioridades
de Inversién y dos Objetivos Especificos.

A 31 de diciembre de 2016 no existe gasto en disposicion de ser certificado (ejecutado y
verificado) en ninguna de las sefaladas Prioridades de Inversién, pero si se han
seleccionado operaciones en el marco de las mismas, lo que permite concluir la existencia
de una elevada eficacia financiera en el desarrollo de conocimiento y elaboracién de
planes (Prioridad de Inversidén 5a) y solo media en el fomento de la inversidén para la
prevencion y gestidén de riesgos especificos sobre las poblaciones (Prioridad de Inversion
5b) en relaciéon con la distribucion proporcional de la renta.
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TABLA 26. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR PRIORIDADES DE INVERSION EN EL EJE 5

, EFICACIA FINANCIERA
| EXTRAPOLACION AYUDA FEDER

| avupareper | UNEALDELA | PROGRAMADA o reDER |  AvuDA AYUDA PROGRAMADA POR | AYUDA PROGRAMADA POR

PROGRAMADA | AYUDA FEDER 2014-2016 EN | o0\ e |ONADA | EJECUTADA Y EXTRAPOLACION __ SENDA FINANCIERA DELPO |

BASE A SENDA
(2014-2020) PROGRAMADA A31/12/16 VERIFICADA AYUDA AYUDA AYUDA AYUDA

FINANCIERA DEL
(2014-2016) EJECUTADAY EJECUTADAY
PO SELECCIONADA VERIFICADA | SELECCIONADA VERIFICADA

Desarrollo de conocimientos y
elaboracién de Planes en relacién con la
OE | adaptacion al Cambio Climatico y la
05.01.01 | prevencion de Riesgos, incluyendo los
sistemas de alerta temprana, de
seguimiento y evaluacién
Apoyo a la inversion destinada a la
adaptacion al cambio climatico,
incluidos planteamientos basados en los
ecosistemas
Fomento de la inversion para la

OE prevencion y gestion de riesgos
05.02.01 | especificos sobre las Poblaciones,
incluyendo Proteccion Civil
Fomento de la inversion para abordar
los riesgos especificos, garantia de
P15b | adaptacion frente a las catastrofes y 29.500.000,00 8.850.000,00 14.839.478,13 5.657.966,91 0,00 63,93%
desarrollo de sistemas de gestion de
catastrofes

EJE 5 39.538.126,62 11.861.437,99 19.851.132,14 10.977.360,27

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion de la Xunta de Galicia.

10.038.126,62 3.011.437,99 5.011.654,01 5.319.393,36 0,00 176,64% 0,00% 106,14% 0,00%

Pl 5a 10.038.126,62 3.011.437,99 5.011.654,01 5.319.393,36 0,00 176,64% 0,00% 106,14% 0,00%

29.500.000,00 8.850.000,00 14.839.478,13 5.657.966,91 0,00 63,93% 0,00% 38,13% 0,00%

0,00% 38,13% 0,00%

I -



..HP... XUNTA DE GALICIA Fondo Europeo de

:i: COMSELLERIA DE FACENDA Desenvolvemento Rexional j B | l c l B

Diraccidn Xeral de Planificacidn Unha maneira de focer Europa
& Orzamenios UNKSN ELIRTFER,

En la prioridad 5b la ayuda seleccionada es menor a la prevista en la senda financiera del
PO, que plantea unas expectativas de puesta en marcha de las operaciones
considerablemente mayor en los afios 2014 a 2016 (hasta un 67,7% por encima de lo
determinado por la extrapolacién lineal).

En el marco de la primera de las Prioridades de Inversién se han seleccionado tres
actuaciones gestionadas todas ellas por la Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacién
Ambiental: actualizacién y mejora de las Redes de Calidad de las Aguas y de la Red de
Calidad del Aire; reforma del laboratorio de medio ambiente de Galicia y actualizacién y
mejora de las Redes de Observacidn Metereoldgica y Oceanometereolégica.

Por su parte, en la Prioridad de Inversion 5b los beneficiarios publicos han sido un total de
cuatro (Axencia Galega de Emerxencia, AXEGA; Direccion Xeral de Ordenacion e
Produccidn Forestal; Direccidon Xeral de Emerxencias e Interior y Augas de Galicia) entre
las operaciones seleccionadas, gestionando cada uno de ellos una operacidn seleccionada
con la excepcidn de Augas de Galicia que tiene tres.

Entre estos gestores han mostrado mayores dificultades para lograr sus objetivos, de
acuerdo con las consideraciones propias, la Direccion Xeral de Emerxencias e Interior, que
aun no ha iniciado las actuaciones, y Augas de Galicia, con retrasos en el inicio de las
actuaciones y vinculados a la burocracia de los procedimientos que no cuestionan el
cumplimiento de los hitos a 2018 ni de las metas a 2023.

La eficacia fisica es plenamente coherente con la eficacia financiera referida. Asi, el
volumen de poblacién afectada desde una perspectiva general ha sido mucho mayor del
esperado en ambos casos: se duplica el objetivo a 2016 de la poblacion beneficiada por
medidas de planificacion para la prevencidon de catastrofes y restauracion de zonas
dafiadas, alcanzando practicamente el 59% de las previsiones para la totalidad del periodo
de programacion (Prioridad de Inversion 5a) y por mas de tres la poblacién beneficiada
que disminuye su riesgo en la Prioridad de Inversién 5b, superando incluso las
expectativas globales para 2017-2020.

También se alcanza una eficacia alta en la poblacidon que se beneficia de las medidas de
proteccion contra las inundaciones. Sin embargo, los resultados son menos favorables
(con una eficacia media) cuando nos centramos en la poblacién afectada por medidas
asociadas a los incendios forestales.
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GRAFICO 8. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS POR PRIORIDAD
DE INVERSION (EJE 5)
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Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de Xunta de Galicia.

Eje Prioritario 6: Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
de los recursos

Entre los ejes con un nivel mas elevado de ejecucidn financiera (tanto en lo relativo a
operaciones seleccionadas y como a ayuda FEDER ejecutada y verificada) se encuentra el
Eje 6, solo superado por el Eje 9 (cuando la eficacia se estima en relacion a la ayuda
programada a 2016 calculada por extrapolacién lineal) y el Eje 4 (cuando el referente es la

ayuda programada en base a la senda financiera prevista en el PO).

En relacidn con esta ultima se observa una eficacia menor, como consecuencia de que el
ritmo previsto de ejecucién en la senda del PO para los afios 2014 a 2016 supera el que
corresponderia con una distribucidn lineal del gasto. Tal y como se desprende de la Tabla
27, este mayor ritmo se replica en todas las Prioridades de Inversién, salvo en la 6d, en la
gue se identifican, por el contrario, mayores dificultades iniciales para la puesta en marcha

de las operaciones.
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TABLA 27. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR PRIORIDADES DE INVERSION EN EL EJE 6
| AYUDA FEDER EFICACIA FINANCIERA
EXTRAPOLACION i r
PROGRAMADA AYUDA PROGRAMADA POR | AYUDA PROGRAMADA POR
AVUDA FEDER |~ LINEAL DE LA 20142016 | AYUDAFEDER AYUBA EXTRAPOLACION SENDA FINANCIERA DEL PO
| AYUDA
FINANCIERA DEL EJECUTADA Y | EJECUTADA Y

50 SELECCIONADA VERIFICADA SELECCIONADA VERIFICADA

PROGRAMADA | AYUDAFEDER | /' c-" '~ | SELECCIONADA | EJECUTADAY
(2014-2020) | PROGRAMADA A31/12/16 | VERIFICADA AYUDA SRS AYUDA

(2014-2016)

Desarrollar la separacion, recogida
selectiva y tratamiento de residuos,

OE incluyendo acciones de cierre de ciclo;
06.01.01 | contemplando tanto los planes de
gestion como las inversiones en
infraestructuras.

Inversion en el sector de los residuos
para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Uni6n y para
responder a las necesidades de inversion
detectadas por los Estados miembros
que van mas alla de dichos requisitos
Culminar los requisitos de la Directiva
Marco del Agua a través de la inversion

OE en infraestructuras de saneamiento,
06.02.01 | depuracion y reutilizacién de aguas
residuales, y mejora de la calidad del
agua

Inversion en el sector del agua para
satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Union y para
responder a las necesidades de inversion
detectadas por los Estados miembros
que van mas alla de dichos requisitos

OE Promover la proteccion, fomento y 10.500.000 3.150.000 4.792.067 6.060.985 0 192,41%

11.078.761 3.323.628 5.131.893 1.508.967 0 45,40% 0,00% 29,40% 0,00%

Pl 6a 11.078.761 3.323.628 5.131.893 1.508.967 0 45,40% 0,00% 29,40% 0,00%

87.892.562 26.367.768 35.454.970 50.196.690 0 190,37% 0,00% 141,58% 0,00%

P1 6b 87.892.562 26.367.768 35.454.970 50.196.690 0 190,37% 0,00% 141,58% 0,00%

0,00% 126,48% 0,00%
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< AYUDA FEDER EFICACIA FINANCIERA
EXTRAPOLACION | - oo GrRAMADA AYUDA PROGRAMADA POR | AYUDA PROGRAMADA POR
AYUDA FEDER |  LINEAL DE LA 2014-2016 EN AYUDA FEDER AYUDA EXTRAPOLACION SENDA FINANCIERA DEL PO

PROGRAMADA | AYUDA FEDER BASE A SENDA SELECCIONADA | EJECUTADAY T r

(2014-2020) | PROGRAMADA A31/12/16 | VERIFICADA AYUDA AYUDA AvupA | AYUDA

(2014-2016) | FVANCIERADEL SELECCIONADA | T ECUTADAY | o) eccionapa | BIECUTADAY
PO VERIFICADA | | VERIFICADA

06.03.01 | desarrollo del patrimonio cultural. | |
Desarrollo y promocion de las areas . .
OE . X . . .
06.03.02 naturgles en particular las de interés : :

o turistico. 23.800.000 7.140.000 12.102.008 17.507.296 6.305.135 245,20% . 88,31% 144,66% . 52,10%
Conservacion, proteccion, fomento y ) !
Pl 6c | desarrollo del patrimonio natural y | i

cultural 34.300.000 10.290.000 16.894.075 23.568.281 6.305.135 229,04% i 61,27% 139,51% i 37,32%
Fomentar la gestion, proteccion y i i
mantenimiento de espacios naturales y
su biodiversidad, en particular los | |
OE . . - i i
protegidos, incluyendo medidas para i |
06.04.01 | F75 " : :
paliar los problemas de erosién, | i
salinizacidn, desertificacion,

deforestacion y bajo nivel de material 18.783.112 5.634.934 4.775.282 10.486.311 0 186,09% | 0,00% 219,60% ! 0,00%
Proteccion y restablecimiento de la ;
biodiversidad y del suelo y fomento de f
Pl 6d | los servicios de los ecosistemas, i
inclusive a través de Natura 2000 de

infraestructuras ecolégicas 18.783.112 5.634.934 4.775.282 10.486.311 0 186,09% i 0,00% 219,60% ! 0,00%

| 152.054.435

13,82%

45.616.330

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion de la Xunta de Galicia.

62.256.220

85.760.250

6.305.135

188,00%

137,75%




E XUNTA DE GALICIA Fondo Europeo de

COMSELLERIA DE FACENDA Desenvolvemento Rexional j B ' | C | B

Direccidn Xeral de Planificacion Unha maneira de facer Europa
& Orzamenios UNKSN ELRGPEA

De las cuatro Prioridades de Inversidn en las que se ha programado gasto, en tres de ellas
la seleccion de operaciones ha superado claramente los objetivos extrapolados
linealmente para las anualidades 2014-2016, asi como la senda prevista en el Programa.

La Unica excepcion la constituye la separacién, recogida selectiva y tratamiento de
residuos (Prioridad de Inversidn 6a) en el marco de la cual, pese a que las expectativas
iniciales del Programa eran muy favorables, en la practica la aprobacidn o autorizacién de
las operaciones se ha enfrentado a ciertos retrasos que han requerido un trabajo de
analisis para garantizar la elegibilidad de las operaciones propuestas por la Direccion Xeral
de Calidade Ambiental y Cambio Climatico.

Sin embargo, la repercusidon sobre la situacién global del Eje es reducida dado que es la
Prioridad con menor peso relativo

Esta positiva evaluacion permite alcanzar la senda financiera prevista en el propio
Programa en el momento de la planificacion, particularmente impulsada por la inversion
en el sector del agua (Prioridad de Inversién 6b) y el desarrollo y promocién de las areas
naturales en particular las de interés turistico (Prioridad de Inversidn 6¢) que, ademas de
ser los dambitos con mayor eficacia financiera son los que cuentan una mayor
representatividad dentro del Eje.

La coherencia entre la eficacia financiera y fisica por Prioridades de Inversidon es total en

este Eje, correspondiendo una eficacia baja a la Prioridad de Inversidén 6ay alta al resto de
las Prioridades (ver Grafico 9) con una eficacia alta en el 100% de los indicadores.

GRAFICO 9. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS POR PRIORIDAD

DE INVERSION (EJE 6)
PRIORIDAD DE INVERSION 6a PRIORIDAD DE INVERSION 6b
100,0% 100,0%

PRIORIDAD DE INVERSION 6¢c PRIORIDAD DE INVERSION 6d

100,0% 100,0%

Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.
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Destacan, particularmente, los logros alcanzados en el aumento de nimero de visitas
previstas en enclaves de patrimonio cultural y natural y atracciones que reciben ayuda
(Prioridad de Inversion 6c) y en la superficie de suelos rehabilitados (Prioridad de Inversion
6d). En ambos casos los valores observados a 2016 superan ampliamente las expectativas
para la totalidad del periodo, por lo que el equipo evaluador aconseja realizar una revisién
al alza de la meta a 2023 para adecuar las expectativas a las posibilidades reales de
realizacion del PO.

g) Eje Prioritario 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier otra forma de discriminacion

El valor de eficacia financiera mas alta, tanto en términos de operaciones seleccionadas
como de ejecucidn en el periodo analizado en el PO FEDER Galicia 2014-2020 corresponde
al Eje 9, en el que se concentra, de hecho un 56,51% del total de la ayuda ejecutada y
verificada en el periodo 2014-2016.

Ello se corresponde con las favorables expectativas puestas de manifiesto durante la fase
de programacién que llevaron a concentrar en los tres primeros afios de ejecucidn
practicamente el 89% de la ayuda programada.

El comportamiento de la Prioridad de Inversién 9a, la Unica en la que se programa gasto
dentro del mismo, estd claramente determinado por la adquisicién e instalacidon de los
equipamientos necesarios para la puesta en marcha y funcionamiento de los servicios
sanitarios en el nuevo hospital de Vigo-Pontevedra, autorizada en 2014, que representa el
71,3% del gasto programado en el Eje 9.

Con menor relevancia financiera y sélo en el ambito de las operaciones seleccionadas se
han puesto en marcha, también, el Centro de inclusiéon Xitanos e Inmigrantes (Direccion
Xeral de Inclusién Social), asi como la contratacion de soluciones tecnoldgicas en los
centros de atenciéon a personas mayores y con discapacidad, de titularidad y gestién
propia de la Xunta de Galicia y la adaptacién de infraestructuras sociais e espazos publicos
a accesibilidade universal (Direccion Xeral de Maiores e Persoas con Discapacidade).
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TABLA 28. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR PRIORIDADES DE INVERSION EN EL EJE 9

- EFICACIA FINANCIERA
EXTRAPOLACION AYUDA FEDER

AYUDA FEDER LINEAL DE LA PROGRAMADA AYUDA FEDER AYUDA AYUDA PROGRAMADA POR AYUDA PROGRAMADA POR

PROGRAMADA | AYUDA FEDER 2014-2016 EN BASE | SELECCIONADA | EJECUTADA Y EXTRAPOLACION SENDA FINANCIERA DEL PO
(2014-2020) PROGRAMADA A SENDA A31/12/16 VERIFICADA e AYUDA T AYUDA

(2014-2016) FINANCIERA DEL PO EJECUTADA 'Y EJECUTADAY
SELECCIONADA VERIFICADA | SELECCIONADA VERIFICADA

Inversién en infraestructura social y
sanitaria que contribuya al desarrollo

OE nacional, regional y local, y reduzca las
09.07.01 | desigualdades sanitarias y transicion de
los servicios institucionales a los servicios
locales.

Inversion en infraestructura sanitaria y
social que contribuya al desarrollo
nacional, regional y local y a la reduccién
de las desigualdades sanitarias, el fomento
Pl 9a | de lainclusién social mediante un acceso 51.438.483 15.431.545 45.560.028 43.211.580 17.288.479 280,02%
mejorado a los servicios sociales,
culturales y recreativos y la transicion de
los servicios institucionales a los servicios
locales

51.438.483 15.431.545 45.560.028 43.211.580 17.288.479 280,02% - 112,03% 94,85% . 37,95%

112,03% 94,85% 37,95%

51.438.483 15.431.545 45.560.028 43.211.580 17.288.479 280,02% 112,03%

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion de la Xunta de Galicia.
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En todos los casos (sanidad y actuaciones sociales), los logros recogidos por los
indicadores de productividad muestran el cumplimiento de los objetivos estimados a
2016. En el caso particular de la poblacidn cubierta por los servicios sanitarios mejorados
éste alcanza ya el 100% de las expectativas, dado que una vez puestas en marcha las
mejoras afectan a la totalidad de la poblacién con la previsidon de que se mantenga asi a lo
largo de todo el periodo.

GRAFICO 10. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS POR PRIORIDAD
DE INVERSION (EJE 9)

PRIORIDAD DE INVERSION 9a

ALTA
100,0%

Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

h) Eje Prioritario 10: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente

Se han iniciado actuaciones en las cuatro lineas de actuacion definidas en el momento de
la programacion con la construccién de nuevos centros y obras de ampliacién y mejora en
los centros de ensefianza primaria y secundaria, los centros de Formacion Profesional,
ensefianzas especiales y artisticas, y los centros de ensefianza infantil, asi como las
medidas destinadas al desarrollo de actuaciones de inversién en centros de atencion a la
primera infancia y casas nido.

Si a ello unimos el favorable dato de la eficacia financiera en relacién con la ayuda
seleccionada que alcanza, para el periodo 2014-2016, el 134,16% de la extrapolacion lineal
de la programada (ver Tabla 29), podriamos concluir que la evolucion ha sido favorable.
No obstante, esta conclusidn requiere de ciertas matizaciones:
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TABLA 29. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR PRIORIDADES DE INVERSION EN EL EJE 10
EFICACIA FINANCIERA

EXTRAPOLACION AYUDA FEDER

permanente mediante el desarrollo de las
infraestructuras de educacion y
formacion.

AYUDA FEDER LINEAL DE LA PROGRAMADA | AYUDA FEDER AYUDA AYUDA PROGRAMADA POR |  AYUDA PROGRAMADA POR
PROGRAMADA | AYUDA FEDER | 2014-2016 EN BASE | SELECCIONADA | EJECUTADA Y EXTRAPOLACION SENDA FINANCIERA DEL PO
(2014-2020) PROGRAMADA A SENDA A31/12/16 VERIFICADA AYUDA i AYUDA
(2014-2016) FINANCIERA DEL PO oA EJECUTADA Y AYUDA | EjecutaDA Y
SELECCIONADA | '\ -0 o | SELECCIONADA | '\ oo b oa
OE Mejorar las infraestructuras de educacion o f o 0 5 o
1005.01 | y formacion. 47.330.000 14.199.000 23.729.429 19.049.709 0 134,16% | 0,00% 80,28% | 0,00%
Inversion en educacion, formaciény : i
formacion profesional para la adquisicion | i
Bl || COCEEE RS G 47.330.000 14.199.000 23.729.429 19.049.709 0 13416%  0,00% 80,28% | 0,00%

47.330.000 14.199.000 23.729.429 19.049.709 134,16% 0,00% 80,28%

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion de la Xunta de Galicia.
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- De una parte, se detecta cierto retraso en el desarrollo de las actuaciones dado que
las previsiones sobre la que se definid la senda financiera del Programa apuntaban a
que mas del 50% del gasto estuviese ejecutado a 31 de diciembre de 2016 vy, en la
practica, la ayuda FEDER seleccionada representa uUnicamente el 80,28% de las
previsiones del PO para este periodo 2014-2016. Adicionalmente, entre las
actuaciones susceptibles de ser aprobadas se detalla Unicamente una en el ambito de
la atencidn a la primera infancia y las casas nido.

-t De otra, a 31 de diciembre de 2016 no se esta en disposicidén de certificar gasto alguno
en la Prioridad de Inversién 10a (dado que no existe gasto ejecutado y verificado),
constituyendo uno de los cuatro Ejes (incluido el de Asistencia Técnica) con ningun
gasto ejecutado y verificado durante los afios 2014 a 2016 dentro del PO FEDER Galicia
2014-2020.

En todo caso, los beneficiarios publicos (esto es Secretaria Xeral Técnica de la Consejeria
de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria y la Direccion Xeral de Familia, Infancia e
Dinamizacion Demografica) ponen de manifiesto el alto grado de consecucién de los
objetivos previstos y la adecuada vinculacion entre el gasto seleccionado y el avance en la
consecucion de los productos previstos en el Programa, con la Unica excepcién de la
operacion dirigida a asociaciones empresariales y entidades representantes de un parque
empresarial o poligono industrial donde la oferta no contd con el nivel de respuesta
esperado.

De acuerdo con ello, desde la perspectiva del producto alcanzado, la capacidad de
infraestructuras de cuidado de nifios o educacidn que reciben ayuda ha alcanzado las
3.830 personas, con una eficacia del 216% con respecto a la prevision lineal para los afios
2014-2016 y superando, ademas, la senda de ejecucidn prevista en el propio programa.

GRAFICO 11. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS POR PRIORIDAD
DE INVERSION (EJE 10)

PRIORIDAD DE INVERSION 10a

ALTA
100,0%

Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de Xunta de Galicia.
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En todo caso los avances quedan patentes si tenemos en cuenta que se han puesto en
marcha:

“¥ En relacién con los centros de ensefianza primaria y secundaria: la construccién del
CEIP Novo Mesoiro; la ampliacién del comedor CEIP Pedrouzos-Bridn; las actuaciones
en los CEIP Navia vy Teis de Vigo, asi como en los IES Soutomaior y Maria Solifo y la
ampliacidn del IES Francisco Asorey de Cambados y la Escuela de Idiomas de Ourense.

- En relacién con los centros de Formacion Profesional, ensefianzas especiales vy
artisticas: la reforma e ampliacién del CIFP Ferrolterra, asi como la ampliacidn de los
IES Universidad Laobral de Ourense, Laxeiro de lalin, Anxel Casal y Marco de
Camballén de Vila de Cruces y del CEIP As Mercedes de Lugo.

i) Eje Prioritario 13: Asistencia Técnica

El Eje 13 de Asistencia Técnica es, en Ultima instancia, el que presenta un menor nivel de
eficacia financiera (como se desprende de la observacién de la Tabla 29), asi como una
menor obtencidon de productos en coherencia, alejandose la seleccion de operaciones
notablemente del prondstico inicial que recoge la senda financiera del Eje en el PO, de
acuerdo con la cual la eficacia financiera se reduce al 30,33% (frente al 50,37% que
representa en relacidon con la distribucién proporcional del gasto a lo largo de todo el
periodo de programacién). No obstante, una vez validado el documento de Descripcion
de Funciones y Procedimientos, que contempla toda una serie de procedimientos vy
medidas para reforzar la asignacidon de recursos humanos y materiales a asignar a la
gestidn, control, seguimiento y evaluacién del programa, se prevé una evolucién creciente
de la eficacia financiera, a medida que se incremente el nivel de ejecucidn del Programa.

Adicionalmente, la ayuda FEDER seleccionada hasta el momento (dado que no se ha
realizado ninguna certificacion de gasto) presenta otro rasgo caracteristico: la
desproporcidn entre los objetivos especificos, con una mayor orientacion del gasto a las
tareas de gestidn y control frente a los sistemas de gobernanza y partenariado y los
mecanismos de coordinacién, evaluacidon y comunicacion que irdn cobrando mayor
protagonismo a medida que las actuaciones cofinanciadas adquieran una velocidad de
crucero en su ejecucion.
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TABLA 30. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR PRIORIDADES DE INVERSION EN EL EJE 13
EFICACIA FINANCIERA

EXTRAPOLACION AYUDA FEDER
AYUDA FEDER LINEAL DE LA PROGRAMADA AYUDA FEDER AYUDA AYUDA PROGRAMADA POR AYUDA PROGRAMADA POR

PROGRAMADA | AYUDA FEDER | 2014-2016 EN BASE | SELECCIONADA | EJECUTADA Y EXTRAPOLACION SENDA FINANCIERA DEL PO
(2014-2020) PROGRAMADA A SENDA A31/12/16 VERIFICADA AYUDA AYUDA AYUDA i AYUDA

(2014-2016) FINANCIERA DEL PO EJECUTADA 'Y i EJECUTADAY
SELECCIONADA VERIFICADA SELECCIONADA | VERIFICADA

Lograr una eficaz implementacién del PO ! !
apoyando la actividad de gestion y control 7.000.414 2.100.124 3.488.450 1.815.843 0 86,46% 5 0,00% 52,05% 5 0,00%
y el desarrollo de capacidad en estas areas |
Mejorar el sistema de gobernanza y
partenariado, potenciando los mecanismos

OE de coordinacion, la evaluacion y la

99.99.2 | comunicacion entre todos los agentes:
administraciones publicas, agentes

econdmicos y sociales y sociedad civil

OE
99.99.1

7.000.412 2.100.124 3.488.450 300.000 0 14,28%

0,00% 860%  0,00%

14.000.826 4.200.248 6.976.900 2.115.843 0 50,37% 0,00% 30,33% 0,00%

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion de la Xunta de Galicia.
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Esta desigualdad se refleja, asimismo, en el rendimiento obtenido en cada Objetivo
Especifico.

GRAFICO 12. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS POR PRIORIDAD
DE INVERSION (EJE 13)

PRIORIDAD DE INVERSION 13

ALTA
50,0%

1

Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

En relacion con las tareas de gestidn y control:

-t Se han realizado entre 2014 y 2016 un total de 693, muy alejado de los 44 previstos
para todo el periodo de programacion. En consecuencia, seria conveniente constatar
por parte del personal responsable que la cuantificacién del indicador se adecua a los
parametros definidos en el momento de la cuantificacion de la meta y, de ser asi, el
equipo evaluador recomienda la revisién de esta para su adecuacion a las necesidades
efectivas que marca la evolucion del Programa.

“r Por su parte, el volumen de personas que participan al afio en labores de gestion del
Fondo FEDER cuyo salario estd financiado se situa por debajo del 50% de las
expectativas del PO, lo que recoge la insuficiencia de recursos humanos puesta,
asimismo, de manifiesto por el Organismo Intermedio en la entrevista realizada con el
mismo. A este respecto y de cara al futuro, las previsiones de incrementar la dotacion
del personal tanto en gestidn como en control mediante el llamamiento de personal
interino adicional para la gestidon y el control hace pensar en una mejora en la eficacia
del indicador.

Por lo que se refiere a las tareas de coordinacidn, evaluacién y comunicacion,
principalmente, el rasgo general del rendimiento obtenido es su baja eficacia,
consecuente con el reducido nivel de ayuda FEDER seleccionada. Asi:
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-t Hasta el momento no se ha realizado ningun informe de evaluacién y/o estudio del
PO, dado que, como estaba previsto, la evaluaciéon ex — ante del PO FEDER Galicia
2014-2020 se realizé6 con cargo a fondos de la Asistencia Técnica del periodo 2007-
2013. Ello supone, como se sefialaba previamente, que los mismos requieren de una
masa critica minima de ejecucién, por lo que cobran mayor sentido en la fase mas
avanzada del desarrollo del Programa no cuestionandose por el momento su
consecucion a la finalizacion del periodo, si bien se recomienda el seguimiento del
mismo en el procedimiento de evaluacién a desarrollar en la anualidad 2019.

- Mayor preocupacién genera, sin embargo, el escaso nivel de eficacia fisica detectado
en las acciones de informacién y comunicacion dado que la programacién de medidas
de la Estrategia de Comunicacién de los POs FEDER y FSE Galicia 2014-2020 prevé el
desarrollo de actividades a lo largo de toda la vida del PO. No obstante, la situacion en
relacién con el cumplimiento de los productos y resultados de la Estrategia de
Comunicacidn se evaluara con mayor detalle en la Evaluacién de la Estrategia de
Comunicacion de los POs FEDER y FSE Galicia 2018 (PO FEDER Galicia-005-EvPO-O del
Plan Especifico de Evaluacion).

4.2.2. Eficiencia

La eficiencia de las politicas de inversidn publica estd determinada por la relacién entre los
rendimientos de la misma y los recursos empleados para su consecucion, de modo que
serd mas eficiente aquella politica que, empleando un menor volumen de recursos,
obtenga mejores resultados.

Para su estimacién, y de acuerdo con lo propuesto en el Plan de Evaluacién Especifico de
los POs FEDER y FSE Galicia 2014-2020, se ha empleado la metodologia de costes unitarios.
Aplicado al PO FEDER Galicia 2014-2020, la valoracidon global de este concepto
proporciona una idea de la capacidad del Programa para alcanzar los objetivos planteados
con la dotacién financiera programada.

Pese a la relevancia de la informacién aportada, conviene tener presente en todo caso que
la metodologia adolece de algunas limitaciones como la ausencia de valores financieros
programados a nivel de indicador, la heterogeneidad de las acciones que, en ocasiones, se
desarrollan en el marco de determinadas Prioridades de Inversion o la fiabilidad de las
previsiones de los objetivos fisicos a alcanzar.



XUNTA DE GALICIA

COMSELLERIA DE FACENDA
Diraccion Xeral de Planificacian
& Orzamenios

Fondo Europeo de
Desenvalvemento Rexional

jahaa

TABLA 31. GRADO DE EFICIENCIA DEL PO POR EJES Y PRIORIDADES DE INVERSION
EXTRAPOLACION

LINEAL DE LA

AYUDA FEDER

PROGRAMADA

Unha maneira de focer Europa
UNKH EURGPER,

IMPORTE DE LA
AYUDA FEDER
(2014-2016)
(SELECCIONADO)

VALOR
EJECUTADO
ACUMULADO
2016

VALOR
ESPERADO
ACUMULADO

COSTE TOTAL
UNITARIO
PROGRAMADO

COSTE TOTAL
UNITARIO
REALIZADO

GRADO DE EFICIENCIA
(CUR/CUP)

INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD

(2014-2016)
(1)

()

2016 (3)

(4)

CUP = (1)/(3)

CUR = (2)/(8)

Investigacion e innovacion: Numero de nuevos investigadores en entidades

co24 que reciben ayuda 6 0 237.388,65
la o . L ; : ; N 2.610.000,00 0
co25 Investigacion e innovacion: NUumero de investigadores que trabajan en
instalaciones mejoradas con infraestructura de investigacion 3 0 474.777,30
oT1 COO01 | Inversion productiva: Nimero de empresas que reciben ayuda 72,6 258 552.479,34 176.006,29 31,86% ALTA
co27 In’ve§tigacién e innovac?én: Inv_e'rsién privada que se combina con ayuda
1b publlcta en' !Jroyevctos devlr’mova’clon o I+D : 40.110.000,00 45.409.624,00 11.122.323,60 | 11.666.666,67 3,61 3,89 107,93% MEDIA
co29 Investigacion e innovacién: Nimero de empresas que reciben ayuda para
introducir novedades en los productos de la empresa 51 178 786.470,59 255.110,25 32,44% ALTA
E021 | Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados 87,6 175 457.876,71 259.483,57 56,67% ALTA
£015 Poblacién escolar que esta cubierta por los servicios publicos electrénicos
educativos. 34.500,00 90.000,00 1.223,48 782,72 63,98% ALTA
E017 | Organos judiciales cubiertos por el Expediente judicial electrénico 78 148 541.153,85 475.979,90 87,96% MEDIA
£019 Poblacién beneficiada por servicios digitales de gestion patologias crénicas u
OT2| 2 otros servicios especificos en al area de e-salud. 42.210.000,00 70.445.025,38 238.648,50 493.000,00 176,87 142,89 80,79% MEDIA
£024 Numero de wusuarios que tienen acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de Administracién electrénica 105.000,00 481.231,00 402,00 146,39 36,41% ALTA
£024A Numero de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la
operacion 36 53 1.172.500,00 1.329.151,42 113,36% MEDIA
COO01 | Inversion productiva: Nimero de empresas que reciben ayuda 382,8 80 11.755,49 46.815,23 398,24% BAJA
CO02 | Inversidn productiva: NUmero de empresas que reciben subvenciones 51 80 88.235,29 46.815,23 53,06% ALTA
Inversidon productiva: Nimero de empresas que reciben ayuda financiera
OT3| 3a | coo3 distinta de las subvenciones 4.500.000,00 3.745.218,00 33 0 136.363,64
co08 Inversion productiva: Crecimiento del empleo en las empresas que reciben
ayuda 720 0 6.250,00

I
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IMPORTE DE LA

VALOR

LINEAL DE LA AYUDA FEDER VALOR EJECUTADO COSTE TOTAL COSTE TOTAL
AYUDA FEDER ESPERADO UNITARIO UNITARIO GRADO DE EFICIENCIA
INDICADOR DE FRODUCTIVIDAD PROGRAMADA (SE(LZSC::l(‘:‘l-gg]AGI;O) ACUMULADO ACU;’(I;;;ADO PROGRAMADO REALIZADO (CUR/CUP)
(2014-2016) ——— 2016 (3) CUP=(1)/(3) | CUR=(2)/(4)
i (2) (4)
CO05 | Numero de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda 360 0 12.500,00
COO01 | Inversion productiva: Nimero de empresas que reciben ayuda 1.223,10 1011 31.395,63 57.405,76 182,85% BAJA
3d | COO02 | Inversion productiva: Nimero de empresas que reciben subvenciones 38.400.000,00 58.037.225,21 722,4 800 53.156,15 72.546,53 136,48% BAJA
CO04 | Inversion Productiva: numero de empresas que reciben ayuda no financiera 1.024,80 371 37.470,73 156.434,57 417,48% BAJA
C030 | Capacidad adicional para producir energia renovable 52,8 8 157.386,36 1.299.250,00 825,52% BAJA
42 C034 | Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) 8.310.000,00 10.394.000,00 19.020,00 4.320,00 436,91 2.406,02 550,69% BAJA
4b E001 | Reduccién del consumo de energia final en infraestr. publicas o empresas. 9.000.000,00 11.365.722,05 5,73 9 1.570.680,63 1.262.858,01 80,40% MEDIA
co31 Eficierjcia ener.gética: Ndmero de hogares cuya clasificacion de consumo de
4c er?ergla-ha mejor’afjo : : : 11.310.000,00 11.570.973,57 337,5 338 33.511,11 34.233,65 102,16% MEDIA
co32 Eficiencia energética: Descenso del consumo anual de energia primaria en
oT4 los edificios publicos 167.335.465,20 | 2.728.046,16 0,07 4,24 6275,43% BAJA
C034 | Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) 106,44 0 162.084,10
EO08 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 31,95 26 539.975,94 1.199.489,19 222,14% BAJA
Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios
4e | E029 Transporte inteligente 17.252.231,40 31.186.719,06 450.000,00 1.500.000,00 38,34 20,79 54,23% ALTA
£033 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte
intermodal 30.000,00 67.500,00 575,07 462,03 80,34% MEDIA
Poblacién beneficiada por medidas de Planificacion para prevencién de
>a E023 catdstrofes y restauracion de zonas dafiadas 3.011.437,99 >.319.393,36 784.193,40 1.534.063,00 3,84 3,47 90,30% MEDIA
€020 Gestion y prevencion de riesgos: Poblacién que se beneficia de las medidas
OT5 de proteccion contra las inundaciones 8.738,70 13.846,00 1.974,23 2.252,40 114,09% MEDIA
S5b con Gestion y prevencidn de riesgos: Poblacién que se beneficia de las medidas 8.850.000,00 5.657.966,91
de proteccion contra los incendios forestales 37.500,00 30.000,00 236,00 188,60 79,91% MEDIA
E005 | Poblacidn beneficiada por la actuacion y que disminuye su riesgo. 784.193,40 2.841.407,00 11,29 1,99 17,64% ALTA
Capacidad adicional en el tratamiento la gestion de los residuos
OT6| 6a E011 corr;erciales, industriales o peligrosos ! & 3.323.628,30 1.508.966,80 657.814,20 2.200,00 5,05 685,89 13575,25% BAJA
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EXTRAPOLACION
LINEAL DE LA ITYPUo[l)‘;iE[fEL: VALOR EJEVCI-:JL'IS)ARDO COSTE TOTAL COSTE TOTAL
AYUDA FEDER ESPERADO UNITARIO UNITARIO GRADO DE EFICIENCIA
INDICADOR DE FRODUCTIVIDAD PROGRAMADA (SE(LZSC?(‘:‘I-SgTAGI;O) ACUMULADO ACU;’;[;;ADO PROGRAMADO REALIZADO (CUR/CUP)
(2014-2016) = 2016 (3) CUP =(1)/(3) CUR = (2)/(4)
(2) (4)
(1)
E022 | Capacidad adicional de recogida y transporte de Residuos Sélidos urbanos 80.705,40 1.186,00 41,18 1.272,32 3089,48% BAJA
Tratamiento de las aguas residuales: Poblacion adicional que se beneficia de
6b | CO19 la mejora del tratamiento de las aguas residuales 26.367.768,48 50.196.690,40 50.798,10 132.707,00 519,07 378,25 72,87% ALTA
Turismo sostenible: Aumento del nimero de visitas previstas a enclaves del
6c | CO09 patrimonio cultural y natural y a atracciones que reciben ayuda 10.250.000,00 23.568.281,38 64.235,70 1.040.012,60 160,19 22,66 14,15% ALTA
C0O22 | Rehabilitacion del suelo: Superficie total de suelos rehabilitados 3,87 50 1.456.055,19 209.726,22 14,40% ALTA
6d co23 Naturaleza y biodiversidad: Superficie de los hébitats que se benefician de 5.634.933,60 10.486.311,20
ayuda para lograr un mejor estado de conservaciéon 1.305,00 1.257,50 4.317,96 8.339,01 193,12% BAJA
CO36 | Sanidad: Poblacion cubierta por servicios sanitarios mejorados 130.758,00 435.860,00 118,02 99,14 84,01% MEDIA
0T 9 15.431.544, .211.580,1 . . : * :
9% E036 | Poblacion beneficiada por la actuacion de infraestructura social >-431.544,90 a3 >80,14 7.939,50 6.871,00 1.943,64 6.288,98 323,57% BAJA
oT Cuidado de nifios y educacién: Capacidad de infraestructuras de cuidado de
10 10a | CO35 nifios o educacion que reciben ayuda 14.159.000,00 19.049.708,61 1.773,00 3.830,00 8.008,46 4.973,81 62,11% ALTA
£040 Personas-afio participando en labores de Gestion del Fondo FEDER 2014-

2020, cuyo salario es cofinanciado con el Fondo FEDER. 4,5 7 933.388,33 302.263,28 32,38% ALTA
orT E041 | Numero de informes de control generados 13,2 693 318.200,57 3.053,16 0,96% ALTA
13 13 £042 Ndmero de Informes de evaluacion y/o Estudios de los Programas 4.200.247,50 2.115.842,93

Operativos del FEDER 2014-2020 generados por la operacion 2,4 0 1.750.103,13

£043 Acciones de Informacidn y comunicaciones incluidas dentro del Plan de
Comunicaciones de los Programas Operativos FEDER 2014-2020 7,2 2 583.367,71 1.057.921,47 181,35% BAJA

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion de la Xunta de Galicia.
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El valor de referencia en términos de programacién empleado (ver Tabla 31) es la
programacioén obtenida a partir de la extrapolacidn lineal.

En torno al 55% de los indicadores del Programa han producido mejoras de eficiencia
respecto de los costes unitarios programados.

El analisis se restringe al 84,4% de los indicadores del PO que cuentan con ejecucion para
el periodo de estudio (2014-2016), dado que para 7 indicadores no se ha detectado
ejecucion en estas anualidades.

M3ds alld de este grupo, el 36,8% de los indicadores la eficiencia puede considerarse alta
de acuerdo a los criterios definidos en el Plan de Evaluacién (es decir, presentan valores
inferiores los costes unitarios realizados son inferiores al 75% de los programados). En el
otro extremo presentan un nivel de eficiencia bajo el 34,2% de los indicadores de
productividad del PO.

GRAFICO 13. EFICIENCIA (%) DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020

50,0 -
40,0 -
28,9 31,1
24,4
30,0 1
15,6
20,0 A
10,0 - .
0,0 . . . d

Sin ejecucién Baja Media Alta

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

En base a los analisis a nivel de indicador realizados podemos categorizar las Prioridades
de Inversion en funcidn de la eficiencia de los indicadores de productividad a través de los
cuales se cuantifican sus productos, definiendo cuatro categorias:

“¥ Prioridades de Inversion globalmente eficientes, entre las que se incluyen aquellas
cuyo avance fisico en todos los indicadores de seguimiento ha sido considerablemente
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superior al avance financiero de la Prioridad, con lo que presentan un grado de
eficiencia alto.

Y Prioridades de Inversion parcialmente eficientes, que corresponden a aquellas en las
que la mayor parte de los indicadores de productividad cuentan con una eficiencia
media o elevada, si se identifican dmbitos o indicadores concretos cuyos valores
alcanzados son proporcionalmente menores a los obtenidos en términos financieros.

Y Prioridades de Inversion relativamente poco eficientes son aquellas cuyos indicadores
presentan, en general, un nivel de eficiencia medio o bajo, aunque se identifican
aspectos o indicadores concretos cuyos resultados son proporcionalmente mayores a
los obtenidos en términos financieros.

Y Prioridades de Inversion globalmente poco eficientes, las cuales agrupan que
presentan un nivel de eficiencia medio o bajo en todos los indicadores de
productividad.

La Tabla 32 recoge la clasificacidn resultante y de su observacion se desprende que el
mayor nivel de eficiencia se presenta en 11 de las 17 Prioridades de Inversiéon con
operaciones seleccionadas, estando repartidas prdcticamente por todos los objetivos
tematicos.

Los dmbitos de la Sociedad de Conocimiento (I+D+i y Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion), con la salvedad de la Prioridad de Inversidon 1a, para la que no se ha
seleccionado gasto y, por consiguiente, no cuenta con ejecucidn en ninguno de sus
indicadores, pueden catalogarse como parcialmente eficientes.

De forma conjunta, las Prioridades de Inversién parcial o globalmente eficientes aglutinan
el 75,6% de la ayuda FEDER seleccionada.

Sin embargo, las prioridades 3d, 5a y 6a y las relacionadas con el objetivo tematico 4,
favorecer una economia baja en carbono, son las que muestran un menor nivel de
eficiencia, a excepcién de la prioridad 4e.
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TABLA 32. APRECIACION DE LA EFICIENCIA EN LAS PRIORIDADES DE INVERSION DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020
GRADO DE EFICIENCIA DE

L L 2
CATEGORIA PRIORIDADES DE INVERSION (%) LOS INDICADORES (°)

Inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la
6b | Unidn y para responder a las necesidades de inversion detectadas por los Estados miembros 100% | - -
que van mas alld de dichos requisito

Prioridades de Inversion

- 6c | Conservacion, proteccidn, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural 100% | - -
globalmente eficientes

Inversidn en educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicion de capacidades
10a | y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacién y 100% | - -
formacion.

Fomento de la inversién empresarial en I+i, desarrollo de vinculos y sinergias entre las
1b | empresas, los centros de investigacién y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en 75% 25% -
particular mediante el fomento de la inversidn en el desarrollo de productos y servicios

Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracidn electrdnica, el aprendizaje

2c . . L - . . . 40% 60% -
electrdnico, la inclusion electrdnica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica ? °
3a Fomento del espiritu empresarial, en particular, facilitando la explotaciéon econémica de 20% 20% i
Prioridades de Inversion nuevas ideas y promoviendo la creacidén de nuevas empresas, también mediante viveros ? ?
parcialmente eficientes Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de territorio, especialmente
4e | las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las 25% 25% 25%
medidas de adaptacién con efecto de mitigacién
Fomento de la inversidn para abordar los riesgos especificos, garantia de adaptacién frente a
Sb . . - . 33% 66% -
las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes
Proteccidn y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de los
6d y v y 50% |- 50%

ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 de infraestructuras ecoldgicas

I
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GRADO DE EFICIENCIA DE

P . 2
CATEGORIA PRIORIDADES DE INVERSION (%) LOS INDICADORES (°)
ALTA | MEDIA | BAJA

Inversion en infraestructura sanitaria y social que contribuya al desarrollo nacional, regional y
local y a la reduccidn de las desigualdades sanitarias, el fomento de la inclusién social

9a ) . . . . . 50% 50% -
mediante un acceso mejorado a los servicios sociales, culturales y recreativos y la transicién
de los servicios institucionales a los servicios locales
13 | Asistencia Técnica 50% - 25%
4b | Fomento de la eficiencia energética y uso de energias renovables en las empresas - 100% -
Prioridades de Inversion 4c Apoyo de la eficiencia energética, de la gestidn inteligente de la energia y del uso de energias 50% 50%
i . B . . . ape e ’ . o . - (] 0
relativamente poco renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

icien . L . - T A A .
eficientes 5a Apoyo a la inversion destinada a la adaptacién al cambio climético, incluidos planteamientos 100%
. - (] -

basados en los ecosistemas

34 Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e 100%
. . . . . . - - 0
internacionales, y para implicarse en procesos de innovacién

Prioridades de Inversion

globalmente poco 4a | Fomento de la produccién y distribucién de energia derivada de fuentes renovables - - 100%
eficientes Inversion en el sector de los residuos para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental
6a | de la Unidny para responder a las necesidades de inversion detectadas por los Estados - - 100%

miembros que van mas alla de dichos requisitos

(1) No se incluye la Prioridad de Inversion 1a porque no se ha ejecutado gasto en ninguno de sus indicadores.
(2 ) Cuando la suma de los porcentajes no resulta 100% el resto corresponde con aquellos que no tienen ejecucion

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

-
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En conclusién, de forma general, las operaciones seleccionadas durante el periodo
2014-2016 en el PO presentan un notable grado de eficiencia que resulta
particularmente patente en las Prioridades de inversion 6b, 6¢, 10a.

Sin embargo es necesario tener en cuenta algunos aspectos que matizan el favorable
corolario: de una parte un 15,6% de los indicadores de productividad del PO no
cuentan con ejecucion y de otra que el 24,3% de la ayuda FEDER seleccionada se
enmarca en Prioridades de Inversion parcial o globalmente poco eficientes.

El andlisis plantea la necesidad de prestar atencion de cara a futuro a los costes de
realizacion de las operaciones vinculadas a la competitividad empresarial, la eficiencia
energética en empresas, infraestructuras publicas y viviendas, la promocion de
energias renovables, la inversion destinada a la adaptacion al cambio climdtico, asi
comn la inversion en el sector de residins.

4.3. CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS DEL MARCO DE RENDIMIENTO

La orientacion a resultados de la Politica de Cohesidon Europea en el periodo 2014-2020
tiene un claro exponente en el marco de rendimiento y la reserva de eficacia.

A estos efectos, la Comisidn, en colaboracion con la Autoridad de Gestion, examinara el
rendimiento del PO FEDER Galicia 2014-2020 en la anualidad 2019, tomando como
referencia el marco de rendimiento expuesto en el PO.

En el marco de dicho examen se procedera a analizar la consecucién de los hitos del PO
por lo que se refiere a las prioridades, conforme a la informacién y las evaluaciones
incluidas en el Informe Anual de Ejecucion y el Informe de Evaluacién presentados en el
afio 2019, con arreglo al articulo 44.5 del Reglamento (UE) N2 1013/2013.

A partir de los criterios de revisidn establecidos en el articulo 6 del Reglamento de
Ejecucion (UE) N2 215/2014 se determinara el grado de cumplimiento y la consiguiente
asignacion de la reserva de eficacia.
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CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO: CRITERIOS DE REVISION

Los hitos o las metas de una prioridad se considerardn alcanzados si todos los
indicadores incluidos en el marco de rendimiento han realizado al menos el 85% del
valor del hito al final de 2018 o al menos el 85 % del valor de la meta al final de 2023.
Excepcionalmente, cuando el marco de rendimiento incluya tres o mas indicadores,
se pueden considerar alcanzados los hitos o las metas de una prioridad si todos los
indicadores excepto uno realiza el 85% del valor de su hito al final de 2018 o el 85%
del mismo al final de 2023. El indicador que no realice el 85% del valor de su hito o
su meta no realizara menos del 75% del valor de su hito o su meta.

Para una prioridad cuyo marco de rendimiento incluya no mas de dos indicadores, el
incumplimiento de haber alcanzado al menos el 65% del valor del hito al final de
2018 para cada uno de estos indicadores se considerara como un incumplimiento
grave a la hora de alcanzar los hitos. El incumplimiento en alcanzar al menos el 65%
del valor de la meta al final de 2023 para cada uno de estos indicadores se
considerara como un incumplimiento grave a la hora de alcanzar las metas.

Para una prioridad cuyo marco de rendimiento incluya mds de dos indicadores, el
incumplimiento de haber alcanzado al menos el 65% del valor del hito antes de
finales de 2018 para al menos dos de esos indicadores se considerard como un
incumplimiento grave en los hitos. Un incumplimiento a la hora de alcanzar al menos
el 65% del valor de la meta antes de finales de 2023 para al menos dos de esos
indicadores se considerara como un incumplimiento grave a la hora de alcanzar las
metas.

Resulta, dada la relevancia del marco de rendimiento, necesario realizar una valoracion de
la situacion del mismo que permita determinar las posibilidades de cumplimiento de los
hitos intermedios definidos a 2018, con el objetivo de contar con margen de maniobra en
caso de detectar desviaciones significativas.

Para ello se ha procedido a realizar un estudio del grado de eficacia de cada indicador de
productividad del Marco de Rendimiento, similar al abordado, de modo general en el
capitulo 4.2.1 del presente Informe, pero tomando como referente el valor previsto a
2018 (hito intermedio).

De forma global la evolucidn del Marco de Rendimiento del PO, valorada a partir de las
operaciones seleccionadas entre 2014 y 2016 (no se replica el estudio a nivel de
operaciones ejecutadas y verificadas porque la ejecucion no es relevante a estos efectos),
resulta muy positiva (ver Tabla 21). Varios son los indicios que nos llevan a esta
conclusion.
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TABLA 33. CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO: AVANCES HACIA EL HITO PARA 2018

VALOR VALOR VALOR GRADO DE
PREVISTO PREVISTO OBSERVADO CUMPLIMIENTO DESVIACION GRADO DE
2018’ 2016 2016 3)/2) [(3)-(2)1/(2) EFICACIA
(1) (2) (3)

F02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la
AC y certificado segun art. 126.c de RDC 27.197.369 16.318.421 56.762.030 347,84% 247,84% ALTA
CO01 | Inversion productiva: NUmero de empresas que reciben ayuda 73 44 258 589,04% 489,04% ALTA

co27 Investigacién e innovacidn: Inversién privada que se combina con
ayuda publica en proyectos de innovacién o I1+D 3.025.858 1.815.515 11.666.667 642,61% 542,61% ALTA

F02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la
AC y certificado segun art. 126.c de RDC 50.196.666 30.118.000 88.056.281 292,37% 192,37% ALTA

E015 Poblacion escolar que esta cubierta por los servicios publicos
electrénicos educativos. 115.000 69.000 90.000 130,43% 30,43% ALTA

£024 Nimero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de Administracion electrdnica 189.428 113.657 481.231 423,41% 323,41% ALTA

F02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la
AC y certificado segun art. 126.c de RDC 26.650.000 15.990.000 77.290.554 483,37% 383,37% ALTA
CO01 | Inversidn productiva: NUmero de empresas que reciben ayuda 436 262 378 144,50% 44,50% ALTA

F02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la
AC y certificado segun art. 126.c de RDC 35.856.900 21.514.140 48.252.181 224,28% 124,28% ALTA
C030 | Capacidad adicional para producir energia renovable 64,0 38,4 8,0 20,83% -79,17% BAJA
E001 | Reduccidn del consumo de energia final en infr. publicas o emp. 6,7 4,0 9,0 223,88% 123,88% ALTA

Los indicadores financieros figuran en el Programa Operativo expresados en términos de coste o financiacion total (ayuda de la Union + contrapartida nacional). A efectos de
comparar con la informacién financiera de las operaciones seleccionadas, en esta tabla se expresan en términos de ayuda FEDER.
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P;?\'/—g?() VALOR VALOR GRADO DE .
s PREVISTO OBSERVADO CUMPLIMIENTO DESVIACION GRADO DE
2018 2016 2016 3)/2) [(3)-(2)1/(2) EFICACIA
(1) (2) (3)
EO08 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 42,0 25,2 26,0 103,17% 3,17% ALTA
F02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la
AC y certificado seguin art. 126.c de RDC 16.495.809 9.897.485 13.721.700 138,64% 38,64% ALTA
5 £023 Poblacién beneficiada por medidas de Planificacién para
prevencion de catastrofes y restauracion de zonas dafiadas 1.800.000 1.080.000 1.534.063 142,04% 42,04% ALTA
C020 Gestion y prevencidn de riesgos: Poblacién que se beneficia de las
medidas de proteccidn contra las inundaciones 9.490 5.694 13.846 243,17% 143,17% ALTA
F02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la
6 AC y certificado seguin art. 126.c de RDC 58.408.517 35.045.110 107.200.313 305,89% 205,89% ALTA
co19 Tratamiento de las aguas residuales: Poblacion adicional que se
beneficia de la mejora del tratamiento de las aguas residuales 4.266 2.560 132.707 5184,68% 5084,68% ALTA
F02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la
9 AC y certificado segun art. 126.c de RDC 45.838.483 27.503.090 52.268.483 190,05% 90,05% ALTA
CO36 | Poblacidn cubierta por los servicios de salud 435.360 261.216 435.860 166,86% 66,86% ALTA
F02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la
10 AC y certificado segun art. 126.c de RDC 16.325.875 9.795.525 23.812.136 243,09% 143,09% ALTA
co35 Cuidado de nifios y educacién: Capacidad de infraestructuras de
cuidado de nifios o educacion que reciben ayuda 1.596 958 3.830 399,96% 299,96% ALTA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L. a partir de informacion aportada por la Xunta de Galicia.
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-+ Por una parte, a 31 de diciembre de 2016, las operaciones seleccionadas permitian

cumplir con el hito intermedio a 2018 del 81,0% de los indicadores del Marco de
Rendimiento. Esta cifra se eleva al 87,5% si consideramos Unicamente los indicadores
financieros (F02), y alcanza unicamente el 76,9% entre los indicadores de
productividad, siendo un valor positivo.

El andlisis particularizado a nivel de Eje (Tabla 34), en los términos descritos
anteriormente (articulo 6 del Reglamento de Ejecucidon (UE) N2215/2014) muestra,
asimismo, un escenario optimista en la medida en que la seleccién de operaciones
permitiria el cumplimiento de los criterios de revisidon para todos los Ejes Prioritarios
con la excepcion del Eje 4.

En todo caso el incumplimiento alcanza la categoria de leve dado que con cuatro
indicadores, Unicamente dos alcanzan la eficacia del 85% (de modo que no puede
darse por cumplido el criterio), pero sélo uno tiene una ejecucion inferior al 65% de la
programada (el indicador C030, con un una eficacia del 16,7%), asi es que tampoco
esta en situacidn de incumplimiento grave.

TABLA 34. CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE REVISION DEL MARCO DE RENDIMIENTO

SITUACION

oo u b

10

Numero de Indicadores con un Indicadores con
indicadores ) ) " CUMPLIMIENTO
del Eje por-centaje . un.mferlor
superior al 85% inferior al 65%
3 3 0 Si
3 2 0 Si El tercer indicador supera el 75%
2 2 0 Si
Incumplimiento leve porque
Unicamente uno de los indicadores tiene

4 2 1 NO un grado de ejecucion inferior al 65%
3 2 0 Si El tercer indicador supera el 75%
2 2 0 Si
2 2 0 Si
2 2 0 Si

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

“¥ El 95,2% de los indicadores del Marco de rendimiento alcanzan un grado de eficacia

alto de acuerdo con los criterios definidos en la “Guia para la elaboracion de la
evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe anual a
remitir en 2017”, es decir, superan el 80% de la extrapolacidn lineal a 2016 del hito
para 2018. De ello se deduce que de trasladarse esta seleccion a certificacién en el
momento en que se habiliten todos los sistemas y manteniendo el ritmo de seleccidn
en los préximos afos se cumplird sobradamente con el marco de rendimiento.
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4 Unicamente uno de los indicadores (C030) presentan un grado de eficacia bajo
(16,7%).

En conclusion, la situacion presentada por el Marco de Rendimiento con las
operaciones entre 2014-2016 resulta muy halagiiefia, permitiendo aventurar el
cumplimiento de los hitos a 2018 de no plantearse problemas en el procedimiento de
certificacion y mantenerse el ritmo de seleccion de operaciones y de ejecucion
implementado hasta el momento.

No obstante, a 31 de diciembre de 2016 el Eje 4 presenta una situacion de
incumplimiento leve que requeriria acelerar el ritmo de ejecucion de la capacidad
adicional para producir energia renovable (C030) para garantizar la asignacion de la
reserva de eficacia.
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5. CONTRIBUCION A RESULTADOS

Dado el estado incipiente de la ejecucidn de las actuaciones cofinanciadas y las
limitaciones al alcance que ello supone en materia de informacién disponible, no se ha
podido abordar un andlisis de impacto cuantitativo.

No obstante, se ha llevado a cabo un analisis de indole mas cualitativa, asi como la
valoracién de la preparacién y recogida de datos necesarios para las evaluaciones de
impacto (analisis contrafactual u otros) en las evaluaciones posteriores previstas en el Plan
de Evaluacién.

El 72,4% de los beneficiarios y/u organismos consultados constatan que el PO estd
logrando los objetivos perseguidos, Unicamente un 10,3% considera que no es asi (en los
0T 4,5Y 6), considerando el resto que aun es pronto para llevar a cabo esta valoracion.

En todo caso, el ensayo realizado, sustentado en la comparativa entre los avances
logrados en la consecucidn de los objetivos (indicadores de resultado) y de los productos
del PO (indicadores de productividad), constata que la baja ejecucién no permite obtener
un grado de correlacién robusto entre ambos.

No obstante, la adopcién de una perspectiva cualitativa permite identificar posibles
incidencias a nivel de Prioridad de Inversién que se han recogido en la Tabla 35.

De la misma se deduce que, el impacto sobre el contexto resulta notable a pesar de las
limitaciones identificadas en el arranque de las operaciones y la certificacién de gasto, lo
que lleva a pensar, en lineas generales, que a corto y medio plazo (cuando el desarrollo
del PO alcance una velocidad de crucero) podrd observarse un mayor impacto y la
maximizacién de la generacidn de sinergias positivas.
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TABLA 35. GRADO DE ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020

GRADO DE EFICACIA
PREDOMINANTE EN
INDICADORES DE
PRODUCTIVIDAD

BAJO

ALTO

ALTO

BAJO

MEDIO

BAJO

LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

Los avances alcanzados han sido menores a los previstos inicialmente, lo que se enmarca en un contexto en el que el fomento de la
I+D+i vuelve a cobrar fuerza tras las dificultadles afrontadas durante el periodo de crisis econdmica. De hecho, la contribucidn del PO ha
sido nula en tanto no se han seleccionado operaciones en la Prioridad de Inversion.

El grado medio de la consecucién de los objetivos viene potenciado por los logros en materia de participacidn en consorcios de
proyectos internacionales. A estos efectos desde el PO se ha dado un notable impulso a la implicacién de investigadores en proyectos
de cofinanciacién, asi como el fomento de la participacion privada en asociacidn con la publica en proyectos de investigacién que
coadyuva a generacion de un contexto favorable para la concurrencia en el Programa Horizonte 2020.

La evolucion de la oferta y demanda de las nuevas tecnologias en el ambito de la e-administracion ha sido favorable en la region
gallega, especialmente en lo relativo a determinados ambitos sectoriales como la educacidn. El dinamismo observado se ha visto
claramente favorecido por las actuaciones puestas en marcha en el marco del PO que ha superado las previsiones iniciales, si bien no se
han maximizado los potenciales efectos en materia de e-salud, donde la ejecucion se ha situado por debajo de la media del PO y no se
han alcanzado las metas previstas a 2016.

En lineas generales, la evolucion del tejido productivo gallego se ha visto condicionado en gran medida por la desfavorable coyuntura
economica de los ultimos afios que ha condicionado la evoluciéon negativa de los principales indicadores de resultado. En este contexto
las lineas de actuacidn del PO no se han manifestado como una solucidn efectiva a la problematica por los retrasos acontecidos en la
seleccion de operaciones y la obtencidon de rendimiento por parte de las mismas. No obstante, el impacto potencial, que se maximizara
con el desarrollo de las operaciones, se prevé considerable a medio plazo.

Mas favorable ha resultado, sin embargo, la evolucion en lo relativo a la internacionalizacion de la actividad productiva. A estos efectos
las actuaciones seleccionadas en el marco del PO han permitido ejecutar un gasto y obtener un rendimiento superiores a los previstos
inicialmente, contribuyendo de forma directa y positiva a la consecucion del Objetivo Especifico.

La favorable evolucién en el fomento del uso de las energias renovables encuentra en las actuaciones previstas en el PO un potencial
efecto dinamizador que, sin embargo, no se ha materializado en su totalidad durante los afos iniciales de vida del Programa, de lo que
se deduce que a medio plazo la tendencia del indicador de resultado puede incluso mejorar ante la repercusion de los productos
obtenidos.
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LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

4b

ALTO ALTO

La concienciacidn de la necesidad de adoptar un comportamiento favorable a la eficiencia energética en la Administracién Publica y en
las empresas se ha visto consolidada en los ultimos afios encontrando en las actuaciones del PO realizadas por Instituto Enerxético de
Galicia (INEGA).
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LOGRO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS

Si bien el rendimiento de las operaciones seleccionadas se ha concentrado, fundamentalmente en las actuaciones asociadas al
transporte intermodal y el transporte inteligente, lo cierto es que las medidas no han alcanzado una entidad suficiente como para
compensar la evolucion negativa que ha caracterizado la evolucidn de contexto y el recurso de los ciudadanos al transporte urbano
regular.

Las actuaciones puestas en marcha en el PO durante las anualidades 2014-2016 estan asociadas, de forma general, al establecimiento
de unas bases estructurales y la programacién y planificacién que permitan a medio plazo mejorar la calidad del aire en la Comunidad
Auténoma. Es por ello que pese a haberse alcanzado los hitos previstos en el PO la repercusion inmediata ha sido reducida, previéndose
una intensificacién de la misma a medio y largo plazo.

Por el contrario, las medidas adoptadas en el dmbito de la Prioridad de Inversidn 5b tienen un impacto mas inmediato, por lo que
puede concluirse que, en la practica, han contribuido de forma directa a la reduccidn de personas expuestas a riesgos de inundaciones y
de la superficie quemada en incendios forestales, si bien esta Ultima estd sujeta a un mayor indice de inestabilidad.

Pese a que el ritmo de seleccion de operaciones se encuentra préximo a la media de PO, y por encima de la del Eje 4, lo cierto es que
los rendimientos previstos se obtendran a medio plazo, recogiendo en la actualidad los indicadores de productividad una ejecucion muy
reducida. La materializacion de las operaciones en productos, no obstante, permitira truncar la tendencia observada en el indicador de
resultado y contribuir a la mejora en la recogida y tratamiento de residuos domésticos.

Las operaciones seleccionadas en el ambito de la depuraciéon de aguas residuales han permitido una expansién de la poblacién
beneficiada, si bien no han tenido una repercusién cierta sobre el volumen de aguas tratadas que, en la practica se ha visto reducido en
los ultimos afios.

El impacto de las actuaciones seleccionadas por la DG de Patrimonio Cultural, la Agencia de Turismo de Galicia y la Direccién General de
la Conservacién de la Naturaleza han permitido alcanzar unos niveles de eficacia muy elevados que llevan a pensar en la infraestimacion
de los objetivos iniciales. Estos avances han tenido una repercusidn directa sobre la consecucién de los logros de la Prioridad de
Inversion, si bien no homogénea en todas sus dimensiones. Asi, se detecta que el impacto de las actuaciones sobre el interés cultural de
la region ha sido insuficiente, quedando relegado a un segundo plano, por detras de otras motivaciones, como la religiosa.

La rehabilitacidn de suelo y la concesion de ayudas para mejorar el estado de conservacién de los resultados naturales, aunque este
ultimo en menor medida, han mantenido un ritmo de desarrollo notable en el marco del PO. Sin embargo el mismo resulta insuficiente
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para conseguir un efecto destacado sobre el indicador de resultado. Es por ello que el equipo evaluador lleva a cuestionarse la
capacidad de influencia del PO en los términos recogidos en sus expectativas.
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Las operaciones seleccionadas han contribuido a la practica consecucién de los resultados previstos para todo el periodo, observdandose
una clara relacidn causa-efecto que podra verse incrementada ligeramente en los préximos afios dado que queda por seleccionar el
20% de la ayuda lo que a priori, permitiria superar las expectativas establecidas para el conjunto del PO en materia de indicadores de
productividad de mantenerse los niveles de eficiencia del gasto.

Las actuaciones puestas en marcha han contribuido al avance experimentado en las posibilidades de escolarizacién de la poblacion

10a MEDIO ALTO gallega, si bien parecen insuficientes, por el momento, para mejorar la calidad de le ensefianza a través de la reduccién del nimero de
alumnos por unidad de funcionamiento de los centros docentes.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

9a ALTO MEDIO
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6. ACCIONES PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX ANTE

Con el propédsito de asegurar que los Estados miembros satisfacen las condiciones
necesarias para recibir financiacidon de los Fondos EIE, los Reglamentos [Partes | y Il del
Anexo Xl| del Reglamento (UE) N2 1303/2013] recogen una serie de requisitos
institucionales, politicos y legales (condicionalidad ex ante) que permitiran la mejora de la
efectividad de los Acuerdos de asociacién y los programas.

Las condiciones ex ante se agrupan en dos categorias: temdticas (vinculadas a inversiones
especificas o prioridades de la UE, segin se recoge en las normas y reglamentos
correspondientes de los fondos, como por ejemplo, la existencia de un plan de transporte
general para la inversién en transporte) y generales (no vinculadas a inversiones
especificas ni a prioridades de la UE, como por ejemplo, la existencia de capacidad
administrativa para la aplicacién y ejecucién de la politica y la legislacion sobre igualdad de
género en el ambito de los Fondos EIE).

En la fase de programacion el Estado miembro procedié a la evaluacion de las condiciones
ex ante aplicables al Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020. Las conclusiones de
esta valoracion quedaron recogidas en el apartado 9.1 del Programa, de las que se deduce
un cumplimiento general de la condicionalidad ex ante, con la Unica excepcién de las
condiciones tematicas 6.1. y 6.2.

Asimismo, y dando respuesta al requisito por el cual en el supuesto de que no se
cumpliese en el momento de la presentacion del programa alguna de las condiciones ex
ante, se elabordé un Plan de Accidon que defina las acciones que se emprenderan para
garantizar su cumplimiento antes del 31 de diciembre de 2016, recogido en el cuadro 26
del PO.

A 31 de diciembre de 2016 pueden darse por cumplidas las dos condiciones ex ante (Tabla
36). Asi:
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TABLA 36. ESTADO DE SITUACION DEL PLAN DE ACCION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES EX ANTE TEMATICAS APLICABLES

CONDICION EX ANTE TEMATICA CRITERIOS NO CUMPLIDOS ACCIONES PREVSITAS PLAZO DE EJECCUION ORGANIZACION RESPONSABLE ESTAD(;l[/)EZS/I;'(l)JlAGCION A

Unha maneira de focer Europa
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T.06.1 - | g
. 06. SCEETED ag’u.a 1. En sectores apoyados por el FEDER, el . - L .
Existencia de: a) una politica de - Los planes hidrolégicos del segundo ciclo incorporardn
e s Fondo de Cohesion y el FEADER, el Estado . . , .
tarificacion del agua que ofrezca ; . N una estimaciéon homogénea del grado de recuperacion
. ) miembro ha garantizado la contribucién de . .
incentivos adecuados para que . » de costes, incluyendo la parte correspondiente a los
. los diversos usos del agua a la recuperaciéon - . .
los usuarios hagan un uso . X servicios de los costes ambientales totales que no Organismo responsable:
- e de los costes de los servicios relacionados . ) - ) o L2 A
eficiente de los recursos hidricos con el agua. por sector. conforme con el hayan sido previamente internalizados. Plazo:42 Ministerio de Agricultura, Pesca,
y b) una contribucién adecuada , sua, p T _, trimestre 2015. i Alimentacién y Medio Ambiente CONDICONALIDAD
) articulo 9, apartado 1, primer guién, de la . X X . 31-dic-2016 K .
de los diversos usos del agua a la - Se asume el compromiso de estudiar la idoneidad de para cuencas intercomunitarias. SATISFECHA
) Directiva 2000/60/CE, tomando en A W . . . .
recuperacion de los costes de los . 9 los instrumentos de recuperacion de costes incluidos Comunidad Auténoma para
.. . consideracion, cuando proceda, los efectos . X . A
servicios relacionados con el - . - - en cada Plan de Cuenca para la consecucién de los fines cuencas intracomunitarias
X s sociales, medioambientales y econémicos de X
agua, a un nivel determinado en . . L. de la DMA ,y, en su caso, revisarlos a la luz de los
. . la recuperacién, asi como las condiciones A o X
el plan hidrolégico de cuenca s L ) resultados de los analisis econdmicos que se contienen
) W geograficas y climéticas de la regién o
aprobado para la inversion regiones afectadas en cada Plan.
financiada por los programas g ’
1. Se ha presentado a la Comisién un informe La 12 EAC informe 2012 (avances realizados...): envio a Organismo responsable:
de aplicacidn, tal y como requiere el articulo la CE en noviembre de 2014. Ministerio de Agricultura, Pesca,
11, apartado 5, de la Directiva 2008/98/CE, La 22 EAC (existencia de planes...) se realizaran: 31-dic-2016 Alimentacién y Medio Ambiente
. sobre los avances realizados en la - Revision del PN Integrado de Residuos 2008-2015, y para cuencas intercomunitarias.
T.06.2 - Sector d.e los r'e5|duos: consecucion de los objetivos establecidos en aprobacién del nuevo plan antes de finales de Comunidad Auténoma para
Fomento de inversiones el articulo 11 de la Directiva 2008/98/CE noviembre de 2014. La administracién responsable cuencas intracomunitarias
Omi biental t . . - - . A
szc)(;::nTl::IC:sye:melI::ctaorrn:enlss 2. Existencia de uno o varios planes de es el MAGRAMA. Comunidad Auténoma. Ministerio
. X . gestién de recursos, tal como exige el - Revisién de los planes autonémicos y aprobacién 31-dic-2016 de Agricultura, Pesca,
residuos, en particular mediante , . . Ny . . >, . . CONDICIONALIDAD
o articulo 28 de la Directiva 2008/98/CE. antes del fin de noviembre de 2015. Las Alimentacion y Medio Ambiente
la elaboracion de planes de - . . SATISFECHA
T 4 e R G T administraciones responsables son las CCAA, a través
con la Directiva 2008/98/CE sobre ) . de sus Consejerias de Medio Ambiente.
residuos y con la jerarquia de 4.5e hlan ador:tadc:)!a:'medC:dazsor;((e)czsarlas Comunicacién de los nuevos planes o modificaciones Comunidades Auténomas y
T para alcanzar los objetivos de o antes de diciembre 2015. Responsabilidad: MAGRAMA. . Ciudades Auténomas. Ministerio
preparaaon. sobre I’eutI|IZ.’f1c|on y reciclado, La 42 EAC: "prevision de implementacion de las 31-dic-2016 de Agricultura, Pesca,
de conformidad con el articulo 11, apartado . . " ) . oo . .
- medidas necesarias..." deberan formar parte de los Alimentaciéon y Medio Ambiente
2, de la Directiva 2008/98/CE. ) .
planes de gestion de residuos y por lo tanto el
calendario mismo 22EAC.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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-t Las acciones emprendidas se materializan en dos instrumentos, en los Planes
Hidrolégicos y a través del Pacto Local del Agua.

=

Se ha incorporado en el Plan Hidroldgico Galicia Costa 2015-2021 (aprobado a
través del Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los planes
hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas de Galicia-Costa, de las cuencas
mediterraneas andaluzas, del Guadalete-Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras) una
actualizacién y mejora de los andlisis de recuperacién de costes, dando
cumplimiento a la Directiva 2000/60/CE. Este analisis se ha hecho siguiendo las
directrices marcadas por el Ministerio de cara a tener a nivel estatal un estudio
homogéneo del grado de recuperacién de costes.

Este andlisis se ha hecho siguiendo las directrices marcadas por el Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente con la finalidad de contar a
nivel estatal un estudio homogéneo del grado de recuperacién de costes.

Se estd avanzando en el conocimiento de las politicas tarifarias aplicables por las
administraciones con competencias y se ha establecido un marco de trabajo
comun a través del lamado Pacto Local del Agua. En el andlisis de la recuperacién
de costes y de las politicas tarifarias aplicables, es necesario tener en cuenta las
propias caracteristicas de la Demarcacién Galicia-Costa, con multiples unidades
de poblacién de pequefio tamafio y una gran dispersién poblacional, lo que tiene
una repercusion directa en la prestacion de los servicios del agua, haciendo que el
abastecimiento y el saneamiento sean complejos y econémicamente caros.

El Pacto Local del Agua, es una iniciativa que proporciona un espacio de
coordinacion e intercambio de informacién entre los distintos agentes con
competencias en la prestacion de servicios del agua, donde se trabaja desde un
punto de vista institucional y técnico. En este punto es muy importante
mencionar la promocién y participacion por parte de Augas de Galicia y la
Federaciéon Gallega de Municipios y Provincias (FEGAMP), de cara a poder
establecer una metodologia homogénea para la determinacién de los costes, asi
como una guia de recomendaciones para las entidades locales sobre la propuesta
de un sistema tarifario homogéneo de referencia que tenga en cuenta los
principios de la DMA.

Uno de los objetivos que se pretende alcanzar en el marco de este Pacto es la
consecucién de un modelo de gestion del ciclo urbano del agua mds sostenible y
eficaz, en el que prime la cooperacidn administrativa.

Dentro de este grupo de trabajo se estd avanzando en la consecucién de los
objetivos del Plan de Accidn a nivel de la Demarcacidn Hidrografica Galicia-Costa.
El nuevo PHGC 2015-2021 incorpora los principales resultados obtenidos por este
grupo de trabajo, si bien sera durante el propio ciclo 2015-2021 cuando se espera
obtener resultados mds concretos que permitan avanzar en el logro de los
objetivos marcados por la DMA.
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“r Taly como se informd por parte de la Subdireccién General de Gestidon FEDER a través
de la carta remitida el 30 de diciembre de 2016 a la Comisién Europea, dentro del
plazo establecido en el Plan de accidn para el cumplimiento de las condiciones ex ante
inicialmente no satisfechas, se ha procedido a:

# La actualizacidon del Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Galicia.
2= Y la aprobacion del Plan de Residuos Industriales de Galicia.

Asi, el MAGRAMA cumplid con su obligacién de revisidon del PN Integrado de residuos
2008-2015 y aprobacion del nuevo plan "Plan Estatal Marco de Residuos 2016-2022"
(PEMAR) en noviembre de 2015.

En consecuencia la Xunta de Galicia una vez aprobado el PEMAR inicié la tramitacién
del Plan de Residuos Industriales de Galicia 2016-2022 y la actualizacién del Plan de
Xestion Residuos Urbanos de Galicia 2010-2020.

Como resultado de ello la Comision concluye que la condicionalidad general ex-ante
6.2 (sector de residuos) ha sido satisfecha por el Programa Operativo FEDER Galicia
2014-2020.
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7. PRINCIPIOS HORIZONTALES

7.1. |IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION

Los andlisis llevados a cabo durante la elaboracién del Programa permitieron concluir en la
Evaluacién ex—ante del mismo la adecuada atencién al principio horizontal de género
durante la implementacion del PO FEDER Galicia 2014-2020 bajo la condicién de cumplir
con una serie de previsiones.

Llegados a este punto conviene, en consecuencia, valorar la medida en que tales
previsiones se han cumplido y, en consecuencia, podemos concluir la oportuna
consideracidn del principio horizontal durante los primeros afios de ejecucién del PO.

Los elementos de andlisis sefialados son los siguientes:

-t La relevancia de la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres en el marco de los Objetivos Tematicos en los que se programa ayuda. Pese a
que de forma general no puede concluirse que exista una contribucién directa de los
Objetivos Tematicos del PO FEDER Galicia 2014-2020 al fomento de la igualdad de
género, si que lo hacen de un modo indirecto, tal y como sefalan los propios
beneficiarios publicos y gestores de ayudas en el marco del trabajo de campo
realizado (ver Tabla 37).

Por su parte, el Organismo Intermedio, con un caracter horizontal, ha venido
realizando las pertinentes comprobaciones para garantizar la ausencia de requisitos
discriminatorios en las actuaciones seleccionadas, minimizando el impacto negativo
qgue las mismas pudieran tener sobre la igualdad de género.

Por otra parte, y con un caracter mas vertical, existe una contribucién directa en
algunos de los objetivos temdaticos, como es el caso de los OT 9y, sobre todo, OT 10,
en cuyas lineas de actuacion se detecta que presentan una clara perspectiva de
inclusion y cohesidn social, previendo actuaciones para conciliar la vida familiar y
laboral (construccion e inversidén en centros de atencidn a la primera infancia y
educacién infantil, ayudas para la puesta en marcha de casas nido o ampliacion de
Institutos de Educacidn Secundaria, por ejemplo).
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TABLA 37. FORMULAS DE INTEGRACION DEL PRINCIPIO HORIZONTAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION POR PARTE DE LOS BENEFICIARIOS PUBLICOS
FORMULAS PARA LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OORTUNIDADES ENTRE

oT HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION EN LA DEFINICION E IMPLEMENTACION DE LAS
ACTUACIONES COFINANCIADAS

-t Inclusion de criterios de valoracion de igualdad de género en los procedimientos de contratacion

y/o subvenciones.

Utilizacion de lenguaje no discriminatorio.

Fomento de la igualdad y paridad en la participacidn en las actividades del proyecto.

Personal con formacion en igualdad, no discriminacién y desarrollo sostenible.

Licitacidn mediante contratacidn abierta acorde con la normativa vigente que contemplan criterios

0T 2 para favorecer la participacion y la igualdad.

Apuesta por entornos FLOSS siempre que sea posible, facilitando la accesibilidad

Establecimiento de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacién en las bases

reguladoras y los pliegos de contratacién en modo de criterio de valoracion (baremacién) y/o como

OoT4 elemento diferenciador en caso de empate entre ofertas.

-t Criterios de accesibilidad para las personas de movilidad reducida (PMR) en el disefio de terminales
intermodales.

-t Inclusion en los pliegos de contratacién de los principios de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, dando el cumplimiento pertinente a la normativa estatal y europea en la materia.

-t Consideracidn de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacién como

OT5 componentes principales del desarrollo sostenible.

-t Constatacion y fomento de la participacion activa tanto de hombres como de mujeres en los
procesos de decision, planificacién e implementacidn, considerada clave en las actividades de
adaptacidn al cambio climatico.

-t Inclusidn en los pliegos de contratacidn de los principios de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, dando el cumplimiento pertinente a la normativa estatal y europea en la materia.

-t Las operaciones implementadas no son especificas para la promocidn de la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion, pero todas las actuaciones se han desarrollado bajo los
principios de igualdad y no discriminacién exigidos por la normativa comunitaria.

oT6 -t Protagonismo de la poblaciéon femenina en la implementacion especifica de algunas actuaciones,
como las relacionadas con los cambios progresivos en los ambitos de consumo y en los procesos de
reutilizacion y reciclaje, donde juegan un papel clave en la sensibilizacion, formacién y
concienciacion.

-t Repercusién general e igualitaria entre el conjunto de la poblacidn, sin que se perciban diferencias
por género.

-t Establecimiento de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion en las bases
reguladoras y los pliegos de contratacién en modo de criterio de valoracion (baremacién) y/o como
elemento diferenciador en caso de empate entre ofertas.

-t Realizacién de actuaciones especificas destinadas a la promocion de la conciliacién laboral de los
padres y madres, favoreciendo el acceso de las mujeres al mercado laboral y su participacién en el
mismo en igualdad de condiciones con los hombres.

-t Realizacion de orientadas a la consecucién de la igualdad de oportunidades y la no discriminacién
(personas con discapacidad).

-t Inclusidn en los pliegos de contratacion de los principios de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, dando el cumplimiento pertinente a la normativa estatal y europea en la materia.

0T 10 -t Realizacion de actuaciones orientadas a mejorar y diversificar los recursos de atencién a la infancia
0-3 afios, contribuyendo a facilitar la conciliacion de la vida personal, laboral y la participacion
femenina en el mercado de trabajo y, en definitiva, a paliar la brecha de género existente.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

oT1
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oT9
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-t El Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa Operativo FEDER
Galicia 2014-2020 recoge en su articulo 1 como miembro permanente del Comité de
Seguimiento un/a representante de la Secretaria Xeral de Igualdade, como organismo
responsable de la politica en materia de igualdad e inclusidn social.

En respuesta a ello, la representacion de los organismos responsables de la igualdad
de oportunidades y la inclusién social ha sido de hecho una constante en las reuniones
del Comité de Seguimiento celebradas hasta el momento.

“r El documento de “Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO)”
recoge en su punto 2 que “se debe tener en cuenta en cada seleccion de operaciones
los principios generales expuestos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) N2
1303/2013, relativos a promover la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacidn; y a promover el desarrollo sostenible, respectivamente”.

Ademas, en todas las Prioridades de Inversion implementadas a través de
subvenciones se determina que la gestién de las ayudas debera realizarse conforme a
los principios de igualdad y no discriminacion, entre otros.

- Pese a que en inicialmente quedaba prevista la posibilidad de que los indicadores de
productividad y de resultado pudieran desagregarse por sexo, en la practica no se ha
recogido esta informacion. No obstante, cuando se considera pertinente si se recoge
y/o recogerd en los informes de ejecucion anuales informacién sobre la ejecucion
relativa a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres o los resultados
diferenciales que sobre la poblacidon femenina hayan podido generar cualquiera de las
lineas de actuacion cofinanciadas.

“r Enlo que respecta a la Estrategia de Comunicacion de los POS FEDER y FSE Galicia aun
es pronto para tener informacién acerca de la repercusion que la misma haya podido
tener sobre la poblacién en su conjunto y su cardcter diferencial sobre la poblacion
femenina, por lo que se remite a la Evaluacién prevista para la anualidad 2018.

En conclusidn, tal y como se preveia en la evaluacion previa, el desarrollo del PO ha
supuesto una consideracion multidimensional del principio horizontal de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, en lo referente a sus protagonistas pero
también a las herramientas empleadas. Asi:

=t Ha implicado tanto a las autoridades competentes en la materia (Secretaria Xeral
de Igualdade), como a las autoridades del PO, pero también a los propios
beneficiarios publicos y érganos gestores.

=t Se ha implementado a través de los procedimientos de seleccion de operaciones,
de gestion, de seguimiento y, aun cuando es pronto para alcanzar una conclusion
definitiva, previsiblemente también de informacion y comunicacion.
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7.2. DESARROLLO SOSTENIBLE

La consideraciéon operativa del principio horizontal de desarrollo sostenible en el PO
FEDER Galicia 2014-2020 en los primeros afios de la trayectoria del Programa debe
valorarse, como se hizo en su momento desde su dimensién estratégica en la evaluacién
ex —ante, desde dos perspectivas.

Por una parte, la consideracién mas vertical relacionada con la inclusidn entre las
operaciones seleccionadas y, de forma mas concreta, en la ayuda ejecutada y verificada de
actuaciones especificas vinculadas con el desarrollo sostenible de forma directa. En este
sentido hay una contribucion directa los OT 4, 5 y 6 en el marco de los cuales se han
seleccionado un total de 19 actuaciones diferentes. La ayuda seleccionada asciende a
135.339.355,21 euros (un 36,0% del total), del cual se ha ejecutado y verificado, a 31 de
diciembre de 2016, un total de 9.455.961,92 (un 24,7% del total).

Unicamente no se cuenta con una ayuda en disposicion de ser certificada a estos efectos
en el OT 5, si bien la ayuda seleccionada representa el 27,76% de la programada para el
total del periodo, lo que hace pensar en un cumplimiento adecuado de las previsiones.

Por otra, con una dimensién mas transversal, el principio de desarrollo sostenible estd
latente en la articulacion de los objetivos tematicos a través de la consideracion de varios
elementos, como son:

¥ La incorporacién de los criterios y determinaciones ambientales identificados en Ila
Declaracién Ambiental Estratégica del Programa Operativo a los criterios de seleccion
de operaciones, tal y como recoge el punto 2.1 del documento de Criterios y
Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO).

Ademas, con cardcter particular, se han incluido criterios mas especificos de seleccién
en aquellas lineas de actuacién en las que estos resultan mas relevantes [como
pueden ser, entre otras, la Administracion y Gobierno electrénico (2.3.2.1), Fomento
de las actividades asociadas al ciclo de aprovechamiento de la biomasa térmica
(4.1.2.1), Apoyo al desarrollo de la movilidad urbana e interurbana sostenible: sendas
peatonales y ciclistas (4.5.1.1), Desarrollo de las redes de observacién ambiental y de
caracterizacién de los ecosistemas gallegos (5.1.1.1) o Intervenciones en el patrimonio
cultural (6.3.1.1), por poner solo algunos ejemplos).

-t De forma complementaria, el Organismo Intermedio, como medida de caracter
general, revisa el cumplimiento de la normativa medioambiental cuando resulta de
aplicacion, para lo que cuenta con una lista de comprobacion especifica.

- A ello se unen las actuaciones adicionales puestas en marcha desde los propios
beneficiaros y/o gestores de ayudas, tales como los identificados en la Tabla 39, y que
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se han recopilado a través del trabajo de consulta directa a los beneficiarios privados y
drganos gestores de ayudas en el marco del PO FEDER Galicia 2014-2020.

TABLA 38. FORMULAS DE INTEGRACION DEL PRINCIPIO HORIZONTAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION POR PARTE DE LOS BENEFICIARIOS PUBLICOS

or FORMULAS PARA LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA DEFINICION E
IMPLEMENTACION DE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS

-t Inclusion de criterios de valoracion de igualdad de género en los procedimientos de contratacion
y/o subvenciones.
OoT1 -t El desarrollo sostenible se contempla en las prioridades de la RIS3 Galicia entre las que deben
encajarse las operaciones seleccionadas.
-t Personal con formacién en igualdad, no discriminacidn y desarrollo sostenible
-t Licitacion mediante contratacidn abierta acorde con la normativa vigente que contemplan criterios
OT 2 para favorecer la participacion y la igualdad.
-t Apuesta por entornos FLOSS siempre que sea posible.
-t Establecimiento del principio de desarrollo sostenible en las bases reguladoras y los pliegos de
contratacion en modo de criterio de valoracién (baremacion).
0T 4 -t Realizacidn de actuaciones especificas que incorporan el disefio de servicios de transporte a la
demanda, mas sostenibles econémica y ambientalmente
-t Incorporacion de indicadores que miden el impacto medioambiental de las actuaciones.
-t Inclusidn en los pliegos de contratacidn de los principios de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, dando el cumplimiento pertinente a la normativa estatal y europea en la materia.

o> -t Realizacién especifica de actuaciones relacionadas con la implementacidn de un modelo de
crecimiento sostenible.

-t Inclusion de criterios de valoracion de igualdad de género en los procedimientos de contratacion
y/o subvenciones.

-t Fomento de la minimizacién en el consumo de recursos naturales.

-t Fomento de la seleccion de materiales respetuosos con el medio ambiente, tanto en el andlisis del

oT6 ciclo de vida como promoviendo la compra sostenible.

-t Fomento de la gestidn sostenible de los residuos fomentando la economia circular de modo que se
favorezca la minimizacidn, segregacion, reutilizacidn, reciclaje, valorizacion y su incorporacién a la
cadena de valor.

-t Fomento de la investigacion e incorporacion de materiales y tecnologias de reutilizacién y
valorizacién novedosas y medioambientalmente mas respetuosas.

oT9 -t Inclusion de criterios de valoracidn de igualdad de género en los procedimientos de contratacion
y/o subvenciones.
-t Inclusién en los pliegos de contratacion del principio de desarrollo sostenible, dando el
oT 10 cumplimiento pertinente a la normativa estatal y europea en la materia.

Realizacidn de actuaciones dirigidas especificamente a dotar de recursos el medio rural de Galicia,
lo que contribuye a un desarrollo sostenible del territorio.
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

-t Sistema de Seguimiento Ambiental en base a los indicadores del PO. Pese a que la
ejecucién y verificacion ha resultado reducida, se ha procedido a la recopilacién de los
indicadores, tanto de productividad como de resultado, de caracter medioambiental.

En este contexto, los valores de los indicadores de productividad asociados a las
operaciones seleccionadas (Tabla 39) ponen de manifiesto una contribucién positiva a
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la consecucién de los objetivos de sostenibilidad integrados en el PO. Asi, el 68,4% de
los indicadores tienen un grado de ejecucidn con respecto a las expectativas del PO
para la anualidad 2016 media o alta (ver capitulo 4.2).

TABLA 39. RELACION DE INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL PO FEDER GALICIA 2014-

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

META A 2023

VALOR A 31 DE
DICIEMBRE DE
2016

2020 RELEVANTES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION AMBIENTALES

VALORACION
DE LA
CONTRIBUCION

4.1

4.2

4.3

4.5

5.1

5.2

6.1

6.2

6.3

6.4

Capacidad adicional para producir energia

C030 176 8 BAJA
renovable

034 _Reducaon anual estimada de gases de efecto 63.400 4320 BAIA
invernadero (GEI)

E001 Beducuon del confur.no de energia final en 19,10 9 ALTA
infraestructuras publicas o empresas

C031 Numero de hogares con mejor consumo energético 1.125,00 338 ALTA

co3z | Reduccion del consumo anual de energiaprimaria | oo 55, gg4 2.728.046,16 BAJA
en edificios publicos

E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos 106,50 26 ALTA

Fo2g | Numero de usuarios que tiene acceso o estan 1.500.000,00 1.500.000 ALTA
cubiertos por servicios Transporte inteligente.

033 Numer.(? de pasajeros/an.o beneficiados por la 100.000,00 67.500 ALTA
actuacién de transporte intermodal

034 _Reducaon anual estimada de gases de efecto 354,80 0 BAIA
invernadero (GEI)
Poblacién beneficiada por medidas de planificacion

E023 para prevencion de catastrofes y restauracion de 2.613.978 1.534.063 ALTA
zonas dafiadas

€020 Pok.JIacmn k?eneflaarla de las medidas de prevencion 29.129 13.846 ALTA
de inundaciones

co21 Poblaqon ben.eflaada de las medidas de prevencién 125.000 30.000 MEDIA
contra incendios forestales.

E005 P.obla.uon bengflaada por la actuacion y que 2.613.978 5 841.407 ALTA
disminuye su riesgo
Capacidad adicional en el tratamiento y la gestion

EO11 de los residuos comerciales, industriales o 2.192.714,00 2.200,00 BAJA
peligrosos

022 Cap.aadad adlaonallqe recogida y transporte de 269.018,00 1.186,00 BAJA
Residuos urbanos sélidos

C019 Poblacm.rl adicional bene.flaada por una mejor 169.327 132.707 ALTA
depuracién de aguas residuales
Aumento del nimero de visitas previstas a lugares

C009 pertenecientes al patrimonio cultural y natural y 214.119 1.040.012,60 ALTA
atracciones subvencionados

023 Superf.|C|e de habitats subvenc.u’)nados para alcanzar 4.350,00 1.257,50 ALTA
un mejor estado de conservacion

C022 Superficie total de suelo rehabilitado 12,90 50 ALTA

Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting.

Esta evolucién positiva, aunque aun reducida, tiene una repercusién, asimismo,
favorable sobre los indicadores de resultado (Tabla 40).
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TABLA 40. RELACION DE INDICADORES DE RESULTADO DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020
RELEVANTES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION AMBIENTALES

ETRA ULTIMO CONTRIBUCION DEL
INDICADORES DE RESULTADO 2023 DATO PO A 31 DE
DISPONIBLE DICIEMBRE DE 2016

E:rp;f;sd;sdtgrer:ir;ciucaon y distribucién de energia renovables 650,00 575,00 POSITIVA
Intensidad energética final 0,108 0,111 POSITIVA
Consumo final de energia en edificios y viviendas publicas 50,00 - NEUTRA
Viajeros en transporte urbano regular 80.000 60.890,00 POSITIVA
rF;oerjcoerr;ELe de poblacién expuesta a calidad del aire mala o 40,00 52,95 POSITIVA
Poblacién expuesta a riesgo de inundaciones 27.940,00 42.293,00 NEUTRA
Superficie quemada por incendios forestales 25.000,00 15.203,58 MUY POSITIVA
Volumen de residuos domésticos recogidos selectivamente
sobre la produccién de residuos domégticos 31,80 14,90 NEUTRA
Volumen de aguas residuales tratadas 990.536,00 904.492,00 NEUTRA
Viajeros que visitan Galicia por motivos culturales 36,00 24,30 NEUTRA
Ndmero de pernoctaciones en establecimientos turisticos 9.000.000 10.065.414 MUY POSITIVA
Ndmero de peregrinos que reciben acreditacion 300.000 277.854,00 MUY POSITIVA
Superficie de patrimonio natural en estado de riesgo 28.932,00 53.106,00 NEUTRA

e: elaborado por Regio Plus Consulting.

7.3. PARTENARIADO Y GOBERNANZA MULTINIVEL

El planteamiento estratégico adoptado en el PO se vio favorecido en su definicién por la
aplicacion del principio de partenariado durante toda la fase de planificacion, con un alto
grado de colaboracidon en la definicién final de la estrategia del Programa y con
procedimientos de consulta abierta a todos los agentes interesados.

Este esquema participativo se ha mantenido, asimismo durante la fase inicial de puesta en
marcha y desarrollo del PO, apoyado en los recursos aportados por la Asistencia Técnica
del Periodo 2007-2013 entre cuyos objetivos se encontraba el de garantizar un adecuado
sistema de gobernanza y partenariado a lo largo del periodo.

Asi, durante las anuales 2014 a 2016 el principio de partenariado se ha cumplido,
fundamentalmente, en el desarrollo de las tareas de seguimiento y evaluacion.

“¥ A través de la participacién en el Comité de Seguimiento de representantes de los
distintos organismos implicados en la gestidn del programa, asi como representantes
de los agentes socioeconémicos y ambientales (Esquema 8).
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ESQUEMA 8. MIEMBROS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020

MIEMBROS CONSULTIVOS

MIEMBROS PERMANENTES

- DG de Politica Regional y Urbana.
DG de Fondos Comunitario, Ministerio de Comisién Europea

Hacienda y Administraciones Publicas - Sindicato Nacional de Comisiones Obreras

DG de Politica Financiera y Tesoro, de Galicia (CCOO)

Conselleria de Hacienda, Xunta de Galicia - Union General de Trabajadores de Galicia

SDG de Gestion del FEDER, Ministerio de (UGT)

Hacienda y Administraciones Publicas - Confederacion Intersindical Galega (CIG)

DG de Planificacion yPresupuestos,
Conselleria de Hacienda,Xunta de Galicia
SDG de Gestidn del FEDER y FCl de la DG
de Proyectos y Fondos Europeos,
Conselleria de Hacienda, Xunta de Galicia

-+ Confederacion de Empresarios de Galicia

- Consello Econdmico e Social de Galicia

- Subdireccion General de Certificacion y Pagos,
Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas
SX de Calidade e Avaliacién Ambiental 4 Unidad Administradora del FSE (UAFSE)
SX da Igualdade (MESS)
SG Programacion Territorial y Evaluacidn - S.G Programaciony Coordinacion, DG
de Programas Comunitarios (MHAFP). Desarrollo Rural y Politica Forestal
(MAGRAMA)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de la Xunta de Galicia

-t Aportaciones de informacién cuantitativa y cualitativa de seguimiento para la

elaboracion de los Informes Anuales de Ejecucion y la deteccién de problemas de
gestién con capacidad de reaccidn suficiente durante la implementacion del PO. En
esta tarea participan, de forma activa, todos los beneficiarios publicos y los érganos
gestores de ayudas cofinanciadas en el Programa.

Participacidon en redes tematicas y estructuras de coordinacién, entre las que han
destacado: la Red de Politicas Publicas de |+D+i, Red de Autoridades Ambientales
(RAA), la Red de Iniciativas Urbanas (RIU), la Red de Politicas de Igualdad entre
Mujeres y Hombres en los Fondos Comunitarios, la Red REBECA. Economia Baja en
Carbono (IDAE) o el Grupo Espafiol de Responsables en materia de Informacién y
Publicidad (GERIP), a nivel nacional. O la Subcomision de Informacién y Publicidad de
Fondos Europeos, a nivel regional.

En el ambito del actual proceso de evaluacion, la metodologia de trabajo propuesta ha
requerido de la participacion de todos los agentes implicados en el desarrollo del
Programa: desde las Autoridades del mismo, hasta los beneficiarios publicos y 6rganos
gestores de ayudas tanto en la condicion de facilitadores de informacion como de
receptores de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.
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8. SEGUIMIENTO DE LA CONTRIBUCION DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020 A LA

ITI AZUL

Los avances que se han producido en la configuracion e implementacion de la Inversidon
Territorial Integrada (ITl) Azul, a la que contribuye el PO FEDER Galicia 2014-2020 se
pueden estructurar en tres aspectos:

“ La definicidn de la estructura de gobernanza. Esta destaca por su simplicidad y se ha
disefiado con el fin de no duplicar estructuras existentes. Consta de una Comisién de
Coordinacidon y Seguimiento, compuesta por representantes de los programas
participantes (PO FEDER de regiones atlanticas, POCS, POCINT, POs de Cooperacién
territorial y FEMP). La participacion y seguimiento por parte de otros agentes y de la
Comisién Europea quedan asegurados a través de los propios Comités de Seguimiento
de los programas que integran la ITl, en los que se informara de los progresos de ésta.

¥ Los trabajos realizados para concretar la contribucién de los programas a cada uno de
los objetivos de la Estrategia Atlantica, mediante el cruce de éstos con los objetivos
especificos de los POs. El resultado se ha recogido en el “Modelo de gestion y
seguimiento de la ITI Azul” publicado en Febrero de 2016.

¥ La incorporacion en la aplicacidn de gestion Fondos 2020 de la identificacion de los
Objetivos Tematicos sefialados, permitiendo asi una identificacion clara y univoca de
las operaciones que contribuyen a la ITlI Azul a lo largo del periodo de programacion, y
facilitando las tareas de seguimiento y evaluacion.

En el momento actual, en base a la seleccidn de operaciones realizada y la ejecucién y
verificacion de la ayuda, la contribuciéon del PO a la ITlI Azul puede considerarse muy
favorable, dado que supera en términos relativos la prevista en la programacion.

La notable eficacia financiera de los Objetivos Especificos (que en todos los casos, con la
excepcion del Objetivo Tematico 5) supera la media del PO, favorece que el Programa, en
la practica, haya coadyuvado a la ITI Azul por encima de lo previsto en el PO (tal y como se
desprende del Grafico 14).

Ademas, el ritmo de ejecucidn en los Objetivos Especificos ha sido también mayor que en
el conjunto del Programa, como consecuencia del dinamismo de los OE. 2.3.1y 6.3.2. No
obstante, las conclusiones en este momento son claramente provisionales, dado que las
previsiones de certificacion en los proximos afios apuntan a una mejora generalizada de
las actuaciones cofinanciadas.
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GRAFICO 14. REPRESENTATIVIDAD DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS CON
CONTRIBUCION A LA ITI AZUL DEL PO FEDER GALICIA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

No obstante, el “Modelo de Gestion y seguimiento de la ITI Azul” ha identificado las lineas
de actuacién en las que se concentra la referida contribucidon del PO FEDER Galicia. La
Tabla 41 recoge un resumen del comportamiento del conjunto de tales lineas para las que
se han seleccionado operaciones entre 2014-2020, que ascienden a nueve distribuidas en
todos los Objetivos Especificos referidos.

De forma global, la agrupacion de estas lineas de actuacién presenta, al igual que la
totalidad de los Objetivos Especificos en los que se incluyen, una eficacia financiera
superior a la media del Programa en relacidn con la prevision lineal para el periodo 2014-
2016, si bien no se ha certificado gasto.

Esta conclusién general, presenta, sin embargo, una excepcion en las lineas enmarcadas
en el Objetivo Especifico 5.2.1, donde la ejecucion no ha alcanzado los objetivos esperados
a 2016.

Si bien el reducido nivel de certificacion hace que las conclusiones alcanzadas en lo que
se refiere a la contribucion del PO FEDER Galicia 2014-2020 a la ITI Azul, solo puedan
entenderse como parciales y coyunturales, los datos apuntan a una evolucion mds
favorable de las lineas de actuacion que coadyuvan a la misma que la media del
Programa en lo que se refiere a la ayuda seleccionada, aunque no se ha certificado
nada en el marco de las mismas.

En consecuencia, cabe pensar que la tendencia de la certificacion a futuro se
incrementard generando un efecto positivo sobre la ITI que requerird de un andlisis en
profundidad en el proceso de evaluacion a desarrollar en 2019.
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TABLA 41. EVOLUCION DE LAS LINEAS DE ACTUACION CON CONTRIBUCION A LA ITI AZUL EN EL MARCO DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020
EXTRAPOLACION

AYUDA FEDER LINEAL DE LA AYUDA
LINEAS DE ACTUACION PROGRAMADA | AYUDAFEDER | o DOSFEDER | pjecurapay [l EFEACK
2014-2020 PROGRAMADA VERIFICADA
2014-2016
OE.2.3.1 58 Plan para la modernizacion de la gestion territorial 6.600.000,00 1.980.000,00 2.400.000,00 0,00 121,21%
Redes de observacion, prevencion de riesgos y analisis sectorial de adaptacion
OE.5.141 60 al cambio climatico en Galicia 10.038.126,62 3.011.437,99 5.319.393,36 0,00 176,64%
Medidas de prevencion y gestion de las inundaciones en la demarcacién
27 hidrografica Galicia- Costa 10.000.000,00 3.000.000,00 1.495.514,59 0,00 49,85%
Medidas destinadas a la dotacién de equipamientos, instalaciones e
38 |nfraestructurgs destmadg§ a Iglprevencmn y gestion de riesgos en los &mbitos 5.900.000,00 1.770.000,00 666.979,20 0,00 37.68%
OE.5.2.1 de emergencias y proteccion civil
Dotacién de equipamientos, instalacion e infraestructuras de proteccion civil
40 destinadas a la prevencion y gestion de riesgos derivados de catastrofes 5.600.000,00 1.680.000,00 1.260.612,80 0,00 75,04%
naturales y otros fenémenos relacionados con el clima.
Medidas de reforma y optimizacion de los sistemas de saneamiento de las rias
29 gallega 44.367.486,00 13.310.245,80 19.641.368,80 0,00 147,57%
OE6.21 Medidas destinadas a la ampliacion y mejora de la EDAR y del sistema de
33 saneamiento de Placeres 30.555.321,61 9.166.596,48 30.555.321,60 0,00 333,33%
Medidas de fomento y promocién de los valores sobre el patrimonio natural y la
OE.6.3.2 24 biodiversidad de Galicia 5.500.000,00 1.650.000,00 3.144.000,00 0,00 190,55%
OE.6.4.1 28 Medidas de proteccidn y conservacion del patrimonio natural 14.500.000,00 4.350.000,00 6.203.200,00 0,00 142,60%
CONTRIBUCION DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020 A LA ITI AZUL 133.060.934,23 39.918.280,27 70.686.390,35 0,00 | | 177,08%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de la Xunta y del Informe “Modelo de gestion y seguimiento de la ITI Azul”
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9. CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

9.1. EVOLUCION DE LA AYUDA A LOS OBJETIVOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO EN
EL PO FEDER GALiciA 2014-2020

La Unién Europea se ha marcado un ambicioso objetivo politico: que las medidas
relacionadas con el cambio climatico supongan al menos un 20% del presupuesto global
de la UE entre 2014 y 2020, para lo que cuenta con un apoyo considerable de los Fondos
EIE.

En conjunto, los Fondos EIE ayudaran, al tiempo que contribuyen al desarrollo regional, el
empleo local y la competitividad de las empresas, a una reduccién anual estimada de las
emisiones de gases de efecto invernadero de alrededor de 30 millones de toneladas
equivalentes de CO,.

En el caso concreto del PO FEDER Galicia 2014-2020 las previsiones apuntan a una
contribucidon directa de la ayuda FEDER a los objetivos relacionados con el cambio
climatico de 180.541.102,20 euros, lo que supone el 20,4% de la ayuda total programada.

Esta contribucidn corresponde a las inversiones destinadas, fundamentalmente, a la
eficiencia energética, la energia renovable, la prevencién de riesgos y la movilidad urbana
sostenible. En definitiva, actuaciones desarrolladas en los OT 4, OT 5 y, en menor medida,
OT 6.

El andlisis realizado sobre la contribucidn del PO a la lucha contra el cambio climatico a 31
de diciembre de 2016 se ha realizado desde una doble perspectiva: la ayuda que
representa para la consecucién de los objetivos relacionados con el cambio climatico el
gasto ejecutado y verificado y la ayuda que representan, de forma general, las actuaciones
seleccionadas a esta fecha.

Los resultados (recogidos de forma detallada en la Tabla 36 e ilustrativamente en el
Grafico 15) ponen de manifiesto que durante los primeros afios de ejecucién del PO la
representatividad de los ambitos de intervencidn que suponen una mayor contribucién a
la lucha contra el cambio climatico ha sido menor a la esperada, alcanzando del gasto
ejecutado y verificado Unicamente el 4,1%.

No obstante, esta cifra debe interpretarse como claramente coyuntural si tenemos en
cuenta que al considerar el conjunto de las operaciones con gasto en disposicidon de ser
certificado, el importe asociado a los objetivos del cambio climatico se multiplica por mas
de tres, hasta alcanzar el 15,8% del total del gasto autorizado.
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Este importe representa el 35,3% de la contribucion total al cambio climatico del
Programa, cuando la eficacia del mismo en términos de operaciones seleccionadas se
eleva al 45,7%.

GRAFICO 15. REPRESENTATIVIDAD DE LA AYUDA A LOS OBJETIVOS
RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO EN EL PO FEDER GALICIA 2014-2020

200.000.000 + - 25,0%
180.541.102
160.000.000 - - 20,0%
120.000.000 - - 15,0%
80.000.000 - - 10,0%
63.642.295
40.000.000 - - 5,0%
4,1%
1.259.635
0 - T 0,0%
PROGRAMADA SELECCIONADA EJECUTADAY
VERIFICADA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

En conclusion, el retraso en el arranque de las operaciones ha hecho que la ayuda
ejecutada y verificada relacionada con los objetivos del cambio climdtico sea a 31 de
diciembre de 2016 claramente inferior a las previsiones iniciales. Conclusion que, pese
a tener un cardcter provisional ante la representatividad que dicha ayuda tiene entre
las operaciones seleccionadas, lleva al equipo evaluador a incidir en la necesidad de
dinamizar la puesta en marcha y desarrollo de las lineas de actuacion de los OT 4y 5 de
cara a garantizar a medio plazo el papel concedido al PO a la hora de poner en prdctica
la Estrategia de la Unidn de la Energia y respaldar la amplia agenda del cambio
climdtico de la UE.



XUNTA DE GALICIA

COMSELLERIA DE FACENDA
Diraccion Xeral de Planificacian
& Orzamenios

Fondo Europeo de
Desenvalvemento Rexional

jBlICIB

TABLA 42. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO DE LAS OPERACIONES SELECCIONADAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Unha maneira de focer Europa
UNKH EURGPER,

AYUDA A LOS AYUDA A LOS A;gf:g:, (I;CS)S
AYUDA FEDER PORCENTAIJE DE OBIJETIVOS OBIJETIVOS
A ~ ~ AYUDA FEDER AYUDA FEDER (EUR) CONTRIBUCION RELACIONADOS RELACIONADOS RELACIONADOS
oT COoDIGO AMBITO DE INTERVENCION (EUR) (EUR) CON EL CAMBIO
PROGRAMADA | SELECCIONADA EJECUTADAY ACAMBIO CON EL FAMBIO CON EL (’JAMBIO CLIMATICO
- |\ VERIFICADA CLIMATICO CLIMATICO CLIMATICO EJECUTADA Y
PROGRAMADA SELECCIONADA m
002 002. Procesos de investigacion e innovacion en grandes empresas 14.772.500 0 0 0% 0 0 0
056 056. Inversion en infraestructura, capacidades y equipos en PYME 0% 0 0 0
directamente vinculada a actividades de investigacion e innovacién 400.000 0 0 ?
057 057. Inversion en infraestructura, capacidades y equipos en grandes 0% 0 0 0
empresas directamente vinculada a actividades de investigacion e innov. 2.175.000 0 0 ?
058 058. Infraestructura (publica) de investigacion e innovacidn 1.400.000 0 0 0% 0 0 0
059 059. Infraestructura_ (prlva_\da,.l'nclw.dos los !:),arques cientificos) de 0% 0 0 0
investigacion e innovacion 7.300.000 0 0
oT1 060 (?60. A.ct|V|.c!ades de investigacion e |nr?ov.aC|0|? en centroipubllcos de 0% 0 0 0
investigacion y centros de competencia, incluida la creacion de redes 26.000.000 14.560.000 0
061 061. Actividades de investigacion e innovacion en centros privados de 0% 0 0 0
investigacion, incluida la creacidn de redes 3.200.000 5.000.000 0 ?
064 064. Procesos de investigacion e innovacion en PYME (incluidos sistemas 0% 0 0 0
de cheques, operaciones, disefios, servicios e innovacion social) 83.152.500 25.000.000 0 ?
082. Servicios y aplicaciones de las TIC para las pymes (incluyendo los
negocios y el comercio electrdnicos y los procesos empresariales en red),
082 . . . 0% 0 0 0
laboratorios vivientes, ciberemprendedores. Empresas emergentes
basadas en TIC, etc.) 4,000.000 849.624 0
078. Servicios y aplicaciones de administracién publica electrénica
(incluyendo la contratacidn publica electrénica, medidas TIC de apoyo a
078 L S . . ; 0% 0 0 0
la reforma de la administracion publica, ciberseguridad, medidas de
confianza y privacidad, justicia electrénica y democracia electrénica) 6.666.666 31.277.189 1.976.165
0T 2 079. Acceso a la informacion del sector publico (incluidos los datos
079 abiertos, la cultura electronica, las bibliotecas digitales, el contenido 0% 0 0 0
electronico y el turismo electrénico) 6.666.667 5.568.000 10.164
080 080. Servicios y aplicaciones de inclusidn y accesibilidad digitales, 0% 0 0 0
ciberaprendizaje y educacidn electrdnica; alfabetizacion digital 6.666.667 13.999.837 3.444.441 ?

I
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AYUDA FEDER
(EUR)
EJECUTADA Y
VERIFICADA

PORCENTAJE DE
CONTRIBUCION

A CAMBIO
CLIMATICO

AYUDA A LOS
OBJETIVOS
RELACIONADOS
CON EL CAMBIO
CLIMATICO
PROGRAMADA

AYUDA A LOS
OBJETIVOS
RELACIONADOS
CON EL CAMBIO
CLIMATICO
SELECCIONADA

AYUDA A LOS
OBJETIVOS
RELACIONADOS
CON EL CAMBIO
CLIMATICO
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081. Soluciones de las TIC al reto del envejecimiento activo saludable,

081 servicios y aplicaciones de salud en linea (incluida la ciberasistencia y la 0% 0 0 0
vida cotidiana asistida por el entorno) 120.700.000 19.600.000 193.156
001 001. Inversiones productivas genéricas en pequefias y medianas
empresas (pymes) 64.000.000 19.750.000 0 0% 0 0 0
063 063. Apoyo a agrupaciones y redes de empresas, principalmente en
beneficio de las PYME 1.000.000 0 0 0% 0 0 0
066 066. Servicios avanzados de apoyo a las PYME y a las agrupaciones de
oT3 PYME (incluidos los servicios de gestion, comercializacion y disefio) 48.000.000 16.247.141 0 0% 0 0 0
067. Desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al emprendimiento y la
067 incubacidn (incluido el apoyo a las empresas incipientes y empresas
derivadas) 15.000.000 3.745.218 0 0% 0 0 0
072 072. Infraestructura empresarial para PYME (incluidas las zonas y
parques industriales) 15.000.000 22.040.084 115.070 0% 0 0
011 011. Energia renovable: biomasa 27.700.000 10.394.000 0 100% 27.700.000 10.394.000
014 014. Renovacidn de la eficiencia energética de los inmuebles existentes,
proyectos de demostracion y medidas de apoyo 37.700.000 11.570.974 0 100% 37.700.000 11.570.974 0
043 043. Infraestructura y fomento de transporte urbano limpio (incluidos
equipos y material rodante) 27.507.438 21.889.600 0 40% 11.002.975 8.755.840 0
OoT 4 044. Sistemas de transporte inteligente (incluida la introduccién de la
044 gestion de la demanda, los sistemas de peaje, el control del seguimiento
de las Tl y los sistemas de informacién) 2.000.000 2.000.000 0 40% 800.000 800.000 0
068 068. Eficiencia energética, proyectos de demostracion en PYME y
medidas de apoyo 30.000.000 11.365.722 0 100% 30.000.000 11.365.722 0
090 090. Carriles para bicicletas y caminos peatonales 28.000.000 7.297.119 1.259.635 100% 28.000.000 7.297.119 1.259.635
087. Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencidn y gestion
OT5 087 de riesgos relacionados con el clima, como la erosién, los incendios, las
inundaciones, las tormentas y sequias, incluida (...) 39.538.127 10.977.360 0 100% 39.538.127 10.977.360 0
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017. Tratamiento de residuos domésticos (incluidas las medidas de

L minimizacion, separacion y reciclado) 5.290.956 1.398.615 0% 0
019 019. Tratamiento de residuos comerciales, industriales o peligrosos 5.787.805 110.352 0%
022 022. Tratamiento de las aguas residuales 87.892.562 50.196.690 0% 0
085 085. Proteccion y fortalecimiento de la biodiversidad, proteccién de la
oT6 naturaleza e infraestructura ecolégica 14.500.000 6.203.200 0 40% 5.800.000 2.481.280 0
089 089. Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados 4.283.112 4.283.111 0 0% 0 0 0
091 091. Desarrollo y promocidn del potencial turistico de espacios naturales 5.500.000 3.144.000 0 0% 0 0 0
092 092. Proteccidn, desarrollo y promocion de activos del turismo publico 18.300.000 14.363.296 6.305.135 0% 0 0 0
094 094. Proteccidn, desarrollo y promocion de activos de la cultura y el
patrimonio publicos 10.500.000 6.060.985 0 0% 0
053 053. Infraestructura en materia de salud 39.438.483 36.663.588 17.288.479 0%
oT9 055 055. Otra infraestructura social que contribuya al desarrollo regional y
local 12.000.000 6.547.992 0 0% 0 0 0
050 050. Infraestructura para la educacion y formacion profesional y la
ensefianza de adultos 6.055.000 1.235.652 0 0% 0 0 0
oT 10 051 051. Infraestructura para la educacién escolar (ensefianza primaria y
secundaria general) 16.075.000 14.019.282 0% 0 0
052 052. Infraestructura para la educacion y cuidados preescolares 25.200.000 3.794.774 0% 0 0
121 121. Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccidn 7.000.414 1.815.843 0% 0 0 0
0T 13 122 122. Evaluacion y estudios 2.800.165 0 0% 0 0
123 123 - Informacién y comunicacién 4.200.247 300.000 0 0% 0 0 0
TOTAL 883.369.308 403.269.249 30.592.244 180.541.102 63.642.295 1.259.635

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La estructura del informe, sustentada sobre las directrices de la “Guia para la elaboracion
de la evaluacion de los objetivos / resultados de los PO FEDER para el informe anual a
remitir en 2017”, se ha orientado, fundamentalmente, a la realizacién de los trabajos
necesarios para aportar una respuesta sdélida a las preguntas de evaluacidn definidas en el
capitulo 2 del presente informe. Dichas preguntas abarcan, en todo caso, un espectro
mayor al recomendado por la Autoridad de Gestién, dando cobertura a todos hitos a los
gue pretende responder el procedimiento de evaluacion.

Es por ello que este capitulo de conclusiones y recomendaciones se ha dispuesto en torno
a las preguntas de evaluacidn determinando para cada una de ellas las principales
conclusiones alcanzadas, asi como, en caso de detectarse aspectos a reforzar, las
recomendaciones pertinentes para maximizar el alcance de resultados e impactos en los
proximos afios del PO FEDER Galicia 2014-2020.

10.1. CONCLUSIONES

10.1.1. Contextualizacion de la Evaluacion

1. ¢En qué contexto socio economico se esta implementado el Programa?

La economia gallega da indicios de recuperacién de la profunda crisis econémica que ha
afectado a la regidn entre los afios 2008 y 2014, condicionando la fase de programacion
del actual periodo de la politica de cohesidn con unos efectos claramente negativos tanto
sobre el tejido productivo, como en el mercado laboral y, en Ultima instancia, en la calidad
de vida de las familias (con la ampliacién de la brecha entre quienes tienen mas recursos y
quienes cuentan con un menor volumen de rentas).

Los sintomas de cambios observados abarcan a practicamente todos los ambitos
analizados (econdmico, social y medioambiental) introduciendo una mejora generalizada
en las necesidades y retos regionales que han inspirado la estrategia de intervencién del
PO.

Esta mejora, no obstante, resulta claramente insuficiente para considerar superadas las
necesidades de partida, de modo que podemos concluir que sigue vigente la totalidad de
las debilidades regionales y retos que constituyen la base sobre la que se ha disenado el
PO FEDER Galicia, 2014-2020, manteniendo la pertinencia ya identificada en la evaluacion
ex ante.
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2. ¢Se han producido cambios que requieran la adaptacion de la Iégica de intervencion
del PO?

Los cambios observados, en consecuencia, no requieren de un cambio efectivo en la légica
de intervencién que sigue siendo plenamente vigente transcurridos los tres primeros afios
del periodo de elegibilidad.

Ello ha quedado patente en la permanencia de la estrategia a lo largo del tiempo, en torno
a la cual Unicamente se ha planteado una revisién del texto para la modificacién del nivel
de objetivo de mejora en términos de eficiencia energética y reduccién en el consumo de
energia primaria.

A corto plazo las perspectivas apuntan en el mismo sentido, sin que se prevean
reprogramaciones, mas allad de la necesaria para recoger la asignacidon de ayuda adicional
de la Politica de Cohesidén Europea consecuencia de la revisién de los indicadores en base
a los cuales se realizé la programacion (2007-2009) para el periodo 2012-2014.

Esta revision de los indicadores ha supuesto para Espafa una ayuda adicional 115,2
millones de euros para las regiones menos desarrolladas, 1.528,4 millones para las
regiones en transicion y 488,2 millones para las regiones mas desarrolladas, de los cuales
corresponden a la Comunidad Auténoma de Galicia 30,31 millones que se integraran al
Programa a través de la consiguiente reprogramacion.

3. ¢éCudles son los resultados esperados de las acciones del Programa? ¢Suponen una
respuesta efectiva a los problemas contextuales?

El andlisis del marco légico de intervencion ha permitido constatar la vigencia de los
elementos integradores identificados en la Evaluacién ex — ante.

Es decir, las conclusiones alcanzadas en relacién con la definicion de una ldégica de
intervencién pertinente y coherente cuyos resultados previstos permitiran la atencién
concreta y suficiente a los retos planteados contintdan teniendo validez.

Aunque los analisis mas especificos en relacién con las operaciones seleccionadas se llevan
a cabo en los capitulo 4 y 5 del presente informe lo que nos permitird alcanzar
conclusiones sobre la dindmica operativa del PO, en lo relativo al analisis de disefio e
implementacion podemos concluir que, ante la continuacion tanto de las necesidades
como de las expectativas, los resultados esperados de las lineas de actuacién programadas
estdn claramente orientados a la superacion de la problematica regional identificada
durante el periodo de programacion y que, pese a los sintomas de mejora detectados,
continda inspirando los objetivos de la programacion para el periodo 2014-2020.
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4. ¢Existe complementariedad con otros Programas o Planes sobre la materia?

El Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020 queda plenamente integrando en la
programacion estratégica de la Comunidad Auténoma Gallega cuyo mdaximo exponente lo
constituye el “Plan Estratégico de Galicia 2015-2020", lo que garantiza la coherencia con
el resto de Programas y Planes vigentes en la region y el maximo aprovechamiento de la
generacién de economias de escala.

Esta misma conclusiéon fue alcanzada ya en el marco de la Evaluacién ex — ante, poniendo
especialmente en relieve la interrelacion de la Politica Estructural con el resto de politicas
y programas comunitarios, asi como su contribucién a los objetivos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador de la Estrategia Europa 2020.

5. ¢éFueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde el momento
del disefio del Programa?

Las operaciones seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 (que representan un 45,7% de la
ayuda total programada) se han caracterizado por su amplitud y profundidad desde la
perspectiva de los beneficiarios.

Esto se traduce, de una parte, en la atencién a todos los beneficiaros potenciales definidos
en el disefio de la programacién, priorizando aquellos con un mayor potencial en el
abordaje de los principales retos de la regiéon y una mayor trayectoria en la Politica de
Cohesidn, lo que permite aprovechar las economias de aprendizaje, maximizando la
obtencién de resultados previstos.

6. ¢éCuales son las principales caracteristicas de los beneficiarios del Programa?

Entre los colectivos con mayor presencia relativa, en este contexto, destacan la poblacién
en general, las corporaciones locales, la Administracion Regional y las empresas.

El andlisis en el momento actual queda limitado por el alcance de las actuaciones puestas
en marcha y el periodo transcurrido desde su inicio, no obstante permite identificar
algunas caracteristicas generales:

-t Desde una perspectiva horizontal, la atencidn a todos los colectivos de beneficiaros
potenciales recogidos en el PO.

- Desde una perspectiva vertical, la mayor relevancia de aquellos grupos que tienen una
mayor capacidad de arrastre, como son las Administraciones Regional y Local y el
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tejido empresarial, con una concentracidn de la atencidn que las PYME en un volumen
especificos de las operaciones puestas en marcha.

10.1.2. Analisis de Implementacidon y Marco Légico de Intervencion

7. ¢Resulta el sistema de implementacién adecuado para garantizar la aplicacién
efectiva de la estrategia del Programa?

La relevancia del establecimiento de mecanismos de gestidn y control de las operaciones
cofinanciadas rigurosos y eficaces se sustenta en la necesidad de contar con unas
estructuradas solidas que garanticen el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracién Publica y, en ultima instancia, la eficacia del desarrollo de
la Politica de Cohesidn Europea con la consiguiente maximizacién del impacto de los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE).

Bajo estos principios, el Reglamento (UE) N2 1303/2013, en su Titulo VIII, determina las
exigencias que deben satisfacer los Estados miembros en materia de gestién y control en
el periodo de programacién 2014-2020.

En este contexto, la Xunta de Galicia ha afrontado el desafio fundamental en el plano de la
gestiéon de las intervenciones cofinanciadas a través del disefio de unas estructuras
adecuadas que ofrecen una respuesta directa y suficiente a todos los elementos
requeridos desde la Autoridad de Gestidn y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los
mecanismos de funcionamiento del Programa.

Su desarrollo contribuye a clarificar las competencias y funciones de los agentes
participantes, asi como a la ordenacidn de los circuitos de informacidon y de
documentacion, describiendo los sistemas, la organizacién y los procedimientos de los
drganos gestores e intermedio, asi como los sistemas de auditoria interna establecidos por
todos ellos, abordando la necesaria adaptacion de los procedimientos de gestidon a los
requisitos del inicio de un nuevo periodo de programacion.

Los sistemas y procedimientos definidos han sido convenientemente desarrollados en el
marco del Manual de Procedimientos de Gestidn y Control del PO FEDER Galicia 2014-
2020, que constituye un documento “vivo”, con el suficiente caracter flexible, que
facilitara su permanente adaptacién a los posibles cambios en el contexto de desarrollo
del PO. Dicho documento estd aun pendiente de aprobacion, quedando su distribucién
supeditada al momento en que se produzca la misma.
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8. ¢Existen mecanismos de coordinacion que eviten duplicidades y efectos no
deseados? ¢Como funcionan? ¢Han dado lugar a problemas en su
implementacién practica?

Para garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades cofinanciadas con
cargo a los distintos Fondos UE, es decir, aplicar una auténtica coordinacidn de las ayudas
procedentes de los distintos fondos con el PO FEDER Galicia 2014-2020, se elabord de
manera coordinada con el resto de fondos.

Desde la perspectiva mds operativa, la definicidon y aprobacién de los criterios de seleccién
de operaciones (que se produjo en el Comité de Seguimiento celebrado el 6 de abril de
2016) han favorecido la generacién de complementariedades y evitado la aparicidon de
duplicidades.

9. ¢Cudles fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos?

Los sistemas definidos y aprobados en el marco del PO FEDER Galicia 2014-2020
constituyen un referente que garantiza la eficiencia en el desarrollo de las operaciones
seleccionadas, si bien presenta, entre sus debilidades, el retraso en su aprobacién que ha
podido generar cierta incertidumbre y retrasos en la ejecucién de las operaciones.

No obstante, el Organismo Intermedio implementd procedimientos transitorios que han
conseguido reducir los efectos negativos generados por dicho retraso, echandose en falta
por parte de los beneficiarios publicos una mayor informacién en relacion con los mismos.

10. ¢Como puede valorarse la gobernanza, gestidon y comunicacion del Programa y las
actuaciones cofinanciadas?

La valoracién de la gobernanza y gestiéon del PO se ve, una vez mas, condicionada por los
retrasos acaecidos en el desarrollo operativo del Programa, si bien pueden avanzarse
algunas conclusiones que serda conveniente confirmar en posteriores ejercicios de
evaluacidn cuando el nivel de ejecucidn de las lineas de actuacidon haya alcanzado una
masa critica suficiente.

-t La gestidn del ciclo completo de la Politica de Cohesion en Galicia se ha visto
favorecida por la participacion de gestores (politicos y técnicos) con una capacidad y
experiencia previas suficientes. No obstante, la complejidad y especificidad técnica de
las tareas asignadas al Organismo Intermedio, con novedades como la prevencién y
deteccion del riesgo de fraude, ha derivado en la reestructuracidon de la Conselleria
para la creacién de una nueva Subdirecciéon de Seguimiento y Control que permita
ofrecer una respuesta adecuada a tales necesidades.
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Adicionalmente, se prevé recurrir al apoyo adicional en las tareas de gestién y control
mediante el llamamiento de personal interino adicional (en los términos recogidos en
los documentos de Descripcion de sistemas y Manual de Procedimientos).

-t La buena gobernanza, no obstante, no se apoya Unicamente en el papel desempefiado
por las Autoridades del Programa Operativo, sino que ha contado también con la
participacién de los diferentes interlocutores econdmicos y sociales, tomando mayor
peso el principio de partenariado y la gobernanza en varios niveles con respecto a
periodos previos de programacion.

En todo caso, y con el objetivo de garantizar la eficaz ejecucion de las lineas de
actuacién programadas, debe agilizarse la toma de decisiones y continuar
manteniéndose un didlogo fluido y constante con todo el partenariado.

-t La comunicacion del PO puede catalogarse de adecuada, a expensas de la evaluacion
gue se realice de la Estrategia de Comunicacién de los POs FEDER y FSE de Galicia
2014-2020 en 2018. Dicha conclusiéon parte de la constatacién de que las actuaciones
realizadas hasta el momento se adecuan a la planificacién realizada en la propia
Estrategia para las fases iniciales de desarrollo del Programa, donde tienen un
protagonismo prioritario las actuaciones destinadas a beneficiarios potenciales y
beneficiarios.

A estos efectos han resultado especialmente representativas y eficientes las
actuaciones de presentacion del PO, las publicaciones en la web de la Conselleria de
Facenda (area tematica de Planificacién y Fondos,
http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion _-e-
fondos) y el sitio Unico de Fondos Europeos de la Autoridad de Gestién, publicaciones
del Organismo Intermedio y, en menor medida, de los beneficiarios y distribucion del
documento que describe las condiciones de las ayudas (DECA).

El trabajo de campo realizado pone de manifiesto, en este sentido, la ausencia de
graves problemas en la obtencion de informacién de las posibilidades de
cofinanciacidn y para la participacién en el proceso de seleccidon de operaciones.

Si bien se sefiala la necesidad de mejorar la claridad de los formularios, la realizacion
de mas reuniones/jornadas y publicaciones para la resolucién de dudas o problemas,
sobre todo disponibles desde el inicio del periodo de elegibilidad para facilitar la
puesta en marcha de las actuaciones.

11. ¢Fue laimplementacion del Programa segun lo planificado? En caso negativo, écuales
son los motivos?

Los retrasos en la implementacion del PO FEDER Galicia 2014-2020 respecto a las
previsiones iniciales, se han debido, tanto a la aprobacién tardia del Programa, como a las
demoras acumuladas en la definicion de sistemas y procedimientos, necesaria para la
designacién del Organismo Intermedio del PO previa a la certificacidn de gasto.


http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion%20-e-fondos
http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion%20-e-fondos
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A nivel puntual de las actuaciones desarrolladas, los avances a nivel de compromisos se
han visto limitados, de acuerdo a la opinién recopilada de los beneficiarios a los referidos
retrasos, a las limitaciones supuestas por la escasez de recursos humanos y/o técnicos, a la
existencia de procedimientos burocraticos largos que dificultan la puesta en marcha de las
actuaciones y, en menor medida, a las dificultades asociadas al cumplimiento de los
requisitos normativos de la ayuda FEDER y las restricciones presupuestarias de los
beneficiarios publicos y/u érganos gestores de ayudas.

10.1.3. Analisis de Eficacia

12. ¢Se ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?

La evolucion del Programa en su conjunto y, por ende, de los indicadores de
productividad, ha estado condicionada por la demora acontecida en la aprobacion vy
puesta en marcha del PO, que ha acarreado cierto retraso en la obtenciéon de producto
por parte de las diferentes lineas de actuacion.

Asi no se ha certificado gasto durante el periodo, aunque se han seleccionado operaciones
a las que se asocia una ayuda seleccionada a 31 de diciembre de 2016 de 403.269.249
euros, ligeramente por encima de la senda prevista en el PO (113,7%) y con una eficacia
financiera del 152,2% en relacién con la programacién extrapolada linealmente para el
periodo 2014-2020.

Si tomamos como referencia la ayuda ejecutada y verificada las conclusiones son
considerablemente menos positivas dado que alcanzan, respectivamente, el 8,6% vy el
11,5%, de lo que se deduce que las tareas asociadas a la gestion y la verificacién del gasto
deberan acelerarse en los préximos afos para garantizar la certificacién de gasto que
permita cumplir con la regla N+3.

Estos elementos han condicionado los avances en términos de productividad, existiendo
un alto coeficiente de correlacién entre el nivel de eficacia financiera y el porcentaje que
representan los indicadores de productividad con eficacia media alta por Prioridad de
Inversidn. Aunque en lineas generales la evolucidn de los indicadores puede considerarse
media-alta, en tanto el 66,7% de los indicadores del PO se enmarcan dentro de estas
categorias, estd muy condicionado por elevado nivel de desviacidn tipica existente.

Por ello, a la hora de concluir cobmo estad siendo la evolucién de los indicadores de
productividad del PO, conviene distinguir varias categorias comparando la existencia de
indicadores dentro de cada Prioridad que han conseguido superar las expectativas y
aquellos que se alejan considerablemente de las mismas (con un nivel de eficacia bajo). El
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Grafico 16 permite concluir, de acuerdo con estos criterios, que las operaciones
seleccionadas en dos tercios de las Prioridades de Inversidon han tenido alcanzar un grado
de ejecucion medio o notable, en tanto en el 33,3% restante el progreso resulta
insuficiente por lo que es aconsejable mantener una especial vigilancia del cumplimiento
de los mismos de cara a garantizar la consecucidn las metas a 2023.

GRAFICO 16. PROGRESO EL GRADO PREVISTODE LOS INDICADORES
DE PRODUCTIVIDAD POR PRIORIDADES DE INVERSION
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

13. ¢Se esta produciendo en avance/aumento/progreso esperado en los indicadores

de resultado?

Los resultados por Objetivos Especificos, por su parte, se han enfrentado a un doble
condicionante de su evolucién: la ya referida dilacién en la puesta en marcha del
Programa que, por definicion, tiene incidencia sobre los mismos, pero también Ia
coyuntura econémica que aun no ha reflejado en algunos de los indicadores el cambio de
tendencia observado.

La consecuencia es que en el 42,86% de los Objetivos Especificos se ha producido un
avance en términos de resultados que puede catalogarse como medio o alto.

Estos abarcan una amplia diversidad tematica que va desde el fomento y la generacién de
conocimiento, la promocién de los servicios publicos digitales, la internacionalizacién de
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las empresas, el recurso a las energias renovables para usos términos y la mejora de la
eficiencia energética de las empresas, el desarrollo y promocién de las areas naturales y la
inversiéon en infraestructura social; y, en menor medida, el fomento de la inversién para la
gestidn de riesgos y la mejora de las infraestructuras en educacion.

Sin embargo hay un porcentaje nada despreciable (del 38,10%) en los que la evolucidon ha
resultado negativa, produciéndose un alejamiento del objetivo a 2023 desde el valor de
base. Esta situacion surge en lo relativo a los resultados en materia de [+D+i
(fortalecimiento de las instituciones e impulso de la innovacién empresarial), el refuerzo
de la e-gobierno, e-cultura y confianza en el ambito digital, la competitividad empresarial
(creacion de nuevas empresas y crecimiento y consolidacion de la Pyme) y medio
ambiente (recogida selectiva de residuos, inversion en el ciclo del agua para garantizar el
cumplimiento de la Directiva y la promocién y fomento del patrimonio cultural).

GRAFICO 17. AVANCE EN LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS: GRADO DE EFICACIA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

14. ¢Comoy en qué medida han contribuido las actuaciones al logro de los Objetivos
Especificos del Programa? ¢Y a la consecucion del objetivo general del mismo?

El examen de las posibilidades de puesta en marcha de las lineas de actuacion en el
supuesto de no haber recibido ayuda FEDER son un claro indicativo de cual habria sido la
situacion en ausencia de la misma.

A estos efectos, desde una perspectiva general, los érganos gestores conceden una
notable capacidad de influencia sobre los colectivos destinatarios al PO si tenemos en
cuenta que el 79,3% de los encuestados consideran que los proyectos seleccionados no
podrian haberse realizado si no hubiesen contado con el apoyo del Programa.
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Las posibilidades concedidas por la ayuda FEDER en el planteamiento de los proyectos y
las lineas de actuacidn, por extension, podrian concentrarse en la ambicidn de los mismos
(79,3%) vy la posibilidad de abordarlos en un menor lapso temporal (58,6%). Sin embargo la
sostenibilidad futura del proyecto se considera en menor medida asociada a la percepcidn
de la ayuda FEDER (44,8%).

Aunque estos parametros se reafirman en los andlisis especificos por OT, la
representatividad de cada uno de ellos no es homogénea, como puede observarse en el
Grafico 18. Este pone de manifiesto como la necesidad efectiva de la ayuda FEDER para la
puesta en marcha de las operaciones es mas relevante en los OT 2, 3, 4 y 10; y menos en
losOT5y1.

Por su parte en los OT 1, 2, 6 y 10 el 100% de los beneficiarios publicos y gestores de
ayudas entiende que la ayuda percibida ha permitido abordar objetivos mas ambiciosos.
Por su parte, los OT en los que se concede una mayor relevancia al factor ahorro de
tiempo son el OT 5y el OT 10; y son el OT 1y el OT 10 aquellos en los que la posibilidad de
que la ayuda FEDER tenga cierta influencia para garantizar la sostenibilidad futura del
proyecto se percibe por un mayor porcentaje de encuestados, en tanto en el OT 9 nadie
confia en dicha capacidad de influencia de la ayuda FEDER.

GRAFICO 18. CONTRIBUCION DEL PO AL DESARROLLO DE LAS LINEAS DE ACTUACION
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

En consecuencia, podemos decir que pese a que el grado de avance en la consecucion de
los Objetivos Especificos del PO ha resultado reducido (mas del 50% de los indicadores de
resultado alcanzan un grado de eficacia bajo y el 25% sufren de hecho un retroceso con
respecto a la situacion de partida), la situacidon habria sido menos positiva de no haberse
percibido la ayuda, de acuerdo con la percepcion de los beneficiarios de la misma.
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15. ¢En qué medida ha contribuido el PO a alcanzar el objetivo principal de la Estrategia
Europa 2020 de reducir el niimero de europeos que viven por debajo del umbral de
pobreza nacional?

Unha maneira de focer Europa
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Los analisis realizados en la evaluacion ex — ante pusieron de manifiesto la capacidad del
PO FEDER Galicia 2014-2020 para contribuir a la consecucién de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, determinando que todas las Prioridades de Inversion influian
sobre al menos alguno de los objetivos del mismo, al tiempo que todos estos contaban
con la contribucién de varias de las Prioridades del PO.

La Tabla 43 recoge la influencia estimada por Prioridad de Inversidn, asi como la ayuda

FEDER programada para todo el periodo, seleccionada y ejecutada y verificada en 2014-
2016.

TABLA 43. CONTRIBUCION DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020 A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA

2020
) AYUDA FEDER | AYUDA FEDER | AYUDA FEDER
n :;':;2‘2 EDUCACION rr\?clitizlgri PROGRAMADA | SELECCIONADA | EJECUTADAY
(2014-2020) VERIFICADA
1 la D e “r 8.700.000,00 0 0
1b - e 133.700.000,00 = 45.409.624,00 0
2 2.c - “ 140.700.000,00 = 70.445.025,38 = 5.623.925,51
3 3a - - 15.000.000,00 3.745.218,00 0
3.d - - 128.000.000,00 = 58.037.225,21 115.069,89
4.a - 27.700.000,00  10.394.000,00 0
4 4.b - 30.000.000,00 = 11.365.722,05 0
4c - 37.700.000,00  11.570.973,57 0
d.e - 57.507.438,00 = 31.186.719,06 = 1.259.634,99
s 5.a - 10.038.126,62 5.319.393,36 0
5.b - 29.500.000,00 5.657.966,91 0
6.a el 11.078.761,00 1.508.966,80 0
. 6.b R Ea 87.892.561,61 = 50.196.690,40 0
6.c “ 34.300.000,00 = 23.568.281,38  6.305.134,54
6.d - 18.783.112,00 = 10.486.311,20 0
9 9.a - 51.438.483,00  43.211.580,14  17.288.478,95
10 10.a “ ) 47.330.000,00  19.049.708,61 0
At CONSIDERABLE - MODERADA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

Como se desprende de la tabla anterior, la contribucién de la ayuda aprobada en el marco
de las operaciones seleccionadas supone un porcentaje sobre el total inferior a la prevista
en el momento de la programacidn para todos los objetivos, con la Unica excepcion de la

pobrezay la inclusidn.
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La notable concentracidn del gasto seleccionado y ejecutado en los OT 9 y 10 en términos
relativos permite incrementar de forma significativa esta contribuciéon durante los
primeros afios de vida del PO.

No obstante, esta situacién tiene un clara caracter coyuntural y las previsiones apuntan a
una creciente aproximacion entre la contribucion prevista y la efectiva a medida que el PO
alcance una velocidad de crucero en el desarrollo de las actuaciones y la certificacidon de
gasto.

16. ¢Se ha verificado la participacion de los organismos de igualdad y otras partes
interesadas en el desarrollo del PO?

El principio de partenariado constituye un referente fundamental de la definicion e
implementacion de la estrategia del PO FEDER Galicia 2014-2020 desde las fases iniciales.

Ello se ha materializado en una participacién activa de todos los agentes implicados en la
puesta en marcha de las actuaciones cofinanciadas, pero también de los agentes
econdémicos y sociales de la regidn. Dicha implicacién tiene varias ramificaciones que van
desde la participacion en las propias tareas de gestion (las mas proximas a sus cometidos
cotidianos de caracter sectorial), hasta las labores de seguimiento (con la participacién en
las redes sectoriales y el Comité de Seguimiento y la recopilacién y aportacién de
informacién cuantitativa y cualitativa de seguimiento) y de evaluacién.

Desde una perspectiva estrictamente institucional, los organismos responsables de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y no discriminacion y de desarrollo
sostenible han formado parte del Comité de Seguimiento como miembros permanentes
(como pone de manifiesto el Reglamento Interno del Comité de Seguimiento en su art. 1).

Asimismo, han participado en el desarrollo de las redes sectoriales en la medida en que se
ha requerido su participacion, con la finalidad de garantizar la atencién a los principios
horizontales en la implementacion del Programa Operativo.

17. éComo se han considerado los principios horizontales en el marco de la
implementacion del PO?

Mas alld de la perspectiva institucional referida anteriormente, los andlisis realizados
permiten concluir que se ha dado cumplimiento a todos los requisitos establecidos en la
evaluacidn ex ante para garantizar la plena incorporacion de los principios horizontales
durante la fase de desarrollo del PO, con puntuales excepciones, como la posibilidad de
desagregacién de los indicadores por sexo que se ha relegado al desarrollo de la
informacién en el marco de los Informes Anuales de Ejecucion, pero no en la
cuantificacion de los indicadores en la aplicacion Fondos 2020 o la evaluacién de la
repercusion de la estrategia de comunicacién en clave de género que queda pospuesta
para la evaluacién prevista para el afio 2018.
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Asi, la consideracion de los principios horizontales puede considerarse:

“¥ General, en tanto ha implicado a todos los agentes participantes en el desarrollo del
PO, desde las Autoridades del PO, hasta las autoridades competentes en materiales
sectoriales, pasando por los beneficiarios publicos y érganos concedentes de ayudas.

-t Multidimensional dado que abarca todas las tareas de gestion, seguimiento vy
evaluacidn puestas en marcha en las fases iniciales iniciadas hasta el momento.

“r Y adecuada, puesto que ofrece una respuesta suficiente para garantizar la atenciéon a
los principios horizontales de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, no
discriminacién, desarrollo sostenible y partenariado y gobernanza multinivel en los
términos establecidos en los articulos 5, 7 y 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013.

18. ¢En qué medida el PO ha contribuido a la mitigacidn del cambio climatico y
adaptacion al mismo para la consecucion del objetivo principal de la UE 2020 de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y de aumentar la eficiencia energética?

Las perspectivas de ayuda a los objetivos relacionados con el cambio climatico en el PO
FEDER Galicia 2014-2020 fueron muy elevadas en el momento de la programacion,
alcanzando una representatividad superior al 20%, lo que supone un claro compromiso de
las Autoridades competentes con el objetivo de la UE de alcanzar un crecimiento
sostenible y, de forma particular, con los objetivos de la Unién de la Energia y el Clima en
pro de conseguir una energia segura, asequible y sostenible, la racionalizacién del uso de
la energia y la lucha contra el cambio climatico.

Sin embargo, los primeros pasos del PO han revelado las mayores dificultades para la
puesta en marcha de las actuaciones asociadas a tales objetivos (integradas en los OT 4y 5
y, en menor medida, también OT 6), quedando muy por debajo de tales expectativas
iniciales en el caso de la ayuda ejecutada y verificada.

Pese a que las expectativas a futuro mejoran si tenemos en cuenta la ayuda de las
operaciones seleccionadas, se impone la necesidad de incidir en la aprobacion y puesta en
marcha, particularmente, de las lineas de actuacién vinculadas a los ambitos de
intervenciéon 043 y 044.

10.1.4. Analisis de Eficiencia

19. ¢Cuales fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversion y Objetivos Tematicos? ¢Y
por grupo objetivo?
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20. ¢Qué tipos de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el
Programa?

De forma general, las operaciones seleccionadas durante el periodo 2014-2016 en el PO
presentan un notable grado de eficiencia, que resulta particularmente patente en las
Prioridades de inversidon 6b, 6¢, 10a.

Por Objetivos Temdticos los mas eficientes (aquellos cuyos indicadores son parcial o
globalmente eficientes en su totalidad) son los OT1, 2,9, 10y 13.

GRAFICO 19. EFICIENCIA EN BASE A COSTES UNITARIOS DE LOS OT
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

Sin embargo es necesario tener en cuenta algunos aspectos que matizan el favorable
corolario: de una parte un 15,6% de los indicadores de productividad del PO no cuentan
con ejecucidn y de otra que el 24,4% de la ayuda FEDER seleccionada se enmarca en
Prioridades de Inversidn parcial o globalmente poco eficientes.

El andlisis plantea la necesidad de prestar atenciéon de cara a futuro a los costes de
realizacion de las operaciones vinculadas a la competitividad empresarial (dado que el OT
3 es el Unico en el que ninguno de los indicadores tiene un nivel de eficiencia alta), la
eficiencia energética en empresas, infraestructuras publicas y viviendas, la promocidén de
energias renovables, la inversion destinada a la adaptacidn al cambio climdtico, asi como
la inversion en el sector de residuos.
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10.1.5. Analisis de Impacto y Valor Ahadido Comunitario

21. ¢Se ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?
22. ¢Cual es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios?

23. ¢Qué habria sido la situacion de los mismos en ausencia del apoyo recibido?

Todos los beneficiarios potenciales del PO han tenido una representacion efectiva en las
operaciones seleccionadas durante las anualidades 2014 a 2016, mostrando un grado de
satisfaccidn alto de acuerdo con la percepcidn de los beneficiarios publicos u organismos
gestores de ayudas. De hecho, el 90% de los que consideran que estan en disposicion de
valorar el grado de satisfaccién de los beneficiarios privados o destinatarios ultimos
consideran que este es elevado, frente a un 5% que estima que es medio y otro 5% que lo
considera bajo.

Sin embargo, dado el escaso nivel de desarrollo de las operaciones resulta complejo
realizar un analisis robusto sobre el impacto de las ayudas sobre los destinatarios que
cobrara sentido en la medida en que se disponga de una masa critica suficiente.

No obstante, con la informacidn disponible se ha realizado un andlisis de eficiencia por
colectivos destinatarios. Asi se ha asociado por colectivos un valor a los OT que han tenido
repercusion sobre cada uno de ellos (en funcién de las conclusiones del trabajo de
campo): (5) a los OT eficientes, (3) a los OT parcialmente eficientes y (1) al OT ineficiente.

La estimacién del valor promedio para cada colectivo nos permite determinar que los
destinatarios en los que las actuaciones puestas en marcha han supuesto unos costes
inferiores a los programados (de forma general) son, esencialmente, los centros de
atencion sanitaria e inclusién y emergencia social, asi como las personas fisicas y
cooperativas de trabajo asociado, con niveles superiores a la media del PO.

Por su parte, con un nivel por debajo de la media (con costes unitarios superiores a los del

Programa en su conjunto) se sitUan las empresas y asociaciones empresariales y los
centros tecnoldgicos y organismos de investigacidn publicos y privados.

24. ¢Se ha producido efectos no deseados como consecuencia de las actuaciones?

La implementacion de las lineas de actuacién seleccionadas a 31 de diciembre de 2016 no
ha generado practicamente efectos indirectos, ni deseados ni no deseados.
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La consulta realizada a los beneficiarios publicos y érganos gestores de lineas de ayudas de
la Xunta de Galicia ha puesto de manifiesto que este tipo de efectos indirectos tiene, de
hecho, un caracter muy marginal. Unicamente el 10,3% de los organismos consultados
reconocen la aparicion de efectos colaterales no previstos. No obstante, esta deduccidn es
claramente provisional, dado que el tiempo transcurrido desde la puesta en marcha de las
actuaciones resulta insuficiente para realizar una valoracién concluyente.

Entre los efectos detectados en esta fase incipiente del desarrollo del PO se distinguen
tres tipologias: los de cardcter interno (que afectan directamente a los beneficiarios
publicos u érganos gestores de ayudas en tanto han de afrontar nuevas funciones lo que
supone una reestructuraciéon de recursos) y los de cardcter externo (que se refieren al
notable incremento de los tramites burocraticos y, de forma especifica en el desarrollo del
Eje 3, a la generacidn de interacciones entre los beneficiarios privados de la ayuda).

10.2. RECOMENDACIONES

- Una vez aprobada la definicion de los procedimientos de gestidon y control, se
recomienda la dinamizacion de las tareas de ejecucion y verificacion de las
operaciones seleccionadas que permitan garantizar la ejecucion de la senda de
ejecucion Programada en términos de certificacién, y maximizar el aprovechamiento
de la ayuda FEDER gracias al cumplimiento tanto de la regla N+3 como del marco de
rendimiento.

A estos efectos, el PO cuenta con una ventaja fundamental en la realizacidn de
actuaciones de control interno por parte de todos los agentes implicados en el
desarrollo de las lineas de actuacidn, tanto en materia de elegibilidad de gasto, como
de periodo de elegibilidad, cumplimiento de la normativa de aplicacidn regional,
nacional y comunitaria, asi como de los requisitos de informacién y publicidad.
Aspecto que favorecera el procedimiento de verificacién y la posterior certificacion del
gasto.

“¥ Con el fin de acelerar la ejecucién y la buena marcha del PO:

2= Se recomienda al Ol que incremente la coordinacién con los érganos gestores del
PO y con la Autoridad de Gestidén del Programa, especialmente en el ambito de
indicadores.

2 Se recomienda al Ol el seguimiento efectivo de la ejecucién de las inversiones de
los POs plurriregionales FEDER en Galicia y de otros programas europeos y
regionales cofinanciados con ayuda europea, en aras de aumentar la coordinacién
entre administraciones y la complementariedad entre actuaciones comunitarias.
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¥ Realizar un seguimiento pormenorizado de los indicadores de productividad, una vez

se alcance el ritmo previsto de certificaciéon en los préoximos afios, con el objeto de
valorar la posibilidad de reprogramar aquellos en los que se han detectado
dificultades para alcanzar los objetivos a 2023 o niveles considerables de
sobreejecucion.

En el marco de los indicadores de resultado y de cara a la préxima evaluacién se
recomienda analizar las metas establecidas en el Programa Operativo a medida que se
va disponiendo de informacién actualizada.

Ademas, en el marco de la Prioridad de inversion 1a se impone la necesidad de iniciar
la seleccion de operaciones dado que, en caso contrario, el retraso acumulado puede
llevar a poner en cuestién la consumacion de los objetivos previstos, si bien no los
hitos del marco de rendimiento.

De cara a posteriores ejercicios de evaluacion, una vez alcanzado un nivel de ejecucién
suficiente, se plantea la conveniencia de ahondar en aquellos andlisis en los que no se
ha podido profundizar, como, por ejemplo:

# los beneficios alcanzados por los colectivos destinatarios del PO gracias a la
intervencion;

# el andlisis de impacto cuantitativo de las actuaciones del PO, particularmente en
aquellas lineas de actuacion que se materializan a través de ayudas a empresas
(en forma de subvenciones o de instrumentos financieros);

# |a eficiencia de determinadas actuaciones particulares, asi como la seleccién de
ejemplos de buenas practicas;

# 0o el desarrollo y los resultados asociados a la puesta en marcha de los
instrumentos financieros.






