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0. RESUMEN EJECUTIVO

Nota preliminar: Este resumen ejecutivo es una parte del Informe de Evaluacion Ex Ante del
Programa Operativo FSE de Galicia 2014-2020, realizado por Regio Plus Consulting. Su objetivo es
dar respuesta a las preguntas de evaluacion fundamentales. Por tanto, su lectura ofrecerd una
vision sintética, pero parcial, de las valoraciones contenidas en dicho Informe.

¢Como se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex ante?

La evaluacion es un ejercicio que esta regulado segun las disposiciones generales de
los Fondos Estructurales, establecidas en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesién,
FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57). Segun dicho Reglamento, los objetivos de la
evaluacién se centran en “mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los
programas, asi como valorar su eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, el articulo
55, relativo a la Evaluacion Ex Ante, indica que dicha evaluacidn debera permitir
“mejorar la calidad de la concepcion de cada Programa”.

Su alcance estd recogido expresamente en el epigrafe 3 del articulo 55 del
Reglamento, pudiéndose organizar en cinco elementos fundamentales, tal y como
define la “Guia sobre la Evaluacion Ex Ante” de los Programas Operativos del periodo
2014-2020:

-t El andlisis de la estrategia del Programa.

- El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de
seguimiento y evaluacion.

- La coherencia de las asignaciones presupuestarias.
- La contribucién a la Estrategia Europa 2020.

- La Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

El desarrollo de la evaluacion se ha integrado, de manera eficiente, dentro del proceso
de programacioén, garantizando los atributos de iteratividad e interactividad con que
debe dotarse al proceso para contribuir eficazmente en la programacion de los
fondos. Asi, las conclusiones y recomendaciones obtenidas han servido de base para
su discusion desde la perspectiva de la programacion, generando un nuevo flujo de
informacién para terminar de definir el conjunto de los elementos a incluir en la
version final del Programa Operativo.



Regio

Consulting

¢Es vdlido el diagnéstico realizado de la region?

El PO FSE de Galicia ha abordado con amplitud un diagndstico socioecondmico
regional, apoyado en una extensa bateria de indicadores fiables que cubren los
principales dmbitos de actuacién en los que se ha programado. Ello ha permitido
constatar los rasgos basicos de la regidn en aquellos dmbitos que son competencia del
FSE.

La Evaluacion Ex Ante ha contribuido a enriquecer dicho diagnéstico, con diversas
aportaciones que han permitido mejoras en el alcance del diagnéstico, asi como en la
calidad del sistema de indicadores que apoyan el andlisis de la situacién
socioecondmica de Galicia.

Todo ello se ha materializado en el documento “Diagnostico de situacion
socioecondmica y territorial de Galicia para la elaboracion de los POs FEDER y FSE de
Galicia 2014-2020”, que examina los factores clave del desarrollo territorial, e
identifica adecuadamente las necesidades y retos presentes. El diagndstico realizado
tiene una amplitud considerable en lo que se refiere a su nivel de cobertura. Estd
planteado desde una dimensidn estratégica, que lo convierte en una herramienta util
para conocer los rasgos fundamentales de la regidon. Ademds, se sustenta en el empleo
de informacién estadistica, asi como en la revision de documentos e informes a nivel
regional y estatal. En este sentido, destaca la referencia realizada a los
planes/programas estratégicos de la region que recogen las prioridades de
intervencién para los proximos afios y que, a menudo, quedan recogidos como
contexto de oportunidades en el futuro inmediato.

En consecuencia, el Informe de Evaluacion Ex Ante avala la calidad del diagndstico
recogido en dicho Informe, que ha sido el soporte para construir un cuadro de
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades coherente con dicho diagnéstico.

¢Estd correctamente definida la estrategia del PO? (Qué grado de interrelacion
presenta?

La aplicacién del FSE en Galicia ha adoptado un enfoque coherente con la estrategia
de la UE para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y con el logro de la
cohesidn econdmica, social y territorial.

La légica de intervencidn permite expresar la estrategia del FSE en Galicia en un
modelo articulado a través de tres Ejes de Intervencién, sin tener en cuenta el
correspondiente a la Asistencia Técnica, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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Objetivo tematico

seleccionado

Prioridades de inversion
seleccionada

Consulting

Justificacién de la seleccion

OT.8. Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleoy
favorecer la movilidad
laboral

P1.8.1. Facilitar el acceso al
empleo por parte de las personas
demandantes de empleo y de las

personas inactivas, incluidos los
desempleados y desempleadas
de larga duracién y las personas
alejadas del mercado laboral, asi
como las iniciativas de empleo
locales y el fomento de la
movilidad laboral

Con la programacion en esta prioridad se pretende primar el empleo de cardcter estable y aquel que beneficia a las personas mas alejadas del
mercado laboral (como las personas desempleadas de larga duracién, no perdiendo la perspectiva de género) a través de orientacidn
profesional, adquisicion o actualizacién de competencias y adquisicion de experiencia profesional.
Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

. Tasa de paro y de desempleo de larga duracion superiores a la media europea.

. Tasa de actividad inferior a la media europea y espafiola.

. Tasa de actividad inferior en mujeres que en hombres (10 puntos porcentuales mas baja en el caso de las mujeres).

. Continuacion de la tendencia de disminucién de tasa de empleo.

. Efecto crisis que ha expulsado del mercado laboral mas hombres (desde 2008 a 2013 145.400 H) sobre todo de los sectores de la

construccion y la industria que mujeres (desde 2008 a 2013 57.000 M), sobre todo del sector servicios y la industria.
. El grupo de nivel educativo bajo (analfabeto, primaria y primera etapa de secundaria) cuenta con salarios brutos del 79,6% de la
media gallega (63,4% si se considera a las mujeres con niveles de educacién bajos).

. Alta temporalidad, con un 67,9% de jovenes (16 a 24 afios) que trabajan de forma temporal involuntariamente en 2013.

. Dificil acceso al mercado laboral de los grupos en riesgo de exclusién social
A su vez, tanto la Comisiéon Europea como el Consejo de la UE, consideran prioritario para Espafia el incremento del empleo y la mejora de su
calidad:
1)“Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:
Incrementar el empleo y mejorar las condiciones laborales de personas jovenes, mayores, mujeres, personas poco cualificadas y grupos
vulnerables, reduciendo el nimero de personas en situacion de desempleo de larga duracion.
2) Recomendaciones especificas para Espafia n2 4, 5y 6 del Consejo.

- Consecuentemente, esta prioridad aparece recogida en el Programa Nacional de Reformas por parte del Estado espafiol y constituye uno de los
retos a abordar por el programa operativo:

3) PNR 2014: medidas de fomento de la contratacidn laboral y de activacion de las personas desempleadas.
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Objetivo tematico

seleccionado

Prioridades de inversion
seleccionada

Consulting

Justificacién de la seleccion

OT.8. Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleoy
favorecer la movilidad
laboral

PI1.8.3. Promover el trabajo por
cuenta propia, el espiritu
emprendedor y la creacién de
empresas, incluyendo PYMES y
microempresas innovadoras.

El empleo por cuenta propia ha mostrado ser un refugio en épocas de crisis y un elemento catalizador del desarrollo econédmico en momentos
de mayor estabilidad. El impulso de las iniciativas empresariales, asi como su sostenibilidad, obtiene mayores garantias de éxito si se realiza a
través de servicios de apoyo y de consolidacion.

El autoempleo es un factor generador de innovacion y, por tanto, de desarrollo econémico, asi como de inclusidn, en especial de colectivos con
dificultades de acceso al trabajo por cuenta ajena, como pueden ser las personas jovenes.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. Tasa de paro y de desempleo de larga duracidn superiores a la media europea.
. Tasa de actividad inferior a la media europea y espafiola.
. Desequilibrio territorial entre las provincias de litoral y de interior respecto a los niveles de actividad y desempleo.
. Dificultades adicionales de acceso al empleo en zonas rurales de baja densidad de poblacion.
. Continuacion de la tendencia de disminucion de tasa de empleo.
. Efecto crisis que ha expulsado del mercado laboral mas hombres sobre todo de los sectores de la construccidn y la industria que
mujeres, sobre todo del sector servicios y la industria.
. Alta temporalidad, con un 67,9% de jévenes que trabajan de forma temporal involuntariamente en 2013.
. Predominio de especializacidn productiva en actividades de bajo valor afiadido e intensidad tecnoldgica.
. Reducido tamafio de mayoria de empresas empleadoras: escasa capacidad formadora; escasa capacidad innovadora y de
incorporacién de tecnologia.
En este sentido, esta prioridad aparece contemplada para Espafia tanto en las estrategias nacionales como en el posicionamiento de la Comision
y en las recomendaciones del Consejo:
1) Desarrollo de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 (para colectivo distinto al NEET).
2) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacién:

Promover viveros de empresas y otros tipos de apoyo a personas emprendedoras y auténomas, en particular en dreas que ofrezcan potencial de
crecimiento.

3) Recomendacidn especifica para Espafia n2 5 del Consejo:
Aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016.
4) PNR 2014: medidas de apoyo al emprendimiento
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Objetivo temdtico

seleccionado

Prioridades de inversion
seleccionada

Consulting

Justificacién de la seleccion

OT.8. Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleoy
favorecer la movilidad
laboral

P1.8.4. La igualdad entre hombres
y mujeres en todos los ambitos,
incluidos el acceso al empleo, la
progresion en la carrera
profesional, la conciliaciéon de la
vida laboral y la vida privada y la
promocién de igual remuneracién
por igual trabajo.

La aplicacién efectiva del principio de igualdad entre mujeres y hombres, no solo es un mandato de los reglamentos comunitarios que se aplican
a los Fondos EIE, sino, fundamentalmente una cuestion de justicia social para cuyo avance se requiere la aportacion comunitaria que impulse las
politicas y actuaciones nacionales en la materia. Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. Tasa de actividad inferior en mujeres que en hombres (10 puntos porcentuales mas baja en el caso de las mujeres).
. Efecto crisis que ha expulsado del mercado laboral mas hombres sobre todo de los sectores de la construccién y la industria que
mujeres, sobre todo del sector servicios y la industria.
. El salario medio anual femenino alcanza sélo el 78,2% del masculino
. Escasa empleabilidad de los jévenes, especialmente de las mujeres con menor nivel de formacion.
. Tasa de empleo menor de las mujeres y también segun el nivel de formacién alcanzado siendo desfavorable a la mujer en todos los
niveles educativos.
En este sentido, la seleccidn de esta prioridad se alinea con las estrategias nacionales en la materia y con las recomendaciones del Consejo de la
UE y las prioridades de financiacion para Espafia de la Comisidn Europea:
1) Desarrollo del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016.
2) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacién:
Aumento de la participacion en el mercado laboral, con una atencién especial a los grupos mas vulnerables y a las diferencias por razén de sexo.
3) Recomendacidn especifica para Espafia n2 6 del Consejo:
Aumentar la empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de trabajo.
4) Art. 7 de los Regl. (UE) 1303/2013 y 1304/2013: fomento de la igualdad entre hombres y mujeres..
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Objetivo temdtico Prioridades de inversién

seleccionado seleccionada

Consulting

Justificacién de la seleccion

OT.8. Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleoy
favorecer la movilidad
laboral

PI1.8.5. a adaptacion de los
trabajadores y trabajadoras, las
empresas y el empresariado al
cambio

En un momento de regeneracién del modelo productivo, en el que resulta indispensable la mejora de la adaptabilidad de las personas
trabajadoras y del empresariado a los posibles cambios del mercado y a la aparicion de nuevos sectores y nichos de empleo, ha de potenciarse
su cualificacion y recualificacidn que siente las bases de un mayor mantenimiento en el empleo y progresion de la carrera profesional.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. Tasa de paro y de desempleo de larga duracion superiores a la media europea.
. Continuacion de la tendencia de disminucién de tasa de empleo.
. El grupo de nivel educativo bajo (analfabeto, primaria y primera etapa de secundaria) cuenta con salarios brutos del 79,6% de la
media gallega (63,4% si se considera a las mujeres con niveles de educacion bajos).
. Escasa empleabilidad de la poblacién joven, especialmente de las mujeres con menor nivel de formacion.
. En Galicia el valor medio de la tasa de empleo, para personas que disponen del nivel de educaciéon de primaria o inferior es del 33,7%
. Predominio de especializacidn productiva en actividades de bajo valor afiadido e intensidad tecnoldgica.
. Reducido tamafio de mayoria de empresas empleadoras: escasa capacidad formadora; escasa capacidad innovadora y de
incorporacién de tecnologia.
La seleccion de esta prioridad de inversidén es consonante con los planes y medidas nacionales y con la visidon que para el periodo 2014-2020
tienen para Espanfia el Consejo y la Comisién:
1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:
Disefiar y aplicar las medidas necesarias para ayudar a la transicion de la poblacidn activa hacia nuevas cualificaciones y empleos
2) Recomendacidn especifica para Espafia n? 4 del Consejo:
Reforzar la eficacia de los programas de recualificacion para las personas trabajadoras de mas edad y de escasa cualificacion.

3) PNR 2014: medidas destinadas a cubrir las necesidades de los sectores productivos y de las personas trabajadoras ocupadas.




Regio

Consulting

Objetivo temdtico Prioridades de inversién

. ) Justificacién de la seleccion
seleccionado seleccionada

Experiencias pasadas, como las Iniciativas Comunitarias, muestran que el trabajo en partenariado entre distintos actores clave potencia el
rendimiento de los recursos nacionales y comunitarios, aumenta su visibilidad y fomenta la innovacion y la transferencia de conocimientos,
siendo especialmente relevante en el caso de los colectivos mas vulnerables, que requieren de atencion personalizada.
Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

. La renta media por unidad de consumo en Galicia es inferior a la media nacional.

. Descenso medio anual del 1,2% en el ingreso medio por hogares desde 2009 a 2012.

. El ingreso medio por unidad de consumo es inferior al de Espafia, aunque se recortaron las diferencias, pasando del 88,2 de la media

estatal en 2004 a un 97,2% en 2012.
. Necesidades crecientes para la proteccion social, para la lucha contra la pobreza y la promocién de la inclusion.

PI. 9.1. La inclusion activa . . -
! . Altas tasas de fracaso escolar sin alternativas para las personas no cualificadas.

OT 9. Promover la también con vistas a promover la . Rk L L - . . .
inclusién social y igualdad de oportunidades, asf . Necesidades de mejorar la eficacia y la eficiencia de las politicas activas de empleo y riesgo de que los grupos mas vulnerables
)
luchar contra la como la participacién activa y la queden excluidos.
pobreza. mejora de la posibilidad de . Riesgo de exclusion de grupos vulnerables en el acceso al empleo y formacion, especialmente juventud o colectivos con multiple
encontrar un empleo. discriminacion

La generacién de valor afiadido justifica la seleccion de estar prioridad de inversidn, en linea con las posturas nacionales y comunitarias:
1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:

Aumento de la participacion en el mercado laboral, con una atencién especial a los grupos mas vulnerables, incluidas las personas gitanas,
inmigrantes y las personas con discapacidad, proporcionando ayuda a los pactos territoriales, las iniciativas locales de empleo e integracién
social y a las estrategias municipales de desarrollo local.

2) Recomendacidn especifica para Espafia n2 6 del Consejo.
3) Fomento del partenariado y del trabajo en red.
4) Recomendacion de inclusién activa (I1A) de la CE..
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Objetivo temdtico Prioridades de inversién

. ) Justificacién de la seleccion
seleccionado seleccionada

El crecimiento integrador, una de las bases de la estrategia Europa 2020, promueve la lucha contra la pobreza y la exclusién social a fin de
aumentar la conciencia y reconocer los derechos fundamentales de las personas que sufren pobreza y exclusién social.
Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

. Los niveles de pobreza juvenil y de los hogares monoparentales con hijos/hijas a cargo se han agravado especialmente.

. Elevada tasa de riesgo de pobreza en la poblacidn extranjera residente en Galicia.

. La poblacién en riesgo de pobreza se sitla principalmente en areas préximas a las grandes ciudades de las provincias de Ourense y

Pontevedra.

. Progresivo envejecimiento de la poblacién.

. Necesidades crecientes para la proteccion social, para la lucha contra la pobreza y la promocion de la inclusion.

. Desajustes entre las politicas educativas y las necesidades del mercado de trabajo, especialmente mas evidentes en la formacion

OT 9. Promover la P1.9.3 La lucha contra todas las fesional de ori g g
; L . o rofesional de primer y segundo grado.
inclusién social y formas de discriminacién y la P P yseg ) g ) »
luchar contra la promocién de la igualdad de . Altas tasas de fracaso escolar sin alternativas para las personas no cualificadas.
pobreza. oportunidades. . Riesgo de exclusion de grupos vulnerables en el acceso al empleo y formacién, en concordancia con el Plan Nacional de Accidn para la

inclusion social 2013-2016.

En este sentido, la seleccidn de esta prioridad se alinea con las estrategias nacionales en la materia y con las recomendaciones del Consejo de la
UE y las prioridades de financiacion para Espafia de la Comisidn Europea:

1) Desarrollo del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016.

2) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacién:

Aumento de la participacion en el mercado laboral, con una atencidn especial a los grupos mas vulnerables y a las diferencias por razén de sexo.
3) Recomendacidn especifica para Espafia n2 6 del Consejo:

Aumentar la empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de trabajo.

4) Art. 7 de los Regl. (UE) 1303/2013 y 1304/2013: fomento de la igualdad entre hombres y mujeres
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Objetivo temdtico Prioridades de inversién

. ) Justificacién de la seleccion
seleccionado seleccionada

La poblacion gallega se caracteriza por estar inmersa en un proceso de envejecimiento y en un declive demografico. Ademas cuenta con la
mayor dispersion geografica de Espafia, ya que casi la mitad de las entidades singulares de poblacion de todo el territorio nacional se encuentran
en Galicia. Cada vez mas, determinados colectivos de la sociedad necesitan de una mayor proteccidn social no sélo para la mejora de su calidad
de vida sino también a los efectos de poder lograr la igualdad de trato en todos los ambitos.

Por todo esto es necesario actuar mediante politicas sociales integrales, que en el caso del objetivo especifico de lograr una mejor accesibilidad
a los servicios sociales para las personas mas vulnerables

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

. Los niveles de pobreza juvenil y de los hogares monoparentales con hijos/hijas a cargo se han agravado especialmente.

. . La poblacién en riesgo de pobreza se sita principalmente en areas préximas a las grandes ciudades de las provincias de Ourense y
P1.9.4. El acceso a servicios
OT 9. Promover la ) . Pontevedra.

. L . asequibles, sostenibles y de

inclusién social y . . . -
luchar contra la calidad, incluidos los servicios
b sanitarios y sociales de interés . Descenso medio anual del 1,2% en el ingreso medio por hogares desde 2009 a 2012.

pobreza.

. La renta media por unidad de consumo en Galicia es inferior a la media nacional.

general. . El ingreso medio por unidad de consumo es inferior al de Espafia, aunque se recortaron las diferencias, pasando del 88,2 de la media
estatal en 2004 a un 97,2% en 2012.
. Progresivo envejecimiento de la poblacién.
. Necesidades crecientes para la proteccion social, para la lucha contra la pobreza y la promocidn de la inclusion.
. Necesidad de adaptar los servicios a las necesidades y caracteristicas de las personas mas vulnerables.
La seleccién de esta prioridad se alinea con las estrategias nacionales en la materia y con las recomendaciones del Consejo de la UE y las
prioridades de financiacion para Espafia de la Comisidn Europea:
1) Recomendacion de inclusion activa (IA) de la Comision
2) El Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social 2013-2016
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Objetivo temdtico

seleccionado

Prioridades de inversion
seleccionada

Consulting

Justificacién de la seleccion

OT10. Invertiren la
educacion, el
desarrollo de las
capacidades y el
aprendizaje
permanente.

10.1. La reduccioén y la prevencion
del abandono escolar temprano y
el fomento de la igualdad de
acceso a una educacién infantil,
primaria y secundaria de buena
calidad, incluidos los itinerarios
de aprendizaje formales, no
formales e informales
encaminados a permitir la
reintegracion en el proceso de
educacion y formacion

La lucha contra el abandono temprano de la educacidon y la formacion es una de las grandes prioridades educativas y una inversion de futuro
para evitar una mano de obra de baja cualificacion y para dotar a las generaciones venideras de un espiritu critico basado en unos
conocimientos sélidos y consolidados.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. Galicia presenta en 2013 un 20,4% de abandono escolar temprano cuando el objetivo de la Agenda de Lisboa se situa en el 10%.
. Tasa de abandono educativo temprano superior en los hombres. En Galicia 25,0% para los hombres frente al 15,4% en las mujeres.
. Los niveles mas bajos de actividad se encuentran en la poblacion con nivel formativo de educacién primaria o inferior.
. La tasa de actividad de la poblacién entre 25 y 64 afios con estudios finalizados a nivel primario o inferior del 58,0% y del 46,2% en
Espafia y Galicia respectivamente.
. En Galicia el valor medio de la tasa de empleo, para personas que disponen del nivel de educacion de primaria o inferior, es muy
similar al nacional 33,7% y también es superior en hombres 38,0% que en mujeres 30,4%.
. Baja tasa de poblacion que se gradua en la formacidn profesional de grado medio y superior, en torno al 21,0% y 25,6%,
respectivamente.
La seleccién de esta prioridad se alinea con las estrategias nacionales en la materia y con las recomendaciones del Consejo de la UE y las
prioridades de financiacion para Espafia de la Comisidn Europea:
1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:
Reducir el abandono temprano y promover la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad.
2) Recomendacidn especifica para Espafia n2 5 del Consejo:
Reducir el abandono temprano de la educacién y la formacion.

3) PNR 2014: medidas encaminadas a la reduccidn del abandono temprano.
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Objetivo tematico

seleccionado

Prioridades de inversion
seleccionada

Consulting

Justificacién de la seleccion

OT10. Invertiren la
educacion, el
desarrollo de las
capacidades y el
aprendizaje
permanente.

10.2 La mejora de la calidad, la
eficacia y la accesibilidad de la
educacion superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar
la participacion y el nivel de
instruccion, especialmente para
los grupos desfavorecidos

Es necesario impulsar las titulaciones cientificas para facilitar el acceso a profesiones cualificadas por parte de los estudiantes, especialmente de
los que sufren alguna situacion de desventaja de partida. El objetivo es potenciar la formacion y posterior ocupacion de los recursos humanos en
actividades de I+D+I, que redunden en el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades cientificas e innovadoras de la sociedad y en procesos
de insercidn laboral estables de la poblacidn joven.
Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. Segun el indice de innovacion regional calculado en 2011 Galicia se encuentra en el grupo de economias con un componente
innovador moderado
. Tendencia descendente del gasto en Investigacion y Desarrollo (1+D) desde el afio 2008.
. Baja presencia de mujeres entre el personal e investigadores en 1+D en el sector empresarial, menos del 30%.
. Porcentaje de hombres entre 30 y 34 afios con estudios superiores ha disminuido.
. En la ultima década la tasa de idoneidad ha disminuido tanto para hombres como para mujeres en los rangos de edad de estudio de 8
a 15 afios.
. Baja tasa de poblacion que se gradda en la formacion profesional de grado medio y superior, en torno al 21,0% y 25,6%,
respectivamente.
. Galicia e Espafia no disponen de evaluaciones externas estandarizadas. 24 de los 34 paises de la OCDE si las poseen.
La seleccién de esta prioridad se alinea con las estrategias nacionales en la materia y con las recomendaciones del Consejo de la UE y las
prioridades de financiacion para Espafia de la Comisidn Europea:
1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:
Necesidad de mejorar la productividad laboral, reduccién del abandono escolar prematuro e incremento de la participacion en la formacion
profesional y la formacion continua
Necesidad de fomentar el espiritu empresarial y la competitividad de las pymes, incluidas las agricolas
2) Recomendacion para Espafia 2014 n24. Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo de los distintos tipos de formacion profesional y
de la ensefianza superior
3)PNR 2015: Medidas de apoyo a la calidad de los recursos humanos
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Objetivo tematico Prioridades de inversion

. ) Justificacién de la seleccion
seleccionado seleccionada

El aprendizaje a lo largo de la vida, en sus distintas versiones, constituye una herramienta a la que ha de poder de acceder la ciudadania para su
adecuada integracion en un mundo cambiante, en el que determinados conocimientos, como pueden ser los relacionados con las nuevas
tecnologias, contribuyen a un mayor desarrollo personal y social, a la vez que evitan que grupos no adaptados puedan quedarse al margen. La
validacidn y acreditacion de estos conocimientos y de la experiencia adquirida contribuirdn a una mejor insercién socio laboral.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

10.3 La mejora de la igualdad de . Los niveles mds bajos de actividad se encuentran en la poblacién con nivel formativo de educacién primaria o inferior.

acceso al aprendizaje permanente e latasade actividad de la poblacién entre 25y 64 afios con estudios finalizados a nivel primario o inferior del 58,0% y del 46,2% en

para todos los grupos de edad en

estructuras formales, no formales
OT10. Invertiren la e informales y de los

Espafia y Galicia respectivamente.
. La tasa de actividad es inferior para las mujeres en los grupos de edad 25-64 y 25-34.
. Tasa de empleo menor de las mujeres y también segun el nivel de formacién alcanzado siendo desfavorable a la mujer en todos los

educacion, el conocimientos, las competencias

desarrollo de las profesionales y las capacidades niveles educativos.

capacidades y el de los trabajadores y . En Galicia el valor medio de la tasa de empleo, para personas que disponen del nivel de educacién de primaria o inferior, es muy
aprendizaje trabajadoras, asi como la similar al nacional 33,7% y también es superior en hombres 38,0% que en mujeres 30,4%.
permanente. promocion de itinerarios de . Baja tasa de poblacion que se gradla en la formacion profesional de grado medio y superior, en torno al 21,0% y 25,6%,

aprendizaje flexibles, también a

través de la orientacién respectivamente.

profesional y la convalidacion de En esta misma linea se sugieren actuaciones desde el ambito comunitario:
las competencias adquiridas. 1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:
[¢) Promover el reconocimiento y la acreditacion de competencias profesionales facilitando la validacién de la experiencia laboral.

2) Recomendacidn especifica para Espafia n2 5 del Consejo:
o Potenciar la educacion permanente

3) PNR 2014: medidas de fomento de la educacién y la formacion permanente y de reconocimiento de experiencia adquirida.
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Objetivo temdtico Prioridades de inversién

. ) Justificacién de la seleccion
seleccionado seleccionada

La adecuacion de los sistemas de educacion y formacion a las necesidades del mercado laboral es una condicidn indispensable para lograr una

transicién mas fluida entre el ambito formativo y el sector productivo.

La reciente puesta en marcha de un sistema de formacién profesional dual se vera impulsada con la ayuda comunitaria, favoreciendo al colectivo
de jévenes que presenta dificultades de acceso al mercado laboral.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

. La tasa de abandono escolar temprano en Galicia se situd en el 18,5% en el afio 2014, 3,4 puntos por debajo de la nacional pero 7,4
puntos por encima de la de la UE 28 y 3,5 puntos superior al objetivo fijado por la estrategia Europa 2020 para Espafia

10.4 Mejorar la importancia de . La tasa de paro de la poblacidn con educacion superior es del 14,9%, las de los estudios primarios y secundarios de primera etapa son
OT10. Invertiren la los sistemas de educacion y del 29,3% y del 27,4%.
educacion, el formacién para el mercado .. . . . . - . . . L
! p . . La poblacién ocupada con nivel de estudios primarios es del 5,8% lo que significa la importancia del nivel de formacidn para alcanzar
desarrollo de las laboral, facilitando la transicion )
capacidades y el desde la escuela al trabajo, y un puesto de trabajo.
aprendizaje fortaleciendo los sistemas de Las estrategias y programas nacionales y las recomendaciones y prioridades de financiacién comunitarias para Espafia confirman la seleccién de
permanente. educacion y formacion

ta prioridad de i ién:
profesional y su calidad. esta prioridad e inversion
1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:

Mejorar la oferta, calidad y adecuaciéon al mercado laboral de la formacion profesional y estimular medidas de formacién en el puesto de

trabajo, como la formacién profesional dual.
2) Recomendacidn especifica para Espafia n2 5 del Consejo:
Aplicacion de la formacidn profesional dual.

3) Desarrollo de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 (para colectivo distinto al NEET).
4) PNR 2014: medidas destinadas al desarrollo del modelo de FP dual.
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Se ha comprobado que todos los elementos de la cadena de programacion estan
interrelacionados. Todas las Prioridades de Inversidn tienen asociado -al menos- un
objetivo especifico y éstos, a su vez, son la consecuencia légica de las acciones
previstas en las Prioridades de Inversion incluidas en cada eje del PO.

éSon pertinentes los objetivos respecto al diagndstico socioeconémico?

El andlisis de la pertinencia de la programacidon examina el grado de alcance y
complementariedades existentes entre la sintesis de debilidades y fortalezas por un
lado, y los objetivos definidos por otros. La Evaluacion Ex Ante muestra que, en
general, las debilidades son atendidas por al menos un objetivo especifico y que los
objetivos especificos son Utiles para aprovechar las fortalezas.

Por tanto, valora que existe una planificacion pertinente, bien encaminada y con
potencial para actuar sobre las distintas debilidades detectadas en el marco de los
Objetivos Tematicos seleccionados, que en este caso son la totalidad de los
establecidos por el Reglamento europeo. Se trata de un enfoque bastante exhaustivo
por parte del PO FSE, que estd en linea con el diagndstico socioeconémico de Galicia
gue le precede y con el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

¢Es coherente la estructura interna del PO FEDER de Galicia?

El Programa muestra una elevada coherencia interna por su solidez y consistencia. La
articulacion de los Ejes de intervencidon propuestos y los tipos de actuaciones
contemplados en cada Prioridad de Inversidon contribuyen a la consecucién de los
objetivos especificos.

La estrategia del PO FSE de Galicia 2014-2020 se instrumentaliza a través de la
programacion de la ayuda en 11 Prioridades de Inversion y 14 objetivos especificos.
Dicha estructura esta condicionada en gran medida por los requisitos reglamentarios
de concentracién tematica y la orientacion a la Estrategia Europa 2020.

Es destacable la reduccion del nimero de objetivos especificos que la ultima version
del PO FSE de Galicia introduce frente a versiones anteriores. La consecuencia mas
evidente de esta reduccion es una mayor concentracion de la ayuda vy, en
consecuencia, del impacto del PO, hecho que es valorado positivamente por el equipo
evaluador.

Un andlisis mas profundo de las prioridades de inversién en el PO FSE de Galicia 2014-
2020 se relaciona con el estudio de la capacidad de sinergia de los mismas, de cara a
valorar el grado en que el desarrollo o consecucién de un objetivo facilita o favorece el
éxito o cumplimiento de otros objetivos, de modo que el efecto final resulte mayor
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que la suma de los efectos individuales. Complementariamente, es posible analizar su
grado de dependencia o, lo que es igual, hasta qué punto el éxito los objetivos
perseguidos por una prioridad de inversién depende del logro de otros.

En conclusién, estas sinergias se interpretan como la capacidad que tiene cada
prioridad de inversion (PI) de interactuar con las restantes y contribuir asi,
conjuntamente, a la estrategia del PO FSE de Galicia.

Dicho analisis concluye que todas las Prioridades de Inversién presentan relaciones
de interdependencia o refuerzo mutuo de mayor o menor intensidad, lo que en su
conjunto refuerza la estrategia del PO FSE a través de una mayor eficiencia de los
efectos e impactos de las Prioridades de Inversion seleccionadas

La principal conclusidon es que hay una considerable coherencia de la estructura
interna del Programa Operativo, que define Prioridades de Inversién con una
significativa interrelacion, lo que favorece el cumplimiento global de las metas del
FSE en la Comunidad Auténoma de Galicia, a través de la potenciacidn y el desarrollo
de sinergias entre Prioridades de Inversion.

De todas las prioridades de inversidn, tres muestran un caracter estratégico evidente.
La prioridad 10.1, relacionada con la reduccién del abandono escolar y el fomento a
una educacién de calidad, cuenta con un grado de influencia sobre la mejora de la
empleabilidad y la integracién social muy claro. Por otro lado, el fomento del trabajo
por cuenta propia, del espiritu emprendedor y la creacion de empresas (Pl 8.3), no
solo tendrd efectos positivos destacables sobre aquellas prioridades dirigidas a
aumentar el empleo, sino que, ademds, se alimentard de aquellas otras dirigidas a la
educacién y la mejora de las capacidades y del capital humano. Por ultimo, los
itinerarios de insercion, las medidas de acompafamiento, formacidn y el apoyo para la
insercion social y los incentivos a empresas de insercion laboral influirdn
positivamente en el empleo, asi como en la lucha contra la exclusién, coincidiendo en
estos propdsitos con un nimero importante de prioridades del PO.

Ademas, la concentracion de gran parte de la ayuda en las prioridades estratégicas e
influyentes garantiza un nivel elevado de sinergias y fortalece la estrategia general
del PO FSE de Galicia 2014-2020. Este argumento sera desarrollado posteriormente
en el apartado dedicado al andlisis de la coherencia financiera de esta evaluacién.

Por otra parte, un analisis mas detallado conduce a que algunas de las prioridades de
inversidn _de cardcter_independiente presentan una marcada complementariedad
con determinadas prioridades seleccionadas por el PO FEDER de Galicia 2014-2020.
En concreto, la P1 10.2, a través de sus ayudas a la etapa de formacion pre-doctoral, es
una clara apuesta para mejorar el sistema gallego de |+D+i y, consecuentemente, de la
competitividad regional. Por otro lado, la prioridad 8.5, dirigida a la adaptacién de
trabajadores y empresas al cambio y a las necesidades del mercado laboral, contempla
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acciones para potenciar y reforzar la competitividad empresarial mediante la
capatitacion de empresarios, directivos y trabajadores, incluyendo nuevos enfoques
de produccién avanzados o la inmersién en las TIC para aumentar la competitividad.
De esta forma, ambas prioridades se relacionan con las incluidas en los OT 1, 2 y 3 del
PO FEDER Galicia 2014-2020.

Asimismo, la prioridad 10.3, al dirigirse a la mejora de las competencias profesionales
y de la adecuacidn al mercado de trabajo, también favorece el logro de los objetivos
de las prioridades relacionadas con el empleo, de ahi su caracter influyente. Este
caracter es compartido por la prioridad de inversidn 9.3, que se dirige a la lucha contra
todas las formas de discriminacién y a la promocidon de igualdades, incidiendo
positivamente en las prioridades de empleo y de inclusidn.

Finalmente, las prioridades 8.1y 8.4, relativas al fomento de la sostenibilidad y calidad
en el empleo, tienen un caracter sensible. Ello significa que los resultados obtenidos se
veran favorecidos por la evolucion del resto del PO.

Para acabar con este apartado, cabe destacar que la Pl 8.2 ha sido eliminada de la
ultima version del PO FSE de Galicia. El equipo evaluador aplaude dicha eliminacion ya
gue se trataba de una prioridad de cardcter sensible. Por otra parte, el equipo
evaluador considera que la inclusién de la nueva prioridad de inversién 10.4, dirigida a
mejorar la importancia de los sistemas de educacién y formacién para el mercado
laboral, cuenta con un marcado caracter estratégico. Por lo tanto, la eliminacién de la
prioridad 8.2 y la inclusién de la 10.4 con un presupuesto significativo no hace sino
aumentar las sinergias positivas del PO FSE de Galicia, contribuyendo a una mayor
calidad del programa y a un potencial mayor impacto del mismo.

é¢Se han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

El adecuado planteamiento estratégico descrito se ha visto favorecido por la
aplicacion del principio de partenariado durante toda la fase de planificacion,
existiendo un alto grado de colaboracién en la definicidén final de la estrategia del
Programa. Asimismo, se han realizado procedimientos de consulta abierta a todos los
agentes interesados.

La integracidn de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente introducida en
la fase del andlisis de necesidades y diagndstico, aportando informacidn desagregada
por sexo e identificando, por consiguiente, las brechas de género existentes. No
obstante, las prioridades y objetivos seleccionados para el PO FSE de Galicia no
responden directamente a la promocién de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, aunque pueden incidir indirectamente de forma positiva sobre la
misma. Ademas, el programa incluye criterios de implementaciéon adecuados para la
correcta observacién de este principio horizontal. Por ultimo, los indicadores de
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seguimiento propuestos estan, cuando procede, desagregados por sexo, permitiendo
cuantificar la incidencia o impacto de las actuaciones sobre la igualdad de género.

Respecto al principio de igualdad de oportunidades y no discriminacién, el
diagnéstico llevado a cabo presenta un apartado sobre la situacion de la inclusion
social y la lucha contra la pobreza en Galicia. Por lo que respecta a la estrategia del PO,
es necesario sefialar que todos los Objetivos Tematicos seleccionados incidiran en la
promocién de la igualdad de oportunidades en Galicia, si bien la intensidad en que lo
hacen difiere de unos a otros. No en vano, cada proyecto cofinanciado prevé tener en
cuenta en su disefio e implementacion las brechas de género existentes en su ambito
de intervencion.

Por sus dmbitos de intervencidn, el PO FSE de Galicia no incluye aquellos objetivos
tematicos de la programacién 2014-2020 de caracter exclusivamente ambiental. Tales
objetivos si han sido seleccionados por el PO FEDER de Galicia 2014-2020. No
obstante, el potencial de contribucién del FSE al desarrollo sostenible en Galicia
puede provenir de la mejora de los sistemas de educacion y formacién que se precisan
para la adaptacidon de las capacidades y cualificaciones necesarias, la mejora de las
competencias profesionales y la creacion de nuevos puestos de trabajo en sectores
relacionados con el medio ambiente y la energia.

¢Cudl es el grado de coherencia externa del Programa?

El analisis de la coherencia externa pondera la adecuacion entre el PO y otros
programas europeos y nacionales. Por tanto, se plantea la relacién del mismo con las
orientaciones generales de la Comision Europea, establecidas en el MEC, y con los
principales objetivos, estrategias y lineas de actuacién desde el punto de vista del
desarrollo socio-econédmico planteado por el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

La coherencia del PO FSE de Galicia respecto al Acuerdo de Asociacion de Espafia es
maxima, debido a la aplicacidn del principio de cooperacién y gobernanza multinivel.
Los Objetivos Tematicos definidos en el PO FSE de Galicia 2014-2020 se imbrican con
una coherencia adecuada en las areas prioritarias definidas en el Programa Nacional
de Reformas de 2014 cuya finalidad ultima es “permitir que el cambio de ciclo que
parece estar inicidndose se consolide y permita un crecimiento sélido y sostenible que
favorezca, de forma decidida, la creacion de empleo”. De forma particular, sobresale lo
relativo a la creacidon de empleo e insercién laboral, la inclusién social y la educacién
(particularmente la formacidn orientada al empleo).

Por tanto, la programacién del FSE en Galicia esta correctamente insertada en el
marco de la estrategia nacional, de forma que las acciones contenidas en el PO
complementan una estrategia mdas amplia de desarrollo en el contexto nacional en
general y de Galicia en particular.
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De forma similar, la programacidn también es coherente con aquellos planteamientos
politicos estratégicos de la Xunta de Galicia. Asi pues existe un elevado grado de
coherencia entre el PO FSE de Galicia 2014-2020 y las principales estrategias politicas
de Galicia en materia social.

Ademads, la complementariedad y coordinacion con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FSE se ha garantizado gracias a la celebracién de
reuniones (tanto bilaterales con la Autoridad de Gestién, como generales con todos
los organismos involucrados) en las que la administracion autondmica ha estado
presente, velando por la alineacién de objetivos y evitando asi duplicidades

Por otra parte, la formulaciéon estratégica y el enfoque del PO estan en la linea de la
Estrategia Europa 2020, contribuyendo de forma directa a los objetivos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Asimismo, el PO FSE de Galicia 2014-2020 mantiene una notable complementariedad
y capacidad de generacidon de sinergias con los programas mds relevantes de
financiaciéon europea cuyos dmbitos de intervencidn se desarrollan en los campos
del empleo, la inclusion social y la formacidon y educacion, con lo que se puede
concluir la existencia de una clara coherencia externa del PO en la dimensién
comunitaria.

¢Cudl es el grado de coherencia financiera del Programa?

La Coherencia Interna del PO debe encontrar su continuidad en una coherencia
financiera que permita hacer realidad las sinergias potenciales disefiadas por la
programacion estratégica.

La ayuda FSE programada para todo el periodo en el marco del PO del FSE 2014-2020 de
Galicia asciende a un total de 313.142.972 euros. Dicha ayuda se distribuye en cuatro Ejes
prioritarios, incluyendo el de Asistencia Técnica y tres Objetivos Tematicos en los términos
recogidos en la siguiente tabla.

Obietivo tematico Ayuda de la Contrapartida Financiacion
prlorltano ) Unién Nacional Total

OT 8: Promover la sostenibilidad y la calidad

en el empleo y favorecer la movilidad 97.001.292 24.250.323 121.251.615

erorltarlo 1
laboral.

Eje OT 9: Promover la inclusién social y luchar

rioritario 2 contra la pobreza y cualquier forma de 83.258.868 20.814.717 104.073.585

prioritario < discriminacion.

OT 10: Invertir en educacién, formacién vy

formacioén profesional para la adquisicion de 124.378.765 31.094.692 155.473.457

capacidades y un aprendizaje permanente.

Eje prioritario 8: Asistencia técnica 8.504.047 2.126.012 10.630.059
TOTAL 313.142.972 78.285.744 391.428.716

Fuente: PO del FSE de Galicia.

Eje
prioritario 3



Regio

Consulting

La programacién anual muestra una senda ligeramente creciente hasta 2016,
momento en el que se estabiliza, mostrando sélo una progresién muy timida, hasta el
afio 2020 en el que vuelve a haber un ligero repunte.No obstante, el retraso en la
aprobacion del PO ha llevado a la concentracion en la anualidad 2015 del gasto
inicialmente previsto en los afios 2014 y 2015.

La menor concentracién de gasto en los primeros afios de ejecucién garantiza la
existencia de los tiempos necesarios para la puesta en marcha de los mecanismos de
aplicacion de los fondos y la adquisicidon de una velocidad de crucero en la ejecucién
de la ayuda, facilitando el cumplimiento de la regla N+3.

En este marco, el andlisis de la consistencia de las asignaciones financieras pretende
abordar tres cuestiones basicas:

=t El cumplimiento de los requisitos normativos de concentracién tematica.

-t La coherencia de la distribucion financiera para hacer frente a las necesidades de
la region.

=t Las posibilidades de la distribucién financiera para maximizar el aprovechamiento
de las sinergias positivas del PO.

¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacion, Seguimiento y
Difusion formulados?

El Sistema de Indicadores formulado para el seguimiento y la evaluaciéon es el
resultado de un exhaustivo trabajo que ha contado con la participacion activa de las
distintas entidades implicadas.

La apreciacion de la relevancia de los Indicadores de Ejecucion, a partir de la
valoracién del grado de cumplimiento de los criterios de pertinencia, significacion,
cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad, permite afirmar que el nivel cualitativo de los
mismos es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los tipos de actuaciones
previstas por el PO. El equipo evaluador considera que la propuesta final de
indicadores del PO FSE de Galicia responde en mayor medida que las versiones
anteriores a los criterios de pertinencia, significacién, cuantificabilidad, fiabilidad y
utilidad.

De hecho, los indicadores cubren todas las Prioridades de Inversién, permiten efectuar
una cuantificacién realista de las realizaciones (que estd directamente ligada al efecto
directo o inmediato de la inversién), y reflejan adecuadamente el alcance de las
Prioridades de Inversién elegidas, resultando, por tanto, relevantes para expresar el
grado de consecucion de las mismas.

Por lo que respecta a los indicadores de resultados, es preciso que reflejen y estén
relacionados con el resultado que se desea conseguir en el objetivo especifico. Debido
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a que el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacién de partida
(baseline), es importante establecer los valores de referencia. Para ello, de acuerdo
con el articulo 5.1 del Reglamento (UE) n2 1304/2013, se utilizaran “los ultimos datos
disponibles u otras fuentes de informacién pertinentes”.

La definicion de los indicadores de resultados establecida permitira capturar los
efectos sobre las personas y entidades admitidas por el Programa, gracias a que la
contribucidn de las actuaciones cofinanciadas es significativa en relacién con el
resultado esperado en las correspondientes Prioridades de Inversidon. Sin embargo,
hay que sefialar que no son adecuados para medir efectos globales sobre la regién. En
este sentido, ademas, la capacidad financiera del Programa para impulsar un cambio
sustancialmente cuantificable es limitada. Muestra de ello es que la asignaciéon
financiera total del PO FSE de Galicia (incluyendo la contrapartida nacional) para todo
el periodo 2014-2020 tan sélo representa el 0,71% del PIB regional de 2013. Desde el
punto de vista de los principales colectivos destinatarios del Programa, el presupuesto
del mismo por persona desempleada asciende a 199 euros anuales.

En consecuencia, es evidente que la dimensién financiera del Programa no alcanza la
masa critica necesaria para incidir sobre las variables socioecondmicas clave. En todo
caso, aunque los recursos de que dispone son insuficientes para impulsar el
crecimiento del empleo y la intervencidn no es el elemento mas determinante para
cambiar el rumbo de la economia regional, la aplicacién del FSE en la region constituye
un factor positivo que coadyuva a apalancar fondos adicionales destinados a la mejora
de la empleabilidad, la inclusién social y el capital humano.

A lo anterior hay que afiadir también los efectos microecondmicos y cualitativos, que
superan ampliamente la escasa relevancia financiera de las acciones cofinanciadas,
aungue dichos efectos son dificilmente cuantificables a través de indicadores de
resultados como los postulados por la Comisién Europea. La Tabla 20 muestra la
seleccion de los indicadores de resultados. Como se desprende de dicha tabla, el
estudio de la relacion entre Indicadores de Resultados y los objetivos especificos de
los diversos Ejes pone de manifiesto que la definicion de los indicadores planteada
permite conocer, razonablemente, el grado de aproximacion a los obijetivos
especificos del Programa. En particular, se observa una cobertura apropiada de la
totalidad de los objetivos especificos por los indicadores propuestos.

El andlisis de la relevancia de los Indicadores de Resultados, a partir de la valoracién
del grado de cumplimiento de los criterios de calidad descritos, revela unos niveles
adecuados de calidad. Todos ellos miden cambios esperados por la implementacion de
las actuaciones, lo que les otorga una elevada pertinencia. Asimismo, la cuantificacion
de los mismos esta asegurada por los procedimientos previstos para la obtencién de
informacién. Tales elementos garantizan, a su vez, la fiabilidad y utilidad de la
informacién que proporcionan. No obstante, convendria prever, en su caso, la
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realizacion de un plan de evaluacién, que podria ser comun, en su caso, a todos los PO
FSE de Espaia, y la disposicién de los recursos necesarios para el desarrollo de dichas
tareas, con el fin de responder, de manera dptima, a los requerimientos de
informacién que precisan los indicadores.

¢Cudl es la contribucion esperada del FSE a los objetivos de crecimiento inteligente
sostenible e integrador de Europa 2020?

La planificacion de la ayuda FSE de Galicia para el periodo 2014-2020 ha tenido muy
presente los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, apalancando recursos
adicionales para avanzar en la direccidon que la misma establece.

De forma especifica, la contribucién de la estrategia definida en el PO Galicia 2014-
2020 se concentra en los objetivos relacionados con el empleo, la educacién y la lucha
contra la pobreza y la exclusion social que son los dmbitos naturales de intervencion
del FSE. Por tanto, se reafirma lo ya anunciado en el andlisis de la coherencia externa
del PO FSE de Galicia de esta evaluacion ex ante en el que se destacaban las relaciones
de complementariedad y sinergias positivas con las Iniciativas de Juventud en
Movimiento y con la Agenda de Nuevas Cualificaciones y Empleos.

Si profundizamos en la estrategia del PO FSE de Galicia 2014-2020, vemos que ésta se
ha disefado a partir del analisis conjunto de los objetivos de la Estrategia Europa 2020
y especificamente aquellos objetivos ligados en mayor medida al campo de actuacién
del FSE: empleo, pobreza, educacion y formacion. El andlisis de diagndstico previo a la
elaboraciéon del PO FSE de Galicia 2014-2020 ha permitido identificar las principales
necesidades y retos a abordar en Galicia en estos campos de actuacion. En concreto,
el analisis de diagndstico socioecondmico de Galicia dedica sendos capitulos al
andlisis de la situacion del capital humano y del mercado de trabajo, de la pobreza y
la exclusion social asi como de la educacién y formacion en Galicia. Las debilidades
identificadas en estos dmbitos han servido de base para el disefio de la estrategia del
PO FSE de Galicia 2014-2020.

Los diferentes capitulos de la presente evaluacién han puesto de manifiesto que los
objetivos temdticos seleccionados (OT 8, 9 y 10), asi como las prioridades de inversién,
garantizan un avance de la C.A de Galicia en materia de promocion de la sostenibilidad
y la calidad del empleo, de impulso inclusion social y la lucha contra la pobreza y, por
Ultimo, de inversidn en educacion y formacion. Por lo tanto, el impacto sobre los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 en materia de crecimiento inclusivo esta
garantizado.

Como conclusion de la contribucidon del programa a los objetivos Europa 2020
podemos afirmar:
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-t Todas las prioridades de inversién del PO FSE de Galicia contribuyen al menos a
un objetivo de las Estrategia Europa 2020, lo que pone de manifiesto la plena
alineacion del programa con esta Estrategia.

X Varias de las prioridades de inversién contribuyen a mas de uno de los objetivos
fijados en el marco de la Estrategia Europa 2020 lo que pone de manifiesto las
sinergias existentes entre prioridades y que ya han sido destacadas a lo largo de
esta evaluacidén ex-ante.

- Los objetivos de la Estrategia Europa 2020 relacionados con los principales
ambitos de actuacion del FSE (Empleo, Educacién, Pobreza e inclusion social) son
los mas atendidos por el PO FSE de Galicia.

-t El impacto del PO FSE de Galicia no se limita a aquellos objetivos marcadamente
ligados a la actuacidn del FSE sino que también influye sobre el objetivo de 1+D+l,
lo que pone de manifiesto la interrelacion de las areas de intervencion del FSE, y
especialmente de la educacién con la investigacidn y la innovacion. El potencial
del FSE de contribuir al sistema gallego de 1+D+i a través de la formacién de
personal investigador e involucrado en actividades de innovacién es considerable.
El impacto del FSE sobre la 1+D+i evidencia ademas la complementariedad con el
PO FEDER de Galicia 2014-2020 que incluye entre el Objetivo Tematico 1 en su
estrategia de intervencion.

-t Los objetivos de la Estrategia 2020 relacionados con el clima y la energia no son
abordados directamente por el PO FSE de Galicia 2014-2020 a pesar de que éste
incluye el desarrollo sostenible como principio horizontal en su estrategia. Si bien
es cierto que algunas de las intervenciones a financiar por el FSE pueden contribuir
a los objetivos marcados en este campo, no se aprecia una relacion directa que
permita afirmar el impacto del PO FSE de Galicia 2014-2020 sobre la lucha contra
el cambio climatico o la transicidén energética.

En concreto, tan sélo el eje 1 contribuye, de manera secundaria con cerca de 0,2
millones de euros, al propdsito de favorecer la transicion a una economia con
bajas emisiones de carbono y que utilice eficientemente los recursos.

De todo lo mencionado se desprende que el PO FSE de Galicia 2014-2020 y sus
Prioridades de Inversidn para alcanzar los Objetivos Especificos a través de lineas de
actuacién susceptibles de ser desarrolladas estdn destinadas, en su totalidad, a
contribuir a los objetivos establecidos por la Estrategia Europa 2020.
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1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacion estratégica del nuevo Programa Operativo (PO) FSE de Galicia
2014-2020 debe partir de un ejercicio de exploracion de la situaciéon econdmica, social
y territorial de la regién, que permita identificar sus principales necesidades y afrontar
los desafios de cara a su superacion.

Ello ha motivado la realizacion de un amplio examen del contexto, que abarca el
estado de situacién de todos los ambitos de intervencion de los Fondos Estructurales
en la Comunidad Auténoma. Como resultado de dicho trabajo, ha sido posible
focalizar el analisis de necesidades vinculado directamente con los ambitos de
intervencion del FSE, centrados en los Objetivos Tematicos 8,9, 10y 11.

En consecuencia, las principales areas de estudio abordadas, a estos efectos, son:
=t El capital humano y el mercado de trabajo en Galicia.

-t La pobreza y la exclusion social en Galicia.

=t La educacion y formacién en Galicia.

=t La capacidad institucional en Galicia.

La Evaluacién Ex Ante debe constatar la calidad de dicho estudio, al objeto de
garantizar que se han identificado los problemas existentes, sus causas explicativas y
las consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta identificacion
de estas variables serd posible proponer, en una segunda fase, objetivos y medidas
gue contribuyan a lograrlos.

1.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico realizado tiene una amplitud considerable en lo que se refiere a su nivel
de cobertura. Esta planteado desde una dimension estratégica, que lo convierte en
una herramienta atil para conocer los rasgos fundamentales de la regién. Ademas, se
sustenta en el empleo de informacion estadistica, asi como en la revision de
documentos e informes a nivel regional y estatal. En este sentido, destaca la
referencia realizada a los planes/programas estratégicos de la regién que recogen las
prioridades de intervencién para los proximos afios y que, a menudo, quedan
recogidos como contexto de oportunidades en el futuro inmediato.

De hecho, dicho diagnéstico comprende un estudio pormenorizado de las principales
dimensiones que definen el modelo de desarrollo territorial que pretende consolidar
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la UE: econdmica, social y medioambiental. Por tanto, su amplitud trasciende los
ambitos de intervencion del FSE. En concreto, el analisis de necesidades llevado a cabo
se ha estructurado en dos fases diferenciadas:

=t Una amplia descripcion del estado de la regidn en aspectos generales que
permiten contextualizar las propias necesidades de intervencion, tales como la
I+D+i, la Sociedad de la Informacién y las Nuevas Tecnologias, la competitividad
del tejido productivo regional, la situacion relativa a la economia baja en carbono,
el cambio climatico y la prevencidn de riesgos, el medio ambiente, la eficiencia en
el uso de los recursos y el transporte sostenible y la dotacién de infraestructuras.

=t La focalizacidn del diagndstico en los ambitos de aplicacidn especificos del FSE, en
los términos recogidos por el articulo 3 del Reglamento (UE) N2 1304/2013 relativo
al Fondo Social Europeo: empleo y movilidad laboral, inclusion social y reduccién
de la pobreza, educacién y formacién y capacidad Institucional.

De acuerdo con el analisis recogido en la Tabla 1, en lineas generales los posibles
campos de actuacion del Fondo Social Europeo han sido contemplados en el
diagndstico a través de la incorporacién de la correspondiente informacion estadistica
y el posterior trabajo de analisis. No obstante, algunos de ellos no se abordan (Tabla
1), como el envejecimiento saludable y activo, movilidad laboral; integracion
socioecondmica de comunidades marginales; servicios sanitarios y sociales de interés
general; empresas y economia sociales; y estrategias de desarrollo local. Por
consiguiente, el equipo evaluador recomienda considerar dichos aspectos en la
medida en que se disponga de informacién, ya sea de tipo cuantitativo o cualitativo:

-t Envejecimiento saludable y activo. El andlisis del empleo y la actividad de
poblacién mayor de 55 afos aporta informacién suficiente para valorar las
necesidades vinculadas con el envejecimiento activo. La principal fuente
estadistica que ofrece informacién cuantitativa es la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA), del INE.

=t Movilidad laboral. Dos son las principales fuentes estadisticas para el analisis de la
movilidad laboral en Galicia: el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE, que
ofrece informacion detallada sobre la movilidad a nivel de Comunidad Auténoma
(“Contratacion y movilidad geogrdfica de los trabajadores en Espaiia”); y el INE
(“Estadistica de Movilidad Laboral y Geogrdfica. Serie 2010 a 2013”).

-t Andlisis de las empresas sociales. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social
publica anualmente, desde 1999, Datos estadisticos de Economia Social. En dicha
base de datos se aporta informacion acerca de las Sociedades Cooperativas, las
caracteristicas de los trabajadores de la Economia Social y la supervivencia de las
Sociedades de la Economia Social, entre otra, que puede enriquecer el analisis.
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TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LOS AMBITOS DE INTERVENCION REGLAMENTARIA DEL FSE

AREAS DE GRADO DE
OBJETIVO TEMATICO AMBITO DE APLICACION ANALISIS ATENCION

Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas incluidos los

Andlisis de empleo
Analisis de inactividad

8.i)) | desempleados de larga duracidn y las personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo Desempleo de larga et
locales y el fomento de la movilidad laboral duracién
Movilidad laboral -
Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los jévenes, en particular aquellos sin trabajo y no Desempleo juvenil A
8.ii) integrados en los sistemas de educacién o formacién, asi como los jovenes que corren el riesgo de sufrir
’ exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacidn de la Garantia Poblacion "ni-ni" -
Juvenil.
. . i » o . Trabajadores por cuenta +
Promover la 8.ii) Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las microempresas y las propia
sostenibilidady pequeias y medianas empresas innovadoras DI . ial .
la calidad en el inamismo empresaria
8 empleoy Andlisis diferenciado por s
favorecer la Igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos, incluidos el acceso al empleo, la progresién en la sexo
movilidad 8.iv) | carrera profesional, la conciliacién de la vida laboral y la vida privada y la promocién de igual remuneracion por Conciliacidn vida laboral-
laboral igual trabajo familiar
Diferencias salariales A
., . . . Formacién continua At
8.v)  Adaptacién de los trabajadores empresas y empresarios al cambio B
1+D+i A
. L . Empleo y actividad de
8.vi) | Envejecimiento saludable y activo p Y o -
poblaciéon mayor de 55 afios
Modernizacién de las inst. del mercado de trabajo, como los servicios de empleo publicos y privados, y la
8.vii) mejora de la respuesta a las necesidades del mercado laboral también a través de medidas que aumenten la Movilidad laboral y
’ movilidad laboral trasn., asi como a través de progr. de movilidad y una mejor coop. entre inst. y partes geografica
interesadas
Promover la . ) L . . . , o, ! Riesgo de pobreza A
. ., . . Inclusién activa, también, con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la participacion activa . .
inclusidn social, = 9.i) . s Integracidn social A
y la mejora de la posibilidad de encontrar empleo . SR -,
9 lucha contra la Situacion inmigracion ~A
pobrezay . ., . P . . . , Situacién comunidades
. 9.ii) | Integracién socioecondmica de comunidades marginales como la de la poblacién romani ) -
cualquier marginales
forma de 9.iii) ' Lucha contra las formas de discriminacién y la promocién de la igualdad de oportunidades Andlisis diferenciado por A
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A 4 < AREAS DE GRADO DE
OBJETIVO TEMATICO AMBITO DE APLICACION ANALISIS ATENCION

discriminacién

Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés

sexo
Dotacidn sanitaria
Dotacidn de guarderias

9.iv) -
general Dotacién de centros de
mayores
Fomento del emprendimiento social e integracion profesional en empresas sociales, asi como de la economia s .
9.v) . . Andlisis empresas sociales -
social y solidaria
9.vi) | Estrategias de desarrollo local a cargo de comunidades locales Desarrollo local -
- - ) - Abandono escolar A
Reduccidén y prevencién del abandono escolar temprano y fomento de la igualdad de acceso a una educacién -
oo | . . . . . . . " . . Igualdad en educacién
10.i) infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e infantil orimaria .
. informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion formacion 'P . ¥
Invertir en secundaria
educacion ...  Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacidn superior y ciclos equivalentes con el fin de L .
ony 10.ii) ) o aylaa - . P Y 4 . Formacién superior A
formacién mejorar la participacion y el nivel de instruccidn, especialmente para los grupos desfavorecidos.
profesional Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad en estructuras
10 para la 10.iii) formales, no formales e informales y de los conocimientos, las competencias profesionales y las capacidades de =~ Aprendizaje permanente AA
adquisicidn de ’ los trabajadores, asi como la promocién de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la (por tramos de edad y sexo)
capacidades y orientacion profesional y la convalidacidn de las competencias adquiridas
aprendizaje Mejora de la adecuacidn al mercado de trabajo de los sistemas de educacién y formacién, facilitando la
permanente transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas de ensefianzas y formacion profesional, asi
10.iv) | como su calidad, también a través de mecanismos de anticipacion de las necesidades en materia de Formacién Profesional A
competencias, la adaptacion de los programas de estudios en un entorno laboral, incluidos los sistemas de
formacion dual y los programas de practicas
Mejorar la - e . o . . o S
capacidad 11.) Inversion en capacidad institucional y en eficacia de las AAPP y servicios publicos a escala nacional, regional y Organizacion y eficiencia en P
institucional de local, con el fin de introducir reformas y mejoras en la reglamentacién y la gestién la Xunta de Galicia
O0.T.11  autoridades ) ) » o
ibli Desarrollo de capacidades de todos los agentes competentes en materia de educacion, aprendizaje L .
publicasy 11ii to f ., | liti iales. también a través d tos territorial torial Organizacidn y eficiencia en A
eficiencia de la .ii) perm.anen e, .ormauon y emp eoy F)o iticas s.oua es, también a través de pactos territoriales y sectoriales. 2 Xunta de Galicia
AA.PP para introducir reformas a nivel nacional, regional y local

Analizado en el diagndstico

Abordado con posibilidades de ampliacion

l:l NO analizado en el diagnéstico
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=t Situacién de las comunidades en riesgo de exclusidn, particularmente de la etnia
gitana que ha tenido una relevancia significativa en el periodo de programacién
2007-2013. A tales efectos son varios los estudios realizados que pueden
contribuir a perfilar las caracteristicas de dicho colectivo en la regién, como son
“Poblacion gitana, empleo e inclusion social” o “O emprego na Poboacidn Xitana
de Galicia. Un estudo comparado”, ambos de la Fundacion Secretariado Gitano.

-t Servicios sanitarios y sociales. Seria conveniente abordar en el diagndstico la
dotacion de infraestructuras sanitarias (Portal Estadistico del Sistema Nacional de
Salud —Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad— e INE, con las
estadisticas de indicadores hospitalarios o profesionales sanitarios colegiados, por
ejemplo). Al igual, otros servicios, como plazas para educacién infantil (por
ejemplo, Estadisticas de Ensefanzas anteriores a la Universidad, del INE) o
servicios de atencién a mayores (con informacién de indicadores sociales del INE),
podrian incluirse en el andlisis.

-t Estrategias de desarrollo local. La Comision Europea establece que los
componentes claves del desarrollo local a cargo de las comunidades locales son los
grupos de accidn local, las estrategias locales de desarrollo y las coberturas de
area y poblacion. La actualizacidon de la informacidn disponible en el PO FSE de
Galicia 2007-2013 permitiria, a estos efectos, la descripcién del estado general de
la region en relacidn con esta tematica.

Desde otra perspectiva, en algunos casos puntuales, si bien los dmbitos generales han
sido abordados en el andlisis de contexto, éstos podrian completarse con la
incorporacion de informacién adicional. Es el caso, por ejemplo, de la informacién
relativa a la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar o de la situacién de las
personas que ni estudian ni trabajan (poblacion “ni-ni”):

=t Conciliacidon vida laboral, personal y familiar. Los indicadores recogidos en la
Encuesta de Poblacién Activa, y de forma particular, en el Médulo especial de
Conciliacion laboral y familiar del afio 2010 y las estadisticas de andlisis sociales de
Mujeres y hombres en Espaiia (desde 2006), aportan informacidn suficiente a nivel
nacional y de Comunidad Auténoma para llevar a cabo un andlisis comparativo. En
este contexto, resultaria recomendable incorporar, siempre que sea posible, la
desagregacion por sexo en la informacién estadistica.

Poblacidn “ni-ni”. La Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de
Poblacion Activa: Nivel de Formacion y Formacion Permanente, publicada
recientemente por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, recoge
informacién sobre la materia. No obstante, este ambito ha sido abordado en el
marco de la Iniciativa de Empleo Juvenil.
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En conclusion, con los margenes de mejora citados, se puede afirmar que el
diagnéstico realizado se caracteriza por su amplitud y profundidad, que ha permitido
dibujar con precisidn el perfil de la Comunidad Auténoma de Galicia desde una
perspectiva general, pero también, focalizada en los dmbitos de intervencidn del FSE.

1.2. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagndstico elaborado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes con incidencia en la Comunidad Auténoma de Galicia. De cara a
asegurar la consistencia y fiabilidad de la informacién proporcionada, Regio Plus ha
contrastado los datos utilizados mediante su consulta, revisién y verificaciéon de los
mismos.

La informacidén contenida en el diagndstico se caracteriza por su accesibilidad vy
concentracion. La misma procede mayoritariamente del Sistema Estadistico Europeo,
Nacional y Regional (abarcando el 72,7%de las variables empleadas y todos los
ambitos de analisis). En el caso concreto de los dambitos de intervencion del FSE, el
porcentaje de la informacién procedente de Eurostat, INE e IGE se eleva hasta el 75%.

No obstante, también se ha recurrido a publicaciones sectoriales realizadas
periddicamente por los diferentes Ministerios del Gobierno de Espafia, de la Xunta de
Galicia u otros (Tabla 2).

TABLA 2. FUENTES ESTADISTICAS DE LOS INDICADORES DE CONTEXTO EMPLEADOS

MINISTERIOS XUNTA DE OTRAS

INE IGE (GOBIERNO FUENTES

DE ESPANA)

GALICIA

ESTADISTICAS

Desarrollo de infraestructuras en Galicia - | - - -~

Capital humano y mercado de trabajo en Galicia - - | -

Pobreza y exclusién social en Galicia - - | - -

Educacién y formacion en Galicia - - -
-+ | -

Capacidad institucional en Galicia

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

Lo anterior garantiza la homogeneidad y especificidad de los datos para la regién
gallega. Ademas, destacan dos elementos adicionales que marcan la calidad de la
informacidn: la continuidad y la actualidad de las variables consideradas.

La mayor parte de los datos proceden de series de periodicidad anual, cuyo ultimo
dato disponible corresponde a las anualidades de 2011 a 2013 (en torno al 89,3%), y
particularmente al afio 2012 (80,4%).
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Finalmente, todas las fuentes empleadas presentan un rasgo adicional: la claridad en
la definicidn de las variables, que facilita su interpretacién en el texto del diagndstico
regional.

Todo ello, en consecuencia, ofrece claras ventajas a medio plazo en la medida en que
facilita el seguimiento de la evolucién del entorno socioeconémico, asi como futuros
ejercicios de evaluacion del Programa y de su incidencia sobre el contexto.

1.3. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagnéstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccidn realizada cubre todos los dmbitos analizados ofreciendo una
descripcién realista y consistente de la realidad socioecondmica regional, que
desciende a nivel de provincia o incluso de municipio en practicamente la quinta parte
de los indicadores considerados.

En general, los indicadores de contexto empleados garantizan la bondad de los
resultados obtenidos, gracias a sus siguientes atributos:

-t Estdn estrechamente relacionados con los fendmenos que pretende medir. En
todos los dmbitos abordados se ha concretado una bateria de indicadores que
permite dibujar un perfil adecuado de la realidad de la region.

=T Resultan pertinentes, puesto que se refieren a factores clave de desarrollo social y
territorial.

=t Son cuantificables y comparables con otros dmbitos territoriales. En todos los
casos se recoge la informacion a nivel de la Comunidad Auténoma, pero también
los referentes nacionales y de la propia Unidén Europea, lo que permite una
interpretacion global de la informacion.

=t Son facilmente interpretables y accesibles a la comprension de los ciudadanos.

-t Son revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal). Los indicadores tienen una periodicidad anual, como minimo, y pueden
considerarse actualizados si se tiene en cuenta que practicamente el 90% de la
informacién data de las anualidades 2011-2013.

=t Finalmente, el conjunto de indicadores utilizado asegura el equilibrio y simetria
entre las posibles dimensiones y dmbitos considerables por la programacion.

A pesar de la calidad del sistema de indicadores de contexto utilizados, la Evaluacién
también ha proporcionado recomendaciones destinadas a paliar carencias puntuales.
En particular, la desagregacién por sexo de algunos de los indicadores empleados
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(como los relativos a la poblacién por grupos de edad histérica, presente y proyectada;
el personal en |+D e investigadores por sectores y como porcentaje de la poblacién
ocupada; la evolucién de las tasas de ocupacidon y desempleo bajo determinadas
caracteristicas; o la informacién de los individuos en situaciéon de pobreza o riesgo de
exclusion). Su consideracion ha asegurado una integracidn éptima del principio
horizontal de igualdad de oportunidades en el andlisis del contexto.

Al igual, con el fin de alinear el diagndstico con los retos fundamentales dimanantes
de la estrategia Europa 2020 (EU2020) para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, se han obtenido los valores cuantificados actuales de los indicadores de
EU2020 para identificar claramente la situacion de partida de la region en tales
aspectos.

La conclusién final que se obtiene es que el disefio del sustrato estadistico que
acompafia a la programacién del PO FSE para la Comunidad Autdnoma de Galicia
reline las necesarias caracteristicas de fiabilidad, pertinencia, actualizacion vy
compatibilidad que exige el seguimiento y la evaluacidon del Programa Operativo,
abarcando un amplio andlisis de todos los objetivos marcados por la estrategia de
crecimiento de la UE para la proxima década en pos de altos niveles de empleo,
productividad y cohesidn social.

1.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

El diagndstico realizado ha aportado suficientes elementos de juicio para identificar las
principales debilidades y fortalezas de la region, asi como las amenazas y
oportunidades que pueden afectar al sistema socioeconémico y, de forma particular, a
lo relativo al mercado laboral, la formacién y la educacién, y la exclusién social y la
pobreza. De hecho, los resultados alcanzados se han traducido en un esquema DAFO
para cada Objetivo Temadtico, en el que se recogen, de forma diferenciada, las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

En consecuencia, se han elaborado 11 matrices DAFO, correspondientes a los
diferentes Objetivos Temdticos identificados en el articulo 9 del Reglamento (UE)
N21303/2013. De las mismas se desprenden un total de 88 debilidades, 15 amenazas,
79 fortalezas y 41 oportunidades. Circunscribiendo el andlisis a aquellos objetivos
Tematicos en los que el articulo 3 del Reglamento (UE) N21304/2013 sobre el Fondo
Social Europeo concreta los dmbitos de intervencién del FSE (Objetivos Tematicos 8, 9,
10y 11) éstas ascienden a 34, 6, 34 y 16, respectivamente.

La consistencia global del DAFO queda garantizada por diversos factores:

=t La coherencia territorial del mismo, fundamentada en el andlisis comparado con el
DAFO recogido en el Acuerdo de Asociacion. Dicho estudio ha permitido apreciar
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los desafios especificos del area o las posibles necesidades divergentes de las
nacionales.

-t La coherencia temporal parte del analisis comparado con el esquema DAFO del
anterior PO FSE de Galicia 2007-2013, en el marco del cual se detectaron 11
fortalezas, 13 debilidades, 8 oportunidades y 7 amenazas.

El analisis comparado de dichos cuadros permite comprobar la congruencia de los
puntos fuertes y débiles observados en ambos momentos, por cuanto que se
aprecia una evolucion logica (la mayor parte de ellos contintan vigentes), ademas
de aflorar debilidades y amenazas adicionales relacionadas, sobre todo, con las
dificultades derivadas de la situacion de crisis econdmica que afecta a Galicia y sus
efectos sobre la actividad econémica y el mercado de trabajo, entre otros.

No obstante, el equipo evaluador incorporaria algunas debilidades detectadas en
el periodo 2007-2013 y que, pese a estar, en su mayoria, presentes en el andlisis
de contexto, no se han considerado en las matrices DAFO como la escasa relacion
entre el sistema educativo y el sector empresarial o el elevado indice de
temporalidad.

Mds patente aun resulta la situacidn en relacién con las amenazas, dado que el
analisis DAFO realizado no identifica ningun riesgo en los ambitos de la promocidn
del empleo y la movilidad laboral y la educacion y la formacidon, cuando éstos si
estdn presente en los analisis previos. Por ejemplo, la dificultad para Ia
competitividad empresarial a medio y largo plazo a causa de la escasa inversién en
I+D+i, especialmente en el sector privado que condiciona la creacion de puestos
de trabajo y la adaptacion de los mismos a las nuevas realidades (Objetivo
Tematico 8), la presion sobre el sistema de pensiones y servicios sociales que
representa el creciente envejecimiento de la poblacion (Objetivo Tematico 9) o la
insuficiente adecuacidn de la formaciéon a las necesidades de las empresas
(Objetivo Tematico 10).

=t La vinculacién de cada una de las debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades a los objetivos de la Estrategia Europa 2020. El andlisis permite
concluir la particular afeccion de debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades al crecimiento integrador en los ambitos de intervencién del FSE
(Grafico 1).
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GRAFICO 1. VINCULACION DE LOS COMPONENTES DE LAS MATRICES DAFO
A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

La construccion de las matrices DAFO ha facilitado una aproximacion rigurosa a la
situacion de partida de la Comunidad Auténoma de Galicia, asi como a sus
disparidades territoriales, sectoriales, ambientales y sociales. Por consiguiente, su
configuracién se juzga de forma positiva, de acuerdo con las valoraciones de la Tabla
3.

No obstante, existen ciertas areas en las que se han planteado recomendaciones:

- Lla cuantificacién del andlisis DAFO, que permite dimensionar las debilidades y
fortalezas a las que se enfrenta la region, se ha abordado de forma directa en el
analisis de contexto, a pesar de que en el DAFO no se recogido en todos los casos.
Por tanto, dicha informacion estadistica que soporta las conclusiones recogidas en
el DAFO se aporta en diagnéstico socioecondmico realizado.

-t Aunque de forma global el andlisis se califica como explicito y completo, el
esquema DAFO fue objeto de determinadas correcciones (duplicidades vy
clasificacién en la definicién de algin elemento) que permitié enriquecer su
definicidn.

En conclusién, el andlisis DAFO presenta un perfil de la realidad socioeconémica de
Galicia, estableciendo una categorizacién de las debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades orientada por Objetivos Tematicos, lo que permite una clara identificacidon
de aquellas que constituyen el ambito de intervencidn del FSE, constituyéndose en el
solido soporte sobre el que se procedera a la definicidn de la estrategia de intervencién
del Programa Operativo.
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TABLA 3. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO
ATRIBUTOS CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES

Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente

EXPLICITO | ~r~- OPTIMO identificadas

No existen ambigliedades en su definicion, con la Unica salvedad
CLARO - ADECUADO | de la presencia puntual de algunas indefiniciones en las condicién
de fortaleza u oportunidad

Aporta una imagen “fiel” de los dmbitos de intervencién,
RIGUROSO | =t~ OPTIMO relacionando los mismos con los objetivos de la Estrategia Europa
2020.

Cubre la totalidad de prioridades de intervencién posibles del PO,
especificando debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades

por cada OT. Podria enriquecerse con las conclusiones derivadas

de los analisis adicionales propuestos por el equipo evaluador.

COMPLETO - ADECUADO

Se incluyen indicadores como soporte cuantitativo del DAFO,
aunque no en todos las debilidades y fortalezas, si bien tales
referencias cuantitativas estan recogidas explicitamente a lo
largo del andlisis de contexto realizado

MEDIBLE - ADECUADO

Fuente: Elaborado por Regio Plus

1.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES AL DIAGNOSTICO REGIONAL

La evaluacién ex ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuyo
objetivo es propiciar la mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus
objetivos de forma gradual y progresiva, plantea como un ejercicio imprescindible el
seguimiento efectivo de las recomendaciones realizadas en el marco de la
programacion.

Por ello, el equipo evaluador ha llevado a cabo un ejercicio de seguimiento vy
justificacion de la atencién a las recomendaciones realizadas en cada una de las fases
de la elaboracion del PO FSE de Galicia 2014-2020.

En lo que respecta al andlisis de contexto y la construccién de la matriz DAFO las
principales recomendaciones, asi como la respuesta de las autoridades responsables
reflejada en el PO FSE de Galicia 2014-2020, quedan recogidas en la Tabla 4. El mismo
ejercicio de seguimiento de las recomendaciones se incluye al final de cada uno de los
capitulos que integran esta evaluacién ex-ante.
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TABLA 4. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE

j GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION

Ampliar el diagndstico a todos los posibles campos de actuacion del FSE. No
estan presentes: el envejecimiento saludable y activo; movilidad laboral;
integracion socioecondmica de comunidades marginales; servicios sanitarios
y sociales de interés general; empresas y economia sociales; y estrategias de
desarrollo local.

Incorporaciéon de informacién adicional en algunos dambitos como la
conciliacion de la vida laboral, personal y familiar o de la situacion de las
personas que ni estudian ni trabajan.

Homogeneizar y especificar en la medida de lo posible los datos utilizados en
el diagnostico.

Especificar en todos los datos (mapas, tablas, graficos) el afio o serie
temporal para facil identificacion

Desagregacidn por sexo de algunos indicadores relacionados con poblacion,
investigadores, administracion electrénica, ocupacion, pobreza y exclusion.
Alinear el diagndstico con los retos fundamentales dimanantes de la
Estrategia Europa 2020

Incorporar debilidades 2007-2103 evidenciadas en el diagnostico (escasa
relacion entre el sistema educativo y el sector empresarial o el elevado indice
de temporalidad)

Clarificar la clasificacion de elementos evitando doble clasificaciéon (Por
ejemplo, el Subsistema de FP se considera fortaleza y oportunidad)

Considerar los efectos que suponen para la regién las amenazas particulares
y las identificadas a nivel nacional (desmotivacidn, fuga de cerebros, saldo
migratorio, consolidacién fiscal...)

Incorporar la dimensidn cuantitativa del Diagndstico a las debilidades y
fortalezas al DAFO

‘ -#1' CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

El diagndstico abarca la mayoria de los campos de intervencion del
FSE. Las carencias apreciadas obedecen, en gran medida, a las
limitaciones existentes de disponibilidad de informacion
estadistica actualizada.

El analisis relativo a la poblaciéon Ni-Ni se ha abordado en el marco
de la programacion de la Iniciativa de Empleo Juvenil

La informacién procedente de EUROSTAT, INE e IGE se eleva hasta
el 75%

Se han sefialado las referencias temporales de la informacion
estadistica empleada.

El enfoque de género se ha tenido en cuenta en los indicadores
que podian desagregarse por sexos.

Se han obtenido los valores cuantificados de los indicadores de la
UE2020.

Las debilidades detectadas son consistentes en relaciéon con la
evolucién observada en losultimos afios, si bien no se han referido
algunas advertidas en el periodo 2007-2013 que aun persisten.

Se han asignado adecuadamente los aspectos que constituyen
debilidades y fortalezas del territorio, asi como las amenazas y
oportunidades que se le presentan al mismo.

La programacidon ha considerado la incidencia de los riesgos
detectados en lineas generales, con excepciones puntuales.

El andlisis DAFO es el resultado de un trabajo de cuantificacion en
el diagndstico territorial y presenta una informacion que permite
servir de apoyo al disefio de la estrategia del programa.

]
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FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION
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2. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

La evaluacion de la estrategia de intervencién propuesta por los responsables de la
programacion tiene como objetivo la revisiéon de los elementos que justifican su
necesidad y la forma en que se articula. Con este fin, la Evaluacion Ex Ante ha
analizado la consistencia de los objetivos propuestos para el periodo 2014-2020, la
coherencia del Programa, su ldgica de intervencion, asi como el grado de integracién
de los Principios Horizontales.

2.1. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

2.1.1. Complementariedad de la estrategia formulada para el PO FSE de Galicia con
el Marco Estratégico Comun y el Acuerdo de Asociacién 2014-2020 de Espaiia

El proceso de programacion plurianual de los fondos del MEC ha adoptado en Espafia
un enfoque “estratégico”, que ha contribuido a aumentar la coordinacion
interadministrativa, asi como la complementariedad de los fondos.
Consecuentemente, la definicion del Acuerdo de Asociacion 2014-2020 se ha basado
en un proceso participativo apoyado en el consenso de los agentes interesados en la
Politica de Cohesion.

La preparacion del Acuerdo de Asociacién ha puesto de relieve, por tanto, una
creciente toma de conciencia del papel de los diversos participantes en la fase de
programacion. No en vano, la fase de planificacion se ha caracterizado por la
formacién de un amplio marco de consultas que ha reunido, tanto a los
representantes de todas las instancias de la Administracién Nacional (Central,
Regional y Local), como a los representantes de las organizaciones patronales, los
sindicatos y las organizaciones no gubernamentales.

En el caso particular de Galicia, la representacion ha recaido en la DX de Planificacién
e Orzamentos de la Conselleria de Facenda. Cabe destacar, ademas, que en Galicia se
ha replicado esta elevada dosis de cooperacion institucional y social, a través de la
interaccion con los agentes con el objetivo de responder a las inquietudes y
necesidades de los actores publicos y privados regionales, asi como de la sociedad
civil. Por tanto, la participacién de estos actores en el proceso ha sido determinante
para garantizar la pertinencia de la estrategia seguida.
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Esa amplia estructura de participacion, y la necesidad de celebrar consultas con todos
los miembros ha demorado, sin embargo, el proceso de toma de decisiones y la
agilidad en el proceso de elaboracidn del Programa Operativo.

Ademas, la elaboracion del Acuerdo de Asociacion se ha sustentado en una serie de
analisis sectoriales referidos a cada uno de los objetivos tematicos contemplados en el
Reglamento, con el fin de identificar disparidades, potencialidades de crecimiento y
necesidades de desarrollo. La participacion de las diferentes Comunidades Autdnomas
asegura, a su vez, la integracion de la perspectiva territorial necesaria para explorar las
diferentes particularidades regionales.

Como resultado de ello, el Acuerdo de Asociacion se ha configurado como el referente
estratégico fundamental para dirigir los esfuerzos hacia las principales necesidades y
retos actuales de Espafa, asi como del conjunto de las Comunidades Auténomas,
presentando una visién compartida por la mayoria.

Por consiguiente, la programacion del FSE en Galicia esta correctamente insertada en
el marco de la estrategia nacional, de forma que se puede afirmar que las acciones
contenidas en el PO complementan una estrategia mds amplia de desarrollo en el
contexto nacional en general y de Galicia en particular.

Ello ha sido posible gracias a una acertada orientacion de las politicas sociales y
econémicas que se han ajustado adecuadamente a la formulacién que, a escala
comunitaria, se ha planteado en el Marco Estratégico Comun (MEC).

De esta forma, la estrategia formulada por Galicia con el apoyo del FSE se articula en
tres Objetivos Tematicos y once Prioridades de Inversion, cuya seleccién estd
debidamente justificada en el documento de programacion, sobre la base de
consideraciones fundadas en el analisis de necesidades y su consistencia respecto a las
politicas nacionales y comunitarias de referencia, tal y como se pone de manifiesto en
la siguiente tabla.
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CUADRO 1. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y LAS PRIORIDADES DE INVERSION

Objetivo tematico Prioridades de inversién

Justificacién de la seleccion

seleccionado seleccionada

Con la programacion en esta prioridad se pretende primar el empleo de caracter estable y aquel que beneficia a las personas mas alejadas
del mercado laboral (como las personas desempleadas de larga duracién, no perdiendo la perspectiva de género) a través de orientacion
profesional, adquisicidn o actualizacién de competencias y adquisicién de experiencia profesional.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. Tasa de paro y de desempleo de larga duracion superiores a la media europea.
. Tasa de actividad inferior a la media europea y espafiola.
. Tasa de actividad inferior en mujeres que en hombres (10 puntos porcentuales mas baja en el caso de las mujeres).

- . Continuacion de la tendencia de disminucion de tasa de empleo.
P1.8.1. Facilitar el acceso al

empleo por parte de las personas . Efecto crisis que ha expulsado del mercado laboral mas hombres (desde 2008 a 2013 145.400 H) sobre todo de los sectores de
demandantes de empleo y de las la construccion y la industria que mujeres (desde 2008 a 2013 57.000 M), sobre todo del sector servicios y la industria.
personas inactivas, incluidos los . El grupo de nivel educativo bajo (analfabeto, primaria y primera etapa de secundaria) cuenta con salarios brutos del 79,6% de

desempleados y desempleadas
de larga duracién y las personas
alejadas del mercado laboral, asi

la media gallega (63,4% si se considera a las mujeres con niveles de educacién bajos).
. Alta temporalidad, con un 67,9% de jovenes (16 a 24 afios) que trabajan de forma temporal involuntariamente en 2013.

0oT.8. Ffrqr.nover la como las iniciativas de empleo . Dificil acceso al mercado laboral de los grupos en riesgo de exclusién social
stSten'b'I'dad yla locales y el fomento de la A su vez, tanto la Comisién Europea como el Consejo de la UE, consideran prioritario para Espafia el incremento del empleo y la mejora de
calidad en el empleoy movilidad laboral su calidad:
favorecer la movilidad o o ) o
laboral 1)“Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:

Incrementar el empleo y mejorar las condiciones laborales de personas jovenes, mayores, mujeres, personas poco cualificadas y grupos
vulnerables, reduciendo el nimero de personas en situacion de desempleo de larga duracién.

2) Recomendaciones especificas para Espafia n2 4, 5y 6 del Consejo.

- Consecuentemente, esta prioridad aparece recogida en el Programa Nacional de Reformas por parte del Estado espafiol y constituye uno
de los retos a abordar por el programa operativo:

3) PNR 2014: medidas de fomento de la contratacidn laboral y de activacion de las personas desempleadas.

El empleo por cuenta propia ha mostrado ser un refugio en épocas de crisis y un elemento catalizador del desarrollo econédmico en
momentos de mayor estabilidad. El impulso de las iniciativas empresariales, asi como su sostenibilidad, obtiene mayores garantias de

P1.8.3. Promover el trabajo por L . ] o A
éxito si se realiza a través de servicios de apoyo y de consolidacion.

cuenta propia, el espiritu

emprendedor y la creacién de El autoempleo es un factor generador de innovacidn y, por tanto, de desarrollo econémico, asi como de inclusién, en especial de
empresas, incluyendo PYMES y colectivos con dificultades de acceso al trabajo por cuenta ajena, como pueden ser las personas jovenes.
microempresas innovadoras. Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

. Tasa de paro y de desempleo de larga duracion superiores a la media europea.
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Justificacién de la seleccion

PI1.8.4. La igualdad entre hombres
y mujeres en todos los ambitos,
incluidos el acceso al empleo, la
progresion en la carrera
profesional, la conciliacién de la
vida laboral y la vida privada y la
promocidn de igual remuneracion
por igual trabajo.

. Tasa de actividad inferior a la media europea y espafiola.
. Desequilibrio territorial entre las provincias de litoral y de interior respecto a los niveles de actividad y desempleo.
. Dificultades adicionales de acceso al empleo en zonas rurales de baja densidad de poblacion.
. Continuacion de la tendencia de disminucion de tasa de empleo.
. Efecto crisis que ha expulsado del mercado laboral mas hombres sobre todo de los sectores de la construccién y la industria
que mujeres, sobre todo del sector servicios y la industria.
. Alta temporalidad, con un 67,9% de jévenes que trabajan de forma temporal involuntariamente en 2013.
. Predominio de especializacion productiva en actividades de bajo valor afiadido e intensidad tecnoldgica.
. Reducido tamafio de mayoria de empresas empleadoras: escasa capacidad formadora; escasa capacidad innovadora y de
incorporacion de tecnologia.
En este sentido, esta prioridad aparece contemplada para Espafia tanto en las estrategias nacionales como en el posicionamiento de la
Comision y en las recomendaciones del Consejo:
1) Desarrollo de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 (para colectivo distinto al NEET).
2) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:
Promover viveros de empresas y otros tipos de apoyo a personas emprendedoras y autébnomas, en particular en areas que ofrezcan
potencial de crecimiento.
3) Recomendacién especifica para Espafia n2 5 del Consejo:
Aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016.
4) PNR 2014: medidas de apoyo al emprendimiento

La aplicacién efectiva del principio de igualdad entre mujeres y hombres, no solo es un mandato de los reglamentos comunitarios que se
aplican a los Fondos EIE, sino, fundamentalmente una cuestion de justicia social para cuyo avance se requiere la aportacion comunitaria
que impulse las politicas y actuaciones nacionales en la materia. Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. Tasa de actividad inferior en mujeres que en hombres (10 puntos porcentuales mas baja en el caso de las mujeres).
. Efecto crisis que ha expulsado del mercado laboral mas hombres sobre todo de los sectores de la construccion y la industria
que mujeres, sobre todo del sector servicios y la industria.
. El salario medio anual femenino alcanza sélo el 78,2% del masculino.
. Escasa empleabilidad de los jovenes, especialmente de las mujeres con menor nivel de formacion.
. Tasa de empleo menor de las mujeres y también segun el nivel de formacién alcanzado siendo desfavorable a la mujer en
todos los niveles educativos.

En este sentido, la seleccidn de esta prioridad se alinea con las estrategias nacionales en la materia y con las recomendaciones del Consejo
de la UE y las prioridades de financiacion para Espafia de la Comisidn Europea:
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Objetivo tematico Prioridades de inversién

. . Justificacién de la seleccion
seleccionado seleccionada

1) Desarrollo del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016.
2) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacién:

Aumento de la participacion en el mercado laboral, con una atencidn especial a los grupos mas vulnerables y a las diferencias por razén de
sexo.

3) Recomendacidn especifica para Espafia n2 6 del Consejo:
Aumentar la empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de trabajo.
4) Art. 7 de los Regl. (UE) 1303/2013 y 1304/2013: fomento de la igualdad entre hombres y mujeres..

En un momento de regeneracion del modelo productivo, en el que resulta indispensable la mejora de la adaptabilidad de las personas
trabajadoras y del empresariado a los posibles cambios del mercado y a la aparicién de nuevos sectores y nichos de empleo, ha de
potenciarse su cualificacidn y recualificaciéon que siente las bases de un mayor mantenimiento en el empleo y progresién de la carrera
profesional.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. Tasa de paro y de desempleo de larga duracion superiores a la media europea.
. Continuacion de la tendencia de disminucion de tasa de empleo.
. El grupo de nivel educativo bajo (analfabeto, primaria y primera etapa de secundaria) cuenta con salarios brutos del 79,6% de
la media gallega (63,4% si se considera a las mujeres con niveles de educacidn bajos).
. Escasa empleabilidad de la poblacidn joven, especialmente de las mujeres con menor nivel de formacion.

PI'S'S,' a adaptacion .de los . En Galicia el valor medio de la tasa de empleo, para personas que disponen del nivel de educacién de primaria o inferior es del
trabajadores y trabajadoras, las

0
empresas y el empresariado al 33,7%
cambio . Predominio de especializacién productiva en actividades de bajo valor afiadido e intensidad tecnolégica.

. Reducido tamafio de mayoria de empresas empleadoras: escasa capacidad formadora; escasa capacidad innovadora y de
incorporacién de tecnologia.

La seleccion de esta prioridad de inversién es consonante con los planes y medidas nacionales y con la visién que para el periodo 2014-
2020 tienen para Espafia el Consejo y la Comision:

1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacién:

Disefiar y aplicar las medidas necesarias para ayudar a la transicion de la poblacidn activa hacia nuevas cualificaciones y empleos
2) Recomendacion especifica para Espafia n2 4 del Consejo:

Reforzar la eficacia de los programas de recualificacion para las personas trabajadoras de mas edad y de escasa cualificacion.

3) PNR 2014: medidas destinadas a cubrir las necesidades de los sectores productivos y de las personas trabajadoras ocupadas.
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Objetivo tematico Prioridades de inversién

. . tificacion de la seleccion
seleccionado seleccionada

Experiencias pasadas, como las Iniciativas Comunitarias, muestran que el trabajo en partenariado entre distintos actores clave potencia el
rendimiento de los recursos nacionales y comunitarios, aumenta su visibilidad y fomenta la innovaciéon y la transferencia de
conocimientos, siendo especialmente relevante en el caso de los colectivos mas vulnerables, que requieren de atencidn personalizada.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. La renta media por unidad de consumo en Galicia es inferior a la media nacional.
. Descenso medio anual del 1,2% en el ingreso medio por hogares desde 2009 a 2012.
. El ingreso medio por unidad de consumo es inferior al de Espafia, aunque se recortaron las diferencias, pasando del 88,2 de la
media estatal en 2004 a un 97,2% en 2012.
. Necesidades crecientes para la proteccion social, para la lucha contra la pobreza y la promocidn de la inclusién.

PI. 9.1. La inclusidn activa . . -
! . Altas tasas de fracaso escolar sin alternativas para las personas no cualificadas.

OT 9. Promover la también con vistas a promover la ) ) o o o _ . i

inclusion social y igualdad de oportunidades, asi . Necesidades de mejorar la eficacia y la eficiencia de las politicas activas de empleo y riesgo de que los grupos mas vulnerables

luchar contra la como la participacién activa y la queden excluidos.

pobreza. mejora de la posibilidad de . Riesgo de exclusion de grupos vulnerables en el acceso al empleo y formacion, especialmente juventud o colectivos con
encontrar un empleo. multiple discriminacion

La generacion de valor afiadido justifica la seleccion de estar prioridad de inversidn, en linea con las posturas nacionales y comunitarias:
1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:

Aumento de la participacién en el mercado laboral, con una atencién especial a los grupos mas vulnerables, incluidas las personas
gitanas, inmigrantes y las personas con discapacidad, proporcionando ayuda a los pactos territoriales, las iniciativas locales de empleo e
integracion social y a las estrategias municipales de desarrollo local.

2) Recomendacién especifica para Espafia n2 6 del Consejo.
3) Fomento del partenariado y del trabajo en red.
4) Recomendacion de inclusion activa (IA) de la CE..
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seleccionado seleccionada

Consulting

Justificacién de la seleccion

El crecimiento integrador, una de las bases de la estrategia Europa 2020, promueve la lucha contra la pobreza y la exclusién social a fin de
aumentar la conciencia y reconocer los derechos fundamentales de las personas que sufren pobreza y exclusién social.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

P1.9.3 La lucha contra todas las
formas de discriminacién y la .
promocién de la igualdad de
oportunidades.

Los niveles de pobreza juvenil y de los hogares monoparentales con hijos/hijas a cargo se han agravado especialmente.
Elevada tasa de riesgo de pobreza en la poblacidn extranjera residente en Galicia.

La poblacién en riesgo de pobreza se situa principalmente en dreas proximas a las grandes ciudades de las provincias de
Ourense y Pontevedra.

Progresivo envejecimiento de la poblacion.

Necesidades crecientes para la proteccion social, para la lucha contra la pobreza y la promocidn de la inclusion.
Desajustes entre las politicas educativas y las necesidades del mercado de trabajo, especialmente mds evidentes en la
formacidn profesional de primer y segundo grado.

Altas tasas de fracaso escolar sin alternativas para las personas no cualificadas.

Riesgo de exclusion de grupos vulnerables en el acceso al empleo y formacidn, en concordancia con el Plan Nacional de Accién
para la inclusion social 2013-2016.

En este sentido, la seleccidn de esta prioridad se alinea con las estrategias nacionales en la materia y con las recomendaciones del Consejo
de la UE y las prioridades de financiacion para Espafia de la Comisidn Europea:

1) Desarrollo del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016.

2) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:

Aumento de la participacion en el mercado laboral, con una atencion especial a los grupos mas vulnerables y a las diferencias por razén de

sexo.

3) Recomendacién especifica para Espafia n2 6 del Consejo:

Aumentar la empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de trabajo.
4) Art. 7 de los Regl. (UE) 1303/2013 y 1304/2013: fomento de la igualdad entre hombres y mujeres
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Objetivo tematico Prioridades de inversién

. . tificacion de la seleccion
seleccionado seleccionada

La poblacién gallega se caracteriza por estar inmersa en un proceso de envejecimiento y en un declive demografico. Ademas cuenta con la
mayor dispersién geografica de Espafia, ya que casi la mitad de las entidades singulares de poblacion de todo el territorio nacional se
encuentran en Galicia. Cada vez mas, determinados colectivos de la sociedad necesitan de una mayor proteccidn social no sélo para la
mejora de su calidad de vida sino también a los efectos de poder lograr la igualdad de trato en todos los ambitos.

Por todo esto es necesario actuar mediante politicas sociales integrales, que en el caso del objetivo especifico de lograr una mejor
accesibilidad a los servicios sociales para las personas mas vulnerables

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. Los niveles de pobreza juvenil y de los hogares monoparentales con hijos/hijas a cargo se han agravado especialmente.

. . La poblacion en riesgo de pobreza se sitta principalmente en dreas proximas a las grandes ciudades de las provincias de
P1.9.4. El acceso a servicios
asequibles, sostenibles y de

calidad, incluidos los servicios
sanitarios y sociales de interés . Descenso medio anual del 1,2% en el ingreso medio por hogares desde 2009 a 2012.

Ourense y Pontevedra.
. La renta media por unidad de consumo en Galicia es inferior a la media nacional.

general. . El ingreso medio por unidad de consumo es inferior al de Espafia, aunque se recortaron las diferencias, pasando del 88,2 de la
media estatal en 2004 a un 97,2% en 2012.
. Progresivo envejecimiento de la poblacion.
. Necesidades crecientes para la proteccion social, para la lucha contra la pobreza y la promocidn de la inclusién.
. Necesidad de adaptar los servicios a las necesidades y caracteristicas de las personas mas vulnerables.
La seleccidn de esta prioridad se alinea con las estrategias nacionales en la materia y con las recomendaciones del Consejo de la UE y las
prioridades de financiacién para Espafia de la Comision Europea:
1) Recomendacion de inclusion activa (1A) de la Comision

2) El Plan Nacional de Accidn para la Inclusién Social 2013-2016
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Objetivo tematico Prioridades de inversién

. . Justificacion de la seleccién
seleccionado seleccionada

La lucha contra el abandono temprano de la educacion y la formacion es una de las grandes prioridades educativas y una inversion de
futuro para evitar una mano de obra de baja cualificacidn y para dotar a las generaciones venideras de un espiritu critico basado en unos
conocimientos sélidos y consolidados.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:
. Galicia presenta en 2013 un 20,4% de abandono escolar temprano cuando el objetivo de la Agenda de Lisboa se situa en el
10%.

» o, . Tasa de abandono educativo temprano superior en los hombres. En Galicia 25,0% para los hombres frente al 15,4% en las
10.1. La reduccién y la prevencién

del abandono escolar temprano y
el fomento de la igualdad de

mujeres.
. Los niveles mas bajos de actividad se encuentran en la poblacidn con nivel formativo de educacién primaria o inferior.

acceso a una educacién infantil, . La tasa de actividad de la poblacién entre 25 y 64 afios con estudios finalizados a nivel primario o inferior del 58,0% y del 46,2%
primaria y secundaria de buena en Espafia y Galicia respectivamente.
calidad, incluidos los itinerarios . En Galicia el valor medio de la tasa de empleo, para personas que disponen del nivel de educacién de primaria o inferior, es

de aprendizaje formales, no

formales e informales ) . . . ; ) .

OT10. Invertir en la encaminados a permitir la . Baja tasa de poblacidn que se gradua en la formacion profesional de grado medio y superior, en torno al 21,0% y 25,6%,
respectivamente.

educacion, el reintegracién en el proceso de

muy similar al nacional 33,7% y también es superior en hombres 38,0% que en mujeres 30,4%.

desarrollo de las educacion y formacion La seleccién de esta prioridad se alinea con las estrategias nacionales en la materia y con las recomendaciones del Consejo de la UE y las

capacidades y el prioridades de financiacion para Espafia de la Comision Europea:
aprendizaje

permanente 1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:

Reducir el abandono temprano y promover la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de calidad.

2) Recomendacién especifica para Espafia n2 5 del Consejo:

Reducir el abandono temprano de la educacién y la formacion.

3) PNR 2014: medidas encaminadas a la reduccion del abandono temprano.

Es necesario impulsar las titulaciones cientificas para facilitar el acceso a profesiones cualificadas por parte de los estudiantes,
especialmente de los que sufren alguna situacion de desventaja de partida. El objetivo es potenciar la formacidn y posterior ocupacion de

los recursos humanos en actividades de 1+D+l, que redunden en el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades cientificas e
innovadoras de la sociedad y en procesos de insercion laboral estables de la poblacién joven.

10.2 La mejora de la calidad, la
eficacia y la accesibilidad de la
educacion superior y ciclos

equivalentes con el fin de mejorar |~ LOs datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

la participacién y el nivel de . Segun el indice de innovacidn regional calculado en 2011 Galicia se encuentra en el grupo de economias con un componente
instruccion, especialmente para

los grupos desfavorecidos

innovador moderado
. Tendencia descendente del gasto en Investigacion y Desarrollo (1+D) desde el afio 2008.
. Baja presencia de mujeres entre el personal e investigadores en I+D en el sector empresarial, menos del 30%.
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seleccionada

Consulting

Justificacién de la seleccion

10.3 La mejora de la igualdad de
acceso al aprendizaje permanente
para todos los grupos de edad en
estructuras formales, no formales
e informales y de los
conocimientos, las competencias
profesionales y las capacidades
de los trabajadores y
trabajadoras, asi como la
promocién de itinerarios de
aprendizaje flexibles, también a
través de la orientacién
profesional y la convalidacion de
las competencias adquiridas.

. Porcentaje de hombres entre 30 y 34 afios con estudios superiores ha disminuido.
. En la Ultima década la tasa de idoneidad ha disminuido tanto para hombres como para mujeres en los rangos de edad de
estudio de 8 a 15 afios.
. Baja tasa de poblacidn que se gradua en la formacidn profesional de grado medio y superior, en torno al 21,0% y 25,6%,
respectivamente.
. Galicia e Espafia no disponen de evaluaciones externas estandarizadas. 24 de los 34 paises de la OCDE si las poseen.
La seleccidn de esta prioridad se alinea con las estrategias nacionales en la materia y con las recomendaciones del Consejo de la UE y las
prioridades de financiacidn para Espafia de la Comision Europea:
1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacién:
Necesidad de mejorar la productividad laboral, reduccién del abandono escolar prematuro e incremento de la participacién en la
formacién profesional y la formacién continua
Necesidad de fomentar el espiritu empresarial y la competitividad de las pymes, incluidas las agricolas
2) Recomendacidn para Espafia 2014 n24. Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo de los distintos tipos de formacion
profesional y de la ensefianza superior
3)PNR 2015: Medidas de apoyo a la calidad de los recursos humanos

El aprendizaje a lo largo de la vida, en sus distintas versiones, constituye una herramienta a la que ha de poder de acceder la ciudadania
para su adecuada integracién en un mundo cambiante, en el que determinados conocimientos, como pueden ser los relacionados con las
nuevas tecnologias, contribuyen a un mayor desarrollo personal y social, a la vez que evitan que grupos no adaptados puedan quedarse al
margen. La validacion y acreditacién de estos conocimientos y de la experiencia adquirida contribuirdn a una mejor inserciéon socio
laboral.

Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

. Los niveles mas bajos de actividad se encuentran en la poblacidn con nivel formativo de educacién primaria o inferior.

. La tasa de actividad de la poblacién entre 25 y 64 afios con estudios finalizados a nivel primario o inferior del 58,0% y del 46,2%
en Espafia y Galicia respectivamente.

. La tasa de actividad es inferior para las mujeres en los grupos de edad 25-64 y 25-34.

. Tasa de empleo menor de las mujeres y también segun el nivel de formacidn alcanzado siendo desfavorable a la mujer en
todos los niveles educativos.

. En Galicia el valor medio de la tasa de empleo, para personas que disponen del nivel de educacién de primaria o inferior, es
muy similar al nacional 33,7% y también es superior en hombres 38,0% que en mujeres 30,4%.

. Baja tasa de poblacion que se gradua en la formacién profesional de grado medio y superior, en torno al 21,0% y 25,6%,
respectivamente.
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Consulting

Justificacién de la seleccion

10.4 Mejorar la importancia de
los sistemas de educacion y
formacion para el mercado
laboral, facilitando la transicion
desde la escuela al trabajo, y
fortaleciendo los sistemas de
educacion y formacion
profesional y su calidad.

Fuente: PO FSE de Galicia 2014-2020

En esta misma linea se sugieren actuaciones desde el dmbito comunitario:

1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:

o Promover el reconocimiento y la acreditacion de competencias profesionales facilitando la validacidn de la experiencia laboral.
2) Recomendacion especifica para Espafia n2 5 del Consejo:

o Potenciar la educacién permanente

3) PNR 2014: medidas de fomento de la educacion y la formacion permanente y de reconocimiento de experiencia adquirida.

La adecuacion de los sistemas de educacidn y formacién a las necesidades del mercado laboral es una condicién indispensable para lograr
una transicion mas fluida entre el ambito formativo y el sector productivo.

La reciente puesta en marcha de un sistema de formacién profesional dual se verd impulsada con la ayuda comunitaria, favoreciendo al
colectivo de jévenes que presenta dificultades de acceso al mercado laboral.
Los datos estadisticos que sustentan esta necesidad son:

. La tasa de abandono escolar temprano en Galicia se situd en el 18,5% en el afio 2014, 3,4 puntos por debajo de la nacional
pero 7,4 puntos por encima de la de la UE 28 y 3,5 puntos superior al objetivo fijado por la estrategia Europa 2020 para Espafia
. La tasa de paro de la poblacién con educacidn superior es del 14,9%, las de los estudios primarios y secundarios de primera
etapa son del 29,3% y del 27,4%.
. La poblacién ocupada con nivel de estudios primarios es del 5,8% lo que significa la importancia del nivel de formacién para
alcanzar un puesto de trabajo.
Las estrategias y programas nacionales y las recomendaciones y prioridades de financiacion comunitarias para Espafia confirman la
seleccidn de esta prioridad de inversion:

1) “Position paper” de la CE: Prioridades de financiacion:

Mejorar la oferta, calidad y adecuacién al mercado laboral de la formacién profesional y estimular medidas de formacién en el puesto de
trabajo, como la formacidn profesional dual.

2) Recomendacién especifica para Espafia n2 5 del Consejo:
Aplicacién de la formacién profesional dual.

3) Desarrollo de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 (para colectivo distinto al NEET).
4) PNR 2014: medidas destinadas al desarrollo del modelo de FP dual.
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En consecuencia, el planteamiento del PO FSE de Galicia comparte la finalidad de
mejorar el mercado de trabajo y la cohesidn social, la educacién y el desarrollo de
capacidades que establece el Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia con
relacién a la intervencién del FSE. De hecho, la estrategia del Programa se articula en
torno a tres grandes objetivos:

=t Favorecer la creacion de empleo.
=t Combatir el riesgo de exclusidn social e impulsar la igualdad de oportunidades.

-t Lograr mejores niveles formativos entre la poblacién gallega.

El recrudecimiento de la crisis financiera y econémica, que se ha traducido en una
caida de la actividad productiva, ha provocado un aumento muy significativo del
desempleo. Este hecho constituye la preocupacion central del Acuerdo de Asociacion,
lo que motiva la importancia concedida al objetivo de Promover la sostenibilidad y la
calidad del empleo y fomentar la movilidad laboral (OT 8).

La tendencia general en Espaia se ha reproducido en la economia gallega con un
punto de inflexidon claro desde el afio 2008. A pesar de que en los ultimos afios la
tendencia a la baja se ha moderado, aln se percibe una evolucién ligeramente
decreciente en los ultimos datos. Cierto es que la economia gallega ha mostrado una
mayor robustez en comparacién al resto de regiones, con un 22,1% de desempleo en
2013 cuando en Espafia la media se sitia en este mismo afio en el 26,4%. Sin
embargo, continda muy lejos de la media europea de 10,8%. Por tanto, se pone de
manifiesto una debilidad que obliga a que el PO incida en el OT 8. En concreto, lo hace
a través de cinco de las siete Prioridades de Inversion previstas reglamentariamente:

-t La Prioridad de Inversidn 8.1, que persigue los objetivos especificos de: Mejorar la
empleabilidad especialmente de las personas desempleadas y/o demandantes de
empleo, a través de la adquisicion y/o actualizacion de competencias profesionales
(OE 8.1.2), Aumentar la contratacion de cardcter estable de las personas
desempleadas y/o demandantes de empleo, incluyendo las de larga duracion y
aquellas de mds edad (OE 8.1.3) y mejorar la empleabilidad de las personas
desempleadas o inactivas, especialmente de aquéllas con mayores dificultades de
acceso al mercado laboral, por medio de la adquisicion de experiencia profesional,
incluidas las iniciativas locales de empleo (OE 8.1.5).

-t La Prioridad de Inversién 8.3, que persigue el objetivo especifico de aumentar las
competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e iniciativas
de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion
mejorando la calidad y la eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacion (OE
8.3.1).




Regio

Consulting

=t La Prioridad de Inversion 8.4, que pretende aumentar la contratacion de mujeres,
especialmente en sectores econdmicos que presentan un alto potencial de empleo
con escasa presencia femenina (OE 8.4.1) y (re)integrar y mantener en el mercado
laboral a las personas con dependientes a su cargo, a través de medidas de
conciliacion de la vida personal y laboral, y fomentar la igualdad de género en el
dmbito formativo, educativo y laboral (OE 8.4.2).

=t La Prioridad de Inversidn 8.5, que pretende adaptar la cualificacion de las
personas trabajadoras a las necesidades del mercado laboral, asi como mejorar su
situacion contractual para garantizar su mantenimiento en el empleo y permitir su
progresion profesional (OE 8.5.1).

Por lo tanto, para lograr la mejora del mercado de trabajo en Galicia, el FSE busca
incrementar el nivel de empleo entre los grupos mas jévenes, los de mayor edad, las
mujeres y los grupos mas vulnerables, asi como mejorar el potencial emprendedor de
la region y la adaptacién al cambio de los trabajadores, las empresas y los
empresarios. Cabe sefalar que estas actuaciones son, por otra parte,
complementarias a las realizadas por la Xunta de Galicia para mejorar las capacidades
de la 1+D+i y la competitividad de las PYME en el marco del PO FEDER.

La inclusion social y la reduccién de la pobreza se han visto, igualmente, afectadas
por el adverso escenario econémico actual. El Acuerdo de Asociacion incide en esta
problematica mediante el objetivo temdatico OT 9.

Galicia no ha sido ajena a esta situacidon, mostrando unas condiciones de inclusiéon
social afectadas por la crisis socioecondmica, que ha generado significativas bolsas de
pobreza. El alto indice de desempleo que se aborda en el OT anterior es uno de los
principales motivos del aumento del riesgo de pobreza. Ello justifica también la
consideracidn del OT 9 para poner en marcha politicas vinculadas a la inclusiéon social y
el refuerzo de los sistemas de cobertura basicos. En particular, el PO FSE de Galicia
incluye tres prioridades de inversion:

-t La Prioridad de Inversidn 9.1 que fomenta la mejora de la insercién socio-laboral
de personas en situacion o riesgo de exclusion social, a través de la activacion y de
itinerarios integrados y personalizados de insercion (OE 9.1.1).

-t La Prioridad de Inversidn 9.3 que pretende_aumentar la integracion socio-laborar
de las personas pertenecientes a colectivos mds vulnerables, a través de
actuaciones que fomenten la igualdad de género y la conciliacion de la vida
personal y laboral, evitando a su vez la discriminacion multiple (OE 9.3.1).

-t La Prioridad de Inversidn 9.4 dirigida al objetivo especifico de mejorar mejorar la
accesibilidad para las personas mds vulnerables a servicios de atencion sanitaria,
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sociales y de orientacion, formacion y educacion, incluyendo la eliminacion de los
estereotipos (OE 9.4.1).

Por lo tanto, el PO FSE de Galicia 2014-2020 contribuira al desarrollo de politicas de
inclusién destinadas a los principales colectivos vinculados al riesgo de pobreza. Las
acciones emprendidas bajo este OT complementaran aquellas emprendidas bajo el OT
9 en el marco del PO FEDER de Galicia 2014-2020, amplificando el impacto de la
intervencion publica sobre la inclusién social durante el periodo 2014-2020.

Por ultimo, el Acuerdo de Asociacion destaca la importancia de la educacién y la
formacion como factores capacitadores y de mejora continua para la poblacién. Las
inversiones en el OT 10 han de permitir, en este sentido, no sélo una mejora en los
niveles de cualificacién que redundara en incrementos de la productividad, cuestion
clave para el impulso del crecimiento econdmico regional, sino también una
contribucidn clara a los anteriores Objetivos Tematicos, al generar, simultdneamente,
mayores posibilidades de inclusion social y de acceso al mercado laboral.

En esta linea, el FSE enfoca sus acciones a la promocién de una educacién de calidad
que reduzca el abandono educativo temprano y aumentando el porcentaje de
alumnos que finalizan con éxito la ensefianza postobligatoria, permitiéndoles el acceso
a la educacién superior, especialmente a los grupos mas desfavorecidos. También
tiene una importancia destacada la formacién continua y la mejora de las capacidades
de los trabajadores y la promocién de la ensefianza profesional que certifique las
competencias de los trabajadores.

El PO FSE de Galicia incide especialmente en estos puntos a través de:

=t La Prioridad de Inversién 10.1, que persigue el objetivo especifico de reducir el
abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos especialmente
del alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado con
necesidades especificas, a través de medidas de apoyo personalizadas y de
proyectos de los centros o los organismos competentes (OE 10.1.1).

=t La Prioridad de Inversién 10.2, que persigue el objetivo especifico de Aumentar el
numero de alumnos de postgrado o titulados universitarios que obtienen
formacion en el dmbito de la 1+D+I, fomentando el desarrollo de actividades en red
con centros tecnoldgicos, de investigacion y empresas, con énfasis en la
participacion de mujeres. (OE 10.2.2).

=t La Prioridad de Inversién 10.3, que pretende aumentar el numero de personas que
reciben una validacion y acreditacion de competencias profesionales o certificacion
de experiencia laboral o de nivel educativo (OE 10.3.2).
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=t La Prioridad de Inversidn 10.4, cuyo objetivo es el de aumentar la participacion en
la Formacidn professional de grado medio y superior ademds de mejorar la calidad
general de la misma (OE 10.4.1).

En conclusién, la coherencia del PO FSE de Galicia respecto al Acuerdo de Asociacidn
de Espafa es maxima, debido a la aplicaciéon del principio de cooperacién vy
gobernanza multinivel. Esta elevada conciliacidn de la planificacidn regional con los
objetivos nacionales de la Politica de Cohesidn ha propiciado que la tipologia de
proyectos cofinanciados no precise de una justificacion adicional por estar
contemplados en los distintos planes regionales y sectoriales existentes.

No obstante lo anterior, la descentralizacién en la que se basa la programacién y
gestion de las ayudas comunitarias también ha favorecido la consideracién de las
peculiaridades regionales de Galicia identificadas en el diagndstico que ha servido de
base para la definicidon de la estrategia de intervencion del PO FSE de Galicia 2014-
2020, permitiendo, de esta forma, una mayor especializacion y adaptacién a las
problematicas propias regionales.

2.1.2. Respecto a las Retos de los Position Paper y las Recomendaciones especificas
de la Comision para cada Estado Miembro

Las recomendaciones especificas realizadas por la Comisidn Europea para Espafia,
(recogidas en el documento COM(2012) 310 final) y los retos identificados en el
documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espafia en el periodo 2014-2020" se centran en la
superacién de la grave crisis que azota al territorio espafiol a través de un cambio de
modelo econdmico con una fuerte especializacion en actividades de escaso valor
afiadido hacia otro mas intensivo en conocimiento.

En concreto, el Position Paper identifica un total de cuatro retos principales para la
economia espafiola.

“T RETO 1: El elevado desempleo juvenil y total, la baja productividad laboral y el
aumento de la pobreza y la exclusion social.

“T RETO 2: La poca competitividad de las Pymes y su escasa presencia en los
mercados internacionales.

~t RETO 3: El débil sistema de investigacion e innovacién, asi como la insuficiente
participacién en el mismo del sector privado.

=t RETO 4: El uso ineficiente de los recursos naturales.
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Los Fondos Estructurales en Galicia se revelan como un instrumento eficaz para
afrontar de tales retos, con una aportacién positiva derivada de la naturaleza de las
actuaciones contenidas en el marco de los Objetivos Especificos y Prioridades de
Inversién en los que basa su estrategia de intervencion.

El PO FSE de Galicia 2014-2020 centra su contribucion, fundamentalmente, en el
primero de ellos. De hecho, la totalidad de la ayuda FSE del PO influird positivamente
en la superacidn de este reto. No obstante, existe también una aportacidn mas
tangencial a los dos siguientes, con intervenciones relacionadas con la mejora de la
competitividad de la PYME y la mejora del sistema de |+D+i.

Unicamente el Reto 4, relacionado con el uso eficiente de los recursos naturales, no es
abordado directamente por el PO FSE de Galicia 2014-2020, aunque la inclusion del
desarrollo sostenible como principio horizontal asegura cierta contribucién en este
ambito. No obstante, su atencidn regional es mucho mas clara a través de las
inversiones del FEDER.

GRAFICO 2. ORIENTACION DE LA AYUDA DEL PO FSE DE GALICIA 2014-2020 A LA
RESOLUCION DE LOS RETOS IDENTIFICADOS EN EL POSITION PAPER PARA ESPANA

100,0%
100%
80% -
60% -
29,1% 29,1%
40% -
] - . OIO% g
a7
0% - T T T "
RETO 1 RETO 2 RETO 3 RETO 4

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

La superacidn de tales retos se ha traducido, de forma mas operativa, en una serie de
recomendaciones, entendidas como opciones de inversién relevantes a nivel de
Espana, por parte de la Comisién Europea, y cuya atencidn debia guiar Ia
programacion de los fondos 2014-2020. Tales directrices se recogen en el Grafico 3,
que presenta también el grado de consideracién que las mismas han tenido en la
estrategia del PO FSE de Galicia.

Los resultados ponen de manifiesto la contribucién directa del PO a siete de las
orientaciones estratégicas de financiacidn, destacando claramente aquéllas que se
relacionan con el aumento de la participacion en el mercado laboral vy la
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productividad laboral, asi como mejora de la educacidn, la formacién y las politicas de
integracién social, con especial atencion a los jovenes y seguidamente a los grupos
vulnerables.

La grave situacién del mercado de trabajo en Espafa ha motivado que la reduccion
del desempleo se convierta en el reto mds importante de los préoximos afios, y ha dado
lugar a que la mayor parte de las recomendaciones especificas de la Comisién tengan
qgue ver con esta dificil realidad. Concretamente, tres de las nueve recomendaciones
relativas al Programa Nacional de Reformas de 2013 de Espaia estan vinculadas con el
problema del paro, la educacion y el riesgo de pobreza.

GRAFICO 3. COHERENCIA DEL PO FSE DE GALICIA 2014-2020 CON LAS RECOMENDACIONES
DE LA COMISION PARA ESPANA RECOGIDAS EN EL POSITION PAPER

,

1
- LY
5

Mejora de la situacion del mercado de trabajo y de las
perspectivas de empleo de los jévenes

Mejora de la productividad laboral, reduccion del
abandono escolar prematura e incremento de la...

Aumento de la participacion en el mercado laboral, con
una atencién especial a los grupos mas vulnerables

Fomento del entorno empresarial favorable a la
innovacion

Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de
las Pymes, incluidas las agricolas y las pesqueras

Fomento de la transferencia tecnoldgica y la puesta en
comun de conocimientos

Impulso a la inversion en [+D+i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

La Recomendacion n® 4 hace alusion a la adopcion del Plan Nacional de Empleo de
2013 relativa a la reforma de las politicas activas. A este respecto el OT 8 del PO FSE
de Galicia potencia los recursos que permiten incrementar los niveles de empleo y
mejorar las condiciones de trabajo de los colectivos con mayores necesidades de
ayuda, buscando la mayor eficiencia de estas politicas. También se impulsa el espiritu
emprendedor y la adaptacion continua de la cualificacion de los trabajadores.
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La Recomendacion n? 5, que se refiere a la lucha contra el desempleo juvenil, el
refuerzo de la formacién para el empleo, la educacién permanente y la reduccién del
abandono escolar prematuro, muestra la importancia de la relacidon entre el mercado
laboral y las acciones en la educacion y la formacion.

Estas acciones se encuentran en el OT 10 del PO FSE de Galicia y, en menor medida, en
el OT 8, promoviendo una educacién de calidad que reduzca el abandono escolar
temprano y permita que un mayor nimero de alumnos finalicen con éxito la
educacion secundaria obligatoria y motivando el acceso a la formaciéon post
obligatoria y a la educacidon superior. También son importantes, en este objetivo
tematico, las acciones de promocion del aprendizaje flexible y permanente y la
formacidn profesional relacionada con el mercado laboral.

Por ultimo, la Recomendacion n2 6 pone el foco en combatir la pobreza y la exclusidn
social, tercer pilar de las acciones del PO FSE de Galicia para promover la inclusion
social y la reduccion de la pobreza. A través del OT 9 Galicia persigue promover la
inclusidon activa para prevenir las situaciones de riesgo o exclusidn, facilitando el
acceso al mercado de trabajo y a servicios sociales basicos.

Estas acciones, junto a la mejora de la participacion de la mujer en el mercado laboral,
el fomento de la innovacidn social para hacer mas asequibles y sostenibles los
servicios para la poblacién, en especial para los colectivos mas vulnerables, y el
impulso a las estrategias de desarrollo local pueden tener una influencia directa en la
reduccién de la exclusidn social y el aumento de la pobreza que se ha producido en
los ultimos afios debido a crisis econdmica.

Por otra parte, también se observa una contribucion directa, aunque menos
significativa desde el punto de vista financiero, a otras orientaciones de financiacion,
como son el fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las Pymes vy el
impulso a la inversién en 1+D+i. No obstante, cabe mencionar que la contribucién del
PO FSE de Galicia a estas orientaciones no es tan directa como en los casos anteriores
y su impacto sobre las mismas serda mas a medio y largo plazo.

Aquellas prioridades de financiacién que no cuentan con una aportacién efectiva del
FSE estan cubiertas, sin embargo, por el PO FEDER de la regidn, lo que garantiza, al
igual que en el caso de los retos sefialado anteriormente, la atencidon de dichas
directrices comunitarias en la Comunidad Auténoma gracias a la complementariedad
entre los Fondos Estructurales.

En conclusidon, las Prioridades de Inversidon, los Objetivos Especificos y, en ultima
instancia, las lineas de actuacion previstas en el PO FSE de Galicia son coherentes y
presentan notables complementariedades con las recomendaciones realizadas por la
Comisidn Europea para Espafia.
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2.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA

2.2.1. Andlisis de la Coherencia Interna del Programa

La estrategia del PO FSE de Galicia 2014-2020 se instrumentaliza a través de la
programacion de la ayuda en 11 Prioridades de Inversion y 14 objetivos especificos.
Dicha estructura estd condicionada en gran medida por los requisitos reglamentarios
de concentracién tematica y la orientacion a la Estrategia Europa 2020.

Es destacable la reduccién del nimero de objetivos especificos que la ultima versién
del PO FSE de Galicia introduce frente a versiones anteriores. La consecuencia mas
evidente de esta reduccidn es una mayor concentracion de la ayuda y, en
consecuencia, del impacto del PO, hecho que es valorado positivamente por el equipo
evaluador.

Un analisis mas profundo de las prioridades de inversion en el PO FSE de Galicia 2014-
2020 se relaciona con el estudio de la capacidad de sinergia de los mismas, de cara a
valorar el grado en que el desarrollo o consecucién de un objetivo facilita o favorece el
éxito o cumplimiento de otros objetivos, de modo que el efecto final resulte mayor
gue la suma de los efectos individuales. Complementariamente, es posible analizar su
grado de dependencia o, lo que es igual, hasta qué punto el éxito los objetivos
perseguidos por una prioridad de inversién depende del logro de otros.

El analisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una
técnica que podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, en la
medida en que se plantea la construccién de una matriz cuadrada que recoge las
interrelaciones que mantienen entre si las diferentes prioridades del Programa®. Con
ello, se obtiene una imagen integral de la definicion de las metas definidas en el
Programa:

-t Se estima la intensidad y direccion de las ligazones funcionales existentes entre las
prioridades de inversion.

=t La caracterizacion de las distintas prioridades, adoptando como criterio de
clasificacién la funcién que ejerce cada una de ellas respecto a las restantes:

! La técnica de analisis se estructura en tres fases: Construccion de una matriz de objetivos especificos, en la que la lectura
por filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada uno de los mismos en la estrategia
general del Programa; valoracidn de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichos objetivos; y
tipificacion de los objetivos en funcidn de los resultados obtenidos.



Regio

Consulting

reforzar otras actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las
mismas.

En conclusién, estas sinergias se interpretan como la capacidad que tiene cada
prioridad de inversion (PI) de interactuar con las restantes y contribuir asi,
conjuntamente, a la estrategia del PO FSE de Galicia.

La Tabla 4 pone de manifiesto cdmo todas las Prioridades de Inversion presentan
relaciones de interdependencia o refuerzo mutuo de mayor o menor intensidad, lo
gue en su conjunto refuerza la estrategia del PO FSE a través de una mayor eficiencia

de los efectos e impactos de las Prioridades de Inversidn seleccionadas.

TABLA 5. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PO FSE DE GALICIA 2014-2020

P18.1 PI1 8.3 PI84 |PI85|PI9.1|PI9.3 | PI94 | PI10.1 PI10.2 |PI10.3 |PlI10.4 QLI
PI 8.1 2 2 1 3 2 1 2 1 2 1 17
PI 8.3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 19
Pi 8.4 2 2 1 1 3 1 1 2 1 2 16
PI 8.5 2 2 1 2 1 1 1 1 1 1 13
PI 9.1 3 2 2 2 2 2 2 1 1 2 19
PI 9.3 3 1 3 1 2 2 2 2 2 1 19
PI 9.4 2 1 3 1 2 2 2 1 2 1 17
P110.1 3 2 1 3 2 2 1 1 2 2 19
P110.2 1 2 2 2 1 1 1 1 1 2 14
P110.3 3 2 1 2 2 1 1 2 2 2 18
Pl 10.4 3 3 2 2 2 1 1 3 2 2 21

SENSIB. 24 19 19 17 19 17 13 18 15 16 15 17,5

(*) Nota: La ponderacion efectuada se ha establecido en funcion de la existencia de interrelaciones entre las diferentes medidas en un rango

que oscila entre 3 (cardcter fuerte) a 1 (débil).

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, un analisis mas riguroso consiste en establecer una jerarquizacion de las
prioridades de inversion, en funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada una
de ellas frente al resto (Grafico 4). Este criterio va a permitir agruparlas de acuerdo
con una tipologia que distingue los siguientes grupos o categorias:

-~ Prioridades de Inversién con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen,
por tanto, una gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como
unos objetivos basicos en el PO.

=t Prioridades de Inversion sensibles. Son aquellas cuyo desarrollo o éxito depende
en buena parte del cumplimiento o el logro de las demds, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.
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' Prioridades de inversion estratégicas. Son aquellas con una gran capacidad de
arrastre sobre otras y que también se ven condicionadas por las demds PI del PO.
En consecuencia, se configuran como Pl clave por su “potencial multiplicador” mas
elevado.

¥ Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior, estan las prioridades cuyo
caracter independiente, con relacidon al grado de interdependencia media del
conjunto de prioridades, es mas alto.

GRAFICO 4. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES DE INVERSION
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Fuente: Elaboracién propia

La principal conclusidon es que hay una considerable coherencia de la estructura
interna del Programa Operativo, que define Prioridades de Inversién con una
significativa interrelacion, lo que favorece el cumplimiento global de las metas del
FSE en la Comunidad Autdnoma de Galicia, a través de la potenciacién y el desarrollo
de sinergias entre Prioridades de Inversion.

De todas las prioridades de inversidn, tres muestran un caracter estratégico evidente.
La prioridad 10.1, relacionada con la reduccién del abandono escolar y el fomento a
una educacién de calidad, cuenta con un grado de influencia sobre la mejora de la
empleabilidad y la integracion social muy claro. Por otro lado, el fomento del trabajo
por cuenta propia, del espiritu emprendedor y la creacion de empresas (Pl 8.3), no
s6lo tendrd efectos positivos destacables sobre aquellas prioridades dirigidas a




Regio

Consulting

aumentar el empleo, sino que, ademas, se alimentara de aquellas otras dirigidas a la
educacion y la mejora de las capacidades y del capital humano. Por ultimo, los
itinerarios de insercidn, las medidas de acompafiamiento, formacién y el apoyo para la
insercion social y los incentivos a empresas de insercion laboral influirdn
positivamente en el empleo, asi como en la lucha contra la exclusidn, coincidiendo en
estos propdsitos con un nimero importante de prioridades del PO.

Ademas, la concentracion de gran parte de la ayuda en las prioridades estratégicas e
influyentes garantiza un nivel elevado de sinergias y fortalece la estrategia general
del PO FSE de Galicia 2014-2020. Este argumento serd desarrollado posteriormente
en el apartado dedicado al analisis de la coherencia financiera de esta evaluacién.

Por otra parte, un analisis mas detallado conduce a que algunas de las prioridades de
inversidn de cardacter_independiente presentan una marcada complementariedad
con determinadas prioridades seleccionadas por el PO FEDER de Galicia 2014-2020.
En concreto, la P110.2, a través de sus ayudas a la etapa de formacidn pre-doctoral, es
una clara apuesta para mejorar el sistema gallego de [+D+i y, consecuentemente, de la
competitividad regional. Por otro lado, la prioridad 8.5, dirigida a la adaptacién de
trabajadores y empresas al cambio y a las necesidades del mercado laboral, contempla
acciones para potenciar y reforzar la competitividad empresarial mediante la
capatitacion de empresarios, directivos y trabajadores, incluyendo nuevos enfoques
de produccion avanzados o la inmersién en las TIC para aumentar la competitividad.
De esta forma, ambas prioridades se relacionan con las incluidas en los OT 1, 2 y 3 del
PO FEDER Galicia 2014-2020.

Asimismo, la prioridad 10.3, al dirigirse a la mejora de las competencias profesionales
y de la adecuacion al mercado de trabajo, también favorece el logro de los objetivos
de las prioridades relacionadas con el empleo, de ahi su caracter influyente. Este
caracter es compartido por la prioridad de inversion 9.3, que se dirige a la lucha contra
todas las formas de discriminacién y a la promocidon de igualdades, incidiendo
positivamente en las prioridades de empleo y de inclusién.

Finalmente, las prioridades 8.1 y 8.4, relativas al fomento de la sostenibilidad y calidad
en el empleo, tienen un caracter sensible. Ello significa que los resultados obtenidos se
verdan favorecidos por la evolucion del resto del PO.

Para acabar con este apartado, cabe destacar que la Pl 8.2 ha sido eliminada de la
Ultima version del PO FSE de Galicia. El equipo evaluador aplaude dicha eliminacién ya
que se trataba de una prioridad de caracter sensible. Por otra parte, el equipo
evaluador considera que la inclusion de la nueva prioridad de inversién 10.4, dirigida a
mejorar la importancia de los sistemas de educacién y formacion para el mercado
laboral, cuenta con un marcado caracter estratégico. Por lo tanto, la eliminacion de la
prioridad 8.2 y la inclusién de la 10.4 con un presupuesto significativo no hace sino
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aumentar las sinergias positivas del PO FSE de Galicia, contribuyendo a una mayor
calidad del programa y a un potencial mayor impacto del mismo.

2.2.2. Analisis de la Coherencia Externa

La Politica Regional debe desempenar un papel destacado que valorice la funcién del
territorio como factor no limitativo e impulsor del desarrollo. Sin embargo, no hay
duda de que los impulsos de crecimiento también han de provenir de la interrelacion
de la Politica Estructural con el resto de las politicas y programas comunitarios. En
consecuencia, la contribucién de estas politicas para asegurar un desarrollo armonioso
gue reduzca las diferencias entre las diversas regiones, basado en un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, ha de ser importante.

Desde esta perspectiva, la implementacion del PO FSE de Galicia 2014-2020 no debe
concebirse como un programa aislado, sino que debe tener en cuenta la contribucién
de otros programas de financiacidn europea que existen y con los que comparte areas
de actuacién, instrumentos, publico objetivo, etc. para asegurar un desarrollo
armonioso que favorezca y promueva una mayor eficiencia en los resultados e
impactos de las actuaciones financiadas, asi como una mayor sostenibilidad de las
mismas.

En este contexto, se ha procedido a un andlisis de la coherencia externa del Programa
basado en la valoracidn de las relaciones de eficiencia y compatibilidad con las demds
intervenciones publicas. Ello ha permitido obtener un escalado que oscila entre una
situacion de “contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

=t Contradiccion: Las intervenciones producen resultados contrapuestos que limitan
la generacién de impactos positivos sobre el territorio o los grupos de
destinatarios.

=t Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos
(beneficiarios, tipologia de actividades o sector productivo), pero las condiciones
de acceso a la ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos sustituciéon”.

=t Duplicacion: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuacién muy similares y en el mismo territorio.

=t Lagunas: Las intervenciones no cubren algunos ambitos de actuacion prioritarios,
debido a una deficiente coordinacidn, entre otras posibles razones.

=t Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningun tipo de interaccion, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.
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- Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

I Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial
mayor que la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

El andlisis abordado se estructura en tres dimensiones: la dimensidén regional, la
dimensién nacional y la dimensidn comunitaria. En cada una de ellas se han
identificado los principales referentes de planificacién en los ambitos identificados por
los tres Objetivos Tematicos en los que interviene el PO, es decir, empleo, inclusién
social y formacién y educacidn, pudiéndose concluir la_existencia _de una clara
coherencia externa del PO FSE de Galicia 2014-2020.

a) Dimension regional

A pesar de no coincidir plenamente su marco temporal con el del PO FSE de Galicia
2014-2020, el Plan Estratexico de Galicia 2010-2014 Horizonte 2020 (PGE) adquiere
una relevancia notable. Este Plan integra los objetivos y prioridades estratégicas que
componen una politica econdmica capaz de constituir un apoyo y una referencia para
la sociedad, con la finalidad de aumentar la riqueza de Galicia y el bienestar de sus
ciudadanos mediante el aumento de la competitividad, la productividad y la
innovacion.

El PGE asume como objetivos propios los principios orientadores de la Estrategia
Europa 2020. No sorprende pues que se trate de una perspectiva global marcada por
un documento de caracter programatico y que abarca dambitos de intervencién del PO
FSE.

El Objetivo General del PGE es incrementar el bienestar y la calidad de vida de los
ciudadanos de Galicia, a través de una economia competitiva y una Administracion
solidaria, mediante el fomento del conocimiento y la innovacidn, abriendo la puerta a
la creacién de empleo de calidad, el refuerzo de la cohesién social y el equilibrio
territorial.

En concreto el PGE selecciona cinco ejes de actuacién con varios objetivos especificos
en cada uno, de los que a continuacidn se sefialan aquellos especialmente relevantes
por los dmbitos de actuacidn del PO FSE de Galicia 2014-2020

=t 1. Cohesién Social, bienestar y calidad de vida.

-t 2. Dinamizacién econdmica, crecimiento y empleo.

-t 3. Economia del conocimiento.

=t 4. Sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial.

-t 5. Adminsitracion austera, eficiente y cercana al ciudadano.
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Por lo tanto, existe un alto nivel de coherencia del PO FSE de Galicia 2014-2020 con la
planificacién estratégica del PGE, en especial en lo relativo a los Ejes 1 y 2. El PO FSE de
Galicia se configura, a través de todos sus objetivos tematicos y prioridades de inversion,
como un instrumento esencial para la consecucion de los objetivos especificos marcados
por el PGE. Hay que seiialar, ademas, que el PGE agrupa bajo sus Ejes Tematicos y para la
consecucion de sus objetivos especificos una gran cantidad de planes y programas
sectoriales, algunos de los cudles guardan una estrecha coincidencia con el PO FSE de
Galicia por sus dmbitos de actuacion relacionados con el empleo, la integracién social y la
lucha contra la pobreza, asi como la mejora de los niveles de educacién.

Galicia cuenta también con el Plan Gallego de Investigacion, innovacion y Crecimiento
(Plan 12C) que coincide en parte con el periodo de programacién del FSE al abarcar el
periodo 2011-2015. Sin embargo, por su dambito de intervencién, el PO FSE de Galicia
2014-2020 sdlo guarda una conexién directa con el objetivo del Plan 12C dirigido a la
captacion, formacién y retencién del talento. Las prioridades del PO FSE relacionadas
con la educacién y la formacidn son un elemento clavo en este sentido.

Por otra parte, la Estratexia de Especializacion Intelixente de Galicia 2014-2020 (RIS3
Galicia) se configura como un instrumento para consolidar la economia gallega en el
horizonte 2020 en una senda hacia la mejora del crecimiento y la competitividad en
base a la transformacién del modelo productivo, desde un modelo de intensidad
tecnolégica media-baja de las actividades productivas, a un modelo caracterizado por
una intensidad tecnoldgica medio-alta.

En este sentido, la Estrategia RIS3 es un instrumento clave para la competitividad, el
crecimiento econdmico y la creacidon de puestos de trabajo sostenibles en Galicia.
Ademas, la estrategia racionaliza la utilizacién de los recursos y los fondos publicos y
privados, focalizando los esfuerzos en torno a una visién de futuro de excelencia
alcanzable y consiguiendo una mayor eficiencia y eficacia.

El PO FSE de Galicia y la Estrategia RIS3 comparten la finalidad de aumentar la
creacion de puestos de trabajo, pero también de avanzar hacia un nuevo modelo de
vida saludable cimentado en el envejecimiento activo de la poblacion, que pretende
posicionar a la regidon a la cabeza del sur de Europa en la oferta de servicios y
productos intensivos en conocimiento relacionados con un modelo de vida saludable.

Ademas de la coherencia del PO FSE de Galicia 2014-2020 con estos documentos o
planes de caracter estratégico, existen otras politicas, planes y programas
autonémicos de caracter sectorial que afectan a determinados campos de actuacion
del FSE.

En materia de juventud, el reciente Plan de Xuventude 2014-2016 prioriza, al igual que
el PO FSE, la educacion y el empleo. Asimismo, el Plan de Emprego Xuvenil confluye en
la misma direcciéon que el PO FSE de Galicia para la consecucion de sus objetivos.



Regio

Consulting

En lo referente a la lucha contra la pobreza y la inclusidn social, Galicia cuenta con la
reciente Ley de Inclusion Social (Ley 10/2013) que ha entrado en vigor este mismo
ano. El PO FSE de Galicia muestra una total coherencia con esta normativa, que
supone un nuevo marco legal para el desarrollo de medidas de lucha contra la pobreza
y la exclusién social en la region. En este sentido, la Ley establece mecanismos de
coordinacion entre los recursos de las areas de empleo y asuntos sociales dirigidos a la
insercidon sociolaboral de las personas con dificultades de acceso al mercado de
trabajo, lo que pone de manifiesto la coincidencia estratégica con el PO FSE. También
prevé la elaboracién para este ano 2014 de la Estrategia de Inclusion Social de Galicia
para el periodo 2014-2020, que deberia constituir un marco integrado para el
desarrollo de medidas de inclusién social promovidas por la Xunta, incluidas las
apoyadas por el FSE.

En cuanto a la igualdad de género, el PO FSE de Galicia 2014-2020, ademas de su
consideracién transversal, prevé actuaciones concretas, las cuales refuerzan los
postulados del VI Plan Galego para a igualdade entre mulleres e homes. Estratexia
2013 -2015. Cabe resaltar varias iniciativas y programas centrados en la lucha contra la
violencia de género y la sensibilizacion hacia esta cuestiéon, como el Programa de
atencién psicoldgica a victimas, Plan Proxecta, Proyecto relaciona 2014, Eles también
entre otros.

A modo de conclusién, se puede confirmar que existe un elevado grado de

coherencia entre el PO FSE de Galicia 2014-2020 y las principales estrategias politicas
de Galicia en materia social.

b) Dimension nacional

Tal y como establece la Evaluacion del Acuerdo de Asociacidn, “evaluar la coherencia
externa implica asimismo analizar la consistencia de la estrategia (...) con el Plan
Nacional de Reformas, que se presenta como un programa ambicioso que incorpora
medidas para mejorar la eficiencia, flexibilidad y competitividad de distintos ambitos
de la economia espafiola y para facilitar el crecimiento y la creacion de empleo”.

Desde esta perspectiva, la contribucién de los Fondos Estructurales y de Inversiéon
Europeos, en lo relativo a los Objetivos Tematicos 8, 9 y 10, que constituyen el ambito
de intervencién del FSE, al Plan Nacional de Reformas (PNR) se produce en las areas
prioritarias de “Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura” (AGS 3) y
“Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis” (AGS 4).

Las dreas prioritarias AGS 1 (Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del
crecimiento) y AGS 2 (Restablecer las condiciones normales de préstamo de la
economia) se refieren a cuestiones de caracter macroecondmico que exceden las
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posibilidades de la Politica de Cohesién. Esto mismo sucede con el eje 1 de la AGS 3
(Aumentar la flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacion).

En este contexto, el PO FSE de Galicia 2014-2020 resulta plenamente coherente con el
PNR en los ambitos sefialados (AGS 3 y AGS 4). De hecho, todos los Objetivos
Especificos contribuyen de forma directa a los objetivos de, al menos, uno de los Ejes
del PNR.

TABLA 6. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FSE DE GALICIA 2014-2020

Y EL PLAN NACIONAL DE REFORMAS

AGSE 1 AGS 2 (Restablecer AGS 3 AGS 4 (Luchar
(Saneamiento fiscal las condiciones (Fomentar el contra el AGS 5
diferenciado y normales de crecimiento y la desempleo y las (Modernizacion

favorecedor del préstamo a la competitividad consecuencias de la AA.PP.)
crecimiento) economia) actual y futura) sociales de la crisis)

Contradiccién

Competencia

Duplicacién

Lagunas

Neutralidad -+ =

Complementariedad ===t R s e
Sinergias B R R B P e K o

| = | Debil | [ | Media | [ A= A |

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

Los Ejes mads relevantes son tal y como demuestra el grafico siguiente los asociados a
la AGS 3 y 4, con un énfasis especial en la formacién y mejora del capital humano,
lucha contra el desempleo y las consecuencias de la crisis econdmica en el dmbito
social, con especial incidencia en el mercado de trabajo, y las politicas activas de
empleo. La inclusién social también es abordada directa o indirectamente por varios
de los OE designados por el PO FSE de Galicia 2014-2020.

En definitiva, los Objetivos Tematicos definidos en el PO FSE de Galicia 2014-2020 se
imbrican con una coherencia adecuada en las dareas prioritarias definidas en el
Programa Nacional de Reformas de 2014 cuya finalidad ultima es “permitir que el
cambio de ciclo que parece estar inicidndose se consolide y permita un crecimiento
solido y sostenible que favorezca, de forma decidida, la creacion de empleo”. De forma
particular, sobresale lo relativo a la creacion de empleo e insercion laboral, la inclusion
social y la educacidn (particularmente la formacion orientada al empleo).
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TABLA 7. COHERENCIA DEL PO FSE DE GALICIA 2014-2020 CON EL PNR
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PO FSE GALICIA 2014-2020
EJES DEL PNR

AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 1. Ley de Desindexacion No aplicable
Eje 2. Entorno favorable a los emprendedores -
Eje 3. Capital humano - = | = | =k -5 -5 -+
Eje 4. Innovacidn y nuevas tecnologias e
Eje 5. Funcionamiento competitivo de mercados
Eje 6. Lucha contra climatico

AGS. 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS
Eje 1. Politicas activas de empleo - -+ - e e e e o e o e - =i
Eje 2. Inclusién social = | = | =F

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

c) Dimension comunitaria

El andlisis propuesto por el equipo evaluador se estructura en dos bloques:

-t La complementariedad con el resto de Fondos Estructurales y Europeos de
Inversién en la region.

-t La coherencia con otros programas de financiacién europea que deben ser objeto
de consideracion en la implementacién del PO para buscar sinergias vy
complementariedades que optimicen los resultados alcanzados.

c.1) La complementariedad en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) es
uno de los principios bdsicos para la aplicacién de todos los recursos de la UE. Este
principio ha ido adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento
juridico comunitario.

Asi, paulatinamente se han incrementado los esfuerzos para procurar la mejor
utilizacion o combinacion de todos los instrumentos financieros, con el fin de
responder a la necesidad de reforzar y potenciar los efectos sinérgicos en la
contribucidn a las diferentes politicas y la necesidad de optimizar la eficiencia y la
coordinacion en el uso y aplicacién de los fondos.

No en vano, una condicion necesaria para el éxito de las programaciones del periodo
2014-2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
cofinanciadas con cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que
se aplique una auténtica coordinacion de las ayudas procedentes de los distintos

4B
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fondos, en particular del FEDER, el FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos
fondos se complementen mutuamente.

De esta forma, la eficacia de la politica de desarrollo sélo serd efectiva si las politicas
aplicadas en el ambito de la Politica de Cohesidn, la Politica de Desarrollo Rural y la
Politica Agraria Comun (PAC), asi como la Politica Pesquera Comun, estan coordinadas
y son complementarias, evitando la doble financiacién y las lagunas. De esta forma, se
facilita acometer proyectos con un mayor valor afiadido europeo.

En consecuencia, los Estados miembros, asumen la responsabilidad de asegurar y
potenciar la complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso
de planificacion, sino también durante las fases de seguimiento y evaluacién de las
diferentes politicas cofinanciadas (tal y como recoge el articulo 52.2.d) del Reglamento
(UE) N2 1303/2013).

De forma especifica, el Programa Operativo FSE de Galicia 2014-2020 se ha elaborado
de manera coordinada con la definicion del Programa Operativo FEDER 2014-2020. En
particular, durante la programacion se ha tenido una especial atencién a los margenes
de elegibilidad de ambos fondos, diferenciando claramente los Objetivos Tematicos de
competencia en cada uno de los casos.

Estos criterios de elegibilidad y de delimitacién son especialmente relevantes en los
OT 9 y 10 que son incluidos, tanto en el PO FEDER, como en el PO FSE de Galicia,
aunque ambos actlan desde diferentes ambitos de intervencion. Ademas, el
organismo responsable de la gestion de ambos programas es coincidente, facilitando
la creaciéon de los mecanismos necesarios para evitar la existencia de actividades
financiadas por ambos fondos, aspecto que ha sido tenido en cuenta también durante
la toma de decisiones en esta fase de programacion.

Por otra parte, las sinergias positivas entre las actuaciones de ambos fondos en
Galicia, aunque no se enmarquen dentro de los mismos OT, es evidente, como se
muestra en la siguiente tabla.

TABLA 8. COMPLEMENTARIEDAD DEL PO FEDER Y EL PO FSE DE GALICIA 2014-2020

OT del PO FEDER de Galicia

OT del PO FSE Galicia

OT.8. Promover el Empleo y favorecer la

movilidad laboral i A i A - -

OT.9 Promover la inclusidn social y la

lucha contra la pobreza e - + o

OT. 10 Invertir en educacion, desarrollo

capacidades y aprendizaje permanente ar | A - - - o
A< Vinculacion fuerte | 4  Vinculacién moderada ‘ ‘ Sin vinculacién

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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Por otra parte, la complementariedad y coordinacidon con los Programas Operativos
plurirregionales cofinanciados por el FSE se ha garantizado gracias a la celebracién de
reuniones (tanto bilaterales con la Autoridad de Gestidn, como generales con todos
los organismos involucrados) en las que la administracién autondmica ha estado
presente, velando por la alineacion de objetivos y evitando asi duplicidades.

c.2) La coherencia con otros Programas de Financiaciéon Europea

Los principales Programas de Financiacion Europea que deben ser objeto de
consideracién en la implementacion del PO FSE de Galicia 2014-2020 para favorecer la
generacién de sinergias y complementariedades que optimicen los resultados
alcanzados son: el Programa Agenda de Nuevas Cualificaciones y Empleo, la Iniciativa
Juventud en Movimiento, el Programa para el Cambio Social y la Innovacion (PSCI), el
Programa Erasmus+, el Programa de Investigacion e Innovacion de la Unidon Europea
2014-2020 (Horizonte 2020) y el Programa de Medioambiente y Cambio Climdtico
(LIFE):

=T Agenda de nuevas cualificaciones y empleo

Esta iniciativa, que forma parte de la Estrategia Europa 2020, fue iniciada en 2010
y contribuye a varios de sus objetivos: los relativos al empleo y los vinculados a la
formacion y educacién, fundamentalmente.

En concreto, las prioridades de la Agenda son:

== Dar un nuevo impulso a la flexiguridad: reducir la segmentacién y apoyar las
transiciones laborales.

== Dotar a las personas de las cualificaciones apropiadas para obtener un
empleo.

= Mejorar la calidad del trabajo y de las condiciones laborales.

== Apoyar la creacion de empleo.

El potencial del PO FSE de Galicia 2014-2020 para facilitar el desarrollo de la
Agenda Europea de Nuevas Cualificaciones y Empleo es considerable, dado que
esta iniciativa europea se apoya en un uso eficiente de los Fondos de la UE, ante
las fuertes restricciones presupuestarias actuales, alentando una clara vinculacidn
entre la Politica de Cohesidn, particularmente con el FSE. Por este motivo, se
establece una posibilidad de generacién de sinergias positivas, en la medida en
que el PO FSE de Galicia 2014-2020 facilita apoyo a grupos de destinatarios
especificos respecto a todos los ambitos prioritarios de la Agenda.
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=1 Juventud en movimiento.

Juventud en Movimiento es un paquete completo de iniciativas de educaciéon y
empleo para los jovenes europeos. Su objetivo es mejorar la educacidon y sus
posibilidades de empleo, ademds de aumentar la tasa de empleo juvenil,
contribuyendo, de esta forma, al fin Gltimo de conseguir una tasa de empleo del
75% de la poblacidn en edad laboral (20 a 64 afios) de la Estrategia Europa 2020.
Con este propdsito, propone la adecuacidn de la educaciéon y la formacién a las
necesidades de los jovenes; la promocién del aprovechamiento de ayudas de la UE
para estudiar o formarse en otro pais y la simplificacién de la transicién de los
estudios a la vida laboral en los Estados Miembros.

Para todo ello, se empleardn dos métodos fundamentales: la coordinacion del
establecimiento y fomento de las acciones a escala nacional y de la UE y la
definicion de medidas especificas para jovenes (tales como el proyecto "Tu primer
trabajo EURES").

Las actuaciones previstas en el PO FSE de Galicia 2014-2020 incluyen a la
poblacién joven como beneficiaria de las ayudas. A su vez, en la medida en que la
poblacién joven se configura como un publico prioritario del FSE de Galicia 2014-
2020, podria observarse cierto grado de competencia con las medidas de la
iniciativa Juventud en Movimiento. Una muestra de ello es la Iniciativa de
Oportunidades para la Juventud que persigue ayudar a los jévenes que han
abandonado los estudios o la formacidn antes de acabar la ensefianza secundaria
a reintegrarse en los estudios o a cursar una formacién profesional para las
cualificaciones mas solicitadas y ayudar a los titulados universitarios a conseguir
una primera experiencia laboral, a través de, entre otras posibilidades, un mayor
recurso al Fondo Social Europeo.

-t Programa para el Cambio Social y la Innovacién (PSCI):

Es el nuevo instrumento comunitario en materia de empleo y asuntos sociales
destinado a luchar contra las altas tasas de desempleo, pobreza, exclusidn social y
envejecimiento de la poblacion, entre otros. Impulsa iniciativas que procuren
fortalecer la coordinacion de las politicas sociales, el desarrollo de capacidades y el
intercambio de buenas practicas en estas materias, a modo de acciones piloto que
después puedan implementarse a mayor escala.

Integra tres programas existentes: PROGRESS, que es el instrumento financiero
para apoyar el desarrollo y la coordinacién de la politica comunitaria en cinco
areas: empleo, inclusién y proteccidn social, condiciones de trabajo, lucha contra
la discriminacidn y la igualdad de género; EURES, que es el Servicio Europeo de
Empleo; y el Instrumento de Microfinanciacion Progress, que en este nuevo
periodo 2014-2020 extiende su cobertura.
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Por la tematica del PSCl y del PO FSE, podria existir un cierto grado de
competencia y duplicacién entre ambos programas en nichos de actividad muy
concretos, ya que las areas de intervencion del PSCI (politicas de empleo,
integracién social, condiciones de trabajo, no discriminacion e igualdad de género)
son también objeto de atencidon directa por el PO FSE. En la practica, el FSE y el
PSCI trabajardn en sinergia ya que juntos constituyen la exhaustiva /niciativa
Europea por el Empleo y la Inclusidn Social.

“T Programa Erasmus+:

Es el programa de la UE en materia de educacion, formacidn, juventud y deporte
para el periodo 2014-2020.

La vinculaciéon con el PO FSE de Galicia se establece en lo relativo a la educaciéon y
la formacién, es decir, en el dmbito del Objetivo Tematico 10, y el objetivo
particular de “mejorar el nivel de las aptitudes y competencias clave, atendiendo
en particular a su pertinencia para el mercado de trabajo y a su contribucion para
la cohesion social, en particular a través de un incremento de las oportunidades de
movilidad por motivos de aprendizaje asi como a través de una cooperacion
reforzada entre el mundo de la educacion y la formacion y el mundo del trabajo”,
establecido en el articulo 5 del Reglamento N2 1288/2013 por el que se crea el
programa «Erasmus+».

Concretamente, Erasmus+ incluye medidas para mejorar aspectos relacionados
con la educacion y la formaciéon para mejorar la capacitacion del capital humano, a
través de una mejor adecuacion entre las necesidades del tejido productivo y la
oferta de formacién existente. En el mismo sentido, uno de los propdsitos del PO
FSE de Galicia 2014-2020 es contribuir a una mejor adaptacion de las
cualificaciones profesionales a la demanda empresarial, incluyendo también
actividades dirigidas a mejorar el capital humano en la regién.

Estas cuestiones son contempladas especialmente en el marco de Eramus+ a
través de las Knowledge y Sector Alliances y de los programas de master
conjuntos.

Dada la dimensidon estrictamente europea de Erasmus+, el PO FSE de Galicia
podria ser un primer paso para abrir nuevas posibilidades en estos ambitos, que
después pudiesen encontrar financiacion en el programa Erasmus+, abriendo la
puerta a importantes complementariedades y sinergias entre ambos programas.
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“X Programa de Investigacién e Innovacién de la Unién Europea 2014-2020
(Horizonte 2020)

Se trata del nuevo programa de la Comision Europea en materia de investigacion,
desarrollo e innovacidn para el periodo 2014-2020. Se presenta con el objetivo de
hacer de puente entre la investigacién y el mercado, en un nuevo impulso al
tridngulo del conocimiento: la educacidn, la investigacién y la innovacién.

H2020 comparte los retos, desafios y objetivos marcados y encuadrados dentro de
la Estrategia 2020 (mejorar la excelencia cientifica y promover la competitividad y
la innovacidn), lo que favorece las relaciones de complementariedad con el PO FSE
de Galicia, especialmente respecto al fomento de la investigacion (Prioridad de
Inversiéon 10.2). Las posibles duplicidades o situaciones de competencia son
eliminadas por el caracter extremadamente competitivo de H2020 y su alcance
europeo. Frente a éste, el PO FSE de Galicia 2014-2020 ofrece la oportunidad de
ofrecer un apoyo mucho mas ligado a las necesidades especificas de la Comunidad
Auténoma.

- Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE):

El objetivo de LIFE es mejorar la implementacién de la politica y legislacion
europea en materia de clima y medio ambiente. Para alcanzar este objetivo, LIFE
se desarrolla alrededor de dos subprogramas:

== E| Subprograma de Medio Ambiente se centra en tres areas prioritarias:
eficiencia de los recursos, biodiversidad y gobernanza medioambiental.

=2 Por su parte, el Subprograma Accion por el Clima cubre aspectos relativos a la
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, asi como también un area
prioritaria de gobernanza.

El PO FSE integra transversalmente el principio de desarrollo sostenible,
advirtiéndose determinados elementos confluyentes en las siguientes operaciones
previstas:

=2 Los programas mixtos de empleo y formacion de la Pl 8.1, las actividades
econdmicas ligadas al medio ambiente pueden ser identificadas por su
potencial de creacién de empleo.

= Dentro de las actuaciones dirigidas a incentivar la creacién de empresas con
base tecnoldgica (Iniciativas de empleo de base tecnoldgica) se fomentara la
implantacion de nuevos medios productivos tecnoldégicamente mas
avanzados, con un efecto positivo sobre el medio ambiente.
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Por lo tanto, debido a esta débil interrelacidn entre LIFE y el PO FSE de Galicia 2014-
2020 no se aprecian elementos de competitividad, duplicacién o competencia. No en
vano, se trata basicamente de una coincidencia en cuanto al objetivo general
estratégico de mejorar el medio ambiente, mas que en la tipologia de actuaciones
a desarrollar.

En definitiva, el PO FSE de Galicia 2014-2020 mantiene una notable
complementariedad y capacidad de generacién de sinergias con los programas mas
relevantes de financiacidon europea cuyos ambitos de intervencion se desarrollan en
los campos del empleo, la inclusidn social y la formacién y educacién, con lo que se
puede concluir la existencia de una clara coherencia externa del PO en la dimensidn
comunitaria.

TABLA 9. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PO FSE DE GALICIA 2014-2020 Y OTROS
PROGRAMAS DE FINANCIACION COMUNITARIA

Agenda de nuevas .
e Juventud en Horizonte
cualificaciones y o PSCI Erasmus+ LIFE
movimiento 2020
empleo

Contradiccién

Competencia R ==t - —
| Duplicacién - -+ - |
Lagunas -+ -
| Neutralidad |
Complementariedad ==t e o B T Qe g s
| Sinergias === B R A | e s e |
[ = [ Debil | [ [ Media | | A= [ Alta |

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

2.3. RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS ESPERADOS

2.3.1. Reconstruccion de la légica de intervencion del Programa

La reconstruccion del modelo de intervencién de cada Eje se basa en el enfoque del
marco logico (EML). El EML es un método de planificacidn por objetivos, a partir del
cual se puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se
producen desde la definicién y el desarrollo de las actividades de una medida hasta
sus impactos (Esquema 1).

En particular, analiza:

“¥ La secuencia logica de los elementos de la programacién, determinando los
canales de transmision de efectos, o lo que es igual, la “cadena prevista de
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causalidad” o relaciones “causa-efecto”. El objetivo es determinar el vinculo entre
las acciones a realizar dentro de cada Prioridad de Inversiéon y el resultado
previsible de las mismas, observando si tales relaciones son suficientemente
robustas para concluir que las acciones acometidas pueden ser el factor
determinante del resultado.

Dado que el resultado final de la ejecucidon de un proyecto es consecuencia de
multiples acontecimientos (de los que algunos obedecen a factores controlables
con una relacién causal interna ya prevista y otros son de caracter exégeno al
proyecto) la consideracion de todos o la mayor parte de ellos permitird o no
afirmar la responsabilidad de cada Prioridad de Inversiéon en los resultados
obtenidos.

ESQUEMA 1. LA LOGICA DE INTERVENCION

EFINICION ESTRATEGIC / \ [ : \
£ INSTRUMENTAL RESULTADOS DIMENSION FINANCIERA

——
- ' Ejes Prioritarios J ; o~
k=)
gid
g l Objetivos Tematicos ] g%’ g

=

= k! ="%,3
2 Inversion financieros <3
< B
§ —F
o
z

resultado

l%m&pedﬁcm],.l TR ]

===

Actuaciones

[T

(i ) .

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

I El establecimiento de los flujos de informacién que deberian generarse en cada

“eslabdn” de la cadena de causalidad para asegurar la evaluabilidad de la
estrategia. Al objeto de asegurar la funcionalidad del modelo para la evaluacién,
se plantea dos clases de informacién diferenciada: informacidn cuantitativa sobre
aspectos relevantes a la aplicacién del programa, susceptibles de ser simplificada
en indices o indicadores cuyos resultados puedan ser analizados objetivamente; y
valorativa o de opinidn sobre las condiciones reales en las que se ha desarrollado
el proyecto, incluyendo otros posibles indicadores “no agregables” a nivel de
Prioridad. Ello garantiza el planteamiento de las preguntas fundamentales y el
andlisis de las debilidades, brindando una informacién de calidad y pertinente.
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“ La exploracién de los posibles “impactos no buscados” que pudieran generar las
actuaciones. La simulaciéon de los canales de transmisién de efectos puede dar
lugar a resultados no esperados, que deberian integrarse en el modelo,
enriqueciendo, de esta forma, la utilidad de la evaluacién.

El andlisis general permite concluir la atencion de la inmensa mayoria de las
necesidades identificadas en el diagndstico territorial en el marco de los Objetivos
Tematicos 8, 9 y 10. Por otra parte, la seleccion de medidas resulta adecuada por
cuanto responden, a su vez, a los Objetivos Especificos definidos que son plenamente
coherentes con el Objetivo Tematico en el que se enmarcan.
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Eje 1: PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN EL EMPLEO Y FAVORECER LA MOVILIDAD LABORAL

OT 8 - PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN EL EMPLEO Y FAVORECER LA MOVILIDAD LABORAL

Pl 8.1.Acceso al empleo por parte de demandantes de empleo y de
personas inactivas, incluidos desempleados de larga duracién y
personas alejadas del mercado laboral

P1 8.3. Promover el trabajo por cuenta propia, el
espiritu empresarial y la creacion de empresas,
incluyendo PYMES y microempresas innovadoras

Pl 8.4. Igualdad entre hombres y mujeres, incluido el
acceso al empleo, progresion en la carrera profesional, la
conciliacion de la vida laboral y la vida privada y la
promocion de igual remuneracion por igual trabajo

PI 8.5. La adaptacion de los trabajadores y
trabajadoras, las empresas y el empresariado al
cambio

OE 8.1.2.- Mejorar la empleabilidad especialmente de las personas
desempleadas y/o demandantes de empleo, a través de la
adquisicion y/o actualizacién de competencias profesionales.
OE 8.1.3 - Aumentar la contratacion de caracter estable de las
personas desempleadas y/o d lantes de empleo, incluyendo
las de larga duracion y aquellas de mas edad
OE 8.1.5: Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o
inactivas, especialmente de aquéllas con mayores dificultades de
acceso al mercado laboral, por medio de la adquisicion de

OE 8.3.1: Aumentar las competencias
emprendedoras e incrementar el numero de
empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia
sostenibles creadas, facilitando su financiacion
mejorando la calidad y la eficiencia de los servicios
de apoyo y consolidacién

OE 8.4.1 Aumentar la contratacion de mujeres,
especialmente en sectores econémicos que presentan un
alto potencial de empleo con escasa presencia femenina

OE 8.4.2 (Re) integrar y mantener en el mercado laboral a
las personas con dependientes a su cargo, a través de
medidas de conciliacion de la vida personal y laboral, y
fomentar la igualdad de género en el ambito formativo,
educativo y laboral

OE 8.5.1: Adaptar la cualificacion de las personas
trabajadoras a las necesidades del mercado laboral,
asi como mejorar su situacion contractual para
garantizar su mantenimiento en el empleo y
permitir su progresion profesional.

MEDIDAS DE FORMACION DE LOS VOLUNTARIOS Y PROFESIONALES DE PROTECCION
CIVILY EMERGENCIAS, A TRAVES DE ITINERARIOS DE APRENDIZAJE FLEXIBLES QUE
FACILITEN LA OBTENCION DE TITULOS OFICIALES
INCENTIVOS A LA CONTRATACION POR CUENTA AJENA DE CARACTER ESTABLE PARA
DIFERENTES COLECTIVOS CON MAYORES DIFICULTADES DE ACCESO AL MERCADO

INICIATIVAS DE APOYO AL EMPRENDEMENTO
MEDIDAS DE FOMENTO DEL EMPLEO A TRAVES DE
COOPERATIVAS Y ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL

MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONCILIACION Y DE LA
CORRESPONSABILIDAD FAMILIAR EN GALICIA

MEDIDAS DE CONCILIACION Y FOMENTO DE LA IGUALDAD

INCENTIVOS A LA TRANSFORMACION DE CONTRATES
TEMPORALES EN INDEFINIDOS

MEDIDAS DE CAPACITACION DE EMPRESARIOS,

LABORAL INCENTIVOS A LAS EMPRESAS CALIFICADAS COMO LABORAL
PROGRAMA DE INCENTIVOS A LA CONTRATACION POR CUENTA AJENA DE CARACTER  |NICIATIVAS DE EMPLEO DE BASE TECNOLOGICA (IEBT) DIRECTIVOS Y TRABAJADORES, ESPECIALMENTE DE
TEMPORAL PARA DIFERENTES COLECTIVOS CON MAYORES DIFICULTADES DE ACCESO . ) MEDIDAS DE EMPRENDIMIENTO FEMENINO DE GALICIA PYMES MEDIDAS DE FORMACION PROFESIONAL PARA
AL MERCADO LABORAL MEDIDAS DE PROMOCION DEL EMPLEO AUTONOMO EL EMPLEO
MEDIDAS DE ADQUISICION DE COMPETENCIAS PROFESIONALES
\% \4 WV WV

D8.1/D8.3/D8.5/D8.8/D8.9/D8.12/D9.14/D8.15

D8.1 Tasa de paro y de desempleo de larga duracidn superiores a la media europea
D8.2 Elevadas tasas de desempleo juvenil 50,2% en 2013, sin diferencias apreciables a nivel de género

D8.3 Tasa de actividad inferior a la media europea y espafiola

D8.5 Tasa de actividad inferior en mujeres que en hombres (10 puntos porcentuales mas baja en el caso de las mujeres)
D8.6 Desequilibrio territorial entre las provincias de litoral y de interior respecto a los niveles de actividad y desempleo
D8.7 Dificultades adicionales de acceso al empleo en zonas rurales de baja densidad de poblacién

D8.8 Continuacion de la tendencia de disminucion de tasa de empleo

D8.1/D8.3/D8.6/D8.7/D8.8/D8.9/D8.14/D8.16/D8.17

D8.5/D8.9/D8.10./D8.13/D10.17

D8.1/D8.8 / D8.12 / D8.13 / D8.16 / D8.17 / D10.8

D8.12 El grupo de nivel educativo bajo cuenta con salarios brutos del 79,6% de la media gallega

D8.13 Escasa empleabilidad de la poblacidn joven, especialmente de las mujeres con menor nivel de formacion
D8.14 Alta temporalidad, con un 67,9% de jovenes que trabajan de forma temporal involuntariamente en 2013
D8.15 Dificil acceso al mercado laboral de los grupos en riesgo de exclusién social

D8.16 Predominio de especializacion productiva en actividades de bajo valor afiadido e intensidad tecnoldgica
D8.16 Predominio de especializacidon productiva en actividades de bajo valor afadido e intensidad tecnoldgica

D8.17 Reducido tamafio de mayoria de empresas empleadoras
D8.9 Efecto crisis que ha expulsado del mercado laboral méas hombres D10.7 Tasa de empleo menor de las mujeres y también segln el nivel de formacién alcanzado siendo desfavorable a la mujer
D8.10 El salario medio anual femenino alcanza sélo el 78,2% del masculino en todos los niveles educativos.

D10.8 En Galicia el valor medio de la tasa de empleo, para personas que disponen del nivel de educacion de primaria o
inferior es del 33,7%

D8.11 El salario medio bruto anual de las personas menores de 25 afios alcanza el 63,6% de la media gallega

=
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Eje 2: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL, LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION

OT 9 - PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL, LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION

P1 9.1. La inclusion activa, también con vistas a promover la
igualdad de oportunidades, asi como la participacion activay la
mejora de la posibilidad de encontrar un empleo

P19.3. La lucha contra todas las formas de discriminacion y la
promocion de la igualdad de oportunidades

P1 9.4. El acceso a servicios asequibles, sostenibles y de
calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de
interés general

OE 9.1.1. Mejorar la insercion socio-laboral de personas en
situacion o riesgo de exclusién social, a través de la activacién y
de itinerarios integrados y personalizados de insercion

OE 9.3.1. Aumentar la integracién socio-laborar de las personas
pertenecientes a colectivos mas vulnerables, a través de
actuaciones que fomenten la igualdad de género y la conciliacion
de la vida personal y laboral, evitando a su vez la discriminacién
multiple

OE 9.4.1. Mejorar la accesibilidad para las personas mas
vulnerables a servicios de atencion sanitaria, sociales y de
orientacion, formacion y educacion, incluyendo la eliminacién
de los estereotipos

v

v

v

ACCIONES DE FORMACION Y ACOMPANAMIENTO SOCIAL ESPECIFICAS DE LA
ESTRATEGIA DE INCLUSION SOCIAL DE GALICIA 2014-2020
MEDIDAS DE INSERCION SOCIOLABORAL DE JOVENES CON MEDIDAS DE
PROTECCION O DE RESPONSABILIDAD PENAL
INCENTIVOS A LA CONTRATACION PARA COLECTIVOS EN RIESGO DE EXCLUSION
SOCIAL
MEDIDAS DE ASESORAMENTO Y FORMACION PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

RECURSOS INTEGRALES PARA MUJERES EN SITUACION VULNERABLE PARA
IMPULSAR SU INSERCION SOCIO-LABORAL Y SU INDEPENDENCIA ECONOMICA

MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y EL TRAFICO DE
SERES HUMANOS, Y APOYO A SUS VICTIMAS

MEDIDAS DE APOYO A LA INSERCION LABORAL DE MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO

MEDIDAS DE INFORMACION Y ORIENTACION A LAS MUJERES EN EL AMBITO

AYUDAS PARA EL ACCESO A SERVICIOS DE PROMOCION DE LA
AUTONOMIA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

MEDIDAS DE FORMACION UNIVERSAL PARA TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS DE ENTIDADES DEL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL

IMPLEMENTACION DE LA RED GALLEGA DE ATENCION TEMPRANA

\/
v

D9.3/D9.4/D9.5/D9.7 /D9.9 / D9.10 / D9.11

\/
v

D9.1/D9.2/D9.6 /D9.7 / D9.8 / D9.9 / D9.11

\l/
v

D9.1/D9.2/D9.3 /D9.4/D9.5/D9.6 / D9.7

D9.1 Los niveles de pobreza juvenil y de los hogares monoparentales con hijos/hijas a cargo se han agravado especialmente

D9.2Elevada tasa de riesgo de pobreza en la poblacion extranjera residente en Galicia.- Riesgo de pobreza en areas préximas a grandes ciudades.

D9.3 La renta media por unidad de consumo en Galicia es inferior a la media nacional.

D9.4 Descenso medio anual del 1,2% en el ingreso medio por hogares desde 2009 a 2012.

D9.5 El ingreso medio por unidad de consumo es inferior al de Espafia, aunque se recortaron las diferencias, pasando del 88,2 de la media estatal en 2004 a un 97,2% en 2012.

D9.6 Progresivo envejecimiento de la poblacion.

D9.7 Necesidades crecientes para la proteccion social, para la lucha contra la pobreza y la promocién de la inclusion.

D9.8 Desajustes entre las politicas educativas y las necesidades del mercado de trabajo, especialmente mas evidentes en la formacion profesional de primer y segundo grado.

D9.9 Altas tasas de fracaso escolar sin alternativas para las personas no cualificadas.

D9.11 Riesco de exclusion de grupos vulnerables en el acceso al empleo —-formacién y acceso,. En concordancia con el Plan Nacional de Accidn para la inclusién social 2013-2016
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Eje 3: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA ADQUISICION DE CAPACIDADES Y EL APRENDIZAJE PERMANENTE

OT 10 - INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA ADQUISICION DE CAPACIDADES Y EL APRENDIZAJE PERMANENTE

P110.1. Reduccidn y prevencion abandono escolar
temprano y fomento de la igualdad de acceso a
educacion infantil, primaria y secundaria de calidad
incluidos, los itinerarios de aprendizaje formales, no
formales e informales encaminados a permitir la
reintegracion en el proceso de educacion y formacion

P110.2. Mejora de la calidad, la eficacia y la
accesibilidad de la educacidon superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion
y el nivel de instruccidn, especialmente para los
grupos desfavorecidos.

P110.3. Mejora de igualdad de acceso a aprendizaje
permanente para todos los grupos de edad en
estructuras formales, no formales e informales y de
conocimientos, competencias profesionales y
capacidades de trabajadores (...)

P110.4. Mejorar la importancia de los sistemas de
educacion y formacion para el mercado laboral,
facilitando la transicion desde la escuela al trabajo, y
fortaleciendo los sistemas de educacion y formacion
profesional y su calidad,(...)

OE 10.1.2 Reducir el abandono educativo temprano y
mejorar los resultados educativos especialmente del
alumnado con necesidades educativas especiales y del
alumnado con necesidades especificas, a través de
medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de los
centros o los organismos competentes

OE 10.2.2. Aumentar el numero de alumnos de
postgrado o titulados universitarios que obtienen
formacion en el ambito de la I+D+l, fomentando el
desarrollo de actividades en red con centros
tecnoldgicos, de investigacion y empresas, con
énfasis en la participacion de mujeres.

OE 10.3.2. Aumentar el nimero de personas que
reciben una validacion y acreditacion de competencias
profesionales o certificacion de experiencia laboral o
de nivel educativo

OE 10.4.1. Aumentar la participacion en la Formacion
Profesional de grado medio y superior mejorar la
calidad de la Formacion Profesional

|

"

|

|

MEDIDAS DE MEJORA DEL APRENDIZAJE Y RENDIMIENTO
Y PROGRAMAS DE DIVERSIFICACION CURRICULAR (PDC)

AYUDAS A LA ETAPA DE FORMACION PREDOCTORAL

ACREDITACION DE LA COMPETENCIA PROFESIONAL

CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO DE LA
FORMACION PROFESIONAL
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D10.1/D10.2 / D10.4 / D10.5 / D10.8 / D10.11

D1.1/D1.2/D1.5/D10.9 / D10.10 / D10.11 / D10.12

D10.4 / D10.5/ D10.6 / D10.7 / D10.8 / D10.11

D10.1

D1.1 Segun el indice de innovacion regional calculado en 2011 Galicia se encuentra en el grupo de economias con un componente innovador moderado
D1.2 Tendencia descendente del gasto en Investigacion y Desarrollo (1+D) desde el afio 2008.

D1.5 Baja presencia de mujeres entre el personal e investigadores en 1+D en el sector empresarial, menos del 30%.

D10.1 Galicia presenta en 2013 un 20,4% de abandono escolar temprano cuando el objetivo de la Agenda de Lisboa se situa en el 10%.
D10.2 Tasa de abandono educativo temprano superior en los hombres. En Galicia 25,0% para los hombres frente al 15,4% en las mujeres.
D10.4 Los niveles mas bajos de actividad se encuentran en la poblacién con nivel formativo de educacién primaria o inferior.

D10.5 La tasa de actividad de la poblacién entre 25y 64 afios con estudios finalizados a nivel primario o inferior del 58,0% y del 46,2% en Espafia y Galicia respectivamente.

D10.6 La tasa de actividad es inferior para las mujeres en los grupos de edad 25-64 y 25-34.
D10.7 Tasa de empleo menor de las mujeres y también segun el nivel de formacion alcanzado siendo desfavorable a la mujer en todos los niveles educativos.

D10.9 Porcentaje de hombres entre 30 y 34 afios con estudios superiores ha disminuido.

D10.8 Valor medio de la tasa de empleo, para personas que disponen del nivel de educacién de primaria o inferior, es muy similar al nacional 33,7% y también es superior en hombres 38,0% que en mujeres 30,4%.

D10.10 En la ultima década la tasa de idoneidad ha disminuido tanto para hombres como para mujeres en los rangos de edad de estudio de 8 a 15 afios.

D10.11 Baja tasa de poblaciéon que se gradua en la formacién profesional de grado medio y superior, en torno al 21,0% y 25,6%, respectivamente.
D10.12 Galicia e Espafia no disponen de evaluaciones externas estandarizadas. 24 de los 34 paises de la OCDE si las poseen.

E
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2.3.2. Andlisis de la pertinencia y cobertura de las necesidades identificadas por
parte de los Objetivos Especificos

Los trabajos preparatorios de programacidon han permitido la elaboraciéon de un
amplio analisis de contexto estructurado por objetivos tematicos (tal y como se ha
puesto de relieve en el capitulo 1 de este Informe). Desde esta perspectiva, la
pertinencia de la programacion del FSE disefiada se centra en analizar la adecuacién
de las prioridades de inversidn seleccionadas a las necesidades reales y a los
problemas socio-econdmicos identificados. Esto implica valorar la relacién del
esquema DAFO propuesto con el planteamiento estratégico formulado.

La apreciacién de la pertinencia de los resultados esperados por las prioridades de
inversién con respecto a las debilidades detectadas por el andlisis DAFO presenta un
interés particular:

=t Por un lado, comprobar si todas las debilidades estan tratadas, al menos, por
alguna prioridad de inversidn.

-t Por otro, examinar si todas las prioridades de inversion cubren, al menos, alguna
de las debilidades detectadas.

TABLA 10. PRINCIPALES NECESIDADES IDENTIFICADAS EN LA PROGRAMACION

1. Debe apostarse por el desarrollo de politicas activas de empleo, con especial atencién a
aquellos colectivos con especiales dificultades para acceder al mercado laboral

2. Es necesario desarrollar politicas de difusién del emprendimiento, con el fin de generar
iniciativas de autoempleo innovadoras y con perspectivas de crecimiento

3. Debe incentivarse a las empresas para la generacién nuevos puestos de trabajo, pudiendo
prestar especial atencién a aquellos colectivos con mayores dificultades de insercidn laboral

4. Debe apostarse por el desarrollo de politicas dirigidas a la poblacién que se encuentra en riesgo
de exclusidn social, con especial atencién al colectivo de jovenes gallegos y a las zonas geograficas
donde se concentra la pobreza.

5. Deben ponerse en marcha actuaciones de apoyo a las familias gallegas a través de mecanismos
gue permitan una adecuada conciliacion de la vida laboral y familiar

6. Deben reforzarse las politicas que luchen contra las distintas formas de discriminacién vy
promocionen la igualdad de oportunidades

7. Es necesario desarrollar mecanismos que reduzcan el abandono escolar para reducir la brecha
respecto a la media europea

8. Debe apostarse por el establecimiento de mecanismos de integracidon de personas que han
abandonado los sistemas de educacién formal.

9. Debe mejorarse la participacion en los sistemas de formacidon profesional, garantizando la
calidad de los mismos y su adecuacién a las demandas del mercado de trabajo.

10. Deben potenciarse los mecanismos dirigidos al aprendizaje permanente, de cara a desarrollar
las competencias de las personas, de cara al nuevo paradigma de la sociedad del conocimiento.
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Hay que sefialar que este ejercicio de pertinencia se efectua sobre aquellos elementos
del DAFO directamente relacionados con la naturaleza y el ambito de intervencion del
FSE. Esto hace que el analisis de pertinencia se refiera a los elementos del DAFO
incorporados en el Programa como necesidades para la justificacién de la estrategia
(ya apuntados, aunque con mas detalle, en los esquemas relativos a la logica de
intervencién y sintetizados en la Tabla 10). Por tanto, no se han incluido aquellas
debilidades relacionadas con la estructura y organizacién productiva, asi como
tampoco se han incluido las referentes al sistema territorial y medioambiental. Dada la
mayor inclinacion del FEDER hacia este tipo de cuestiones, la decisidn de limitar el
analisis a aquellas necesidades relacionadas con el FSE responde al principio de
concentrar los recursos de cada Fondo en aquellos problemas que pueden resolver
mejor, pero sin perder la dptica integrada propia de los planteamientos estratégicos
del desarrollo regional.

De esta forma, se ha construido una matriz basada en la apreciacion del grado de
vinculacion que se produce entre cada prioridad de inversién y las diferentes
necesidades apuntadas en el documento de programacion del FSE (Tabla 11), en
términos de existencia o no existencia de una relacién significativa. Su interpretacion,
leido por filas, indica el grado de influencia de cada una de las prioridades de inversidn
sobre el conjunto de las debilidades, mientras que la lectura por columnas muestra el
grado de cobertura de las distintas debilidades por parte de la totalidad de las
prioridades de inversion.

Ello permite evaluar la pertinencia de las prioridades seleccionadas con respecto a los
puntos débiles ya identificados y expresados, es decir, si el conjunto de prioridades
afronta las debilidades detectadas a nivel regional.

TABLA 11. PERTINENCIA DE LAS PRIORIDADES DE INVERSION DEL PO FSE 2014-2020
Y LAS PRINCIPALES DEBILIDADES IDENTIFICADAS

T Piaa piea maaias | pos poal pae | Pi0a | iz | P03 | e
A “ -

| N2 | “

| N3 | “+

Ul -+ -

| N5 | o “

| N6_| A S

“ “+
| N8| “+ “+
| N9 | “ “+
| N10 | “

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

De acuerdo con los resultados de la matriz de pertinencia, se puede afirmar que las
prioridades de inversion establecidas parecen realmente apropiadas para atender
las necesidades mds importantes en materia de empleo, inclusiéon social y educacién
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existentes en Galicia. De hecho, la magnitud de estos problemas confirma la idoneidad
del planteamiento estratégico, en la medida en que todas las debilidades se
encuentran cubiertas por alguna prioridad del PO.

Esto es indicativo de que la estrategia se ajusta convenientemente a las necesidades
de partida observadas en la regién, de ahi la necesidad de continuar el esfuerzo en la
direccion de las lineas maestras del PO.

Mads concretamente, es posible destacar los siguientes aspectos (Tabla 11):

=T Todas las debilidades estan atendidas por los objetivos especificos del PO FSE de
Galicia. Ademas, en varias de ellas lo estan por mas de una prioridad, lo que indica
la complementariedad existente entre las mismas.

-t La prioridad de inversién que aborda mas necesidades es la 10.1 que, al mismo
tiempo, es la que recibird mas financiacion del PO FSE de Galicia 2014-2020. En
realidad el OT10 es el que recibe un mayor apoyo financiero, lo que resulta
totalmente coherente para el equipo evaluador ya que la inversién en educacion y
formacién, incluyendo la reduccién del abandono escolar asi como la mejora de la
calidad y accesibilidad a la educacién superior y a la formacién profesional, se
perfila como fundamental para abordar muchos de los retos a los que se enfrenta
Galicia en materia de educacidn, empleo y exclusién social.

2.3.3. Valoracion de las formas de ayuda propuestas

Las formas de ayuda o financiacion posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, o una combinacion de estos”.

El PO FSE de Galicia 2014-2020 ha optado en su integridad por las subvenciones o
ayudas no reembolsables. En este contexto, el objetivo de la Evaluaciéon Ex — Ante es
valorar en qué medida la formula elegida es la mas adecuada para contribuir a
maximizar el impacto de la financiaciéon de la UE.

Para ello se han tomado en consideracién tres criterios de referencia: tipo de
beneficiario, dmbito de intervencidon o actividad y objetivos de la tipologia de
proyectos.

De forma explicita, el PO FSE de Galicia 2014-2020 presenta la siguiente
caracterizacion:

-t El tipo de beneficiario de la ayuda auna, tanto organismos publicos, como
entidades privadas, con un peso mayoritario previsto para el primero de los
colectivos.
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“ El ambito de intervencién o actividad en el que se encuadra el proyecto
susceptible de cofinanciar queda definidos por los Ejes del PO y Obijetivos
Tematicos correspondientes (8, 9 y 10) siendo, en consecuencia, el empleo, la
inclusion social y la lucha contra la pobreza y la formacién y la educacién. En todos
los casos se trata de proyectos con una clara orientacion social en los que las tasas
de retorno financiero en el corto y medio plazo son reducidas.

-t Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estdn, en gran medida,
vinculados con el bienestar general, apoyandose en una importante generacién de
externalidades positivas que contribuyen a una mejora del bienestar social.

En conclusion, esta caracterizacién permite identificar una tipologia de proyectos en
los que la férmula de la ayuda no reembolsable se valora como adecuada para
contribuir a maximizar el impacto de la financiacién de la UE a través del FSE (Tabla
11).

TABLA 12. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

Subvenciones o ayudas no Ayudas Instrumentos
reembolsables reembolsables financieros
. . Organismos Publicos . . . .
Tipo de beneficiario g . . ¥ Entidades privadas Entidades privadas
entidades privadas
Ambito de intervencién Bajas o nulas tasas de Elevadas tasas de retornoa | Elevadas tasas de retorno
o actividad retorno a corto y medio plazo corto y medio plazo a corto y medio plazo
Objetivos de la , . . . .
. . Interés general Interés particular Interés particular
tipologia de proyectos

A ello se une, ademas, la favorable experiencia acumulada en los anteriores periodos
de programacioén, que ha puesto de manifiesto la potencialidad de dicha férmula para
una contribucién efectiva a los objetivos que persigue el FSE.

2.4. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

El articulo 55.3 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 requiere la valoracién de la
adecuacién de las medidas previstas para promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, para prevenir la discriminacidn y para promover el
desarrollo sostenible, de acuerdo con el contenido de tales principios horizontales
recogidos en los articulos 7 y 8 del referido Reglamento. Con esta finalidad, el equipo
evaluador ha llevado a cabo la valoracién de dos cuestiones basicas:

-t La respuesta formal del PO a los requisitos reglamentarios en lo relativo a los
Principios Horizontales de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y mujeres,
No discriminacién y Desarrollo Sostenible.
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Esta queda garantizada a través de la incorporacién de la Seccién 11 del Programa
(articulo 27.5 del Reglamento (UE) N2 1303/2006), en la que se detallan las
féormulas establecidas, tanto en el proceso de programacion, como en las
posteriores fases de desarrollo del PO (ejecucidn, seguimiento y evaluacion,
fundamentalmente) para la consideracidon efectiva de los referidos principios
horizontales en los términos recogidos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE)
N¢ 1303/2006.

- La verificacién de la integracién efectiva de cada uno de los Principios Horizontales
en la programacion (Diagndstico, Estrategia, Seguimiento y provisiones para la
implementacion del Programa). Las principales conclusiones, a este respecto, se
recogen en los siguientes apartados.

2.4.1. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unidn Europea desde su nacimiento, con la finalidad de alcanzar
una adaptacion real y efectiva de la perspectiva de género en todas las fases de
aplicacidn de los Fondos Europeos.

En lo relativo al periodo de programacion 2014-2020, el Reglamento (UE) N°
1303/2013 establece en su articulo 7 “que Los Estados miembros y la Comision velardn
por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de la perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de
los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la presentacion
de informes y la evaluacion”.

Tal y como se deduce de los andlisis siguientes, el principio de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres ha sido integrado en el PO, tanto en los
trabajos de andlisis de diagndstico, como en la formulacion de la estrategia del PO y
en la definicién de las disposiciones de aplicacién y procedimientos previstos en las
posteriores fases de implementacién del PO.

a) La pertinencia de la igualdad de oportunidades en el diagndstico

En términos generales, la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoriamente introducida en la fase del andlisis de necesidades y diagndstico
para la elaboracion de la estrategia del PO FSE de Galicia 2014-2020. Esto se evidencia,
particularmente, en el conjunto de estadisticas que conforman el andlisis de contexto:

I Los datos han sido desagregados por sexos en aquellos aspectos relevantes que
hacen referencia a las personas en todos los dmbitos de intervencién siempre que
se ha dispuesto de informacion estadistica (poblacién, [+D, TIC, mercado de
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trabajo, pobreza, asi como educaciéon y formacién). Esto ha permitido obtener un
mayor conocimiento de la situacion particular de las mujeres respecto a los
hombres.

I La apreciacién de la brecha de género existente en los campos de intervencién
abordados por el Programa, lo que ha servido de guia para las intervenciones y
actuaciones especificas en el marco de los Objetivos Temdticos seleccionados.

TABLA 13. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FSE 2014-2020

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Valoracion

Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo A~

Descripcion de la situacion particular de las mujeres en los ambitos considerados A~

Identificacidn de la problematica especifica de las mujeres A~

Identificacidn de las causas de desigualdad A~
e Integracién adecuada -+ Integracion insuficiente

Fuente: Elaboracion propia

b) La igualdad entre hombres y mujeres en el disefio estratégico

La integracidon de este principio en el planteamiento estratégico del Programa se
examina desde la perspectiva de los Objetivos Tematicos seleccionados, asi como de
las Prioridades de Inversién y sus correspondientes Objetivos Especificos.

En este sentido, es necesario sefalar que todos los Objetivos Tematicos seleccionados
incidirdn en la promocién de la igualdad de oportunidades en Galicia, si bien la
intensidad en que lo hacen difiere de unos a otros. No en vano, cada proyecto
cofinanciado prevé tener en cuenta en su disefio e implementacién las brechas de
género existentes en su dmbito de intervencidn.

Para realizar un examen mds desagregado se ha construido una matriz con los
Objetivos Tematicos del PO y su contribucidon a la promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres, teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada
una de las Prioridades de Inversion que pudieran tener un impacto significativo sobre
esta dimensidn transversal. Cabe destacar las siguientes acciones directas:

-t Se ha contemplado un programa de emprendimiento de las mujeres en Galicia
dentro de la prioridad de inversién 8.3.

=t La prioridad de inversion 8.4 se dirige especificamente a promover la igualdad de
género entre hombres y mujeres en todos los ambitos. En concreto prevé acciones
de fomento de la conciliacién y de la corresponsabilidad familiar, asi como
medidas d conciliacién y fomento de la igualdad laboral.
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-t Las mujeres, sobre todo en colectivos en riesgo de exclusién, serdn un colectivo

c)

diana en los programas, itinerarios y actuaciones encaminadas a la promocién de
la igualdad de oportunidades y no discriminacién de la prioridad de inversién 9.3.
En concreto, se pretende mejorar su empleabilidad, acceso al empleo y el
emprendimiento de la mujer. Asimismo, se llevardn a cabo acciones de
sensibilizacién respecto a la igualdad, el reconocimiento del valor social de la
mujer y de su trabajo, asi como la lucha contra la violencia de género.

TABLA 14. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FSE DE
GALICIA A LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

““ Contribucidn a la Igualdad de Oportunidades
8.1 A

Elevada
L g 8.3. u-r-r Elevada
8.4. B Elevada
8.5. A
9.1. Rl Elevada
2 9 9.3. A~ Elevada
9.4 A
10.1 Rl Elevada
3 10 10.2 H'_
10.3 A
10.4 -

Fuente: Elaboracion propia

La igualdad de oportunidades en el sistema de disposiciones de implementacion
y seguimiento del Programa

Las disposiciones de aplicacién del PO garantizan la implicaciéon de los organismos
representantes de igualdad de oportunidades a lo largo del desarrollo del Programa a
través de varias formulas:

“

Se potenciard el uso de clausulas sociales en convenios, convocatorias de
subvenciones y contrataciones publicas que promuevan la igualdad entre mujeres
y hombres.

Se estableceran criterios de seleccién de operaciones que integren la promocion
de la igualdad de género.

Los informes de ejecucidn anuales incluiran informacion sobre la ejecucidn relativa
a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres.

La Estrategia de Comunicacién del programa visibilizara la aportacién de las
mujeres y su acceso al FSE.

Tanto la DG de Proyectos y Fondos Europeos de la Conselleria de Facenda y la
Secretaria Xeral de Igualdade de la Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
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Administracions Publicas e Xustiza continuaran participando activamente en la Red
de Politicas de Igualdad.

Asimismo, en materia de seguimiento, hay que destacar las siguientes medidas que
garantizan la efectiva integracion de este principio:

I Los sistemas informaticos de seguimiento del FSE permitirdn recoger todos los
datos desagregados por sexo.

-~ La Secretaria Xeral de Igualdade formard parte del Comité de Seguimiento del PO,
en el cual se velara por una participacién equilibrada de mujeres y hombres.

I Se definird un sistema de seguimiento especifico que permita valorar la existencia
de nuevas brechas o agrandamiento de las actuales, posible vinculacién de las
acciones desarrolladas en el marco del PO en relacién a las brechas de género en
Galicia y grado de aplicacion de las medidas correctoras que se hayan
determinado en el marco del Dictamen.

-t En las evaluaciones que se realicen se analizard la integracion transversal del
principio de igualdad de género en el programa.

2.4.2. No discriminacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados
miembros y la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacion y ejecucion de los
programas. En particular, durante la preparacion y aplicacion de los programas se
tendrd en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad” .

El objetivo de este apartado de la evaluacion es verificar la consideracién del el
principio horizontal de No Discriminacidn en el proceso de preparacién del PO,
analizando cdmo esta cuestidon esta recogida en tanto en el diagndstico, como en la
estrategia y las disposiciones de aplicacién del Programa.

De los analisis realizados se concluye que el principio horizontal de no discriminacion
se encuentra latente a lo largo de todo el PO FSE de Galicia 2014-2020, asi como lo
ha estado en las diferentes fases de elaboracion del mismo, cobrando especial
relevancia en el marco del Objetivo Tematico 9.

a) La integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el diagndstico

La inclusidn del principio horizontal de no discriminacién en el marco del diagnéstico
de los Fondos Estructurales 2014-2020 resulta adecuada. En determinadas tematicas
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de caracter mas social se han incluido indicadores especificos que hacen referencia a
grupos sociales en situacion de amenaza, como ocurre, especialmente, con la
situacién de la poblacién juvenil. No sucede lo mismo con otros colectivos de riesgo,
como la poblacién inmigrante, o las personas con discapacidad para las que las
referencias son menores y el analisis realizado es menos detallado.

Es destacable que el diagndstico realizado incluya la evaluacién de los niveles de
pobreza y exclusion en la Galicia, lo que aumenta claramente su calidad y ayuda a una
programacion mds adecuada del FSE para que aborde las necesidades identificadas
con respecto a la Comunidad Auténoma.

TABLA 15. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL PO FSE 2014-2020

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales -X
Descripcion de la situacion particular de los grupos en riesgo de exclusién y discriminacion | = =1

Identificacidn de la problematica de los grupos en riesgo de exclusion y discriminacion - -
Identificacidn de las causas de exclusién y discriminacion - -
Resultados respecto a la situacion de la exclusidn y discriminacién en el territorio Tl

Fuente: Elaboracion propia

b) La igualdad de oportunidades y no discriminacion en el disefio estratégico

El principio de no discriminacién afecta a todos los Objetivos Tematicos seleccionados
del PO FSE de Galicia 2014-2020, con especial incidencia en el caso del Objetivo
Temadtico 9.

Asi, en la prioridad de inversién 8.1, el PO contempla actuaciones formativas
especificamente dirigidas proporcionar titulaciones habilitantes para el ejercicio de
actividades relacionadas con la proteccién civil y las emergencias, actuaciones para
fomentar la contratacion de personas desempleadas pertenecientes a colectivos
desfavorecidos. Se prevén también unidades de apoyo en los centros especiales de
empleo con el objeto de favorecer la integracion laboral de las personas con mayores
dificultades, incluyendo personas con discapacidad. Esta misma prioridad incluye
también un programa de incentivos a Empresas de Insercidén Laboral que promovera la
insercidn socio-laboral de personas en situacidon o en riesgo de exclusién social. Por
Ultimo, también prevé programas de incentivos a la contratacién e insercion laboral de
personas en colectivos vulnerables.

Tal y como se adelantaba, el OT 9, y en concreto sus tres prioridades de inversién (9.1,
9.3 y 9.4), se dirige directamente a promover la inclusidn social y la lucha contra la
pobreza. En este sentido, se llevaran a cabo las siguientes intervenciones:
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=t La Pl 9.1 dispone acciones de formacién y acompafiamiento social, medidas de
insercion sociolaboral de jovenes con medidas de proteccidn o de responsabilidad
penal, incentivos a la contratacidn para colectivos en riesgo de exclusién social, asi
como asesoramento y formacién para personas con discapacidad.

-t En la Pl 9.3 se incluyen diversas actuaciones tendentes a reducir la vulnerabilidad
de las mujeres respecto a los factores que pueden conducir a la exclusidon social.

=t Por su parte, la PI 9.4 incluye ayudas para el acceso a servicios de promocién de la
autonomia a personas con discapacidad, medidas de formacién universal para
trabajadores y trabajadoras de entidades del tercer sector de accién social,
ademas de la implementacidn de la Red Gallega de Atencidon Temprana.

Por ultimo, la incidencia del OT 10 sobre la no discriminacion y la lucha contra la exclusion
social es mas indirecta y se fundamenta sobre todo en la lucha contra el abandono y/o
fracaso escolar o la mejora de las competencias profesionales y la adecuacion al mercado
de trabajo.

TABLA 16. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO
A LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

““ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
8.1 A

Elevada
8.3. .
1 8 '-"_
8.4. -
8.5. “
9.1. i-'l'u-'r Elevada
2 9 9.3. #1‘#1‘ Elevada
9.4 #1‘1-1‘ Elevada
10.1 u-'ru-'r Elevada
10.2 .
3 10 H'_
10.3 -
10.4 -
Fuente: Elaboracion propia
c) La igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el sistema de

disposiciones de implementacion y seguimiento del Programa

Los dispositivos de aplicacidon y puesta en marcha de las actuaciones previstas en el
Programa deben atender los aspectos necesarios para una efectiva aplicacién de este
principio horizontal. Asi, se debe procurar que, en todos los casos, el acceso a los
fondos del Programa favorezca la participaciéon amplia de todos los sectores de la
sociedad, evitando la financiacion de aquellos proyectos contrarios a estos
planteamientos.
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Por otro lado, también debe tenerse en cuenta este principio en las fases de
seguimiento y evaluacién del Programa, de manera que su cumplimiento se considere
a lo largo del ciclo de vida del mismo. En este sentido, se contemplan indicadores para
medir la participacion de personas desfavorecidas en determinadas actuaciones del
Programa. Por ultimo, los Informes Anuales de ejecucién deberian proporcionar
informacidén sobre el avance a este respecto y la contribucién y puesta en marcha de
mecanismos que aseguren la transversalidad de este principio.

2.4.3. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es otro de los principios horizontales de la Unién Europea. Asi,
el Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en su articulo 8 estable que “los objetivos
de los Fondos EIE se perseguirdn de conformidad con el principio de desarrollo
sostenible y con el fomento por parte de la Unidon del objetivo de conservacion,
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente”. También indica que “los
Estados miembros y la Comisidon velardn por que en la preparacion y la ejecucion de los
acuerdos de asociacion y los programas se promuevan los requisitos de proteccion
medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio climdtico y la
adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente a los
desastres y la prevencion y gestion de riesgos”.

a) La pertinencia de desarrollo sostenible en el diagnéstico

El desarrollo sostenible esta presente en la fase de estudio del contexto que dio lugar
a la elaboracién del documento “Diagndstico de situacion socioeconomica y territorial
de Galicia para la elaboracion de los POs FEDER y FSE Galicia 2014-2020".

Esto se evidencia, sobre todo, en la existencia de dos capitulos especificos dedicados
al cambio climatico y al medio ambiente en la regidn, éste ultimo con especial énfasis
en aspectos como la biodiversidad, el patrimonio natural y cultural, el suelo y los
recursos hidricos. Ademas, se incluye otro capitulo sobre el desarrollo energético en
Galicia, que es especialmente relevante por su incidencia sobre el desarrollo
sostenible.

TABLA 17. VALORACION DE LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO FSE 2014-2020
Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible #1‘1-'1‘#1‘ Alta

Descripcion de la situacion particular de proteccién medioambiental, eficiencia de los
recursos, mitigacién del cambio climatico y adaptacién al mismo, biodiversidad, e B Alta
capacidad de adaptacidn frente a los desastres y prevencion y gestion de riesgos

Identificacidn de la problematica (situacion, causa y problemas) de desarrollo sostenible e B Alta

Apartado especifico sobre el anélisis del desarrollo sostenible en el territorio "'1""1""1' Alta
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Fuente: Elaboracion propia

b) El desarrollo sostenible en el disefio estratégico

La consideracidn estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible en el PO
FSE de Galicia 2014-2020 debe valorarse desde dos perspectivas:

=t Por una parte, la programacion de actuaciones especificas vinculadas con el
desarrollo sostenible de forma directa. Desde este enfoque, destaca la
contribucidn del OT 8 al principio horizontal de desarrollo sostenible. En particular,
la prioridad de inversién 8.1 contempla el desarrollo programas mixtos de empleo
y formacidn, en los que la prospeccion que se realice puede incluir la identificacion
de los sectores con mayor potencial de creacion de empleo, entre los que se
pueden encontrar los ligados al medio ambiente.

=t Por otra, con una dimensidon mas transversal, dicho principio esta latente en Ia
articulacién del resto de los Objetivos Especificos a través de la inclusion de
principios rectores para la seleccion de operaciones.

Por tanto, por sus ambitos de intervencién, el PO FSE de Galicia no incluye aquellos
objetivos tematicos de la programacion 2014-2020 de caracter exclusivamente ambiental.
Tales objetivos si han sido seleccionados por el PO FEDER de Galicia 2014-2020. No
obstante, el potencial de contribucién del FSE al desarrollo sostenible en Galicia puede
provenir de la mejora de los sistemas de educacion y formacidon que se precisan para la
adaptacion de las capacidades y cualificaciones necesarias, la mejora de las competencias
profesionales y la creacién de nuevos puestos de trabajo en sectores relacionados con el
medio ambiente y la energia.

c) El desarrollo sostenible en el sistema de disposiciones de implementacion y
seguimiento del Programa

La seleccion de operaciones incorpora la consideracidon del principio horizontal de
Desarrollo Sostenible de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento (UE) N2 1303/2013
tal y como indica el propio PO FSE de Galicia 2014-2020 en el apartado de principios
rectores para la seleccidn de operaciones que acompaiia a cada una de las prioridades
de inversién seleccionadas.
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2.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES A LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

- GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION

COHERENCIA
INTERNA

COHERENCIA
EXTERNA

LOGICA DE
INTERVENCION

FORMAS DE
AYUDA

PRINCIPIOS
HORIZONTALES

Potenciar aquellos Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion
con mayor capacidad de arrastre para la consecucién global de los
objetivos del Programa y aquellos que resultan mas sensibles.

A falta de datos especificos sobre la financiacion por OE se han
realizado los andlisis en base a las Prioridades de Inversion.

Garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
cofinanciadas con cargo a los distintos Fondos UE, es decir, que se
aplique una auténtica coordinacion de las ayudas procedentes de
los distintos fondos.

Reforzar la ldgica intervencién del Programa, incorporando los
flujos de informacién (indicadores) que faciliten la visualizacidn de
las realizaciones logradas por las actuaciones y el avance en la
consecucién de los objetivos formulados.

Adaptar las formas de ayuda al tipo de beneficiarios, al ambito de
intervencién y a la tipologia de proyectos a financiar.

Asegurar que los principios horizontales estan contemplados en el
sistema de indicadores para facilitar un seguimiento particular de
los mismos.

Las prioridades de inversion estratégicas concentran la mayor parte
de la inversidn del FSE en Galicia. Sumando las partidas destinadas a
las Pl estratégicas, influyentes y sensibles se alcanza un 88,62% de la
inversidn total del FSE. Por tanto hay un potencial muy significativo
para generar sinergias positivas.

El PO FSE de Galicia se ha elaborado de manera coordinada con la
definicién del PO FEDER y del resto de fondos. Respecto al FEDER, los
OT 9 y 10 estan presentes en ambos PO, aunque actuaran en
diferentes dmbitos de intervencion. Asimismo, se ha introducido en
los PO la determinacién de establecer criterios de seleccién de
operaciones que fomenten complementariedades vy eviten
duplicidades.

Todas las Prioridades de Inversion cuentan con, al menos, un
indicador de productividad y todos los objetivos especificos tienen
asociados, al menos, un indicador de resultados. Al igual, las
debilidades del espacio de cooperaciéon estan sustentadas por
indicadores de contexto.

EL PO FSE de Galicia ha optado en su integridad por las subvenciones
o ayudas no reembolsables. Esta férmula es la mas adecuada para
contribuir a maximizar el impacto de la ayuda UE dado el tipo de
operaciones a apoyar.

La dimensidn de género aparece en las Prioridades de Inversién con
indicadores que permiten la desagregacion por sexo.

“

“

“ -

“ -
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3. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las orientaciones mas recientes de la Comision Europea dan una importancia
creciente al seguimiento de los resultados, reforzando el papel del sistema de
indicadores para que se proceda a una utilizacion mas eficaz de los Fondos EIE,
incluido el FSE.

En este capitulo de la evaluacion ex-ante, el andlisis del sistema de indicadores trata
de juzgar su calidad respecto al cumplimiento de los objetivos que incluidos en el PO
FSE de Galicia 2014-2020, de forma que:

-t Posibiliten la verificacidén del grado de eficacia de la ejecucién.

-t Ofrezcan una descripcion de los Programas con coherencia ldgica, desde el nivel
mas inmediato (los gastos efectivos), hasta el ambito mas amplio (efectos
producidos por los gastos realizados).

3.1. RELEVANCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

3.1.1. Analisis de la Relevancia de los indicadores

Uno de los elementos de la programacion que ha entrafiado una mayor discusion es el
relativo a la seleccidén de los indicadores. En este sentido, la Evaluacion Ex Ante ha
analizado la definicidon propuesta del sistema de indicadores de seguimiento del PO
FSE de Galicia.

Hay que subrayar que la construccidon del sistema de indicadores se ha basado,
fundamentalmente, en las aportaciones de los organismos gestores que, a su vez, han
tratado de apoyarse en la relacion de indicadores comunes incluida en el Anexo | del
Reglamento (UE) n2 1304/2013.

La valoracidn realizada por el equipo evaluador ha puesto el énfasis, no sélo el
cumplimiento de los atributos de calidad que deben tener los indicadores
individualmente, sino también en el disefio del sistema en su conjunto. A este
respecto, se valoran positivamente tres rasgos caracteristicos del sistema de
indicadores del PO FSE de Galicia 2014-2020:

=t Se basa en un conjunto limitado de indicadores sin incluir un nimero demasiado
elevado de indicadores de productividad y de resultados por Prioridad de
Inversién y Objetivo Especifico.
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-t Se basa, en la medida de lo posible, en los indicadores comunes reglamentarios.

=t Refuerza la ldgica intervencion del Programa, facilitando la visualizacién de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.

De esta forma, el PO FSE 2014-2020 de Galicia plantea un sistema de seguimiento
fundamentado en dos tipos de indicadores, tal y como establecen los Reglamentos:

“I Los indicadores financieros, definidos a nivel de Eje y relativos al gasto y/o ayuda
asignados.

=T Los indicadores de ejecucion, tanto sobre los participantes, como sobre las
entidades, definidos a nivel de Prioridad de Inversidn y directamente relacionados
con las realizaciones derivadas de la implementacién de los proyectos.

=t Los indicadores de resultados, definidos a nivel de Objetivo Especifico, y
vinculados con el logro que se pretende conseguir.

La definicion de los indicadores de ejecucidn se ha efectuado a partir de los trabajos
promovidos por el Organismo Intermedio, en colaboracidn con los centros directivos
gestores responsables de poner en marcha y ejecutar las actuaciones. Se ha
pretendido que los indicadores estuvieran soportados por el listado recomendado en
el Anexo | del Reglamento (UE) n2 1304/2013.

Hay que sefialar, sin embargo, que la preferencia de la Comision de usar los
indicadores comunes, con el fin de alcanzar un nivel de homogeneizacién que permita
agregar realizaciones a nivel de toda la UE, tiene el inconveniente de introducir un
cierto grado de rigidez que limita, en determinados casos, la eleccién de los
indicadores mas adecuados para medir el avance de realizaciones.

De hecho, capturar todos los efectos de la variedad de la tipologia de actuaciones
incluidas en cada una de las distintas prioridades de inversion presentes en el PO FSE
de Galicia 2014-2020 excede las posibilidades de un listado cerrado de indicadores.
Esto se debe a que, en algunos casos, los indicadores propuestos en el citado
Reglamento no ofrecen posibilidades suficientes o satisfactorias para describir o medir
la calidad de la definicion de las actuaciones. De hecho, fijar de manera general
disposiciones sobre los indicadores no garantiza la eficacia ni de un programa
concreto ni de las operaciones que éste soporta.

Un tercio de los indicadores de ejecucién seleccionados para el PO FSE de Galicia
2014-2020 son comunes. No obstante, con el fin de garantizar un mejor ajuste entre lo
gue miden tales indicadores y lo que se pretende hacer, ha sido necesaria la definicidn
de algunos indicadores de productividad especificos. Esta solucion pretende superar
las restricciones que introduce un listado cerrado y responder mejor al planteamiento
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de la estrategia formulada. Ello aporta mayores dosis de flexibilizacién y mejora el
ajuste entre lo que miden tales indicadores y lo que las actuaciones que el Programa
va a promover en las citadas prioridades. Si bien es cierto que la proporcién de
indicadores comunes se ha visto reducida en la ultima version del PO FSE de Galicia,
también es cierto que se ha reducido el nimero total de indicadores de ejecucién, lo
gue ha resultado en un sistema de indicadores mucho mads acotado tal y como
siempre ha recomendado el equipo eavluador para facilitar el seguimiento del
programa.

La Tabla 18 muestra la relacién de indicadores de ejecucidon propuesta por el
Programa. Como se puede observar, el nimero total de indicadores de ejecucion
asciende a 13, de los cuales el 30,1% son comunes.

Por otra parte, la evaluacion de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto
de criterios basicos que permiten analizar su grado de adecuacién a las funciones que
tienen atribuidas. Asi, tomando como referencia los documentos producidos por la
Comisidn Europea, un buen indicador ha de ser portador de los siguientes atributos:

=t Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de
manera representativa) con indicadores que permitan analizar la incidencia de los
ambitos de actuacion en el entorno socioecondmico, a través de la medicion de las
realizaciones o outputs que generan los proyectos cofinanciados.

=1 Significacion: Deben servir para el seguimiento y evaluacion del Programa, para la
toma de decisiones, para la dinamizacién de los agentes locales, y posibilitar una
facil comunicacién a la poblacién. Al igual, deberdn centrarse en los problemas
basicos del programa-eje-objetivo sobre el que se pretende actuar.

Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador elemental,
derivado o compuesto, tiene que resultar de la agregacién de fendmenos
cuantificables, sean ellos estadisticos o no. En sintesis, los indicadores deben estar
incluidos en los proyectos en los que se materializan los objetivos y medidas
programadas. En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs
cuantificables, por lo que deberian ser facilmente agregables y ofrecer
informacién representativa de acciones, de modo que sirvan para identificar y
diferenciar dmbitos de actuacién relevantes en el Programa.

-t Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacién que el indicador transmite.
La fiabilidad depende de la forma en que se recoge y trata la informacién de
soporte, de la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad
de la informacién. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad
de su cuantificaciéon y actualizacion. Las estadisticas oficiales o las propias fichas de
candidatura validadas presentan mayor fiabilidad que las provenientes de otras
fuentes.



Regiol"lus — —

¢ Consulting

TABLA 18. SISTEMA DE INDICADORES DE EJECUCION DEL PO FSE DE GAL/CIA 2014—2020

Unldad de SION
e mee Lo Bl el
& -
-

4 E

CO01 | Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion

EO31 = Numero de empresas que desarrollan proyectos de consolidacion N2

CO05 | Personas con empleo, incluidos trabajadores por cuenta propia Ne -+

CO09 | Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2) N2 -+ -
COo11 Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8) Ne =5

EO01 | Participantes en situacion o riesgo de exclusion social N2 -t

Mujeres pertenecientes a colectivos mds vulnerables que participan en las

EO33 R Ne -
actuaciones.
N2 de participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora de su
EO12 . L. o N2 =i
situacién en el ambito laboral.
Empresas que reciben ayudas para desarrollar medidas de fomento de la igualdad
EO32 e, . o Ne -
y de conciliacién de la vida familiar y laboral
EO36 Profesionales del tercer sector de accion social Ne -
EO34 | Participantes con discapacidad que reciben ayuda FSE =X
£035 Otros desfavorecidos que participan en actuaciones del Programa gallego de &
Atencién Temprana
EO14 | Numero de personas evaluadas Ne -
= Indicadores comunes de ejecucién - Indicadores especificos de ejecucion

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus.

I -




Regio

Consulting

~ Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a
los propdsitos que motivaron su seleccién, es decir, a la posibilidad de utilizacién
en los momentos clave de seguimiento y evaluacién del Programa, de modo que
sea posible proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales
estrangulamientos.

TABLA 19. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE EJECUCION

Indicador

Pertinencia
Significacion

Cuantificabilidad
Fiabilidad

Personas desempleadas, incluidas las de larga duracién
EO31 Numero de empresas que desarrollan proyectos de consolidacion

C0O05 Personas con empleo, incluidos trabajadores por cuenta propia

C009 Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2)

Cco11 Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)

EO01 Participantes en situacion o riesgo de exclusidn social

Mujeres pertenecientes a colectivos mds vulnerables que participan en las

EO33 actuaciones.

012 N2 de participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora de su situacion en
el dmbito laboral.

£032 Empresas que reciben ayudas para desarrollar medidas de fomento de la igualdad y

de conciliacién de la vida familiar y laboral
EO36 Profesionales del tercer sector de accién social
EO34 Participantes con discapacidad que reciben ayuda FSE

Otros desfavorecidos que participan en actuaciones del Programa gallego de Atencidn

EO35
Temprana

EO14 Numero de personas evaluadas

- Adecuado I:I Suficiente |- Si EI No

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

La apreciacién de la relevancia de los Indicadores de Ejecucién, a partir de la
valoracion del grado de cumplimiento de los anteriores criterios de pertinencia,
significacidn, cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad, permite afirmar que el nivel
cualitativo de los mismos es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los
tipos de actuaciones previstas por el PO (Tabla 19). El equipo evaluador considera que
la propuesta final de indicadores del PO FSE de Galicia responde en mayor medida que
las versiones anteriores a los criterios de pertinencia, significacidn, cuantificabilidad,
fiabilidad y utilidad.

De hecho, los indicadores cubren todas las Prioridades de Inversién, permiten efectuar
una cuantificacién realista de las realizaciones (que esta directamente ligada al efecto
directo o inmediato de la inversidn), y reflejan adecuadamente el alcance de las

N e
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Prioridades de Inversion elegidas, resultando, por tanto, relevantes para expresar el
grado de consecucion de las mismas.

Por lo que respecta a los indicadores de resultados, es preciso que reflejen y estén
relacionados con el resultado que se desea conseguir en el objetivo especifico. Debido
a que el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situacion de partida
(baseline), es importante establecer los valores de referencia. Para ello, de acuerdo
con el articulo 5.1 del Reglamento (UE) n2 1304/2013, se utilizaran “los ultimos datos
disponibles u otras fuentes de informacion pertinentes”.

La definicion de los indicadores de resultados establecida permitird capturar los
efectos sobre las personas y entidades admitidas por el Programa, gracias a que la
contribucién de las actuaciones cofinanciadas es significativa en relacion con el
resultado esperado en las correspondientes Prioridades de Inversidn. Sin embargo,
hay que sefialar que no son adecuados para medir efectos globales sobre la regién. En
este sentido, ademads, la capacidad financiera del Programa para impulsar un cambio
sustancialmente cuantificable es limitada. Muestra de ello es que la asignacidn
financiera total del PO FSE de Galicia (incluyendo la contrapartida nacional) para todo
el periodo 2014-2020 tan sélo representa el 0,71% del PIB regional de 2013. Desde el
punto de vista de los principales colectivos destinatarios del Programa, el presupuesto
del mismo por persona desempleada asciende a 199 euros anuales.

En consecuencia, es evidente que la dimensién financiera del Programa no alcanza la
masa critica necesaria para incidir sobre las variables socioecondmicas clave. En todo
caso, aunque los recursos de que dispone son insuficientes para impulsar el
crecimiento del empleo y la intervencidn no es el elemento mds determinante para
cambiar el rumbo de la economia regional, la aplicacién del FSE en la regidn constituye
un factor positivo que coadyuva a apalancar fondos adicionales destinados a la mejora
de la empleabilidad, la inclusién social y el capital humano.

A lo anterior hay que afiadir también los efectos microecondmicos y cualitativos, que
superan ampliamente la escasa relevancia financiera de las acciones cofinanciadas,
aunqgue dichos efectos son dificilmente cuantificables a través de indicadores de
resultados como los postulados por la Comisién Europea. La Tabla 20 muestra la
seleccion de los indicadores de resultados. Como se desprende de dicha tabla, el
estudio de la relacion entre Indicadores de Resultados y los objetivos especificos de
los diversos Ejes pone de manifiesto que la definiciéon de los indicadores planteada
permite conocer, razonablemente, el grado de aproximacién a los objetivos
especificos del Programa. En particular, se observa una cobertura apropiada de la
totalidad de los objetivos especificos por los indicadores propuestos.
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TABLA 20. SISTEMA DE INDICADORES DE RESULTADOS DEL PO FSE DE GALICIA 2014-2020
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Participantes que se han integrado en los sistemas de educacién o formacion tras e

Indicadores de Resultados

CR 02 L
su participacion
CRO3 Participantes que obtienen una cualificacién tras su participacion - -5 - -5 - -5
CRO4 Participantes que obtienen un em;.)lgo, |r\lclmdo por cuenta propia, tras su . - . -
participacion
ER31 Empresas que se han consolidado seis meses después de finalizar el proyecto -
CRO7 Participantes que hayan mejorado su situacidn en el mercado de trabajo en el e

plazo de los seis meses siguientes a su participacion

Participantes en situacion o riesgo de exclusion social que buscan trabajo, se
ERO1 integran en los sistemas de educacidn o formacion, obtienen una cualificacién u =¥
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion

Participantes que han mejorado su situacion personal o laboral a través de

ER10 . K e =T X
medidas de fomento de la igualdad, tras su participacion
ERO2 Empresas que han desarrollado medidas que fomentan la igualdad de género -
ER32 Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion en acciones de &
formacidn del tercer sector de accién social
ER34 Participantes con discapacidad que mejoran su calidad de vida tras su &
participacion
ER33 Participantes con discapacidad o con trastornos de desarrollo que mejoran su -
insercidn social y desarrollo tras su participacion
ER16 Personas acreditadas -
- Indicadores comunes de resultados il Indicadores especificos de resultados

4 [
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El analisis de la relevancia de los Indicadores de Resultados, a partir de la valoraciéon
del grado de cumplimiento de los criterios de calidad descritos, revela unos niveles
adecuados de calidad, como se desprende de la Tabla 21. Todos ellos miden cambios
esperados por la implementacion de las actuaciones, lo que les otorga una elevada
pertinencia.

TABLA 21. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS

Indicadores de

Resultados

Pertinencia
Significacion

Cuantificabilidad
Fiabilidad

Participantes que se han integrado en los sistemas de educacién o formacién
tras su participacion

CRO3 Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion

CRO4 Participantes que obtienen un em;.JIc.ao, ip’cluido por cuenta propia, tras su
participacion

ER31 Empresas que se han consolidado seis meses después de finalizar el proyecto

CRO7 Participantes que hayan mejorado su situacién en el mercado de trabajo en el

plazo de los seis meses siguientes a su participacion

Participantes en situacidn o riesgo de exclusidn social que buscan trabajo, se
ERO1 integran en los sistemas de educacidn o formacién, obtienen una cualificacién
u obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion

ER02 Empresas que han desarrollado medidas que fomentan la igualdad de género -----
ER10 Participantes que han mejorado su situacion personal o laboral a través de
medidas de fomento de la igualdad, tras su participacion
ER32 Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion en acciones
de formacion del tercer sector de accidn social
ER34 Participantes con discapacidad que mejoran su calidad de vida tras su
participaciéon

ER33 Participantes con discapacidad o con trastornos de desarrollo que mejoran su

insercién social y desarrollo tras su participacion
ER16 Personas acreditadas -----

- Adecuado I:I Suficiente - Si |:] No

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

Asimismo, la cuantificacion de los mismos esta asegurada por los procedimientos
previstos para la obtencidon de informacién. Tales elementos garantizan, a su vez, la
fiabilidad y utilidad de la informacidon que proporcionan. No obstante, convendria
prever, en su caso, la realizacion de un plan de evaluacidn, que podria ser comun, en
su caso, a todos los PO FSE de Espafia, y la disposicidn de los recursos necesarios para
el desarrollo de dichas tareas, con el fin de responder, de manera dptima, a los
requerimientos de informacién que precisan los indicadores.
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3.1.2. Analisis de la Claridad de los indicadores

La claridad de los indicadores se refiere al grado de precisién de su definiciéon y a la
comprensiéon de lo que se pretende medir con ellos. Desde esta perspectiva, cabe
resaltar tres conclusiones generales:

-t La definicidn de los indicadores resulta, en lineas generales concreta, aludiendo al
concepto que se pretende medir. Asimismo, las tablas de indicadores incluidas en
el PO FSE de Galicia 2014-2020 expresan la unidad de medida, asi como los
mecanismos para su recopilacién (fuente y periodicidad para la actualizacién de
los datos).

=t La interpretacion de los cambios de valor resulta sencilla, de forma que
variaciones en un sentido u otro pueden inequivocamente considerarse como
resultados favorables o desfavorables.

-t La consistencia de los indicadores es elevada, constatdndose una capacidad
suficiente para no verse afectado por valores atipicos o extremos, de forma que
capture la magnitud real del cambio.

3.2. ADECUACION DE LOS VALORES DE BASE Y VALORES OBJETIVOS

La eficiencia de cualquier politica de inversidén esta determinada por la relacién de los
resultados alcanzados con los recursos empleados. La valoraciéon global de este
concepto proporciona, por lo tanto, una idea de la capacidad del Programa para
alcanzar los objetivos planteados con la dotacién financiera disponible.

En el caso de los indicadores de ejecucién, los valores de base parten de cero, y la
estimacion de los valores objetivo se ha efectuado a partir de datos histéricos, la
experiencia en la implementaciéon del PO FSE del anterior periodo 2007-2013 y la
evolucidn del mercado de trabajo en Galicia. En los casos de actuaciones novedosas,
gue se van a poner por primera vez en marcha, las estimaciones se han fundado en
hipétesis del organismo gestor de la ayuda.

Hay que senalar que la cuantificacion de indicadores es una de las tareas mas
complejas de abordar, debido a una serie de limitaciones, como:

=t La ausencia de una correspondencia exacta entre la ejecucion financiera de una
medida y el avance fisico del indicador, sobre de todo, de resultados.

=t La dificultad de estimar el coste minimo necesario para realizar un proyecto.
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I La heterogeneidad de actuaciones que, en ocasiones, se desarrollan en el marco
de determinadas Medidas.

En consecuencia, la evaluabilidad de las previsiones, que se recogen en PO FSE de
Galicia, esta condicionada, en buena parte, por los anteriores elementos. Por ello, la
adecuacién de estos valores cuantitativos se ha fundamentado en la valoracién del
cumplimiento, por parte de los indicadores seleccionados, de las caracteristicas
propias de los denominados indicadores “SMART”, que aluden a las siguientes
propiedades:

- Specific (especificos): son précticos y concretos, centrados sobre los objetivos que
intentan medir y cuantificar.

Measurable (medibles): responden a las preguntas: ¢ Cuantos? ¢ Qué nivel?.

“

- Achievable/Affordable (realizables a un coste razonable o proporcionado): se
dispone de medios materiales y humanos suficientes para conseguir la
informacién y el coste de su puesta en marcha no es desproporcionado con
respecto a la informacién que se persigue.

Realistic (realistas): son de posible o probable consecucién.

y A

Time-bound (enmarcados en un tiempo preciso): se establece un periodo de
tiempo en el que se debe completar cada uno de ellos.

TABLA 22. TEST SMART EN LOS INDICADORES DE EJECUCION

I — N A A T EN N

CO01 | Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion
COO01 | Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion
EO31 | Numero de empresas que desarrollan proyectos de consolidacion
CO01 | Personas desempleadas, incluidas las de larga duracion
£012 N¢ de participantes que reciben actuaciones destinadas a la mejora de su situacion
8.4 en el ambito laboral.
Empresas que reciben ayudas para desarrollar medidas de fomento de la igualdad
y de conciliacién de la vida familiar y laboral
8.5 | CO05 | Personas con empleo, incluyendo trabajadores/as por cuenta propia
9.1 | EOO01 | Participantes en situacion o riesgo de exclusion social
Mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables que participan en las
actuaciones.
EO36 | Profesionales del tercer sector de accidn social
EO34 | Participantes con discapacidad que reciben ayuda FSE
Otros desfavorecidos que participan en actuaciones del Programa gallego de
Atencién Temprana

8.3

EO32

9.3 | EO33

9.4
EO35

10.1 | CO09 | Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2)
10.2 | CO11 | Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)
10.3 | EO14 | Numero de personas evaluadas

L N T Y R
FAA0 0L 333 B3 4 ) daan
L Y O T R
T T T
O O Y A R

10.4 | CO09 | Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria (CINE 2)

4 El indicador cumple con la propiedad El indicador no cumple con la propiedad

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus
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En general, los indicadores de ejecucién son especificos, medibles, realistas y
realizables (porque sus valores han sido disefiados teniendo en cuenta la experiencia
2007-2013), ademds de estar adecuadamente enmarcados en el tiempo. Ademas, en
la ultima versién del PO FSE de Galicia se han introducido, para todos los indicadores,
los valores de referencia y la meta a alcanzar para el afio 2023. Con ello se ha
subsanado una de las principales deficiencias de versiones anteriores del PO
sefialadas por el equipo evaluador. La nueva inclusidn permite la confirmacion por
parte del equipo evaluador de los atributos de cuantificacion de los efectos y de
realismo de la previsién, habida cuenta de la ayuda FSE prevista.

En cuanto a los indicadores de resultados, las conclusiones que se obtienen son
similares, observandose, igualmente, que todos ellos son especificos, medibles,
realistas, realizables y estdn adecuadamente enmarcados en el tiempo.

TABLA 23. TEST SMART EN LOS INDICADORES DE RESULTADO
o . b ] s | M | A | R_| T |

8.1.2 CR O3

-t - -t -t -t
8.1.3 CR 04 “ A — — =
8.1.5 CR 04 -+ - - - -

CRO3 =k =% =t =t =t
8.3.1 CR 04 =¥ = =¥ =t =t
ER 31 =¥ = =¥ -t -t
8.4.1 CR 04 - = = - -
8.4.2 ER 10 x e
ER 02 - - .l -¥ -t
851 CRO3 - =¥ = = =
CRO7 =k =% =t =t =t
9.1.1 ERO1 -+ - - - —
9.3.1 ER 10 =¥ = =¥ =¥ =¥
ER 32 =¥ =¥ -t -t -t
9.4.1 ER 33 - - - =¥ =¥
ER 34 - - - =¥ =¥
CR 02 - ol - =¥ =¥

10.1.2 CR O3 =¥ = .l -1 -1
10.2.1 CRO3 =¥ = =¥ =t =t
10.3.2 ER 16 =¥ = =¥ =¥ =¥

10.4.1. CR 03 =¥ =¥ =t =¥ =¥

. El indicador cumple El indicador no cumple
=¥ con la propiedad con la propiedad

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

3.3. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) 1303/2013 establece que la Evaluacidn ex-ante
debera analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el Marco de Rendimiento
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y, por consiguiente, si podrdn expresar los avances previstos hacia las metas
establecidas para el final de periodo. Asimismo, en el Anexo | de este Reglamento, se
establece que “el marco de rendimiento consistira en los hitos establecidos respecto a
cada prioridad, a excepcion de las prioridades dedicadas a la asistencia técnica y los
programas dedicados a los instrumentos financieros de conformidad con el articulo 39,
para el afio 2018 y las metas establecidas para 2023”.

En este contexto, es necesario verificar si los hitos establecidos en el PO FSE de Galicia
2014-2020 son:

I Realistas, alcanzables, pertinentes y captan la informaciéon esencial sobre el
progreso de una prioridad.

=t Coherentes con la naturaleza y el cardcter de los Objetivos Especificos de la
prioridad.

-t Transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con fuentes
identificadas y, cuando proceda, a disposicion del publico.

- Verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada.
“I Coherentes para el conjunto del programa, si procede.

Para ello, se ha procedido a la elaboracion de la Tabla 24, donde se expone toda la
informacién clave relacionada con los hitos establecidos para dar cumplimiento a los
requisitos planteados en el marco de rendimiento del PO FSE de Galicia 2014-2020. La
evaluacidn quiere poner de manifiesto que la ultima versién del PO ha puesto fin a las
incoherencias de versiones anteriores que impidian valorar la adecuacién de los hitos
establecidos para el marco de rendimiento.

Dichas incongruencias se referian a las discrepancias observadas entre la informacion
gue se proporcionada en las tablas del marco de rendimiento de cada Eje incluidas en
la Seccion 2 del PO y la incluida, a modo de resumen, en la Seccién 12. Dicha
informacién coincide ahora en la ultima version del PO FSE de Galicia con lo que se
han seguido las recomendaciones del equipo evaluador.

TABLA 24. MARCO DE RENDIMIENTO POR EJE DEL FSE DE GALICIA 2014-2020

ﬂ INDICADOR HITOS 2018 OBJZ %2"3’05

1 CO01 | Desempleados, incluidos los de larga duracion Ndmero 9.458 27.324

Participantes en situacién o riesgo de exclusion

2 EOO01 .
social

Numero 8.338 22.808
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Personas con estudios de ensefianza primaria

3 €003 (CINE 1) o secundaria (CINE 2)

Numero 6.867 25.064

El equipo evaluador destaca el propdsito del marco de rendimiento de contener, al
menos, un indicador de productividad que incluya un hito pertinente. Superadas las
discordancias advertidas respecto a versiones anteriores del PO, el equipo evaluador
ha constatado los hitos y metas han sido apropiadamente ajustados a la experiencia
previa del Programa anterior en una labor en partenariado con las unidades gestoras,
y teniendo en cuenta la senda financiera anual. Asimismo, el equipo evaluador valora
positivamente que se haya facilitado, tal y como se habia apuntado en versiones
precedentes de esta evaluacidn, informacién sobre la metodologia y los criterios
aplicados en la seleccién de indicadores y el establecimiento de los hitos y las metas
correspondientes.

Por otra parte, se ha verificado que los indicadores seleccionados cubren la mayor
parte de los gastos de cada Eje Prioritario en el sentido de lo dispuesto en el articulo 5
del Reglamento de aplicacién 215/2014 de 7 de marzo de 2014. Asimismo, de cara a la
validacién del Marco de Rendimiento, sera necesario disponer de toda la informacién
registrada por los organismos que elaboran el programa de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4.2 y 4.3 del citado Reglamento de aplicacién n2 215/2014.

Ademas, se debera asegurar que los valores fijados serdn tratados de manera
totalmente transparente y la verificacion de las metas se podrd hacer de forma
objetiva con el apoyo de fuentes secundarias relacionadas con los expedientes vy el
seguimiento financiero, sin que ello suponga wuna carga administrativa
desproporcionada.

Por otra parte, junto con los indicadores de productividad, el marco de rendimiento
incluye un indicador financiero para cada uno de los Ejes Prioritarios. Estos
indicadores financieros representan el importe total del gasto subvencionable del PO,
excepto el eje de asistencia técnica e incluyen los hitos a 2018 y la meta final a 2023,
de acuerdo con las sendas de ejecucién previstas para las distintas lineas de actuacidn
programadas. Su cuantificacidn se estima adecuada, por cuanto el cumplimiento del
marco de rendimiento garantiza el respeto de la regla n+3 de descertificacidén
automatica.
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3.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE DATOS Y
EVALUACION

3.4.1. Capacidad administrativa

La articulacién institucional del PO FSE de Galicia 2014-2020 se organiza de acuerdo
con las exigencias que establece el Reglamento (UE) n? 1303/2013, que define las
Autoridades de los PO, de forma que:

-t La Autoridad de Gestidn recae en la Subdireccidon General Adjunta de Gestién de la
Subdireccién General de Administracion de Fondos Sociales de Empleo del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

=t La Autoridad de Certificacion corresponde, por su parte, a la Subdireccién General
Adjunta de Certificacién de la Subdireccidn General de Administraciéon de Fondos
Sociales de Empleo.

=t La Autoridad de Auditoria es la Intervencion General de la Xunta de Galicia.

=t Finalmente, el organismo a quien la Comision realizara los pagos es la mencionada
Subdireccién General Adjunta de Certificacion.

Este entramado de gestidon resulta planamente operativo, gracias a la experiencia
acumulada de los periodos anteriores. El proceso de configuracién del esquema de
divisién de tareas, responsabilidades y competencias se ha desarrollado con una
buena coordinacién entre todas las partes. De esta forma, en términos generales se
aprecia una definicién precisa de las diversas tareas en la gestion de las intervenciones
por parte de las instituciones nacionales y regionales involucradas en el Programa, con
un alto grado de descentralizacién, que se traduce en un funcionamiento eficaz.

Ademas, el PO FSE Galicia incluye provisiones dirigidas a la reduccién de la carga
administrativa (Capitulo 10 del PO). Por una parte, se precisa que se ha puesto en
marcha una modernizacién administrativa dirigida a garantizar la relacién telematica
con las administraciones publicas. Por otra, se sefiala que se trabajara para seguir
reduciendo la carga administrativa que soportan los beneficiarios del FSE. Entre las
posibilidades contempladas esta la utilizacién de mecanismos de simplificacién de
costes. En la medida de lo posible, se utilizardan sistemas de métodos de costes
simplificados de acuerdo con la legislacién europea.

En consecuencia, sobre la base de la informacién disponible, el equipo evaluador
considera que la existencia de esta infraestructura institucional, basada en la
experiencia acumulada, favorecera el funcionamiento efectivo del sistema de gestién
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y control del PO, garantizdndose claramente la independencia entre las Autoridades
de Gestidn y Certificacion, y la de Auditoria.

Por ultimo, se valora que los recursos humanos asignados por la DG de Proyectos y
Fondos Europeos son suficientes, en la medida en que obedecen a la gestidn
descentralizada a la que responde la intervencién del PO FSE (diferentes autoridades
regionales que intervienen en la ejecucidn) y a los esfuerzos de racionalizacién que
esta llevando a cabo la Administracion Publica espafiola en general.

Por ultimo, teniendo en cuenta el Position Paper de la Comisidn -donde a pesar de que
se considera adecuada la capacidad administrativa de Espafia para gestionar Fondos
de la UE, se sefiala la necesidad de reforzar determinadas dreas- se hace aconsejable
introducir acciones para el refuerzo y actualizaciéon de capacidades de las unidades
gestoras, organismos intermedios y/o beneficiarios potenciales. La “Evaluacién ex
ante del Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020” identifica, en este sentido, las
siguientes areas para el refuerzo de las capacidades:

-t Enfoque a resultados: seguimiento, indicadores, marco de rendimiento.
Evaluacién de impacto.

Introduccion del gasto privado en la cofinanciacién nacional.

Mayor uso de los instrumentos financieros.

Gestion financiera: las cuentas anuales.

Uso de las nuevas aplicaciones informaticas de gestion.

L P

Inspeccidn y control y reduccién de irregularidades.

3.4.2. Procedimientos de recogida de datos

Teniendo en cuenta la fragmentacion de las estructuras de gestién, es fundamental
disponer de un instrumento de gestidn que proporcione informacién rigurosa y
actualizada sobre la situacién en términos de realizacion fisica y financiera. Desde esta
perspectiva, el sistema de informacién del Programa se basard en una aplicacion
informatica, denominada “FSE 2014” que soportara la gestion integral de todos los
Programas cofinanciados por el FSE en Espaiia.

Dicha herramienta se estd disefiando a partir del actual sistema FSE2007, utilizado
durante el periodo 2007-2013, llevandose a cabo los trabajos necesarios para su
adaptacidon a la nueva regulacién comunitaria y a los procedimientos de gestion y
especificaciones del periodo 2014-2020. Todo ello facilitara el suministro a la Comisidn
Europea de la informacion cualitativa y financiera prevista reglamentariamente.
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La vocacién de FSE 2014 es ser un sistema donde se implementen los procedimientos
de gestion precisos y eficientes que den soporte a las funciones que corresponde
desempefiar a la Direccién General del Ministerio de Empleo y Seguridad Social que
administra el Fondo Social Europeo en sus diferentes roles (autoridad de gestion,
autoridad de certificacién) permitiendo a dicho centro interoperar con los demas
agentes que intervienen en el proceso (beneficiarios, Organismos Intermedios,
Comisién Europea, etc.).

Este nuevo sistema informdtico dara, por lo tanto, cumplimiento a la normativa
aplicable, proporcionando una Unica herramienta para todas las funciones de gestién,
seguimiento y control de las operaciones cofinanciadas, permitiendo la generalizacién
del intercambio electrénico de datos.

Este bagaje constituye una garantia de la utilidad de la aplicacién de gestién y
seguimiento del Programa para almacenar la informacién de las realizaciones
financieras, y disponer de datos fisicos fiables y, en la medida de lo posible,
agregables, de cara a facilitar las tareas de control.

No obstante, serd indispensable que el sistema para la recogida de informacién vaya
acompafado de los oportunos manuales y soportes de ayuda para su correcta
aplicacion.

3.4.3. Plan de Evaluacion

Uno de los principios bdsicos de funcionamiento de la Politica de Cohesidn es el de la
evaluacién. De hecho, la eficacia de la ayuda de los Fondos depende, entre otros
factores, del establecimiento de un sistema de evaluacion fiable. No en vano, el
Reglamento (UE) N2 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesién sefiala, en su Capitulo Il de la Seccién
Il del Titulo V, las obligaciones a satisfacer en este ambito.

La concrecién de estas exigencias normativas en materia de evaluacion para el
conjunto de las intervenciones estructurales se materializara en la formulacién de un
Plan de Evaluacion.

Este Plan presentara orientaciones respecto a la planificaciéon de actividades previstas
en materia de seguimiento estratégico y evaluacion continua para el periodo de
programacion 2014-2020. Con él se pretende disponer de un instrumento practico
para mejorar la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por el FSE, y de la
estrategia y la aplicacion del Programa en lo que respecta a los problemas
estructurales especificos que afectan a Galicia.
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Se trata, por lo tanto, de proporcionar una estructura global para las tareas de
evaluacion, integrada dentro de la gestidn ordinaria de la intervenciéon, como una
herramienta complementaria que favorecerda la adecuada implementacién de la
accién evaluadora.

En este sentido, el Eje de Asistencia Técnica del PO contempla el desarrollo de
evaluaciones y de andlisis relacionados con la ejecucién del Programa que contribuyan
a mejorar su desempeiio.
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3.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES A LA AL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TABLA 25. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX — ANTE: SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

CLARIDAD Y
RELEVANCIA
DE LOS
INDICADORES

3 GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA -
co CIONES UACIO SPUES ANTENCION ‘
El PO FSE de Galicia incluye 13 indicadores de ejecucidon (4 comunes y 9
Incluir un sistema de indicadores basado en un nimero especificos) y 12 indicadores de resultado, lo que supone un buen equilibro entre
limitado de indicadores de productividad y de resultados. el nimero de indicadores y las intervenciones previstas. La ultima versién del PO e
FSE de Galicia supone un esfuerzo destacable hacia la definiciéon de un sistema
limitado pero relevante de indicadores.
9 de los 13 indicadores de ejecucién no son comunes al no estar recogidos en el
Maximizar el uso de indicadores comunes incluidos en la Anexo del Reglamento. Sin embargo, los indicadores especificos contribuyen a e
legislacion europea aplicable. que el sistema de indicadores abarque los tipos de intervencion previstos
teniendo en cuenta las especificidades de las actuaciones previstas.
Asegurar, a través de los indicadores de ejecucion especificos,
un mayor equilibrio y ajuste entre lo que se pretende mediry lo | La respuesta anterior es aplicable - -
gue se espera hacer.
La calidad de los indicadores incluidos es adecuada para el seguimiento de los
. o .| tipos de actuacion. Los indicadores seleccionados permiten una cuantificacion
Incluir indicadores que cumplan con los criterios de relevancia, ) . . A )
realista de los logros y reflejan satisfactoriamente el alcance de la estrategia del -

significacién, cuantificacion, fiabilidad y utilidad

PO FSE de Galicia. La ultima versidon del PO incluye la prevision a 2023 de todos
los indicadores.

4 [
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p GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION
Basarse en la informacion existente para el periodo 2007-2013 , . L .
a2 la hora de estimar fiiar los valores obietivo de los Los valores de base asi como los hitos se basan en la experiencia previa del o
- vl ! periodo 2007-2013 y sus resultados. “T-r
indicadores.
La calidad y adecuacién de los indicadores seleccionados es apropiada para el
Indicadores que cumplan con los criterios SMART seguimiento de los logros del PO FSE de Galicia asi como para medir el avance -
hacia la consecucién de los objetivos generales del programa.
e . . . Las discordancias se han superado en la ultima versién del PO. Como
Rectificar las discordancias advertidas en el Marco de . . L . . L
o T ca oA consecuencia, la informacion relativa al Marco de Rendimiento que aparece en -
Rendimiento incluido en el PO (Seccién 2 vs Seccién 12) . L
las seccciones 2 y 12 es coincidente.
- . L . o Las autoridades de programacién han presentado a la Comisién Europea
Facilitar la informacién sobre la metodologia y los criterios | . L - L s
. L L . informacién sobre la metodologia utilizada para la seleccion de los indicadores. o
aplicados en la seleccion de indicadores y el establecimiento de | , .~ . R, -
. . Asimismo han presentado una justificacion de los valores a alcanzar para
los hitos y las metas correspondientes. . -
conseguir los objetivos planetados en el PO.
Verificar que los indicadores seleccionados cubren la mayor | Los indicadores seleccionados cubren la mayor parte de los gastos de cada Eje o
parte de los gastos de cada Eje Prioritario Prioritario kel
Disponer de toda la informacidn registrada por los organismos
que elaboran el programa de conformidad con lo dispuesto en | Se ha dispuesto de la informacién requerida de acuerdo con los articulos 4.2 y e

los articulos 4.2 y 4.3 del Reglamento de aplicacion n2
215/2014

4.3 del Reglamento n2 215/2014

INCLUSION DE LA MEJORA INDICADA

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DE LA MEJORA

El FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

La ayuda FSE programada para todo el periodo en el marco del PO del FSE 2014-2020 de
Galicia asciende a un total de 313.142.972 euros. Dicha ayuda se distribuye, como se ha
sefialado a lo largo del Informe, en cuatro Ejes prioritarios, incluyendo el de Asistencia
Técnica y tres Objetivos Tematicos en los términos recogidos en la Tabla 17.

TABLA 26. DISTRIBUCION FINANCIERA DEL PO DEL FSE 2014-2020

S .. s Ayuda de la Contrapartida Financiacion
Eje prioritario Objetivo tematico .. .
Unidn Nacional Total

OT 8: Promover la sostenibilidad y
Eje prioritario 1 | la calidad en el empleo y favorecer 97.001.292 24.250.323 121.251.615
la movilidad laboral.

OT 9: Promover la inclusiéon social
Eje prioritario2 |y luchar contra la pobreza y 83.258.868 20.814.717 104.073.585
cualquier forma de discriminacidn.
OT 10: Invertir en educacion,
formacién y formacién profesional 124.378.765 31.094.692 155.473.457
para la adquisicidn de capacidades
y un aprendizaje permanente.

Eje prioritario 3

Eje prioritario 8: Asistencia técnica 8.504.047 2.126.012 10.630.059
TOTAL 313.142.972 78.285.744 391.428.716

Fuente: PO del FSE de Galicia.

Si bien inicialmente, la programacion anual mostraba una senda ligeramente creciente
hasta 2016, momento en el que se estabiliza, para mantener sélo una progresién muy
timida, hasta el aifio 2020 en el que vuelve a haber un ligero repunte, el retraso en la
aprobacion del Programa ha llevado a concentrar en la anualidad 2015 el gasto
previsto en un primer momento en 2014 y 2015 (articulo 19 del Reglamento (UE)
1311/2013).

Pese a ello, en media, el porcentaje correspondiente a ambas anualidades resulta
inferior a la media del Programa. La menor concentracién de gasto en los primeros
afos de ejecucidn garantiza la existencia de los tiempos necesarios para la puesta en
marcha de los mecanismos de aplicacién de los fondos y la adquisicién de una
velocidad de crucero en la ejecucién de la ayuda, facilitando el cumplimiento de la
regla N+3.

En este marco, el andlisis de la consistencia de las asignaciones financieras pretende
abordar tres cuestiones bdasicas:

=t El cumplimiento de los requisitos normativos de concentracion tematica.



Regio

Consulting

I La coherencia de la distribucidn financiera para hacer frente a las necesidades de
la region.

- Las posibilidades de la distribucién financiera para maximizar el aprovechamiento
de las sinergias positivas del PO.

GRAFICO 5. SENDA FINANCIERA DE LA AYUDA EUROPEA EN EL PO DEL FSE 2014-2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

4.1. CuUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

La intencion de mejorar el enfoque estratégico, con una orientacion clara a la
contribucidn a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la introduccidon del
enfoque a resultados en la futura Politica de Cohesién y la necesidad de obtener
impactos, han llevado a una propuesta mas rigida en cuanto a las prioridades de
inversién con respecto a periodos anteriores.

En el caso particular de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo, este
planteamiento se traduce en lo siguiente:

=t Al menos el 80% de la contribucién del FSE debe concentrarse en un maximo de
cinco Prioridades de Inversion (tal y como queda recogido en el articulo 4 del
Reglamento (UE) N@ 1304/2013).

-t La dotacién financiera del FSE para el Objetivo Temético 9 debe ser al menos del
20% del total del PO.

El PO del FSE 2014-2020 de Galicia cumple con ambos requisitos exigidos. Por un lado,
el Programa concentra el 80,02% de los recursos procedentes del FSE en las
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siguientes cinco prioridades de inversiéon: 10.1, 8.3, 9.1, 10.4 y 9.3, en orden
decreciente. Por su parte, el Objetivo Tematico 9 dispone de una dotacion financiera
del 27,34% del total de ayuda.

GRAFICO 6. CONCENTRACION TEMATICA EN EL PO DEL FSE 2014-2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

4.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

El andlisis de la coherencia financiera del PO plantea dos dimensiones especificas: el
grado de cobertura de las necesidades identificadas en el diagndstico y las
posibilidades de aprovechamiento de las sinergias positivas del Programa.

En relacion con el grado de cobertura de las necesidades, el estudio parte de la
vinculacion de los Objetivos Tematicos y Especificos con las necesidades destacadas en
el PO, y la consiguiente relacion con la distribucion financiera. El porcentaje de
cobertura de cada Objetivo Tematico de debilidades de la regién se calcula como el
ratio entre el nimero de debilidades atendidas y el total de debilidades detectadas.

Tal y como muestra el Gréfico 7, existe una elevada relaciéon entre las necesidades
cubiertas por cada Objetivo Tematico y su dotacion financiera.
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GRAFICO 7. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES DETECTADAS
EN EL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus.

En este contexto, también resulta relevante examinar las posibilidades de
aprovechamiento de las sinergias positivas del PO que implica la distribucién
financiera por prioridades de inversion. El Grafico 8 recoge la importancia relativa de
cada una de las once prioridades de inversién en las que se estructura la ayuda FSE de
Galicia, diferenciando aquellas que tienen la condicién de estratégicas, influyentes,
sensibles e independientes.

La lectura de dicho grafico permite concluir que las prioridades de inversion
estratégicas concentran la mayor parte de la inversion, abarcando un 62,21% del
total, con una asignacion financiera superior destinada a la reduccion del abandono
escolar prematuro y a promover una educacién integradora que concentra un cuarto
de la ayuda del PO.

La capacidad de arrastre de dichas prioridades de inversién garantiza, en la practica,
un impulso del cumplimiento de los objetivos ligados al resto de prioridades de
inversién y de la Politica de Cohesién en Galicia, dadas las sinergias de las prioridades
de inversion independientes con el PO FEDER de Galicia 2014-2015 tal y como
menciondbamos durante el analisis de la coherencia interna del programa.

Cabe destacar los prioridades 8.1 y 8.4, las dos relativas al fomento de la
sostenibilidad y calidad en el empleo, dado su caracter sensible. Ello significa que los
resultados obtenidos se verdn favorecidos por la evolucién del resto del PO.
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GRAFICO 8. APROVECHAMIENTO DE LAS SINERGIAS POSITIVAS

CORRESPONDIENTES A LA AYUDA FSE
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INFLUYENTES SENSIBLES INDEPENDIENTES

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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4.3. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES A LA CONSISTENCIA FINANCIERA

p GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA ANTENCION
El Programa Operativo FSE Galicia de acuerdo con la condicién de “region
I TNaTY Cumplir con los requisitos reglamentarios de | mas desarrollada” realiza una concentracidn tematica en el objetivo tematico
TEMATICA concentracion tematica ligados al FSE para las |9 de al menos un 20% y una concentracion de al menos 80% en 5 prioridades - -
regiones mas desarrolladas. de inversion en linea con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento EU
1304/2013.
AN La distribucién financiera debe estar condicionada por | Hay cierta coherencia entre la asignacion financiera de cada OT y el numero
FINANCIERA el nimero de necesidades identificadas en el DAFO | de necesidades que aborda. Por tanto el grado de cobertura de necesidades -
que son abordadas por cada uno de los OT. es altamente satisfactorio.

S
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la década actual, con la que
se pretende salir mds fuerte de la crisis econémica y financiera que afecta a todo el
continente, a través del impulso de tres objetivos que se refuerzan mutuamente:

“r Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada
en el conocimiento y en la innovacién.

“¥ Crecimiento sostenible: promocién de una economia que
haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y
competitiva.

- Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto
nivel de empleo que tenga cohesién social y territorial.

En este contexto, los reglamentos promueven el mdximo aprovechamiento de la
contribucidon de los Fondos Estructurales para contribuir al cumplimiento de tales
objetivos y, en definitiva, garantizar que los compromisos politicos adquiridos en el
contexto de la Estrategia Europa 2020 se apoyan en inversiones con cargo a los
Fondos Europeos, ademas de otros instrumentos de la Unién.

TABLA 27. OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Objetivos principales de la Estrategia Europa 2020
m Empleo para el 75% de la poblacion de entre 20 y 64 afios
Inversion en 1+D+i del 3% del PIB

Cambio climatico y Objetivos 20/20/20 (renovables, eficiencia y emisiones) en materia de climay
sostenibilidad energética energia (30% de la reduccidn de emisiones si condiciones lo permiten).
% de abandono escolar inferior al 10% y un 40% de los jévenes con estudios
superiores completos.
Lucha contra la pobreza y la
., X . v 20 millones de personas menos en riesgo de pobreza
exclusion social

La Estrategia Europa 2020 establece ademds siete Iniciativas emblematicas
(Flagships) que persiguen facilitar el logro de estos objetivos, principalmente
mediante la coordinacidn entre las actuaciones de la UE y las politicas de los Estados
miembros.



http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206048
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206064
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206061
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TABLA 28. PRIORIDADES Y FLAGSHIPS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Prioridades Iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa 2020

Unioén por la innovacion.

Crecimiento inteligente Juventud en movimiento.

Una agenda digital para Europa.

Una Europa que utilice eficazmente los recursos.

Crecimiento sostenible — - —
Una politica industrial para la era de la mundializacién.

Agenda de nuevas cualificaciones y empleos.

Crecimiento integrador

Plataforma europea contra la pobreza.

De forma especifica, la contribucion de la estrategia definida en el PO Galicia 2014-
2020 se concentra en los objetivos relacionados con el empleo, la educacién y la lucha
contra la pobreza y la exclusion social que son los dmbitos naturales de intervencidn
del FSE. Por tanto, se reafirma lo ya anunciado en el analisis de la coherencia externa
del PO FSE de Galicia de esta evaluacién ex ante en el que se destacaban las relaciones
de complementariedad y sinergias positivas con las Iniciativas de Juventud en
Movimiento y con la Agenda de Nuevas Cualificaciones y Empleos.

Si profundizamos en la estrategia del PO FSE de Galicia 2014-2020, vemos que ésta se
ha disefado a partir del andlisis conjunto de los objetivos de la Estrategia Europa 2020
y especificamente aquellos objetivos ligados en mayor medida al campo de actuacién
del FSE: empleo, pobreza, educacién y formacién. El andlisis de diagndstico previo a la
elaboracion del PO FSE de Galicia 2014-2020 ha permitido identificar las principales
necesidades y retos a abordar en Galicia en estos campos de actuacién. En concreto,
el andlisis de diagndstico socioecondmico de Galicia dedica sendos capitulos al
analisis de la situacion del capital humano y del mercado de trabajo, de la pobreza 'y
la exclusidn social asi como de la educaciéon y formacidon en Galicia. Las debilidades
identificadas en estos dambitos han servido de base para el disefio de la estrategia del
PO FSE de Galicia 2014-2020.

Los diferentes capitulos de la presente evaluacidon han puesto de manifiesto que los
objetivos tematicos seleccionados (OT 8, 9 y 10), asi como las prioridades de inversion,
garantizan un avance de la C.A de Galicia en materia de promocion de la sostenibilidad
y la calidad del empleo, de impulso inclusién social y la lucha contra la pobreza vy, por
ultimo, de inversién en educacién y formacién. Por lo tanto, el impacto sobre los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 en materia de crecimiento inclusivo esta
garantizado.

Para un anadlisis mas detallado, las siguiente Tabla recoge la contribucién de las
diferentes prioridades de inversidon del PO FSE de Galicia 2014-2020 a los diferentes
objetivos marcados en el marco de la Estrategia Europa 2020.
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ENERGIA INCLUSION
8.1 - '
8.3. ] -+
8.4.
8.5.
9.1.
2 9 9.3.
9.4
10.1
10.2 -
10.3 -
10.4 -4
Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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De la tabla podemos extraer las siguientes conclusiones:

“r Todas las prioridades de inversién del PO FSE de Galicia contribuyen al menos a
un objetivo de las Estrategia Europa 2020, lo que pone de manifiesto la plena
alineacién del programa con esta Estrategia.

“r Varias de las prioridades de inversién contribuyen a mas de uno de los objetivos
fijados en el marco de la Estrategia Europa 2020 lo que pone de manifiesto las
sinergias existentes entre prioridades y que ya han sido destacadas a lo largo de
esta evaluacidn ex-ante.

-t Los objetivos de la Estrategia Europa 2020 relacionados con los principales
ambitos de actuacion del FSE (Empleo, Educacién, Pobreza e inclusion social) son
los mas atendidos por el PO FSE de Galicia.

- El impacto del PO FSE de Galicia no se limita a aquellos objetivos marcadamente
ligados a la actuacién del FSE sino que también influye sobre el objetivo de 1+D+l,
lo que pone de manifiesto la interrelacion de las areas de intervencion del FSE, y
especialmente de la educacién con la investigacion y la innovacidn. El potencial
del FSE de contribuir al sistema gallego de 1+D+i a través de la formacién de
personal investigador e involucrado en actividades de innovacién es considerable.
El impacto del FSE sobre la |+D+i evidencia ademas la complementariedad con el
PO FEDER de Galicia 2014-2020 que incluye entre el Objetivo Tematico 1 en su
estrategia de intervencion.

- Los objetivos de la Estrategia 2020 relacionados con el clima y la energia no son
abordados directamente por el PO FSE de Galicia 2014-2020 a pesar de que éste
incluye el desarrollo sostenible como principio horizontal en su estrategia. Si bien
es cierto que algunas de las intervenciones a financiar por el FSE pueden contribuir
a los objetivos marcados en este campo, no se aprecia una relacion directa que
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permita afirmar el impacto del PO FSE de Galicia 2014-2020 sobre la lucha contra
el cambio climatico o la transicidn energética.

En concreto, tan sélo el eje 1 contribuye, de manera secundaria con cerca de 0,2
millones de euros, al propésito de favorecer la transicion a una economia con
bajas emisiones de carbono y que utilice eficientemente los recursos.

De todo lo mencionado se desprende que el PO FSE de Galicia 2014-2020 y sus
Prioridades de Inversidn para alcanzar los Objetivos Especificos a través de lineas de
actuacién susceptibles de ser desarrolladas estdn destinadas, en su totalidad, a
contribuir a los objetivos establecidos por la Estrategia Europa 2020.
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