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0. RESUMEN EJECUTIVO

Nota preliminar: Este resumen ejecutivo es una parte del Informe de Evaluacion Ex Ante del
Programa de Cooperacion Espacio Sudoeste Europeo (SUDOE) 2014-2020, realizado por Regio Plus
Consulting y CEDRU. Su objetivo es dar respuesta a las preguntas de evaluacion fundamentales. Por
tanto, su lectura ofrecerd una vision sintética, pero parcial, de las valoraciones contenidas en dicho
Informe.

|||||||||

¢Como se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex ante?

La evaluacion es un ejercicio que esta regulado segun las disposiciones generales de
los Fondos Estructurales, establecidas en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesidn,
FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57). Segun dicho Reglamento, los objetivos de la
evaluacidn se centran en “mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los
programas, asi como valorar su eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, el articulo
55, relativo a la Evaluaciéon Ex—Ante, indica que dicha evaluacidon debera permitir
“mejorar la calidad de la concepcion de cada Programa”.

Su alcance estd recogido expresamente en el epigrafe 3 del articulo 55 del
Reglamento, pudiéndose organizar en cinco elementos fundamentales, tal y como
define la “Guia sobre la Evaluacion Ex—Ante” de los Programas Operativos del periodo
2014-2020:

“¥ El andlisis de la estrategia del Programa.

~¥ El estudio de la calidad de los indicadores seleccionados y de los dispositivos de
seguimiento y evaluacién.

¥ La coherencia de las asignaciones presupuestarias.
“¥ La contribucidn a la Estrategia Europa 2020.

~¥ El procedimiento de Screening-out.

El desarrollo de la evaluacion se ha integrado, de manera eficiente, dentro del proceso
de programacion, garantizando los atributos de iteratividad e interactividad con que
debe dotarse al proceso para contribuir eficazmente en la programacién de los
fondos. Asi, las conclusiones y recomendaciones obtenidas han servido de base para
su discusion desde la perspectiva de la programacion, generando un nuevo flujo de
informacién para terminar de definir el conjunto de los elementos a incluir en la
versién final del Programa Operativo.

Lo anterior se ha visto especialmente favorecido por la constitucién de un un Grupo
de Trabajo liderado por la Autoridad de Gestion, el Secretariado Técnico Conjunto, las
autoridades responsables del programa de Espafia (Direccion General de Fondos
Comunitarios, Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas), Francia (Préfecture
de Région Midi-Pyrénées y Région Midi-Pyrénées), Portugal (Agéncia para o
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Desenvolvimento e Coesdo), Reino Unido (Gibraltar, EU Programmes Secretariat,
Government of Gibraltar), Principado de Andorra (Govern d'Andorra) en el que
también ha formado parte una representacidon de las regiones participantes. Dicho
Grupo ha sido un instrumento valioso para propiciar un feed-back continuo y apoyar la
evaluacion y la programacion del FEDER, dando lugar a nuevas y mejores practicas
para su aplicacion.

¢Es vdlido el diagnéstico realizado del espacio de cooperacion del Sudoeste europeo?

El Programa INTERREG V-B SUDOE ha tomado como punto de partida la elaboracién
de un amplio diagndstico socio-econdmico y ambiental del area de cooperacién,
apoyado en una amplia bateria de indicadores fiables que cubren la totalidad de los
ambitos de actuacion en los que puede intervenir el FEDER. Ello ha permitido
constatar los principales rasgos del contexto del Sudoeste europeo.

La Evaluacion Ex Ante ha contribuido a enriquecer dicho diagndstico, con diversas
aportaciones en los ambitos territorial (incorporacién de Andorra y andlisis zonas de
montafia y litorales del espacio transnacional) y tematico (tejido productivo del
espacio SUDOE, ciertos aspectos del andlisis medioambiental, como los recursos
hidricos, la prevencién de riesgos, el cambio climatico o el patrimonio histérico y
cultural, y la incorporacion de un analisis especifico sobre la Igualdad de
Oportunidades).

Todo ello se ha materializado en el documento “Diagndstico Socioecondmico y
Territorial del Programa de Cooperacion Territorial Espacio Sudoeste Europeo 2014-
2020”, que examina todos los factores clave del desarrollo territorial, e identifica
adecuadamente las necesidades y retos presentes en el espacio de cooperacién. En
consecuencia, el Informe de Evaluacién Ex—Ante avala la calidad del diagnéstico
recogido en dicho Informe, que ha sido el soporte para construir un cuadro de
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades coherente con dicho diagndstico.

¢Estd correctamente definida la estrategia del PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE? ¢Qué
grado de interrelacion presenta?

La estrategia del SUDOE estd orientada al refuerzo de la cooperaciéon que permita la
cohesion territorial de las regiones del espacio transnacional. La ldgica de intervencién
permite expresar dicha Estrategia en un modelo articulado a través de cinco Ejes de
Intervencién, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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Objetivo Tematico (OT)

Prioridades de

Objetivos

OoT 1:
Potenciar la
investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y

Inversion (Pl)

Pl 1.b): Fomento de la inversién empresarial en I+i, el
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los
centros de investigacion y desarrollo y el sector de la
ensefianza superior, en particular mediante el fomento de la
inversion en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia tecnoldgica, la innovacion social, la innovacion
ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de
la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la
innovacion abierta a través de una especializacién

Especificos (OE)

Reforzar el funcionamiento sinérgico y en red
de la I&I a nivel transnacional en los sectores
especificos del SUDOE a partir de la
especializacién inteligente

la innovacién inteligente, y mediante el apoyo a la investigacidon
tecnolégica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacién | Desarrollar la difusién de la investigacion
precoz de los productos, capacidades de fabricacién | aplicada relacionada con las tecnologias
avanzada y primera produccién, en particular, en | facilitadoras esenciales
tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de tecnologias
polivalentes.

oT3: Pl ?_.a): Promocién del eépl'ritu emp'res?arial, en parti.cular _ .
Mejorar la facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas | Desarrollo de capacidades para la mejora del

competitividad de las
pequeias y medianas
empresas

e impulsando la creaciéon de nuevas empresas, también
mediante viveros de empresas

entorno de las empresas del Espacio SUDOE

Pl 3.b): Desarrollo aplicacion de nuevos modelos . o -
) . y ap A Mejora y crecimiento de las posibilidades de
empresariales para las pymes, en particular para su | . . .
. . o internacionalizacién de las pymes
internacionalizacidn.
OoT 4:

Favorecer el paso a una

economia de bajo nivel
de emisidon de carbono
en todos los sectores

Pl 4.c) Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion
inteligente de la energia y del uso de energias renovables en
las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos,
y en las viviendas

Mejorar las politicas de eficiencia energética
en los edificios publicos y viviendas a través
de la puesta en marcha de redes y la
experimentacién conjunta

OT5:
Promover la adaptacion
al cambio climatico en
todos los sectores

Pl 5.b): Fomento de la inversion para abordar los riesgos
especificos, garantia de resiliencia frente a las catdstrofes y
desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes.

Mejora de la coordinacion y eficacia de los
instrumentos de prevencidn, de gestion de
catastrofes y de rehabilitacion de zonas
siniestradas

OT 6:
Proteger el medio
ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

Pl 6.c): Proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural.

Pl 6.d): Proteccion y restauracion de la biodiversidad,
proteccion del suelo y fomento de los servicios de los
ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las infraestructuras
ecoldgicas

Mejorar los métodos de gestion del
patrimonio natural 'y cultural comdun
mediante la puesta en marcha de redes y la
experimentacion conjunta

Reforzar la cooperacion de los gestores de
espacios naturales del SUDOE a traves del
desarrollo y la aplicacion de métodos
conjuntos

Se ha comprobado que todos los elementos de la cadena de programacién estan
interrelacionados. Todas las Prioridades de Inversidn tienen asociado —al menos— un
objetivo especifico y éstos, a su vez, son la consecuencia légica de las acciones
previstas en las Prioridades de Inversion incluidas en cada eje del PROGRAMA
INTERREG V-B SUDOE.
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Adicionalmente la ldgica de intervencidon cuenta con una dimension cuantitativa (a
través del sistema de indicadores del PO, cuya valoracién se referencia
posteriormente) que facilita la concrecion de los objetivos y el posterior seguimiento y
evaluacién de las actuaciones y objetivos del Programa.

éSon pertinentes los objetivos respecto al diagndstico socioeconémico?

El analisis de la pertinencia de la programacion examina el grado de alcance vy
complementariedades existentes entre la sintesis de debilidades y fortalezas por un
lado, y los objetivos definidos por otros. La Evaluacion Ex—Ante muestra que todas las
debilidades son atendidas por al menos un objetivo especifico.

Por tanto, valora que existe una planificacion pertinente, bien encaminada y con
potencial para:

~¥ Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién, potenciando la
especializacién inteligente, el trabajo en red y la investigacién aplicada y su
difusion.

“¥ Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas a través del
desarrollo de capacidades para el apoyo de las Pymes y la creacién de condiciones
gue favorezcan su internacionalizacién.

“¥ Mejorar la eficacia de las politicas de eficiencia energética y uso de fuentes de
energia renovable en edificios publicos y viviendas, favoreciendo con ello el paso a
una economia de bajo nivel de emisidn de carbono.

<% Preparar la planificaciéon de prevencidn, emergencia y gestidon de catastrofes y
regeneracién de zonas dafiadas por las mismas.

“¥ Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos a través de la
preservacion y restauracion de la biodiversidad y la mejora de la puesta en valor
econdémico del patrimonio natural y cultural comun del espacio SUDOE.

Adicionalmente, se da cobertura a los principales retos identificados en los
correspondientes Acuerdos de Asociacion Nacionales, asi como de las
recomendaciones recogidas en los relativos Position Papers, si bien los ambitos de
caracter mas social (asociados al FSE) tienen una presencia mas indirecta en el PO (a
través, fundamentalmente de los OT 1y 3).

Asimismo, el Programa INTERREG V-B SUDOE define una estrategia de intervencion
plenamente coherente con la Estrategia Atlantica, poniendo especial énfasis en la
consecucion de dos de sus prioridades (el fomento del espiritu empresarial y la
innovacion, y la proteccion del medio marino y costero del Atlantico), lo que posibilita
la aparicidon de sinergias positivas y el mejor aprovechamiento de los recursos en la
Politica Estructural de la zona de cooperacion.
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¢Es coherente la estructura interna del Programa INTERREG V-B SUDOE?

El Programa muestra una elevada coherencia interna por su simplificaciéon, solidez y
consistencia. La articulacion de los Ejes de intervencién propuestos (con una relacién
biunivoca con los Objetivos Tematicos) y los tipos de actuaciones contemplados en
cada Prioridad de Inversidn contribuyen a la consecucién de los Objetivos Especificos.
Las posibilidades de éxito se apoyan, en gran medida en la existencia de los elementos
necesarios para una efectiva implementacién y la capitalizacidon de las lecciones de la
experiencia.

Ademas, el andlisis de sinergias pone de relieve la contribucién de cada objetivo
especifico a los demas, y a su vez, la sensibilidad de cada objetivo a los otros. El grado
de interrelaciones desarrolladas es muy elevado, de forma que sélo un objetivo
especifico se clasifica como independiente. Este hecho beneficia el funcionamiento
global del Programa y la consecucion de todos sus objetivos.

Asi, son las Prioridades de Inversion relacionadas con la potencialidad de 1+D+i y la
competitividad del tejido productivo (1.b —Eje 1—, 3.a y 3.b —Eje 2—) las que presentan
una mayor importancia estratégica por su considerable efecto tractor como influyente
y la capacidad de aprovechar los avances de los demads objetivos para transformarlos
en oportunidades empresariales.

La gue muestra una capacidad superior a la media de favorecer la realizacion de los
demas vy recibe el calificativo de influyente es la Prioridad de Inversién 6.d, es decir la
gue incorpora la dimensién mas medioambiental a través de la proteccion y
restauracién de la biodiversidad con el objeto de mantener la calidad ecoldgica de los
espacios, el bienestar y la calidad de vida (Eje 5).

La Prioridad de Inversion mas sensible, es decir, la que mas depende de la realizacidon
de los otros es la relativa a la proteccién y desarrollo del patrimonio cultural y natural
en el marco de un modelo de desarrollo sostenible (Eje 5).

¢Existe coherencia externa del Programa con otros programas/planes de la Union
Europea?

El Programa INTERREG V-B SUDOE queda plenamente imbricado en el marco de la Politica
de la Unidn Europea a través de los programas financiados que existen y con los que
comparte lineas de actuacidn, instrumentos, publico objetivo, etc., favoreciendo una
mayor eficiencia en los resultados e impactos y una mayor sostenibilidad de las
actuaciones financiadas.

Destaca, en primer término, en la formulacidn estratégica y el enfoque del Programa
INTERREG V-B SUDOE, la coherencia con la Estrategia Europa 2020, contribuyendo de
forma directa a los objetivos de crecimiento inteligente y sostenible y, con un caracter
transversal al de crecimiento integrador.
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Desde una perspectiva mas sectorial, por otra parte, se observa una particular coherencia
con las Iniciativas Horizonte 2020 y LIFE y el Programa COSME.

é¢Se han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

El adecuado planteamiento estratégico descrito se ha visto favorecido por la
aplicacion del principio de partenariado durante toda la fase de planificacion,
existiendo un alto grado de colaboracion en la definicién final de la estrategia del
Programa. Asimismo, se han realizado varios procedimientos de consulta abierta a
todos los agentes interesados.

La integracién de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente introducida en
la fase del analisis de necesidades y diagndstico, aportando informacidn desagregada
por sexo e identificando, por consiguiente, las brechas de género existentes. No
obstante, los Objetivos Tematicos seleccionados no responden directamente a la
promocién de la igualdad de oportunidades, aunque de forma inducida pueden
contribuir positivamente. Es el caso, por ejemplo, del OT 1y OT 3.

Algo similar debe decirse respecto al principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacién, en la medida en que el diagndstico llevado a cabo presenta un
apartado sobre la situacién de la inclusidn social y la lucha contra la pobreza en el
Espacio SUDOE. Sin embargo, si bien tienen cierta capacidad para incluir sobre la
misma los OT 1, 3 y 6, tampoco se aborda directamente por los Objetivos Tematicos
del PO.

Finalmente, la evaluacion ex ante integra también el analisis realizado en el marco de
la valoracidn de la pertinencia de una Evaluacién Ambiental Estratégica del Programa,
conforme a lo que establece la normativa sobre la evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001).

De forma complementaria, el analisis de incorporacion del principio horizontal de
medio ambiente determina la elevada consideracion en el analisis de diagndstico del
desarrollo sostenible, con un estudio especifico del drea medioambiental y el estudio
de la posicion del espacio en el cumplimiento de los objetivos medioambientales de la
Estrategia Europa 2020.

Adicionalmente, la significacién en la estrategia del desarrollo sostenible es patente
tanto desde un punto de vista vertical (con la incorporacién de los Ejes 3,4 y 5) como
desde una perspectiva horizontal (a través de la potencial promociéon de la
ecoinnovacion -Eje 1- y de los modelos empresariales competitivos
medioambientalmente —Eje 2-).

Finalmente los procedimientos de implementacién, seguimiento y evaluacién del
Programa incorporan elementos cuando menos suficientes para la consideracion de
todos los Principios Horizontales.

\
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¢Cudl es el grado de coherencia financiera del Programa?

La Coherencia Interna del Programa INTERREG V-B SUDOE debe encontrar su continuidad
en una coherencia financiera que permita hacer realidad las sinergias potenciales
disefadas por la programacién estratégica.

La ayuda FEDER programada para todo el periodo de programacién 2014-2020 asciende a
un total de 106.770.466 euros. La distribucion financiera adoptada establece una linea
de continuidad sélida con los anteriores periodos de programacién, al tiempo que
cumple con los requisitos de concentracién exigidos reglamentariamente. Asi, los
cuatro Objetivos Tematicos que tienen una mayor asignacion financiera (OT 1, 6, 3y 5)
implican el 88,3% del total de la ayuda FEDER del Programa, sin considerar la
Asistencia Técnica.

A su vez, partiendo de la capacidad de influencia del PO condicionada por su
representatividad financiera en el espacio de cooperacién, el PO SUDOE ofrece una
respuesta adecuada para afrontar las principales debilidades que han sido identificadas
en el diagndstico territorial. Ello se aprecia en dos aspectos fundamentales:

“¥ Se estima que mas del 50% del FEDER se localiza en los Objetivos Tematicos “mds
resolutivos”, es decir, en aquellos que ejercen una influencia positiva sobre un
mayor numero de debilidades. En particular, hay que destacar los Objetivos
Tematicos 1y 6.

“¥ En segundo lugar, hay que destacar la elevada eficiencia en la inversion prevista,
debido a las amplias posibilidades que ofrece el planteamiento estratégico del
Programa. De hecho, se valora que el 75,5% de la ayuda FEDER (exceptuando la
Asistencia Técnica) tiene un potencial significativo de generar sinergias positivas,
dada su concentracién en Prioridades de Inversidén estructurales, influyentes o
sensibles.

En conclusidn, los compromisos financieros del Programa se han distribuido de forma
adecuada para contribuir a resolver los problemas mas importantes que afectan al
territorio y que pueden abordarse mediante enfoques de cooperacion, asi como para
lograr, de una manera eficiente, los objetivos y resultados esperados en el horizonte
2020.

¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacion, Seguimiento y
Difusion formulados?

El Sistema de Indicadores formulado para el seguimiento y la evaluacién es el resultado de
un minucioso trabajo que ha contado con la participacidon activa del Partenariado, asi
como del equipo evaluador, en el marco del Grupo de Trabajo para la Programacion. La
tabla resultante se considera satisfactoria y proporcionada en relacion con las
necesidades de seguimiento y evaluacion especificas del Programa, ya que:

“¥ Se basa en un conjunto limitado de indicadores.

Vil
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< Ha considerado, en lo posible, los indicadores comunes reglamentarios, a pesar de
las rigideces que ello implica y la inadecuacidn que varios de ellos presentan para
capturar la componente de cooperacidn territorial.

¥ Refuerza la légica intervencion del Programa, facilitando la visualizacién de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecuciéon de los
objetivos formulados.

La apreciacién de la relevancia de los Indicadores se ha efectuado a partir de la
valoracion del grado de cumplimiento de los criterios de pertinencia, significacion,
cuantificabilidad, fiabilidad vy utilidad, pudiéndose afirmar el cumplimiento
generalizado de los mismos.

El elemento mdas complejo en algunos de los indicadores de resultados es el relativo a
la significacién, puesto que el valor de estos indicadores, no solamente estd
influenciado de forma directa por el grado de ejecucidon de las lineas de accidn con las
gue se vincula cada prioridad de inversidn, sino también por otros factores externos,
cuya importancia relativa sobre el comportamiento del indicador es elevada y no
controlable por la intervencién. En este sentido, es preciso recordar la limitada
importancia financiera relativa del SUDOE, que tan sélo representa el 0,4% del PIB
total de 2010 del espacio transfronterizo, porcentaje ain menor si se consideran las
zonas adyacentes (0,15%).

En todo caso, tanto los indicadores de productividad como los indicadores de resultado
permiten una amplia cobertura de la totalidad de los Objetivos Especificos y Prioridades
de Inversién, respectivamente, del Programa INTERREG V-B SUDOE. No obstante, en el
caso de estos ultimos introducen un cierto grado de complejidad que podria ser superada
con la elaboracién de fichas explicativas de los indicadores en las que se describa con
detalle la definicién y la metodologia de cuantificacidn de los indicadores.

La adecuacién de los valores de base y metas se ha fundamentado en la aplicacion de la
metodologia de andlisis de la experiencia previa (2007-2013), y se ha comprobado, al
mismo tiempo, el cumplimiento, por parte de los indicadores seleccionados, de las
caracteristicas propias de los denominados indicadores “SMART”.

Por ultimo, los hitos fijados para el afio 2018 son, en general, realistas, alcanzables y
pertinentes, si bien adolecen de cierto grado de conservadurismo en los indicadores
financieros.

¢Cudl es la contribucion esperada del FEDER a los objetivos de crecimiento inteligente
sostenible e integrador de Europa 2020?

La planificacidon de la ayuda FEDER del Programa INTERREG V-B SUDOE ha tenido muy
presente los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, apalancando recursos
adicionales para avanzar en la consecucion de un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador (correspondiendo a este ultimo elemento un caracter mas transversal en el
PO).

Vil
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Asi, todas las Prioridades de Inversidn contribuyen a la consecucion de al menos uno
de los Objetivos cuantificados de la Estrategia Europa 2020, con especial relevancia de

los relativos al déficit tecnolégico e investigador, la proteccion del medio ambiente y
la generacién de empleo.

Los ambitos de caracter mas social (educacién y lucha contra la pobreza y la exclusion
social) tienen un cardcter mds marginal, quedando abordadas a través de la posible
innovacion social a desarrollar en el marco de la Prioridad de Inversién 1.b.
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1. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

La planificacidn estratégica del nuevo Programa de Cooperacion Transnacional del
Sudoeste Europeo (SUDOE) 2014-2020 debe partir de un ejercicio de exploracion de la
situacion econdmica, social y territorial del espacio de cooperacién, que permita
identificar sus principales necesidades y afrontar los desafios de cara a su superacion.

Ello ha motivado la realizacidon de un primer trabajo de andlisis del contexto, en el
marco de las tareas de programacion, organizado en seis grandes dreas: caracteristicas
socioecondmicas, estructura productiva, desarrollo tecnolégico, mercado de trabajo,
infraestructuras de transporte y medio ambiente.

La Evaluacidn Ex Ante debe constatar la calidad de dicho estudio, al objeto de
garantizar que se han identificado los problemas existentes, sus causas explicativas y
las consecuencias derivadas de los mismos. Sélo a partir de la correcta identificacidn
de estas variables serd posible proponer, en una segunda fase, objetivos y medidas
gue contribuyan a lograrlos.

1.1. VALORACION DE LA AMPLITUD DEL DIAGNOSTICO

El diagndstico realizado tiene unos niveles de cobertura aceptables, que lo convierten
en una herramienta plausible para conocer los rasgos fundamentales del espacio de
cooperacion. No obstante, existen dos ambitos en los que se hace necesaria una
mayor profundidad en el analisis y la inclusidon de algunos elementos adicionales que
permitan abundar en el enfoque de la cooperacidén territorial: la perspectiva territorial
y tematica.

~¥ Desde la perspectiva territorial, teniendo en cuenta la probable incorporacién del
Principado de Andorra al Programa y del archipiélago canario, se ha recomendado
su inclusién en el andlisis realizado, aun cuando ello no fuera a suponer ningun
cambio en las conclusiones y la identificacidon de los retos y desafios futuros del
SUDOE.

Adicionalmente, conviene incidir en la integracion del componente de la
cooperacion en el andlisis territorial. Asi, seria conveniente abordar, al menos:

- La identificacidon de los rasgos definitorios del Sudoeste Europeo en relacién
con el conjunto de la UE. Para ello, la mapificacion de los resultados
constituiria una herramienta de gran utilidad, que favorece una rapida
visualizacion de los mismos, asi como la identificacién de las semejanzas y
diferencias a lo largo del territorio transnacional, que pueden condicionar las
posibilidades de cooperacion.
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~ La clasificacion de las regiones en funcion de su capacidad de dinamizacién y
arrastre en el marco de un contexto de colaboracion, identificando las
regiones “locomotoras” y comparando su posicionamiento en el marco de la
UE-27. Este analisis también aportaria elementos de juicio del potencial de
colaboracidn existente en cada una de ellas.

A su vez, de conformidad con lo establecido por el articulo 10 de la propuesta de
Reglamento del FEDER, en el que se sefiala que los Programas Operativos deben
prestar particular atencién a las zonas con desventajas naturales o demograficas
graves y permanentes, se estima necesario dedicar también una cierta atencion en
el diagnéstico a los problemas especificos de las zonas de montafia y las zonas
litorales del espacio transnacional.

“¥ Desde la perspectiva tematica, el andlisis de la situacién de contexto comprende
un estudio de los principales factores socioeconémicos de desarrollo, a partir,
fundamentalmente, de la utilizacidn y explotacion de informacién estadistica.

No obstante, con el fin de profundizar en la comprension de los datos aportados,
se ha considerado oportuno enriquecer este trabajo mediante la revisidon de
documentos e informes a nivel regional y estatal, como diagndsticos anteriores,
tanto del territorio transnacional, como otros regionales de cardcter estratégico y
tematico, ademas de planes territoriales a nivel regional y suprarregional.

Asimismo, este ejercicio también puede completarse con el andlisis de la dindmica
de cooperacién presentada a partir de las actuaciones del periodo 2007-2013, y
con los avances de los diagndsticos que, a efectos de la programacion 2014-2020,
se estén llevando a cabo en las diferentes regiones de la zona de cooperacidn.
Todo ello constituye un input de referencia que facilitard la busqueda de
elementos comunes en todo el territorio de cara a plantear retos compartidos en
todo el espacio.

La informacidn estadistica utilizada contiene datos relevantes de las principales
areas que afectan a la cohesidon econdmica, social y territorial: la poblacién y su
formacion, las caracteristicas basicas del territorio, la situacion medioambiental,
las infraestructuras, la estructura productiva, el empleo o los esfuerzos en |+D+i.

Sin embargo, el diagndstico se ha centrado basicamente en un subconjunto de los
diversos campos de actuacion del FEDER, de acuerdo con las propuestas
reglamentarias actualmente en proceso de aprobacién (Tabla 1). En concreto, los
objetivos que se encuentran mejor respaldados en el diagndstico de situacidn
realizado son los relativos a potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y
la innovacion; mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas;
proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos; promover el
transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de
red fundamentales; promover el empleo; e invertir en la educacion.
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TABLA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO REALIZADO Y LOS AMBITOS DE
INTERVENCION REGLAMENTARIA DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

AREAS | FACTORES CONSIDERADOS | OBJETIVOS Y PRIORIDADES FEDER ")
. Renta y riqueza Ambito transversal
Caracteristicas , P
. .. Demografia Ambito transversal
Socioecondmicas .
Sistema territorial Ambito transversal
Desarrollo tecnoldgicoy | Innovacion Art.5.1)
Soc. de la Informaciéon | NTIC Art.5.2)
Eml do d Ocupacion Art. 5.8)
S Y me.rca °de Paro Art. 5.8)
trabajo o
Actividad Art. 5.8)
Inversién en educacién Art. 5.10)
Educacidn y formacién | Capital humano Art. 5.10)
Abandono escolar Art. 5.10)
inf truct q Intermodalidad Art.5.7)
niraestructuras de Dotacidn Art. 5.7)
transporte -
Conectividad Art.5.7)
S bient Residuos Art. 5.6)
edio am ’|en ey Biodiversidad Art. 5.6)
energia ;
Energias renovables Art. 5.4)

(*) Nota: De acuerdo con lo establecido en la propuesta de Reglamento para el FEDER

Por tanto, existen algunos margenes de mejora en el sentido de extender el
analisis a otros ambitos de especial interés de cara al nuevo periodo 2014-2020,
como:

- El estudio de la base empresarial del SUDOE, como factor determinante de la
competitividad econémica de los territorios.

- El estudio de determinadas cuestiones de especial interés, tanto para el
SUDOE, como desde la perspectiva de la estrategia Europa 2020: recursos
hidricos, prevenciéon de riesgos, cambio climatico o el patrimonio histérico y
cultural, como fuente de desarrollo endégeno del SUDOE por su potencial
turistico y como yacimiento de empleo.

- Asimismo, se sugiere la incorporacién de un apartado especifico sobre la
Igualdad de Oportunidades, que recoja las principales conclusiones de los
diferentes ambitos abordados en el diagndstico en relacidn con este principio
horizontal.

La Evaluacion Intermedia del Programa SUDOE 2007-2013 se considera, a este
respecto, un buen punto de referencia para tener en cuenta todos estos
elementos, cuya consideracién dotara de una vision mas precisa de la realidad
econémica, social y territorial del SUDOE. Ello facilitard posteriormente la
construccion de un esquema DAFO mas completo y contribuird, en ultima
instancia, a una seleccién éptima de objetivos y prioridades de inversion.
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1.2. ANALISIS DE LA FIABILIDAD DE LAS FUENTES ESTADISTICAS UTILIZADAS

El diagndstico realizado denota un conocimiento adecuado de las principales fuentes
estadisticas existentes con incidencia en este espacio de cooperacién. De cara a
asegurar la consistencia y fiabilidad de la informacién proporcionada, Regio Plus y
CEDRU han contrastado los datos utilizados mediante la consulta, revisién vy
verificacién de los mismos.

Toda la informacion se ha obtenido de la Oficina Estadistica Europea (EUROSTAT),
garantizando la homogeneidad de los datos para el conjunto de las regiones que
conforman esta zona de cooperacion.

Aunque el empleo de EUROSTAT ofrece ventajas muy claras a medio plazo, con vistas
a facilitar el seguimiento de la evolucion del entorno socioeconémico, asi como
futuros ejercicios de evaluacién del Programa y de su incidencia sobre el contexto, se
juzga como necesario complementar dicha informacién con otras posibles fuentes
estadisticas oficiales y de caracter cualitativo, de cara a maximizar la utilidad del
diagndstico como instrumento para apoyar la toma de decisiones en la formulacién
estratégica.

Ello arrojaria ventajas para elevar el conocimiento de algunos de los dmbitos
abordados del contexto, para diferenciar las distintas particularidades que coexisten
en el SUDOE (perfiles de especializacidén, ventajas comparativas, disponibilidad de
recursos endogenos, etc.), y para ampliar también el propio alcance del diagndstico,
como se ha comentado anteriormente.

1.3. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

La calidad del diagnéstico depende de los atributos de los indicadores de contexto
recopilados. La seleccion realizada cubre todos los dmbitos analizados, ofreciendo una
descripcion realista y consistente de la realidad socioecondmica del espacio de
cooperacion, a un nivel de desagregacion territorial dptimo (NUTSII) en la mayor parte
de los casos.

No obstante, el analisis de algunas variables se restringe a los Estados miembros, a
pesar de contar con informacién disponible a nivel de NUTSII. El ejemplo mas claro se
encuentra en el estudio de la estructura productiva, o de los espacios incluidos en la
Red Natura). Por otra parte, el analisis realizado de los indicadores, particularmente
en el caso de Francia, alude al conjunto del pais y no a la zona francesa del SUDOE, a
pesar de disponer de la informacién estadistica a nivel NUTSII.

En general, los indicadores utilizados garantizan la bondad de los resultados
obtenidos, gracias a sus siguientes atributos:

~¥ Estrecha relacion con los fenémenos que pretende medir.
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Facilmente interpretables y accesible a la comprensién de los ciudadanos.

¥ Medibles y suficientemente comparables con otros ambitos regionales y/o
nacionales.

+

Pertinentes, en cuanto se refieren a factores clave de desarrollo territorial.

“ Revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal).

~¥ El conjunto de indicadores resultante asegure el equilibrio entre las diferentes
dimensiones y dmbitos considerados por la programacién.

En todo caso, existen determinadas cuestiones que mejorarian la calidad de la
informacién aportada por los indicadores. En primer lugar, se aconseja incluir, en la
medida de lo posible, el dato para el conjunto del espacio de cooperacidn para facilitar
el seguimiento de la evolucién general del contexto y obtener una visién global del
estado de situacién en comparacién con cada Estado participante y la media de la UE.
Este elemento se echa en falta en aquellos dmbitos en los que el analisis estadistico se
hace a nivel de Estado Miembro y no de NUTSII.

En segundo lugar, en ciertos indicadores es posible obtener informacién mas reciente.
A pesar de que no alterara las conclusiones del estudio, su actualizacién con el dltimo
valor disponible (atin cuando puedan existir en algunos casos puntuales deficiencias
parciales) permitiria identificar perfectamente los valores de base para su posterior
seguimiento en los proximos afos. Es el caso, por ejemplo, de algunos datos
poblacionales, de produccion, abandono escolar o de los incluidos en el ambito de la
[+D+i.

Ademads, es conveniente realizar la desagregacién por sexo de algunos de los
indicadores empleados (por ejemplo, en el andlisis del mercado de trabajo y de los
niveles formativos de la poblacién), con el fin de asegurar una integracion dptima del
principio horizontal de igualdad de oportunidades en el analisis del contexto.

Por ultimo, se valora positivamente la alineacion del diagndstico con los retos
fundamentales dimanantes de la Estrategia Europa 2020 (EU2020) para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, al aportar valores cuantificados
actuales de los indicadores de EU2020 para identificar claramente la situacién de
partida en cada pais.

Teniendo en cuenta las dificultades de obtener esta informacidn en algunos
indicadores al detalle territorial que se precisa, se plantea la necesaria colaboracién de
las autoridades nacionales y regionales para poder disponer de datos a nivel regional
o, valorar la utilizacién de otros similares mas facilmente accesibles. A partir de esta
informacién, la recomendacion del equipo evaluar es la de presentar y analizar los
indicadores, en la medida de lo posible, desde la perspectiva integrada de la zona de
cooperacion, es decir, para el conjunto del SUDOE.



Programa de Cooperacion Territorial
S l l D O E Programme de Coopération Territoriale R ==
Programa de Cooperagéao Territorial SUDOE

2014-2020 Territorial Cooperation Programme

La regionalizacion de los objetivos de EU2020 favoreceria una deteccidn mas rigurosa
de los desafios marcados por la UE respecto a cada prioridad.

La conclusiéon final que se obtiene es que el disefo del sustrato estadistico que
acompafia a la programacién del SUDOE reune las necesarias caracteristicas de
fiabilidad, pertinencia, actualizacion y compatibilidad que exige el seguimiento y la
evaluacién del Programa.

1.4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO

1.4.1. Cumplimiento de los estandares de calidad exigibles

El diagndstico realizado aporta elementos de juicio para identificar debilidades vy
fortalezas del espacio de cooperacidn, asi como las amenazas y oportunidades que
pueden afectar al mismo. De hecho, los resultados alcanzados se han traducido en un
esquema DAFO del contexto socioeconémico estudiado, caracterizado por la
identificacion de 6 fortalezas, 11 debilidades, 4 oportunidades y 6 amenazas.

La ultima actualizacién del esquema DAFO del espacio del SUDOE, realizado en el
marco de la Evaluacién Intermedia a finales de 2011, supuso la deteccion de 13
fortalezas, 18 debilidades, 8 oportunidades y 10 amenazas. Practicamente en todos los
componentes del DAFO se advierten omisiones que convendria motivar, o bien
reconsiderar su valoracion.

Asi, entre las fortalezas no se cita, por ejemplo, la existencia de un rico patrimonio
cultural, la dotacidn de infraestructuras tecnoldgicas adecuadas para impulsar
relaciones de cooperacién en el ambito de la 1+D, o las ventajas comparativas del
sector turistico del SUDOE, entre otras. Lo mismo ocurre con determinadas
debilidades, como la baja productividad, la presencia de un tejido productivo basado
en PYMEs de reducido tamafio o la preponderancia de actividades de escaso valor
anadido dentro de la estructura productiva.

Dada la trascendencia del analisis DAFO para fundamentar las prioridades en las que
sustentar la cooperacién territorial en el SUDOE para los préoximos anos, se considera
oportuno profundizar, en mayor medida, en la identificacion y motivacidon de los
puntos débiles y fuertes.

Para ello, un buen procedimiento seria la construccidn de un DAFO especifico por cada
uno de los dmbitos para, en una segunda fase, abordar la presentacién de un DAFO
global del espacio de cooperacion organizado, por ejemplo, en funcién de los tres
objetivos esenciales que deben guiar la programacién 2014-2020 de crecimiento
inteligentes, sostenible e integrador.
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Ello propiciaria una aproximacion mas rigurosa a la situacion de partida del drea de
cooperacion, asi como a sus disparidades territoriales, sectoriales, ambientales y
sociales. Por consiguiente, aunque la construccion del DAFO se juzga, en lineas
generales, de forma positiva, existen cuestiones que elevarian su utilidad, de acuerdo
con las valoraciones de la siguiente tabla.

TABLA 2. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DAFO
ATRIBUTOS | CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
EXPLICITO Rt 4 OPTIMO Las fortalezas y debilidades se encuentran claramente identificadas

Aunque no se observan ambigiliedades en su definicion, algunas
CLARO & ADECUADO | fortalezas/debilidades parecen referirse, no tanto al conjunto del
SUDOE, como a algunos de los paises que lo forman.

Aporta una imagen “fiel” del contexto socioeconémico, pero no

RIGUROSO B L ADECUADO R . . . L.
aborda determinados ambitos de intervencion.

Se presenta un DAFO que podria mejorarse a partir de otros
COMPLETO -+ MEJORABLE | especificos por ambitos tematicos, dando cobertura a las posibles
lineas de intervencién del PO.

No incluye indicadores que soporten cuantitativamente el DAFO,

MEDIBLE - MEJORABLE . ., - . s
pese a que la informacion esta disponible en el analisis de contexto
Se ha establecido un sistema de participacidn de los agentes
. implicados amplio. Asimismo, se identifican las fuentes de
SOLIDO ~re¥  ADECUADO P P

informacién en el diagndstico, aunque se echa en falta
consideraciones cualitativas de trabajos previos.

Su legitimidad como instrumento para caracterizar la realidad objeto de intervencién
estd garantizada, ademas, por la aplicacién efectiva del principio de asociacion vy
gobernanza multinivel que establece el articulo 5 de la propuesta de Reglamento,
respetando, a este respecto, los “Elementos para un Cddigo de Conducta Europeo
sobre la Asociacion”, que postula la Comision.

Ello se ha reflejado en la participacidn de los organismos interesados en la evaluacidn
de las necesidades del espacio de cooperacidn, en diversas reuniones técnicas del
Grupo de Trabajo celebradas a lo largo del segundo semestre de 2013. Dichas sesiones
abrieron la posibilidad de considerar impresiones de las autoridades nacionales y
regionales, cuyas aportaciones han constituido un input de informacidn relevante para
mejorar los resultados del diagndstico y el DAFO.

Asimismo, se ha apuntado la conveniencia de que el diagndstico incluya una primera
jerarquizacioén de los retos a afrontar por el SUDOE en los préximos aiios, a partir de
las conclusiones obtenidas, materializadas en el DAFO. Su omisién final impediria que
la Evaluacién Ex Ante valore la vinculacion de los desafios y necesidades identificados
en la zona de cooperacién con los objetivos de EU2020.

Hay que sefalar, finalmente, otra limitacién al alcance de la presente evaluacién que
afecta a la valoracién de la consistencia global del DAFO. Ello se debe a que aun no se
han presentado los resultados de los analisis de contexto y valoracién de las
necesidades que deben incluir los Contratos de Asociacién de los Estados Miembros y
demads programas cofinanciados. En consecuencia, no ha sido posible apreciar los
desafios especificos del area o las posibles necesidades divergentes de las nacionales.
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1.4.2. Adecuacion del DAFO del Programa INTERREG V-B SUDOE a los retos
nacionales de los Estados miembros participantes

a) Identificacion de los principales desafios nacionales latentes en el Espacio de
Cooperacion

Los analisis realizados en el marco de la programacién han dado lugar a un mapa de
debilidades y fortalezas preciso y a un abanico de amenazas y oportunidades
asociadas a las mismas estructurado por tematicas de estudio, que se sustentan sobre
la base de los indicadores de contexto propuestos.

Este proceso ha permitido detectar un total de 24 necesidades o aspectos que inciden
de forma negativa sobre el desarrollo del Sudoeste europeo y que se enmarcan en los
principales retos comunes para los tres Estados Miembros identificados en los Position
Paper.

Dichos retos, recogidos en el recuadro siguiente, suponen las principales debilidades
de los territorios nacionales y tienen una presencia generalizada en el territorio de
cooperacion, pudiendo distinguir tres tipos de debilidades en relacién con los mismos:
aquéllas que tienen un caracter transversal y que, en consecuencia, puede
interpretarse que estan presentes en todos los retos sefalados por la Comisidn
Europea; aquéllas que recogen una debilidad prioritaria comdn a los tres Estados
Miembros y aquellas otras que tienen un caracter diferencial en alguno de los Estados
Miembros en Particular.
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PRINCIPALES RETOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE ACUERDO
CON LOS POSITIONS PAPER DE LA COMISION EUROPEA

ESPANA

<% RETO 1 - Elevado desempleo juvenil y total, la baja productividad laboral y el aumento
de la pobrezay la exclusién social;

<% RETO 2 - Poca competitividad de las PYME y su escasa presencia en los mercados
internacionales;

< RETO 3 - Débil sistema de investigacion e innovacion, asi como la insuficiente
participacion en el mismo del sector privado;

<4 RETO 4 - Uso ineficiente de los recursos naturales.

PORTUGAL

-t RETO 1 - Bajo nivel de competitividad y el crecimiento de la economia portuguesa — la
recuperacion econdmica después de la crisis.

< RETO 2 - Alto nivel de desempleo y el aumento de riesgo de pobreza se acompafian por
un bajo nivel de competencias y cualificaciones de la poblacién activa

<4 RETO 3 - Uso ineficiente de la energia, los recursos naturales y de las redes
infraestructura

FRANCIA

¢ RETO 1 - Baja intensidad en | + D, especialmente en la innovacién del sector privado y la
competitividad como inadecuado en términos de ETI (tamafio mediano) y PYME

< RETO 2 - Desempleo y segmentacion del mercado laboral, reforzada por la crisis, que
afectd especialmente a las personas con mayor riesgo de pobreza

< RETO 3 - Transicién a un uso de bajo carbono y sostenible de los recursos y la
proteccién del medio ambiente

< RETO 4 - Necesidad de mejorar las condiciones generales y las condiciones de mercado
socio-econdmicas de trabajo y equipos de infraestructura en los departamentos y
regiones de ultramar.

REINO UNIDO
<t RETO 1 - Reforzar la estrategia presupuestaria y corregir el déficit excesivos.

¢ RETO 2 - Problemas estructurales con la infraestructura, los desajustes de capacidades y
el acceso a la financiacion para las PYME para estimular el crecimiento en la
exportacién de bienes y servicios.

< RETO 3 - Poblacién joven con baja formacién y necesidad de mejorar el capital humano
con la finalidad de responder a las necesidades del mercado.

< RETO 4 - Pobreza infantil y recursos para el cuidado infantil de calidad accesibles.

< RETO5 - Financiacién bancaria y no bancaria para la PYME.

La Tabla 3 recoge la vinculacidn entre las debilidades identificadas a los analisis DAFO
sectoriales elaborados en la fase de programacion y los retos sefialados. De la misma
se desprende que todos los retos han quedado recogidos en el analisis de diagndstico
y la correspondiente matriz DAFO del Programa.
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TABLA 3. DESAFIOS Y NECESIDADES DEL AREA DE COOPERACION EN EL MARCO DE LOS PRINCIPALES

RETOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE ACUERDO CON LA COMISION EUROPEA

PORTUGAL FRANCIA REINO UNIDO

> D1 Niveles de renta inferiores a la media de la UE27 y muy dispares - -
% 9 D2 Diferencias en densidad de poblacién
a @ D3 Elevada estacionalidad y concentracion geografica del sector turistico
g D4 Niveles de inversion en I+D por debajo de la media europea - - -
z D5 Dificil cooperacién entre universidades, centros de investigacion y empresas 5 5 -~
> 7 .z .
T D6 | Reducidas tasas de solicitud y obtencién de patentes en relacién con la media de la UE27 - T 1 -
@ D7 Dificultades en las PYMEs para integrar TICs en sus estructuras - - -
g. %—' D8 Excesivo peso de las microempresas en el tejido empresarial e -5 E E
S & D9 Falta de actitud emprendedora y bajo indice de creacién de nuevas empresas - -~ - -
§ D10 Entorno natural y geografico fragil con riesgos reales asociados al cambio climatico y los e
3 2 recursos hidricos
1S % 8 D11 Aumento de tasas de generacion de residuos sélidos urbanos en zonas costeras y “+
it ; = regiones turisticas con un importante componente estacional
e - E ; : : v . 2
853 D12 Diferencias entre regiones en la produccion de energias renovables - g 3
‘g E D13 Deficiencias y carencias en los sistemas de regadio. -t i 3
S D14 Grandes diferencias regionales en calidad de agua -t - -t
° D15 Transporte intermodal deficitario -~
:°_; S D16 Carencias en infraestructuras de transporte por carretera JI‘
§ é D17 | Carencias en infraestructuras de transporte ferroviario en zonas costeras -
= s D18 Gran desconexién entre los sistemas ferroviarios nacionales internos y con el resto de A
- Europa
s D19 | Desempleo creciente desde 2008, por encima de la UE 27 < - -
° D20 | Modelos productivos basados en sectores de bajo valor afiadido - -
é D21 Estructura del mercado laboral propicia para el incremento del desempleo ~< - - -
“>"_ D22 Incremento del gasto del sector privado gracias a las ayudas de las AAPP - -
9 Tasa de abandono escolar precoz y débil ensefianza primaria que amenazan el nivel
2 D23 e )
E‘ general de cualificaciéon formativa “+ “ “
w D24 Abandono escolar muy superior e n hombres respecto a mujeres - -

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting / CEDRU
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En definitiva, que el trabajo realizado ha permitido la obtencién de un perfil
socioecondmico en el que se han identificada los principales déficits de la zona de
cooperacion, permitiendo, ademads, establecer un criterio de priorizacién de las
debilidades.

Asi, las debilidades relacionadas con la I+D+i y las nuevas tecnologias de Ia
informacién y la comunicacién y la mayor parte de las relacionadas con medio
ambiente, asi como algunas relativas al desempleo estan presentes en las tres
economias, lo que les concede un marcado cardcter prioritario en el marco de un
Programa de Cooperacién transnacional.

Ademas, en su haber también es necesario destacar que las conclusiones alcanzadas
son resultado de la consideracion de la opinidon que tienen sobre el mismo los socios
del partenariado.

Ello ha permitido incorporar la vision de aquellos agentes que se encuentran mucho
mas proximos al territorio en el drea de cooperacién, con el fin de obtener una buena
aproximacion a la realidad de estas zonas para fundamentar una orientacién
estratégica que responda adecuadamente a las necesidades identificadas.

Tomando como punto de referencia los andlisis realizados, en los siguientes se
procederd al analisis de la contribucién de la estrategia definida, asi como de la
Estrategia Europa 2020 para la superacion de las 28 necesidades del DAFO; la
coherencia de dicha estrategia con el Marco Estratégico Comun, los acuerdos de
asociacion y las recomendaciones especificas de los dos Estados Miembros; y la
Estrategia Atlantica.

b) Desdafios y necesidades del drea de cooperacion en relacion con los objetivos del
PO de Cooperacion Territorial Espacio Sudoeste Europeo 2014-2020

La Tabla 4 muestra el detalle de las correspondencias existentes entre las necesidades
identificadas y los objetivos tematicos y prioridades de inversién propuestos en la
estrategia de intervencién del Programa SUDOE 2007-2013. La informacion que
contiene permite inferir que el drea de cooperacion presenta un amplio margen de
recorrido en muchas de las prioridades de inversién en las que puede intervenir el
FEDER para el préximo periodo.

En concreto, la informacidon recogida permite alcanzar dos conclusiones
fundamentales:
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TABLA 4. DESAFIOS Y NECESIDADES DEL AREA DE COOPERACION EN RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL PO DE COOPERACION

TERRITORIAL ESPACIO SUDOESTE EUROPEO 2014-2020
AREA DE

DESAFIOS Y NECESIDADES DEL AREA DE COOPERACION

ANALISIS b
> D1 | Niveles de renta inferiores a la media de la UE27 y muy dispares - & | - - - & | -
g3 D2 | Diferencias en densidad de poblacién - - | < -y -y - |
= ¢ D3 | Elevada estacionalidad y concentracidn geogréfica del sector turistico & ~& | & i i & | &
i D4 | Niveles de inversion en I+D por debajo de la media europea -
= D5 | Dificil cooperacion entre universidades, centros de investigacion y empresas -
; D6 | Reducidas tasas de solicitud y obtencién de patentes en relacién con la media de la UE27 3
‘2 D7 | Dificultades en las PYMEs para integrar TICs en sus estructuras -
g w pg | Excesivo peso de las microempresas en el tejido empresarial -l
§ % pg | Falta de actitud emprendedora y bajo indice de creacion de nuevas empresas -
3 Entorno natural y geografico fragil con riesgos reales asociados al cambio climatico y los recursos
£ b10 hidricos * - * -
3 a
g g 8 D11 Aumento de tasas de generacion de residuos sélidos urbanos en zonas costeras y regiones turisticas e
3 > E con un importante componente estacional
§ E 35 D12 | Diferencias entre regiones en la produccidn de energias renovables -
E ] D13 | Deficiencias y carencias en los sistemas de regadio. 3
S D14 | Grandes diferencias regionales en calidad de agua -
3 D15 | Transporte intermodal deficitario
*qm-j 2‘ D16 | Carencias en infraestructuras de transporte por carretera
© g D17 | Carencias en infraestructuras de transporte ferroviario en zonas costeras
€ D18 | Gran desconexidn entre los sistemas ferroviarios nacionales internos y con el resto de Europa
5 D19 | Desempleo creciente desde 2008, por encima de la UE 27 A | -
S D20 | Modelos productivos basados en sectores de bajo valor afiadido -~ |
é D21 | Estructura del mercado laboral propicia para el incremento del desempleo - | -F
g D22 | Incremento del gasto del sector privado gracias a las ayudas de las AAPP .
§ D23 Tasa de abandono escolar precoz y débil ensefianza primaria que amenazan el nivel general de
g- cualificacién formativa
wi D24 | Abandono escolar muy superior e n hombres respecto a mujeres

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU
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< Todas las debilidades estan directa o indirectamente atendidas con al menos
alguna de las prioridades de inversidn, existiendo algunas que por su caracter
horizontal pueden considerarse presentes en todos los objetivos tematicos
definidos (como son las que responden a las caracteristicas generales de poblacién
y magnitudes econdmicas), con solo dos excepciones. Aquéllas que se enmarcan
en la carencia de infraestructuras de transporte y en la tasa de abandono escolar.

En ambos casos, la tematica se puede considerar atendida por otros Programas,
garantizando con ello la complementariedad de las actuaciones cofinanciadas con
Fondos Estructurales. En concreto el ambito de las infraestructuras de transporte
se recoge ampliamente en los Programas Regionales de FEDER, en tanto la
educacion y la preocupacion por la tasa de abandono escolar queda recogida en
los Programas Regionales de FSE.

<& Por otra parte, todas las prioridades de inversién seleccionadas dan respuesta a
varias debilidades del drea de cooperacién, lo que informa acerca de la pertinencia
de las mismas.

A nivel de Objetivos Tematicos se observa como todos ellos tienen una amplia
cobertura en lo que a debilidades se refiere, correspondiendo al Objetivo
Tematico 3 (mejorar la competitividad de las PYME) la mayor amplitud en este
sentido, seguido de los Objetivos Tematicos 6 (proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos) y 1 (potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion).

De forma mads concreta, desde la perspectiva de las prioridades de inversién, la
mayor capacidad de respuesta a las debilidades del area de cooperacién (Grafico
1) corresponde con: la promocién del espiritu empresarial (prioridad 3.a) y el
desarrollo de nuevos modelos empresariales para las PYME (prioridad 3.b); el
fomento de la inversién en I+l por parte de las empresas, desarrollo de productos
y servicios, transferencia tecnoldgica, innovacion social y aplicaciones de servicio
publico, estimulo a la demanda, interconexién en red, agrupaciones e innovacion
abierta a través de la especializacién inteligente y el fomento de las tecnologias
innovadoras para la mejora de la proteccion medioambiental, la eficiencia de los
recursos en el sector residuos, el agua, la proteccidon del suelo o para reducir la
contaminacion atmosférica (prioridad 1.b).
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GRAFICO 1. PERTINENCIA DE LAS PRIORIDADES DE INVERSION: CAPACIDAD DE
RESPUESTA A LAS DEBILIDADES DEL AREA DE COOPERACION

b) a) b) c) b) c) d)

REI R EEREE

5

2

o1 0.1.3 O.1.4 0.1.5 0.1.6

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU

1.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

La evaluacidon ex ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuyo objetivo es
propiciar la mejora del Programa y de su capacidad para lograr sus objetivos de forma
gradual y progresiva, plantea como un ejercicio imprescindible el seguimiento efectivo de
las recomendaciones realizadas.

Por ello, el equipo evaluador ha llevado a cabo un ejercicio de seguimiento y justificacion
de la atencién a las recomendaciones realizadas en cada una de las fases de
programacion.

En lo que respecta a la elaboracién del analisis de contexto y la construccién de la matriz
DAFO, se observa una significativa respuesta por parte de las nuevas versiones del
documento, en las que se han incorporado la mayor parte de las mejoras propuestas,
permitiendo, a juicio de la Evaluacién, una ampliacidn en el alcance del diagndstico y una
identificacién mds ajustadas de las principales debilidades de la zona de intervencién.

La Tabla 5 recopila las principales recomendaciones realizadas en esta primera fase de la

Evaluacién ex — ante, asi como la respuesta recogida en el Programa, realizando una
valoracion final de la misma.
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TABLA 5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EX - ANTE

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Inclusion de Andorra y Canarias al Analisis

RESPUESTA

GRADO DE
ANTENCION

Rasgos definitorios del SUDOE, apoyado en mapificacion de
resultados

En cada dmbito se ha incluido un apartado de conclusiones (previo al andlisis DAFO) en el que se enmarca la
perspectiva conjunta del SUDOE, mejorando considerablemente la perspectiva de cooperacion en el
diagndstico.

Adicionalmente, se han integrado un conjunto considerable de mapas que facilita la interpretacién
geografica de los resultados siempre que ha sido posible. En algunos casos puntuales, como el ambito

bl

PERSPECTIVA medioambiental, esta mapificacién pierde representatividad en tanto los datos disponibles son nacionales y
TERRITORIAL no regionales.
e g . L . Se incluye una clasificaciéon de ciudades: metrépolis, ciudades grandes y medianas y ciudades pequefias. No
Clasificacion de las regiones en funcion de su capacidad de . . e, . L i
T A ——— obstante, seria interesante alinear esta clasificacion con la capacidad de potenciacion del crecimiento en el s
sudoeste europeo que representaria en funcion de la misma la cooperacion.
Atencién a problemas especificos de las zonas de montafia y las Se incluye en el Apartado 3.3 (Principales caracteristicas territoriales) un analisis mds particularizado de las AA
zonas litorales del espacio transnacional zonas rurales y las zonas de montafia
Revisidon de documentacion previa
s . o . La ampliacién de los analisis llevados a cabo se ha sustentado, parcialmente, en la valoracién de andlisis
Anélisis de diagndstico anteriores P ) . o P ’ . BT
documentales que aportan una informacidn cualitativa que enriquece los resultados obtenidos.
L - No se ha llevado a cabo el andlisis de la dindmica de cooperacidn, pero se mantiene la perspectiva de
Dinamica de la cooperacién 2007-2013 . X L, P . P . . P L. P i""
integrar la misma en el marco de la definicion de la estrategia y las prioridades de inversion.
. e .. La comparacion de las matrices DAFO derivadas de los analisis de contexto recogidos en los contratos de
Avances diagndsticos programacién 2014-2020 o - o . . —
asociacion con los resultados del analisis garantizaria una coherencia del analisis con la
PERSPECTIVA Profundizar en el analisis en algunos dmbitos
TEMATICA

Base empresarial del SUDOE (competitividad)

El apartado 5 incluye abarca un analisis de la estructura empresarial y la competitividad de las PYME que
responde a esta observacidn, si bien se echa en falta un andlisis de productividad.

Analisis medioambiental: recursos hidricos, prevencion de
riesgos, cambio climatico o el patrimonio histérico y
cultural, como fuente de desarrollo endégeno del SUDOE
por su potencial turistico y como yacimiento de empleo.

La incorporando el capitulo 6 con un analisis especifico de cuestiones medioambientales como las sefialadas,
el andlisis del turismo, en el marco de la estructura productiva ofrece una respuesta a las observaciones
realizadas por el equipo evaluador. No obstante, este podria completarse con elementos de caracter cultural
que no se han considerado hasta el momento.

Incorporacién de un apartado especifico sobre la Igualdad
de Oportunidades

Incorporacién de un apartado especifico para el analisis del principio de igualdad de oportunidades en el
diagndstico (apartado 9)

A4
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Inclusion de una primera jerarquizacion de los retos a afrontar por el SUDOE en los
préximos afios

La consideracion del andlisis DAFO global permitia la concrecion de una jerarquizacion de las debilidades a
afrontar en el marco del PO que no se deduce del analisis DAFO realizado. No obstante, la definicion de la
estrategia recoge, de forma implicita dicha priorizacién.

2014-2020 Territorial Cooperation Programme UE -FEDER
a GRADO DE
RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION RESPUESTA z
ANTENCION
<
g ESTADISTICAS Complementar la informacion de Eurostat (principal fuente de Se ha incrementado de forma significativa la informacidn estadistica y cualitativa en los ambitos en los que AN
g referencia) con otras fuentes oficiales o informacién cualitativa se requirié en el grupo de trabajo una mayor profundidad del analisis.
=
Incluir el dato para el conjunto del espacio de cooperacion Incluido en todas las tablas recogidas e
(%]
= Persisten tablas en las que no se ha recogido la informacién mas actualizada posible. Es el caso, por ejemplo,
8 de los datos relativos la 1+D que corresponden a la anualidad 2009, cuando hay informacién posterior (2010)
S | Actualizar los indicadores o los datos de hogares con acceso a Internet (referidos a 2011 cuando ya esta disponible la informacion a =
g 2012 en Eurostat), tamafio de las empresas (por ejemplo DIRCE aporta informacién a 2012, cuando en el
o informe se recoge informacién a 2011).
[a)
<§f B AL 570 (a8 (e e e i 26 Sf’)lo se han desagregado P?r sexo la tasa de paro y el abandono escolar (por ejemplo no se ha realizado este _
w ejercicio en la tasa de actividad y la tasa de empleo) - Tabla 24 -
(%]
5 i i . . Se mantienen los andlisis a nivel de Estado miembro, pero no la perspectiva regional ni los indicadores para
Valores cuantificados actuales de los indicadores de EU2020 a nivel regional ) . p . persp & X . p -
la zona de cooperacion en su conjunto, para aquellos indicadores para los que se dispone de informacion.
No se ha realizado el ejercicio propuesto, a lo que se une la eliminacidn del analisis DAFO global, resultado
Comparacién con DAFO de la Evaluacién Intermedia del PO 2007-2013 dela agreg’a.ci.én de los ar!élisis tematicos realizados. I?Ilo hace perder la pers.;’)ectiva general e impide llevar a _
cabo el analisis comparativo recomendado por el equipo evaluador en relacidn con los resultados de la
evaluacion intermedia del PO 2007-2013.
Se han incorporado un total de 6 analisis DAFO que abordan las tematicas de: caracteristicas generales del
DAFO especifico por cada uno de los ambitos SUDOE; desarrollo tecnoldgico y SI; Estructura empresarial; Medio ambiente, recursos naturales y cambio e
o) climatico; infraestructuras de transporte; y empleo y mercado.
<
a

Cuantificacién a través de indicadores

El diagndstico incluye los indicadores detallados que soportan los analisis DAFO realizados. No obstante, no
se ha recogido la recomendacién del equipo evaluador de establecer un indicador que permita cuantificar
cada uno de los items del DAFO, con la finalidad de atender a las orientaciones de la Comisidn y facilitar el
posterior seguimiento de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

o B CORRECCION DE LA DEFICIENCIA DETECTADA «&  CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON CORRECCION PARCIAL DE LA DEFICIENCIA I:l

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus / CEDRU
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2. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

De acuerdo con el articulo 48 de la propuesta de Reglamento por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y
al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, incluidos en el Marco Estratégico Comun, y
por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn, asi como la Guia
para la Evaluacion Ex — ante “Seguimiento y Evaluacion de la Politica de Cohesion
Europea” [COM(2012) 496 final], la Evaluacion Ex — Ante debe recoger un andlisis de la
estrategia del Programa Operativo sustentado en dos dmbitos:

|||||||||

“¥ La consistencia de los objetivos del Programa INTERREG V-B SUDOE.

<& Y la coherencia interna del Programa INTERREG V-B SUDOE, asi como su relacién
con otros instrumentos pertinentes.

2.1. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE

2.1.1. Respecto del Marco Estratégico Comun y los Acuerdos Nacionales de
Asociacién

Tal y como queda determinado en el Reglamento (UE) N2 1303/2013, “cada Estado
miembro debe preparar, en colaboracion con sus socios y en didlogo con la Comision, un
acuerdo de asociacion. El acuerdo de asociacion debe traducir los elementos del MEC al
contexto nacional y establecer compromisos firmes para conseguir los objetivos de la
Unidén a través de la programacion de los Fondos EIE. El acuerdo de asociacion debe
establecer mecanismos para garantizar la coherencia con la estrategia de la Union para
lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como con las misiones
especificas de cada Fondo de acuerdo con sus objetivos basados en el Tratado,
mecanismos para garantizar la ejecucion efectiva y eficiente de los Fondos EIE y
disposiciones sobre el principio de asociacion y un enfoque integrado para el desarrollo
territorial”.

Asimismo, se determina que tanto la programacién como la ejecucién de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE) deben realizarse de conformidad con el
acuerdo de asociacion.

En respuesta a ello, el equipo evaluador ha abordado, en los puntos siguientes, un analisis
de la consistencia existente entre la estrategia definida en el Programa INTERREG V-B
SUDOE vy los diferentes Acuerdos de Asociacién nacionales, lo que garantiza la plena
coherencia entre los mismos, asi como con el Marco Estratégico Comun en el que éstos se
inspiran.
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Dicho analisis ha consistido en la valoracién de la interrelacién existente entre los
objetivos, prioridades y/o retos identificados en los Acuerdos de Asociacion de Espafia,
Francia y Portugal, respectivamente, y los Objetivos Tematicos del Programa.

a) Complementariedad de la estrategia formulada para el SUDOE con el Acuerdo
de Asociacion 2014-2020 de Espana

El Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia pone un especial énfasis en la
necesidad de elevar los esfuerzos en materia de I+D+i, la competitividad de las
PYMEs, el mercado de trabajo, la cohesidn social, el cambio climatico y la transicion
hacia una economia mas eficiente en el uso de los recursos.

El problema mas acuciante para Espafia es el recrudecimiento de la crisis financiera y
econdmica, que se ha traducido en una caida de la actividad productiva, el aumento
del desempleo, la reduccién de los ingresos fiscales y el desequilibrio de las finanzas
publicas.

A este respecto los OT 1 y 3 del SUDOE son apuestas firmes para contribuir en la
mejora de la actual coyuntura econdmica del pais. La 1+D+i se constituye como un
factor clave del crecimiento econémico y de la competitividad en la era de la sociedad
del conocimiento. A pesar de los progresos realizados en los ultimos afos, el
rendimiento de Espafia aun estd lejos de los niveles medios de la UE. En este sentido,
el OT1 del SUDOE promueve una transicion hacia un modelo productivo de mayor
valor afiadido y mas intensivo en conocimiento.

Para ello, el SUDOE pone especial énfasis en dos elementos fundamentales: el
aprovechamiento de las sinergias y el trabajo en red en el ambito de la especializacién
inteligente y el fomento de la investigacion aplicada y su transferencia, promoviendo
la participacién activa del entorno empresarial en las actividades de 1+D+i, con el
objeto de mejorar la competitividad empresarial y regional.

En la misma linea de la mejora de la competitividad, particularmente de las empresas
de menor dimension el OT 3 y sus respectivas Pl orientadas a mejorar la
competitividad de las PYMEs, tanto a través de la promocién del espiritu empresarial,
como de la modernizacidn y el desarrollo de nuevos modelos y estrategias de negocio.
En este ambito, el Programa de Cooperaciéon Transnacional del SUDOE, 2014-2020
destaca las posibilidades de apoyo al emprendedurismo, la ampliacién de la base
exportadora, y la diversificacién tanto de los mercados a los que se dirigen las
exportaciones como de los productos exportados.

Ademds de promover el crecimiento econdmico, el Acuerdo de Asociacion de Espafia
presta una especial atencion a asegurar la sostenibilidad del mismo. Los aspectos
relativos a un mayor aprovechamiento de los recursos y la proteccidn del medio
ambiente son aspectos muy sefialados que cuenta, asimismo, con una notable
relevancia en el dmbito del SUDOE.
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Concretamente, el Acuerdo de Asociacion destaca un mayor aprovechamiento del
agua a través de su recogida y depuracién; la minimizacién en la produccién de
residuos y una mayor valorizacion de los mismos a través del reciclaje; y la proteccién
del patrimonio natural, cultural y la biodiversidad. Estos dos Ultimos aspectos estdn,
asimismo, presentes en el SUDOE 2014-2020, a través de las Prioridades de Inversion
6.c) y 6.d), respectivamente, en el marco del OT 6 (Eje 5).

El cambio climatico y sus consecuencias son otro de los principales desafios a los que
se enfrenta Espafia. Es un campo en el que la cooperacién territorial adquiere mayor
importancia, ya que estas cuestiones, como reconoce el propio Acuerdo de Asociacion,
no entienden de limites administrativos, sectoriales ni territoriales. Por tanto, la
adopcion de un enfoque mas integrado resulta esencial, erigiéndose el SUDOE, a
través de sus OT 4 y 5, como un instrumento idéneo (tomando siempre en
consideracidn la proporcionalidad relacionada con su dimensién financiera en relaciéon
con el propio Acuerdo de Asociacidn) para favorecer la eficiencia energética, abordar
la mitigacidn y gestion de los efectos del cambio climatico, asi como la prevencion y
tratamiento de las catastrofes naturales y antrépicas como la sequia, la erosién, o los
incendios forestales.

Por otra parte, el alto desempleo existente en Espafia es, sin duda, una preocupacién
central del Acuerdo de Asociacion. Promover el empleo y fomentar la movilidad
laboral es uno de sus OT fundamentales. Si bien el SUDOE no prevé este OT en sentido
estricto, existen actuaciones previstas en otros OT, como el 3 y, en menor medida,
también el 1, que tienen efectos potenciales positivos para la mejora de las
oportunidades de trabajo, en tanto promueven el espiritu emprendedor y la mejora
de la competitividad empresarial, por ende, favorece la creacién de empleo.

Finalmente, entre los objetivos del Acuerdo de Asociacion que cuentan con un
respaldo menos intenso por parte del PO estd el relativo a la inclusién social y la
reduccion de la pobreza (si bien existe cierta influencia positiva mediante los referidos
efectos positivos que generan sobre el empleo las actuaciones vinculadas a los OT 3 y
1) o lainversién en educacion.
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Prioridades de Inversién (Pl)

PO DE COOPERACION TRANSNACIONAL SUDOE (2014-2020)

Obijetivo Especifico

Grado de

Complem.

Fortalecer las instituciones de I+i a través de actuaciones destinadas a
mejorar la capacidad de I+i de centros, organizaciones, grupos y otras
estructuras, incluidas las redes, asi como aquellas destinadas a promover
la colaboracién entre los agentes y a fomentar la transferencia de
conocimientos.

Mejorar las infraestructuras y capacidades existentes en el ambito de
1+D+i, tanto a nivel nacional como regional, con objeto de racionalizar y
optimizar las inversiones asociadas

Fomentar el liderazgo empresarial en 1+D favoreciendo e impulsando la
incorporacion de las empresas, y especialmente las PYME, a actividades de

Pl 1.b): Fomento de la inversion
empresarial en I+, el desarrollo de
vinculos y sinergias entre las empresas,
los centros de investigacion y desarrollo y
el sector de la ensefianza superior, en
particular mediante el fomento de la
inversion en el desarrollo de productos y

Reforzar el  funcionamiento
sinérgico y en red de la I1&I a nivel
transnacional en los sectores
especificos del SUDOE a partir de
la especializacion inteligente

I+i con el objeto de mejorar su productividad y competitividad a través de OoT1: servicios, la transferencia tecnoldgica, la
la introduccién de nuevos productos y procesos, la mejora de sus Potendiar | innovacion  social, la  innovacion
) e . . S otenciar la sei icaci ici
capacidades de comercializacién e internacionalizacién y prestando | . tiaacion. el ecolégica, las aplicaciones de servicio
. ) L . investigacion, e bl {
especial atencién a la creacién de empleo de calidad. & ’ publico, el estimulo de la demanda, la <A
desarrollo interconexidn en red, las agrupaciones y
Incrementar la financiacién privada de la innovacién en todas sus | tecnoldgicoyla | |3 innovacién abierta a través de una
dimensiones. innovacion especializacién inteligente, y mediante el
Promover la colaboracién publico-privada en materia de I+D+i, de modo apoyo a la investigacion tecnoldgica y
que se faciliten las relaciones entre los agentes del Sistema Espafiol de aplicada, lineas piloto, acciones de Desarrollar la difusion de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn y se transfiera eficazmente al tejido validacion precoz de los productos, investigacion aplicada
productivo los resultados de la investigacion capacidades de fabricacion avanzada y lacionad las t logi
. . o primera produccién, en particular, en | f€lacionada con fas tecnologias
Potenciar la transferencia del confmmlento, en el formato adecuado para tecnologias facilitadoras esenciales y facilitadoras esenciales
que éste se adapte y una vez incorporado en procesos, productos y difusién de tecnologias polivalentes
servicios genere valor, y haciendo de los clusters, plataformas
tecnoldgicas, redes y estructuras que integran a empresas, universidades,
parques, centros tecnoldgicos y otros agentes espacios de intercambio y
promocion de la colaboracidn en materia de I+i.
- . . Pl  3.a): Promocion del espiritu .
Fomento del espiritu y los valores del emprendedor, mejorando su oT 3: ). . . P Desarrollo de capacidades para la At
. L . ) empresarial, en particular facilitando el .
imagen y reconocimiento social y apoyando el desarrollo de ecosistemas Meiorar la . - mejora del entorno de las
) aprovechamiento econdémico de nuevas
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PO DE COOPERACION TRANSNACIONAL SUDOE (2014-2020)

Prioridades de Inversién (Pl)

Obijetivo Especifico

Grado de
Complem.

de emprendedores.

Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular

competitividad
de las pequefias

ideas e impulsando la creacion de nuevas
empresas, también mediante viveros de

empresas del Espacio SUDOE

. . o . y medianas empresas
mejorando el acceso a financiacién y a servicios de apoyo avanzados.
empresas
Fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su
proyeccion internacional, mejorando el acceso a financiacién y a servicios
de apoyo avanzados; en particular en los sectores turistico y cultural
Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular
mejorando su financiacién, tecnologia y acceso a servicios de apoyo Pl 3.b): Desarrollo y aplicacién de nuevos | Mejora y crecimiento de las
avanzados; incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo modelos empresariales para las pymes, | posibilidades de Tt t
y turistico, asi como a las PYME y auténomos dedicados al comercio en particular para su internacionalizacion. | internacionalizacion de las pymes
minorista o venta ambulante.
Promover la innovacion de las PYME y la cooperacién para la innovacion
en todos los ambitos; en particular en la ecoinnovacion, la innovacién
social y sectores agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico.
oT 4:
Favorecer el

Mejorar la eficiencia energética en la edificacién y en las infraestructuras paso a una L . . " L
y servicios publicos. economia de Pl 4.c) Apoyo de la eficiencia energética, | Mejorar las politicas de eficiencia

; By S de la gestidn inteligente de la energia y | energética en los edificios
Aumentar el uso ,de las energias r?novables para producu’on de bajo'n'l’vel de del uso de energias renovables en las | publicosy viviendas a través de la A
electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, emision de infraestructuras publicas, incluidos los | puesta en marcha de redes y la
en particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos carbono en edificios publicos, y en las viviendas experimentacion conjunta
cercanos al consumo. todos los

sectores

Aplicacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en OT5: Pl 5.b): Fomento de la inversién para | Mejora de la coordinacion vy
particular el desarrollo de las evaluaciones sectoriales y los planes de abordar los riesgos especificos, garantia | eficacia de los instrumentos de
adaptacion en los dmbitos vulnerables. Promover la de resiliencia frente a las catdstrofes y | prevencién, de gestién de D e Tt

Mejora de la gestion del suelo y su regeneracion cuando esté dafiado por
los efectos del cambio climatico.

adaptacion al
cambio climatico
en todos los

desarrollo de sistemas de gestion de
catdstrofes.

catastrofes y de rehabilitacion de
zonas siniestradas
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Prioridades de Inversién (Pl)

Obijetivo Especifico

Grado de
Complem.

Planificacion para la prevencion de catastrofes y restauracion de las sectores
zonas daifadas.
Desarrollo de infraestructuras de proteccion civil y herramientas de
deteccidn precoz.

Mejorar los métodos de gestion
Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural. Pl 6.c): Proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

oT6: L comin mediante la puesta en A A A
., » . . : del patrimonio cultural y natural.
Proteccion, desarrollo y promocion de las areas naturales, en particular marcha de redes y Ia
las de interés turistico. Proteger el experimentacion conjunta
medio ambiente

Fomentar la gestion, proteccién y mantenimiento de espacios naturales y promover la Pl 6.d): Proteccion y restauracion de la | Reforzar la cooperacién de los
y su biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas para eficiencia de los | biodiversidad, proteccién del suelo y | gestores de espacios naturales
paliar los problemas de erosién, salinizacién, desertificacion, deforestacion recursos fomento de los servicios de los | del SUDOE a traves del desarrollo k1

y bajo nivel de materia organica en el suelo.

ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y
las infraestructuras ecoldgicas

y la aplicacion de métodos
conjuntos
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b)  Complementariedad de la estrategia formulada para el SUDOE con el Acuerdo
de Asociacién 2014-2020 de Portugal

El andlisis de complementaria debe partir de la contemplacion en la propuesta de
Acuerdo de Asociacion de un capitulo especifico relativo a las “Areas Prioritarias de
Cooperaciéon”. Estd claro que la seleccion de las prioridades de intervencidn
portuguesas a integrar en los distintos Programa de Cooperacién Territorial Europea
fue realizada simultdneamente y “de forma articulada, con la preparacion de las
grandes lineas de orientacion del Acuerdo de Asociacion relativas al desarrollo
territorial nacional, de modo que se garantice su integracion con las estrategias de
desarrollo de las regiones (tanto continentales como de las regiones auténomas) asi
como con los planes estratégicos sectoriales, sobre todo aquellos relativos al medio
ambiente, mar e investigacion cientifica para el periodo 2014-2020". Esto justifica por
si misma la existencia de una elevada complementariedad y coherencia entre todos
los ejercicios de programacién en curso.

De forma mas especifica, la preparacion de la fase de programacion relativa a la
cooperacion territorial europea resultd de un amplio ejercicio de consulta publica
realizado en cada NUTs 2. Como resultado de este ejercicio, se han tenido en cuenta
las principales oportunidades a promover con la implementacion de los Programas de
CTE en Portugal:

“¥ Valorizacién del conocimiento y la innovacién en marco de la Estrategia UE 2020,
teniendo en cuenta el sistema de ciencia y tecnologia nacional y su capacidad de
integracion en las redes de conocimiento.

“¥ Mejora de la competitividad de las PYMEs.
~& Adaptacion al cambio climatico y la prevencién de riesgos.
~¥ Proteccion del medioambiente y la eficiencia de recursos.

~¥ Empleo y movilidad laboral.

Asi, la propuesta de Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Portugal, presentada en
Bruselas en octubre de 2013, revela entre otras cuestiones, la necesidad de que las
intervenciones publicas se focalicen en el lucha contra el desempleo, la pobreza y la
exclusion social, a través de enfoques integrados y transversales que consideren la
complementariedad entre las diversas areas sectoriales de las politicas publicas y la
movilidad profesional y geografica de los ciudadanos, como factores relevantes para el
acceso y mantenimiento del empleo. La estrategia definida en el SUDOE asume
plenamente esta perspectiva, cobrando la dimensién de la creaciédn de empleo y lucha
contra la pobreza un cardcter horizontal, relacionado fundamentalmente con los OT 3

y1.

En el Acuerdo de Asociacion se afirma que “las politicas publicas, y en particular, las
intervenciones cofinanciadas por los fondos comunitarias, deberdn intentar responder
a un conjunto de obstdculos que persisten en la economia y en la sociedad portuguesa,

especialmente: la insuficiente inversion empresarial en 1+D+i; la escasez de recursos
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financieros para el desarrollo de la actividad exportadora de las PYMEs; la insuficiente
visibilidad y reconocimiento internacional del valor de los productos y de los territorios
nacionales, la reducida propension y escasez de recursos y competencias para la
creacion de nuevas empresas basadas en el conocimiento y en la creatividad; asi como
la incipiente valorizacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico por parte de las
entidades del sistema de ciencia y tecnologia y la deficiente articulacion con las
empresas”.

La seleccién de los OT 1y 3 y las respectivas Pl apuestan conjuntamente por superar
estos problemas. A este respecto, el SUDOE contribuye de forma directa al desarrollo
de politicas de [+D+i, fomento el aprovechamiento de las economias de escala y
aglomeracion, spillovers del conocimiento y el refuerzo de la especializacion
inteligente a través de la concentracién de una mayor masa critica favorecida por el
trabajo en red. Asi, la estrategia disefiada en el SUDOE 2014-2020 pone especial
énfasis, como ha quedado patente, en fomentar las sinergias positivas y el trabajo en
red y fomentar la investigacion aplicada y su difusidon, apoyando de forma explicita la
colaboracién entre centros de investigacion, empresas, etc.

De acuerdo con el Acuerdo de Asociacion el “aumento del desempleo, tanto en su
componente coyuntural como estructural, acompaiiado por las restricciones y
reformas en curso en el sistema de proteccion social, junto con los atin bajos niveles de
educacion y cualificacion de los activos, conduce a una mayor fragilidad de varios de
los segmentos de la sociedad portuguesa” que se convierten en los principales
desafios a superar.

El escaso nivel de emprendimiento, que se traduce en un reducido aunque incipiente
nimero de empresas creadas, junto con el progresivo proceso de cierre de grandes
empresas y PYMEs, también ha generado altas tasas de desempleo en Portugal, en
particular entre la poblacién joven y los parados de larga duracién. La estrategia
definida en el SUDOE se apoya en la seleccion del OT 3, que asume esta preocupacion,
procurando crear y viabilizar las condiciones para aumentar los niveles de iniciativa y
de fomento de la innovacidon, promoviendo la capacitacion de agentes,
infraestructuras y servicios de apoyo para explotar nuevas ideas y conceptos de
aplicabilidad en la mejora de los productos y servicios, asi como incentivando la
creacién de las condiciones necesarias para la consolidacién de la internacionalizacién
de las PYMEs del Espacio de Cooperacion, con el fin de reforzar su posicién
competitiva. Pero también en el OT 1 en el que la promocidon de la innovacion en el
tejido productivo favorece la mejora de la competitividad y, por ende, la creacién de
empleo.

En el dmbito de la proteccidn del medio ambiente y la eficiencia de los recursos, el
Acuerdo de Asociacion establece que las principales dreas de intervencién a priorizar
son aquellas que abarcan el sector del agua y los residuos, la biodiversidad, la
normativa medioambiental y la calidad del medio ambiente urbano. La estrategia
establecida en el SUDOE, apoyada en el OT 6, asume esta importancia de proteger y
potenciar la singularidad y la diversidad medioambiental y de los ecosistemas
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naturales existentes en el Espacio de Cooperacion, asi como proteger, promover y
desarrollar el patrimonio cultural y natural.

En lo que respecta a la prevencion de riesgos y adaptacion al cambio climatico, el
Acuerdo de Asociacion enfatiza que Portugal es de los paises europeos mads
vulnerables. La intensificacién de fendmenos como la desertificacion, la degradacion
del suelo, las inundaciones, la sequia y los incendios forestales carecen de respuestas
gue sean realmente efectivas. La estrategia del SUDOE, fundamentada en este ambito
sobre la seleccién del OT 5, asume estas debilidades territoriales y refuerza la
necesidad de desarrollar sistemas de gestion de catastrofes que permitan aumentar la
rapidez y la eficacia de las repuestas de emergencia.

Finalmente, cabe sefialar que la propuesta de Acuerdo de Asociacion contempla una
primera aproximacién a las prioridades tematicas que deben ser adoptadas en el
ambito de cooperacidn trasnacional del Sudoeste europeo, concretamente:

“¥ Proteccion del medio ambiente y mejora del uso eficiente de los recursos
naturales en particular, el agua sobre en las zonas con mayores riesgos de sequia,
y en el bosque.

<& Compartir las capacidades de 1+D+i de las entidades de ensefianza superior y los
centros de ciencia y tecnologia y su aplicacidn a las empresas (con especial énfasis
en las dreas tematicas relativas al agua, recursos hidricos y energia renovable).

“ Refuerzo de los mecanismos de cooperacién y asociacidn para la competitividad
de las PYMEs y de las estructuras productivas (sobre todo de las industrias
agroalimentarias y del turismo) en las zonas rurales, incluyendo un mejora en el
acceso a los mercados de proximidad, contribuyendo también para la mejora de la
movilidad laboral, sobre todo los jévenes.

También en este caso la estrategia disefiada en el SUDOE 2014-2020 se enmarca
dentro de estas preocupaciones y prioridades definidas por el Estado portugués,
debido a la seleccidn de:

<& EI OT 1, en particular estimulando el apoyo a los centros de investigacidn, centros
de excelencia y de referencia internacional, sobre todo para la investigacién
aplicada a través de la cooperacion con la industria.

~¥ El OT 3, a través de la promocidon del espiritu empresarial y de apoyo a la
explotacién econdmica de nuevas ideas y a la creacién de nuevas empresas
(incluidas las asociadas a la actividad turistica).

“¥ El OT 4 y 6, centrado en la proteccion y valorizacién econémica de los recursos
naturales y en la eficiencia y racionalizacién de la utilizacidon y gestion de los
recursos hidricos.

Esto asegura una articulacidon, complementariedad y coherencia programdtica entre
las intervenciones apoyadas por el SUDOE en el Espacio de Cooperacién y las grandes
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opciones de desarrollo priorizados por Portugal para este Espacio y plasmadas en la
propuesta de Acuerdo de Asociacion.
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Objetivo
Tematico (OT)

UE -FEDER

PO DE COOPERACION TRANSNACIONAL SUDOE (2014-20.

Prioridades de Inversion (Pl) Objetivo Especifico

Grado de
Complem.

Aumentar la produccidon cientifica de calidad, reconocida
internacionalmente, orientada a la especializacion inteligente en
aras de estimular una economia de base tecnolégica de alto valor
afiadido, privilegiando la excelencia, la cooperacion y la
internacionalizacién: El esfuerzo de articulacion entre las empresas
y las entidades del sistema de ciencia y tecnologia debe ser
impulsado, mejorando los condicionantes existentes tanto del lado
de las empresas (estructura productiva con débil presencia de
actividades tecnolégicamente intensivas, estrategias de negocio
poco asentadas en la innovacién) como del lado de las instituciones
de I+D (escasez de competencias y de iniciativas directamente
asociadas a la transferencia de conocimiento y tecnologia,

Pl 1.b): Fomento de la inversion
empresarial en |+i, el desarrollo de vinculos
y sinergias entre las empresas, los centros
de investigacidn y desarrollo y el sector de
la ensefianza superior, en particular
mediante el fomento de la inversién en el
desarrollo de productos y servicios, la

Reforzar el funcionamiento
sinérgico y en red de la I&I a nivel
transnacional en los sectores
especificos del SUDOE a partir de la
especializacion inteligente

conocimiento insatisfactorio del tejido productivo y de las oT 1: transferencia tecnologica, la innovacién

oportunidades de aplicacion econdémica de los resultados de social, la innovacién ecoldgica, las

investigacion). Potenciar la aplicaciones de servicio publico, el estimulo

Reforzar la transferencia de conocimiento cientifico y tecnolégico | investigacion, el | dela demanda, la interconexion en red, las w4
para el sector productivo, promoviendo una mayor eficacia del desarrollo agrupaciones y la innovacion abierta a

Sistema de Innovacién Nacional y creando valor econémico: | tecnologicoyla | través de una especializacion inteligente, y

Incrementar la inversién empresarial en |+D+i reforzando la innovacion mediante el apoyo a la investigacion

colaboracién de las empresas y las entidades del sistema de ciencia tecnolégica y aplicada, lineas piloto,

y tecnologia nacional y promover el aumento de las actividades acciones de validacion precoz de 10s | pesarrollar la  difusion de la

econdmicas intensivas en conocimiento y la creacién de valor productos, capacidades de fabricacion | jnyestigacion aplicada relacionada

afiadido en la innovacién. La produccién y la difusion de avanzada y primera produccion, en | cqn |as tecnologias facilitadoras
conocimiento cientifico y tecnolégico deberan contribuir para particular, en tecnologias facilitadoras | egenciales

reforzar la masa critica de las capacidades de investigacién e esenciales y difusion de tecnologias

innovaciéon en las empresas y las entidades pertenecientes al polivalentes.

sistema cientifico y tecnoldgico nacional, en el sentido de una mayor

orientacidn hacia los resultados, internacionalizacion y la insercién

en redes europeas e internacionales del conocimiento y la

innovacion, con el objetivo Ultimo de aumentar la competitividad

nacional.

Capacitar a las empresas para llevar a cabo estrategias de negocio oT3: Pl 3.a): Promocion del espiritu empresarial, | Desarrollo de capacidades para la el

mas avanzadas: la capacitacion de las PYMEs portuguesas en

en particular facilitando el

mejora del entorno de las
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materia de competencia y estrategia debe ser perseguida y Mejorar la aprovechamiento econdémico de nuevas | empresas del Espacio SUDOE
profundizada buscando dar respuesta a los problemas persistentes competitividad ideas e impulsando la creacién de nuevas
en la economia portuguesa como son: las deficientes competencias | de las pequefias | empresas, también mediante viveros de
de organizacidn y gestion estratégica en las PYMEs; la insuficiente y medianas empresas
inversion empresarial en factores de competitividad sofisticados; y empresas
aun una débil colaboracidon entre las empresas en materia de
produccidn, desarrollo tecnoldgico y comercializacion.
Reforza_r la capacitacién empresarial para I? |nternaC|ona_\I|_za.\(3|on, Pl 3.b): Desarrollo y aplicacién de nuevos | Mejora y crecimiento de las
Promovnfando el aumento de Ias, ‘export’ac.lones y la \{lSlblIldad modelos empresariales para las pymes, en | posibilidades de A
internacional de Portugal: las politicas publicas cofinanciados por particular para su internacionalizacion. internacionalizacién de las pymes
los fondos comunitarias continuaran igualmente a ser decisivas para
la mejora de las condiciones de contexto de la actividad empresarial,
en particular la conectividad internacional.
El aumento de la eficiencia energética en la infraestructura publica oT 4:
dentro de la administracion central del Estado, el apoyo a la
implementacion de medidas de eficiencia energética y Favorecer el
i izacié aso a una L - . . S
racionalizacion del consumo ezonoml'a de Pl 4.c) Apoyo de la eficiencia energética, de | Mejorar las politicas de eficiencia
L. . - o la gestion inteligente de la energia y del uso | energética en los edificios publicos
Reduccion de la cuota de consumo de los edificios publicos de la bajo nivel de . o .
. . . . L L de energias renovables en las | y viviendas a través de la puesta en &
administracion local y la promocion de alumbrado publico emision de . e . .
- infraestructuras publicas, incluidos los | marcha de redes y la
eficiente. carbono en e - - . - .
edificios publicos, y en las viviendas experimentacion conjunta
todos los
Aumento de la eficiencia energética y la energia renovable en el sectores
sector de la vivienda, el apoyo a la implementacién de medidas de
eficiencia energética y racionalizacién del consumo.

28




SUDOE

2014-2020

Acuerdo de Asociacion

Programa de Cooperacion Territorial
Programme de Coopération Territoriale §
Programa de Cooperagao Territorial SUDOE

Territorial Cooperation Programme UE -FEDER

PO DE COOPERACION TRANSNACIONAL SUDOE (2014-2020)

Obieti Grado de
jetivo . - . g Complem.
Temdtico (OT) Prioridades de Inversion (Pl) Objetivo Especifico p

(Portugal)
Refuerzo del nivel de conocimiento y planificacion sobre los
riesgos que afectan al territorio nacional y las capacidades en
términos de sistemas de informacién y monitorizacién asi como el oTS5:
refuerzo de la gestion frente a los riesgos, desde una perspectiva
de resiliencia, capacitando a las instituciones vinculadas: Existen . L . S

. o P . . Promover la Pl 5.b): Fomento de la inversion para | Mejora de la coordinacién vy

dos dimensiones transversales en el enfoque de los diversos riesgos . . o , N .
. e . adaptacion al abordar los riesgos especificos, garantia de | eficacia de los instrumentos de
en los que se detectan lagunas y se identifican las correspondientes . I ? > L
. . S . - o cambio climatico | resiliencia frente a las catdstrofes y | prevencién, de gestion de e L b 1
necesidades de intervencion, en particular: i) Nivel del conocimiento . - ) e
e . . . . en todos los desarrollo de sistemas de gestion de | catastrofes y de rehabilitacion de
y planificacién sobre los riesgos que afectan al territorio nacional y a ) L
. L . . L sectores catdstrofes. zonas siniestradas
las capacidades en términos de sistemas de informacién y
monitorizacidn; ii) Refuerzo de la gestion frente a los riesgos desde
una perspectiva de resiliencia, capacitando a las instituciones
involucradas, especialmente en términos de medios operacionales
que requieren de inversiones selectivas.
., . . . . Mejorar los métodos de gestion del
Proteccion y conservacion de especies y habitats y promocién del - .
o L . . - patrimonio natural 'y cultural
conocimiento y la valorizacién de la biodiversidad y de los Pl 6.c): Proteccién, fomento y desarrollo del X .

A . ;i A ) _ . . comun mediante la puesta en P a1
ecosistemas: Las intervenciones prioritarias estan asociadas patrimonio cultural y natural. marcha de redes y la
fundamentalmente a tres areas: i) culminacién y revision del . L. .

o R L » T6: experimentacién conjunta
conocimiento sobre la biodiversidad protegida; ii) gestion de la Red OoT 6:
Natura 2000 y valorizacién de las Areas Protegidas; iii) designacion
de zonas de la Red Natura 2000 en el medio marino, Proteger el
particularmente en off-shore. medio ambiente
Pl 6.d): Protecciéon y restauraciéon de la L
. . . . . y promover la o ) ) v I Reforzar la cooperacién de los
Priorizar las inversiones de la Red Natura 2000 ligados al turismo | eficiencia de los | Piodiversidad, proteccién del suelo vy i
R L, . - gestores de espacios naturales del
verde y al empleo, el apoyo a la mitigacién y adaptacién al cambio recursos fomento de los servicios de los SUDOE del d lo v I e s Bt 1
limatico, a otros beneficios de los ecosistemas a la ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las 3 traves de desarrollo y a
.(:lma_ ', Iy » R ¥ ., . ! - aplicacién de métodos conjuntos
investigacion, educacion, formacion, sensibilizacion y promocion infraestructuras ecolégicas
de la cooperacion (incluyendo la transfronteriza) dirigidas a la
gestidn de la Red Natura 2000
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c) Complementariedad de la estrategia formulada para el SUDOE con el Acuerdo
de Asociacion 2014-2020 de Francia

El Acuerdo de Asociacidén de Francia tradujo los objetivos definidos en la Estrategia
Europa 2020, segun los objetivos nacionales en los términos recogidos en la Tabla 6.

TABLA 6. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 PARA EL ESTADO MIEMBRO

FRANCES
. Situacion Francia
Ambito Objetivo UE Objetivo Francia
- 75% (70% 69,1%
0,
Empleo Tasa de empleo entre 20 y 64 aios 75% mujeres) 2011 (64.6%)
1+D+i Gasto en I+D sobre el PIB 3% 3% 2010 2,6%
Emision de gases de efecto 20% menos - 14% con 2010 - 4%
invernadero niveles de 1990 | relacién a 2005 ?
Medio . i
e Porcentaje de energias renovables 20% 23% 2010 12,8%
130 Mtep en
Eficiencia energética Aumzeg;o del consumo de 2010 155 Mtep
’ energia final
Tasa Abandono escolar prematuro 10% 9,5% 2011 12%
Educacion : i6 -
P?rcentaje de I.::\ poblatflon de %0 .34 40% 50%6 2011 43.4%
anos con estudios de nivel terciario
Lucha contra la .. . ., .
obreza Poblacion en riesgo de pobreza o Reduccién 20 1,9 millones en 2011 11,2
I:exclusign exclusion social mill. personas 2020 millones

Fuente: Acuerdo de Asociacion del Estado Miembro Francés.

Persiguiendo estos objetivos nacionales y teniendo cuenta las debilidades y
potencialidades del pais, Francia centrara la intervencidn de la Politica Regional en el
periodo de programacién 2014-2020 en tres grandes retos, concediendo al ultimo de
ellos un caracter transversal:

“¥ Competitividad de la economia y del empleo.
~¥ Transicidn energética y ecoldgica y gestion sostenible de los recursos naturales.
“¥ Igualdad de los territorios y de las potencialidades de cada uno de ellos.

La complementariedad entre el Acuerdo de Asociacién del Estado Miembro francés y
el Programa INTERREG V-B SUDOE se concreta en diferentes ambitos:

~¥ La definicidon de los grandes retos a afrontar. En este sentido, el Acuerdo de
Asociacion insiste sobre la constatacion de la debilidad en lo relativo a la
competitividad del tejido productivo, la falta de especializacion y el tamafo de las
empresas francesas, con una fuerte orientacién de la accion publica hacia dichos
ambitos, apoyada en un ambicioso «Programa Nacional de reformas».
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“4 La dimension estratégica. Debido a la diversidad de las situaciones econdmicas,
sociales, medioambientales y climaticas sobre su territorio nacional, Francia
recoge en su Acuerdo de Asociacion el conjunto de los 11 objetivos tematicos, asi
como las 6 prioridades para el desarrollo rural y las 5 prioridades para la pesca y
los asuntos maritimos que se relacionan con eso en el respeto de los reglamentos
europeos:

- La intervencidn de los Fondos EIE en Francia se repartird de manera
equilibrada entre los tres ejes de la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente (OT 1, 2 y 3), sostenible (OT 4, 5y 6) e inclusiva (OT 8,
9y 10).

- Se movilizaran los Fondos EIE de manera prioritaria sobre los OT 3y 6, y de
manera equilibrada sobre los OT 8, 9y 10.

- Se concentrara la ayuda FEDER de modo prioritario en el OT 1.

En este marco, cada Programa Operativo FEDER y/o FSE (salvo los Programas De
Cooperacion Territorial Europea) aplicara las exigencias de concentracidén tematica
definidas al articulo 4 del reglamento FEDER 2 y al articulo 4 del reglamento FSE.

Finalmente, cabe sefalar que la propuesta de Acuerdo de Asociacion contempla
una primera aproximacion a las prioridades tematicas que deben ser adoptadas en
el ambito de Cooperacién Trasnacional del Sudoeste Europeo, que son:

= Mejora de la competitividad de las PYMEs, en todos los dmbitos (técnico,
comercial, capacitacidn, redes, tecnologia, innovacion) y con el apoyo del
Banco Publico de Inversidon (creado en 2013).

= Adaptacion al cambio climdtico y la transicion energética.

Esto asegura una articulacién, complementariedad y coherencia programatica
entre las intervenciones apoyadas por el SUDOE en el Espacio de Cooperacién y las
grandes opciones de desarrollo priorizados por Francia para este Espacio y
plasmadas en la propuesta de Acuerdo de Asociacion.
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- aumentar el nimero y las competitividad (valor afiadido, empleo, exportaciones) de las
empresas innovadoras;

- aumentar la tasa de los gastos de R*D en el PIB francés, y reducirlo simultdaneamente la
diversidad entre las regiones francesas en materia de R*D;

- reequilibrar el esfuerzo de R*D francés en favor del desarrollo experimental y reforzar el
impacto econémico de la investigacion francesa favoreciendo la transferencia de la
innovacion y la difusion de los resultados;

Tematico (OT)

Prioridades de Inversién (PI) Obijetivo Especifico

Pl 1.b): Fomento de la inversion
empresarial en I+, el desarrollo de vinculos
y sinergias entre las empresas, los centros
de investigacién y desarrollo y el sector de
la ensefianza superior, en particular
mediante el fomento de la inversién en el
desarrollo de productos y servicios, la

Reforzar el
funcionamiento

sinérgico y en red de la
1&I1 a nivel
transnacional en los

El plan nacional " Una nueva orientacién para la innovacién " prevé cuatro ejes oT1: transferencia tecnoldgica, la innovacién | Sectores especificos del

estratégicos social, la innovacién ecolégica, las | SUDOE a partir de la

- la innovacién por todos: movilizar todas las formas de innovacion, todos los talentos de Potenciar la aplicaciones de servicio publico, el estimulo ?spe.uahzaaon

la sociedad francesa, actuando los frenos culturales y para la igualdad de oportunidades, investigacién, | de la demanda, la interconexién en red, las inteligente kA

animando la iniciativa, la creatividad, el trabajo en proyecto, el gusto de la industria y del el desarrollo agrupaciones y la innovacidén abierta a

empresariado, en todas las etapas de la formacion y en la sociedad; tecnolégicoy | través de una especializacion inteligente, y

- la innovacion abierta: sostener la dinamica de los ecosistemas, la transferencia de la innovacion mediante el apoyo a la investigacion

conocimientos y de tecnologias entre la investigacion y las empresas, y el encuentro entre tecnoldgica y aplicada, lineas piloto,

los grandes grupos y PYME en los territorios; acciones de validaciéon precoz de los | Desarrollar la difusion

- la innovacion para el crecimiento: dinamizar las empresas innovadoras y establecer un productos, capacidades de fabricacion de la investigacion

entorno favorable para su crecimiento; avanzada y primera produccion, en | aplicada  relacionada

- la innovacién publica: llevar una politica publica de la innovacion coordinada, coherente particular, en tecnologias facilitadoras | con las tecnologias

y eficaz, y abrir las politicas publicas a una innovacion al servicio de los ciudadanos. esenciales y difusion de tecnologias facilitadoras esenciales

Otro programa: la Hoja de ruta sobre el numérico polivalentes.

- El desarrollo de los sectores, los actuales y los de mafiana, apoyandose particularmente Pl 3.a): Promocién del espiritu empresarial,

en las estrategias de especializacién inteligente puestas en ejecucidn en las regiones, en particular facilitando ol Desarrollo de

- El apoyo de_invers.ion.e's de largo plazo e[1 sectores IIav_e_s dela economl'.a, pgrticularmente oT3: aprovechamiento econémico de nuevas cap.aC|dades para la

al nivel de'la |nyest|gaC|on y desa'rrollc?, asi como al servicio de la m.c'>dern|zaC|on de las ideas e impulsando la creacién de nuevas mejora del entorno de R e 1

empresas incluido en el sector primario, y los procesos de produccién Mejorar la empresas, también mediante viveros de las . empresas  del

- El recurso a financiaciones innovadoras al servicio de la economia efectiva, en particular, competitividad empresas Espacio SUDOE

para las inversiones de largo plazo, con, la intervencién del Banco Publico de Inversion, de las

- El acompafiamiento de los asalariados y de los parados frente a la adaptacion de las pequefias y Mei o

competencias a las necesidades de hoy y de mafiana medianas Pl 3.b): Desarrollo y aplicacién de nuevos elora 'y crecimiento

Planes y programas: 34 planes de sectores de futuro, plan " nueva orientacion para la empresas modelos empresariales para las pymes, en .de las p.05|b|I.|da(.jles de Y 1
internacionalizacién de

innovacion ", programa Innovacién 2030, asi como iniciativas para el empleo de los jovenes
y programas regionales

particular para su internacionalizacion.

las pymes
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- Reducir el consumo energético de los edificios

- Participar en la aplicacion de los objetivos nacionales y regionales de crecimiento de la
tasa de Energias renovables en el consumo final,

- Aumentar la cuota de la inversion R*D a favor de la transicidn energética;

- Aumentar la parte de la poblacién que utiliza los transportes publicos y otros modos

Tematico (OT)

oT 4:

Favorecer el

Prioridades de Inversién (Pl) Objetivo Especifico

Mejorar las politicas de

. . . . aso a una L - eficiencia  energética
alternativos de transporte dulce asi como el cambio modal, particularmente en el marco egonoml'a de Pl 4.c) Apoyo de la eficiencia energética, de en los ed?ficios
de los polos de intercambios multimodales; S la gestidn inteligente de la energia y del uso . -

. . e s . bajo nivel de . publicos y viviendas a
- Sostener la transicién hacia la utilizacion del GNL como el carburante alternativo para los . de energias renovables en las , A
emision de . _ . . través de la puesta en
buques, infraestructuras publicas, incluidos los
. S g . carbono en e L - marcha de redes y la
- Reforzar acciones de sensibilizacion al desarrollo sostenible edificios publicos, y en las viviendas . )
- - - . todos los experimentacion
Planes y programas: plan(plano) nacional a favor de la renovacion energética del habitat .
P Nt . sectores conjunta
(PREH) plan EMAA: energia Métanizacion autonomia Nitrégeno, Hoja de ruta para la
transicion ecoldgica, el PRERURE (plan energético regional plurianual de prospeccion y de
explotacidn de las energias renovables y de la utilizacién racional de la energia), los
esquemas regionales, incluido el Esquema Regional Clima Aire Energia (SRCAE)
- Reduccién de la vulnerabilidad de las poblaciones y los sectores los mas expuestos al OT5: Meiora de Ia
cambio climatico, . L, J L o
. L. . L. . . Pl 5.b): Fomento de la inversion para | coordinacién y eficacia
- Acciones de prevencion de los riesgos naturales y tecnolégicos a los fines de seguridad Promover la . e , X
. L . . abordar los riesgos especificos, garantia de | de los instrumentos de
de las poblaciones y de las actividades econdmicas. adaptacion al . > ., .
. . . L . resiliencia frente a las catastrofes y | prevencion, de gestion At
Declinados en los planes regionales de adaptacion al cambio climatico cambio . - .
. ) L. . . . . desarrollo de sistemas de gestién de | de catastrofes y de
Plan Clima Nacional, Plan de accién nacional a favor de las energias renovables, -Hoja de climatico en X e
e - . L. R catastrofes. rehabilitacién de zonas
ruta para la transicion ecoldgica, Plan nacional de adaptacion al cambio climatico 2011- todos los siniestradas
2015 sectores
- Proteccion medioambiental, preservacion, restauracidn y gestién de los recursos Mejorar los métodos
naturales, factor de atractividad turistica y de aprovechamientos econémicos para el OT 6: de gestion del
territorio, particularmente limitando las incidencias negativas de las actividades sobre los patrimonio natural y
entornos naturales, frenando el artificializacion de los espacios, manteniendo la calidad de Proteger el Pl 6.c): Proteccién, fomento y desarrollo del | cultural comun
los paisajes y del patrimonio cultural, optimizando la gestion cualitativa y cuantitativa del medio patrimonio cultural y natural. mediante la puesta en i bt 1
agua, preservando la biodiversidad terrestre y marina, la calidad del aire y de los suelos y ambiente y marcha de redes y la
facilitando las acciones de animacién y de comunicacion promover la experimentacion
Planes y programas: Plan de Proteccidn de la Atmdsfera (PPA), La Estrategia nacional para eficiencia de conjunta
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la biodiversidad, Esquema Regionales Clima Aire Energia, Esquema regionales de
coherencia ecoldgica, el Plan Particulas, el conjunto de los programas nacionales de lucha
contra la contaminacion atmosférica, el Plan de urgencia para la calidad del aire

La utilizacidn eficiente de los recursos naturales y de las materias primas, notablemente
en un contexto de economia circular, de valorizacion de los recursos renovables y de los
residuos y de la seguridad de los abastecimientos(suministros) alimentarios,

el Programa Nacional de Mejoramiento de la Eficacia Energética (PNAEE), y la estrategia de
gestion eficiente de los recursos, el Plan de renovacion de los bienes inmuebles del Estado,
el PRERURE (plan(plano) energético regional plurianual de prospeccion y de explotacion de
las energias renovables y de la utilizacidn racional de la energia), asi como los esquemas
regionales de los que estan el Esquema Regional Clima Aire Energia (SRCAE)

Tematico (OT)
los recursos

Prioridades de Inversién (PI) Objetivo Especifico

Pl 6.d): Proteccion y restauracion de la
biodiversidad, proteccion del suelo vy
fomento de los servicios de los
ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las
infraestructuras ecolégicas

Reforzar la
cooperacion de los
gestores de espacios

naturales del SUDOE a
traves del desarrollo y
la aplicacidén de
métodos conjuntos

it b

34




Programa de Cooperacion Territorial
S U D O E Programme de Coopération Territoriale

Programa de Cooperagao Territorial
2014-2020 Territorial Cooperation Programme UE -FEDER

2.1.2. Respecto a los Retos de los Position Papers y las Recomendaciones
especificas de la Comision para cada Estado Miembro

Con base en las experiencias adquiridas durante el periodo de programacién 2007-
2013 y las propuestas legislativas de la Comisién para 2014-2020, la Comision elaboré
en 2012 para cada Estado Miembro un Position Paper en el que reflejaba los retos y
prioridades de financiacidn del mismo en relacién al desarrollo de los Programas vy
Acuerdo de Asociacién para el periodo 2014-2020.

En el caso de los Estados Miembros que forman parte del SUDOE, se observa una
cierta convergencia en lo relativo a la orientacion de los retos y prioridades de
inversion que promueven la necesidad de mejorar la competitividad del tejido
productivo, el esfuerzo inversor en I+D+i, la lucha contra el desempleo y la eficiencia
en el uso de los recursos naturales.

De forma mas concreta, los retos identificados en el documento “Posicion de los
servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas
en Espaiia en el periodo 2014-2020” se centran en la superacidn de la grave crisis que
azota al territorio espafiol a través de un cambio de modelo econdmico con una fuerte
especializacidon en actividades de escaso valor afiadido hacia otro mas intensivo en
conocimiento, incidiendo en la superacion de los principales problemas estructurales
de la economia (competitividad empresarial e internacionalizacion, |+D+i, desempleo
—particularmente juvenil-y uso eficiente de los recursos).

El principal objetivo de la aplicaciéon de los fondos europeos en Portugal para el
periodo 2014-2020 pasa por incentivar la competitividad, la convergencia y la
cooperacion. A tal efecto, la planificacion y la ejecucién de las intervenciones deben
superar los desafios presentes, y desarrollar enfoques integrados movilizadores de
sinergias, en términos nacionales y transfronterizos. El Position Paper realizado para
Portugal (“Posicdo dos servigos da Comisséo sobre a evolugdo do Acordo de Parceria e
os programas em Portugal para o periodo de 2014-2020") refuerza esta perspectiva,
reservando un papel central a la cooperacidon con los paises y regiones vecinas.

A este respecto se asume que los desafios mds apremiantes en Portugal pasan por el
aumento de la competitividad econdmica, la lucha contra el desempleo, la integracién
de las personas en riesgo de pobreza y exclusidn social, asi como por la promocién de
una economia mas sostenible y eficiente en la utilizacion de recursos. Para todas estas
dimensiones, la arquitectura estratégica y de programacion disefiada por el Programa
INTERREG V-B SUDOE pretende dar una respuesta efectiva, dentro de las limitaciones
financieras de un programa de esta naturaleza.

Finalmente, en el caso de Francia, se proponen como retos prioritarios la consecucion
de un entorno empresarial mas competitivo sostenido en la innovacién como
elemento diferenciador, el aumento de la tasa de empleo y la consolidaciéon de una
economia sostenible, a lo que se une el desbloqueo del potencial de desarrollo de los
departamentos y regiones de ultramar.
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Los Objetivos Tematicos del Programa ofrecen una respuesta tangible a tales retos en
todos los casos, concediendo una importancia prioritaria a los relativos la mejora de la
competitividad y la mejora de los sistemas y resultados de la [+D+i (a través de las
actuaciones previstas en el marco de los Ejes 3 y 1, respectivamente) y la
consolidacion de un modelo de crecimiento verde.

TABLA 7. LOS RETOS DE LOS PASITION PAPERS EN EL PO DE COOPERACION

Incrementar la competitividad de las empresas y

mejorar  sus  procesos y estrategias de Kkt | et - e

internacionalizacion

Mejorar los sistemas de innovacion y promover una
participacién mas activa del sector privado en las | =¥
actividades de |+D+i

Lucha contra el desempleo (desempleo juvenil),
incrementar la productividad laboral y la lucha contra 1 - - -
la pobreza y la exclusion social

Lograr un uso mas eficiente de los recursos naturales e | A | At | A

ESPANA

Favorecer un entorno empresarial mas competitivo y Axd | At | A4 A A

favorable a la innovacién

Aumentar la tasa de empleo a través de medidas
para mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y » 3 -5 -t -t
las acciones a favor de los grupos mas vulnerables
Consolidar una economia sostenible, con bajos
niveles de emisiones de CO, y eficiente en el uso de % | & | A% | 44
recursos

Desbloquear el potencial de desarrollo de los
departamentos y regiones de ultramar y mejorar su e e
integracion en el mercado laboral y la integracion
politica

FRANCIA

Aumento de la competitividad de la economia AAY | A4 | AAA A A

portuguesa

Lucha contra el desempleo, en particular entre los
jovenes, junto con la mejora de la calidad de la e “ “ o
educacion y la formacién y la integraciéon de personas
en riesgo de pobreza y exclusién social

Promocién de la economia respetuosa con el medio

ambiente y eficiencia en el uso de los recursos Ak | A | Ak | A

(incluyendo el uso adecuado de los recursos marinos)

| - ‘ Reducido | | - | Moderado | | D T T 1 ‘ Elevado |

Fuente: Elaboracion propia por Regio Plus Consulting / CEDRU.

PORTUGAL

Otro de los elementos que permite valorar la consiste del Programa es la
consideracion de las recomendaciones de la UE para los Estados Miembros.

En junio de 2012, los jefes de Estado de la UE aprobaron el Pacto por el Crecimiento y
el Empleo, que establece un claro compromiso con el logro de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, concretando que las acciones deberian emprenderse a nivel
de Estado Miembro. En este contexto, con caracter semestral la Comision Europea
emite una serie de recomendaciones a cada pais. Asi, se han venido emitiendo
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recomendaciones relacionadas con los respectivos Programas Nacionales de Reforma
y Programas de Estabilidad.

La relevancia de la coherencia con respecto a tales recomendaciones queda
establecida en los propios reglamentos que determinan tanto los Contratos de
asociaciéon como los Programas deben dar respuesta a las recomendaciones del
Consejo para abordar los desequilibrios macroeconémicos vy las dificultades sociales y
econdmicas. Esta consideracidn resulta a tal punto vinculante que la propuesta de
Reglamento por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, al FSE,
al Fondo de Cohesion, al FEADER y al FEMP, incluidos en el Marco Estratégico Comun, y
por el que se establecen disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo
de Cohesion determina que “si, a pesar del uso mejorado de los Fondos del MEC, un
Estado miembro no emprende acciones eficaces en el contexto del proceso de
gobernanza econdmica, la Comision debe tener derecho a suspender parte o la
totalidad de los pagos y los compromisos. Las decisiones relativas a las suspensiones
deben ser proporcionadas”.

El caso de Portugal resulta, en este contexto, particular. La Comisién Europea, el
Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional acordaron un Programa de
Ajuste Econdmico con las autoridades portuguesas en mayo de 2011 cuyo fin
prioritario era la superacién de la situacion de crisis por la que pasaba la economia.
Con la finalidad de evitar la duplicaciéon de las medidas de reforma previstas en el
programa, que es objeto de un proceso de control distinto y mas intenso, la Comisién
ha optado por no emitir recomendaciones adicionales a Portugal.

Tanto las recomendaciones sefialadas como los Objetivos Especificos del Programa de
Ajuste Econdmico de Portugal, como las recomendaciones del Consejo a los PNR de
Francia y Espafia recogen elementos comunes acordes con la estrategia propuesta por
el PO del SUDOE 2014-2020 (Tabla 8).

La observacion de dicha tabla permite obtener dos conclusiones generales:

~¥ La existencia comun a los tres Estados Miembros de recomendaciones relativas al
equilibrio fiscal a través del fomento del esfuerzo presupuestario y Ia
consolidacidn fiscal que tienen un caracter horizontal y, por tanto, condicionan y
se ven determinados, con una influencia reciproca, por el cumplimiento de todos
los Objetivos Tematicos del Programa.

¥ La importancia de las prioridades de inversion del Objetivo Tematico 3 para
mejorar la competitividad de las PYMEs, considerando en este marco la presencia
de politicas activas del mercado laboral destinadas al fomento del
emprendedurismo y, en menor medida del Objetivo Tematico 1. A tales efectos
gueda de manifiesto la relevancia que tanto en el ambito de los Fondos
Estructurales como en las recomendaciones del Consejo a los Estados Miembros
ha cobrado la orientacién de la Politica Econdmica hacia el fomento de la [+D+i,
particularmente en el tejido empresarial, y la competitividad.
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El objetivo final de las orientaciones realizadas a los Estados Miembros es sacar a
Europa de la crisis y de consolidar las bases del crecimiento, lo que ha llevado a
dejar en un segundo plano las cuestiones relativas al medio ambiente. Sin
embargo, la apuesta de los Programas Nacionales de Reformas por un crecimiento
sostenible y por la lucha contra los efectos del cambio climatico garantiza el
compromiso de la Unién Europea en la proteccion medioambiental y, por
consiguiente, la coherencia de los Objetivos Tematicos 4, 5 y 6 con dicho
compromiso.
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TABLA 8. COHERENCIA CON LAS RECOMENDACIONES DE LA UE PARA LOS ESTADOS MIEMBROS (MAYO 2013)

Esfuerzo presupuestario que garantice la correccién del déficit publico en 2016 -4 e - -5 -4 -t g
Revisidn sistematica del sistema tributario para marzo de 2014
Programa del sector financiero para la recapitalizacién de las instituciones financieras
Adoptar el Plan Nacional de Empleo y realizar una reforma de las Politicas Activas del Mercado Laboral -
,‘2‘ Aplicar medidas de lucha contra el desempleo juvenil, reforzar la pertinencia de la educacidn y formacién para el empleo, reducir el abandono e A
= | escolar prematuro y potenciar la educacién permanente
£ | Tomar medidas especificas para combatir la pobreza y la exclusién social, reforzando las politicas activas & -
Aplicar el proyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, aplicar la Ley de Colegios y Servicios Profesionales y la Ley de Apoyo al
Emprendedor y favorecer la creacion de un entorno empresarial favorable A “u
Completar la interconexién de las infraestructuras eléctricas y gasisticas, y abordar el déficit tarifario del sector eléctrico -~
Aprobar la reforma de la administracién local, elaborar un plan de aumento de la eficacia de toda la administracién publica - - - - & - -
Reforzar y proseguir la estrategia presupuestaria en 2013 - -~ -~ - -4 -5 -
Continuar avanzando en la reduccion del coste laboral a través de ‘crédit d’impot compétitivité et emploi’'y de otras medidas nuevas y garantizar
una evolucion de los salarios minimos para mejorar la competitividad y la creacion de empleo U &
Tomar medidas para mejorar el entorno empresarial y el desarrollo de la innovacién y la capacidad de exportacion de las empresas, especialmente
las PYME & & 1
é Tomar medidas para incrementar la competencia en los servicios, eliminar las restricciones injustificadas en el acceso y el ejercicio de los servicios
5 profesionales y fortalecer la capacidad de interconexidn con los paises vecinos, y en el sector ferroviario, abrir a la competencia el transporte de
& | pasajeros
Proseguir los esfuerzos para simplificar el sistema tributario y mejorar su eficiencia, al tiempo que garantiza la continuidad de las normas
tributarias en el tiempo
Implementar los acuerdos sociales interprofesionales, reducir la segmentaciéon del mercado laboral; mejorar la empleabilidad de los
desempleados con una mejor aplicacién de las politicas activas de empleo; aumento del aprendizaje permanente; reforma del sistema de -
prestaciones por desempleo; y transicion entre la escuela y el mercado laboral.
Abordar las reformas estructurales para impulsar el potencial de crecimiento, crear empleo y mejorar la competitividad. & -
% | Establecer e implementar una estrategia de consolidacion fiscal, con el apoyo de medidas fiscales estructurales y un mayor control fiscal sobre las
= | asociaciones publico-privadas y las empresas de propiedad estatal, para reducir el ratio de deuda publica respecto al PIB bruto a medio plazo y -y -5 - - -5 - -~
g situar el déficit publico por debajo del 3% del PIB en 2014
& | Definir e implementar una estrategia para el sector financiero basado en la recapitalizacién y el desapalancamiento, con los esfuerzos para
2 salvaguardar el sector financiero contra desapalancamiento desordenado a través de mecanismos basados en el mercado apoyadas por

instalaciones anti-retorno

(*) Objetivos del Programa de Ajuste Econémico para Portugal (mayo 2011).

Fuente: Elaboracion propia por Regio Plus Consulting / CEDRU.
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< Finalmente, es necesario sefialar, la consideracién de un conjunto de medidas que
sobrepasan las dimensiones de actuacion de la Politica Estructural y, por tanto, del
Programa, en la medida en que se trata de competencias nacionales en su mayor
parte.

Se trata, en concreto de las relativas a la reforma de los sistemas tributarios, los
programas del sector financiero, el incremento de la competencia en diferentes
sectores productivos y la reforma del mercado de trabajo a través de medidas
relacionadas las prestaciones por desempleo. Estas tratan de definir el marco
global en el que se deberdn desarrollar las actuaciones cofinanciadas,
favoreciendo la actividad econdmica y la creacion de empleo.

En este contexto, no obstante, la Comisién ha constatado que los Estados
Miembros estdn registrando progresos en materia de saneamiento presupuestario
y aplicando reformas para aumentar la competitividad, lo que garantiza la
complementariedad de los Fondos Estructurales con otras politicas de cardacter
nacional implementadas en la zona de cooperacion.

En conclusién, mas alla de la contribucidn global del Programa INTERREG V-B SUDOE a
la consolidacién de un sistema de desarrollo equilibrado en el que se definan las bases
gue garanticen el crecimiento futuro de caracter sostenible, éste constituye un
instrumento efectivo para afrontar las recomendaciones orientadas a la superacién de
los déficits en |+D+ y competitividad del tejido empresarial.

2.1.3. Coherencia con Estrategia Atlantica

La cuenca del Arco Atldntico a través de una estrategia incluida en la Politica Maritima
Integrada trata de aprovechar su potencial de desarrollo, fomentando para ello
creacion de sinergias en dreas como la energia, la explotacién de los fondos marinos,
la pesca, el transporte y el empleo. En definitiva, contribuir a establecer las bases de
un crecimiento que permita garantizar una utilizacién racional y eficiente de los
fondos disponibles.

El Plan de Accion definido para el desarrollo de dicha estrategia establece las
prioridades de investigacion e inversion a fin de impulsar la «economia azul» (sectores
marino y maritimo) en la region atlantica de la que forman parte los Estados
Miembros del drea de cooperacion, junto con Irlanda.

La coherencia existente entre las prioridades recogidas en ambos documentos
estratégicos permite concluir la definicién de una politica estructural que en el ambito
de los sectores marino y maritimo contribuira a la consolidacién de un modelo de
desarrollo sostenible.

El andlisis detallado tanto de la Estrategia Atlantica como del referido Plan de Accidn
permite identificar cuatro prioridades bdsicas que presentan una plena coherencia con
los objetivos tematicos de la Politica Regional Europea en el periodo 2014-2020 (de
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acuerdo con el articulo 9 del Reglamento por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al FEDER, al FSE, al Fondo de Cohesion, al FEADER y al FEMP,
incluidos en el Marco Estratégico Comun, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesidn).

<& Fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

“¥ Proteger, garantizar y desarrollar el potencial del medio marino y costero del
Atlantico.

¥ Mejorar la accesibilidad y la conectividad.

~¥ Crear un modelo sostenible y socialmente integrador de desarrollo regional.

La Tabla 9 recoge la vinculacidon existente entre tales prioridades los objetivos
temadticos y prioridades de intervenciéon propuestas en el marco del Programa
INTERREG V-B SUDOE. El andlisis de la informacién recogida en la misma permite
concluir que la estrategia definida en el Programa INTERREG V-B SUDOE recoge, de
forma general, dreas de intervencién que permiten contribuir al fomento del espiritu
empresarial y la innovacién, proteccidn del medio ambiente y consolidacion de un
modelo sostenible en el marco especifico de los sectores marino y maritimo.
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TABLA 9. COHERENCIA DEL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE CON LA ESTRATEGIA ATLANTICA

PRIORIDADES OBJETIVOS ESPECIFICOS

Puesta en comun de conocimientos entre las
instituciones de ensefianza superior, las empresas y -~
los centros de investigacion

Refuerzo de la competitividad y de las capacidades
de innovacion en la economia maritima de la regién -4 - -4
atlantica

Favorecer la adaptacion y la diversificacion de las
actividades econdmicas, promoviendo el potencial - -
de la regidn atlantica
Mejorar la seguridad y la proteccién maritimas -
Exploracion y proteccion de las aguas marinas y las
Proteger, garantizar y desarrollar | zonas costeras

PRIORIDAD 2 | el potencial del medio marinoy Gestion sostenible de los recursos marinos -&
costero del Atlantico Aprovechamiento del potencial de medio marino y
costero de la region atlantica como fuente de > 3
energias renovables

Fomentar el espiritu empresarial

PRIORIDAD 1 . 0z
y la innovacion

Mejorar la accesibilidad y la

FEORR conectividad

Promover la cooperacion entre los puertos

%

Promover un mejor conocimiento de los desafios
sociales de la region atlantica

Preservar y promover el patrimonio cultural
atlantico

Fuente: Elaboracion propia por Regio Plus Consulting / CEDRU.

Crear un modelo sostenible y
PRIORIDAD 4 | socialmente integrador de
desarrollo regional
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Areas que abarcan los aspectos relativos a la “economia azul” que ya han estado
presentes en el desarrollo de proyectos durante el periodo 2007-2013 (por ejemplo a
través del establecimiento de factores que contribuyan a garantizar la disponibilidad
de alimentos marinos de alta calidad para la poblacién o de la creacién de una red de
ciudades maritimas, fluviales y de interior en base a un modelo de desarrollo
econdmico turistico, nautico, fluvial, oenogastrondmico, cultural e integrado del
Espacio SUDOE).

De forma mas concreta, descendiendo en el analisis a nivel de prioridad de inversidn
se observa que todas las prioridades de la Estrategia Atlantica tienen cabida en al
menos una prioridad de inversién del Programa, con una especial incidencia en lo
relativo al fomento del espiritu empresarial y la innovacidn recogidos en las
posibilidades de intervencién de los Objetivos Tematicos 1 (Eje 1 del Programa) y 3
(Eje 2); asi como a la proteccidn, garantia y desarrollo del potencial del medio marino
y costero del Atlantico, a abordar en el marco de los Objetivos Tematicos 4, 5y 6 (Ejes
3, 4 y 5 del Programa). Sin embargo hay dos ambitos que tienen una cabida mas
marginal en la estrategia del Programa INTERREG V-B SUDOE. Por una parte la
promocién de la cooperacion entre puertos: dado que el Programa no incluye entre
sus objetivos la mejora de la conectividad y la promocion del transporte sostenible y
eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales la
vinculacion se encuentra en lo relativa a la construccion de infraestructuras ecoldgicas
y respetuosas con el medio ambiente.

Por otra, la promocién de un mejor conocimiento de los desafios sociales de la regién
atlantica se fundamenta en el intercambio de buenas practicas en materia de mejora
de la salud, la integracion social y el bienestar de las poblaciones costeras y el
desarrollo de indicadores socioeconédmicos marinos que de modo directo esta
relacionado con los Objetivos tematicos 8 y 9 no incluidos en el Programa, pero de
forma indirecta abarca a la totalidad de las prioridades de inversién, en la medida en
gue el objetivo ultimo de la Politica Regional Europea es la cohesidon econdmica y
social de sus territorios y, por tanto, de sus ciudadanos. De hecho, el intercambio de
buenas practicas en los distintos dmbitos de intervencién ha sido una constante en la
experiencia de cooperacion en el SUDOE.

Finalmente, la accidn para mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de zonas
industriales y la reduccion de la contaminacion atmosférica recogida en el PO es un
ambito que queda fuera de la concreciéon de la Estrategia Atlantica.

En conclusién, el Programa INTERREG V-B SUDOE define una estrategia de
intervenciéon plenamente coherente con la Estrategia Atldntica, poniendo especial
énfasis en la consecucién de dos de sus prioridades (el fomento del espiritu
empresarial y la innovacion, y la proteccion del medio marino y costero del Atlantico),
lo que posibilita la aparicidon de sinergias positivas y el mejor aprovechamiento de los
recursos en la Politica Estructural de la zona de cooperacion.
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2.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA

2.2.1. Andlisis de la coherencia interna del Programa

a) Estructuracion del Programa Operativo

La propuesta del Programa INTERREG V-B SUDOE se estructura en cinco ejes
prioritarios. Tras valorar la posibilidad de concentrar varios Objetivos Tematicos en un
mismo Eje, que recoge el articulo 8 del Reglamento (UE) N2 1299/2013, se ha optado
por aplicar un criterio de simplificacién estableciendo una relacidon directa de un
Objetivo Tematico en cada Eje Prioritario.

De este modo, se superan las debilidades apuntadas inicialmente en el proceso
interactivo e iterativo por el equipo evaluador como son la preferencia mostrada la
Comision Europea que recoge la agrupacién varios objetivos en un unico Eje como una
posibilidad a la que recurrir en casos debidamente justificados y las dificultades
vinculadas a la gestion del Programa, dado que podrian darse circunstancias en las que
las condiciones que afectasen a alguno de los Objetivos Tematicos tengan repercusién
sobre el resto de los que se integrasen en el mismo Eje (como es el caso de una
potencial suspension de pagos).

El proceso de formulacién de la estrategia y, por tanto, la seleccién de las alternativas
contempladas, se ha sustentado en cuatro elementos fundamentales: las necesidades
de intervencion identificadas en el andlisis DAFO; la trayectoria previa de la
cooperacion transnacional en el Sudoeste Europeo; las orientaciones aportadas por
los referentes estratégicos de la UE y las aportaciones realizadas por los diferentes
Estados Miembros.

Tras una fase de discusion y reflexion con las autoridades nacionales, dicha propuesta
de Objetivos Tematicos fue validada, determinandose, en consecuencia, que la
estrategia de cooperacion territorial de SUDOE se fundamentara en los Objetivos
Tematicos 1, 3, 4, 5 y 6, estructurados en dos ejes prioritarios (Innovacion y
competitividad y Medio Ambiente).

El equipo evaluador considera que la propuesta finalmente aprobada en el Grupo de
Trabajo garantiza la viabilidad del Programa, en la medida en que presenta los elementos
necesarios para una efectiva implementacién, destacando entre las ventajas: la ya
referida simplificacién, coherencia tematica de los Ejes (como consecuencia de la relacion
biunivoca entre Ejes y Objetivos Tematicos) y la capitalizacion de las lecciones de la
experiencia (dado que, desde una perspectiva temdtica, se mantiene una linea de
continuidad con los periodos anteriores).
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b) Evaluacion de la solidez interna del Programa: La capacidad de generacion de
sinergias

Un analisis mas profundo de las prioridades de inversidn planteadas en el Programa se
relaciona con el estudio de la capacidad de sinergia de las mismas, de cara a valorar el
grado en que el desarrollo o consecuciéon de una prioridad facilita o favorece el éxito o
cumplimiento de otras prioridades. Complementariamente, es posible analizar su
grado de dependencia o, lo que es igual, hasta qué punto el éxito de una prioridad
depende del logro de otras.

El analisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una
técnica que podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, dado
gue se basa en la construccion de una matriz cuadrada que recoge las valoraciones de
las interrelaciones que mantienen entre si las diferentes prioridades del Programa.
Con ello, se obtiene una imagen clara de dos aspectos fundamentales:

“¥ Se estima la intensidad y direccién de las ligazones funcionales existentes entre las
prioridades, es decir, la integracién global del Programa, tomando como punto de
referencia la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades de
Inversion.

¥ Lla caracterizacién de las distintas prioridades, adoptando como criterio de
clasificacién la funcidon que ejerce cada una de ellas respecto a las restantes:
reforzar otras actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las
mismas.

El andlisis de las sinergias realizado responde a una secuencia de tres fases sucesivas:

~¥ Construccién de una matriz cuadrada de medidas (Tabla 10), en la que la lectura
por filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad de
cada una de las prioridades en la estrategia general del Programa.

“¥ Valoracién de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre
dichas prioridades?.

<& Tipificacion de las prioridades de inversién en funcidn de los resultados obtenidos.

Estas sinergias son interpretadas como la capacidad que tiene cada prioridad para
interactuar con las restantes y contribuir asi conjuntamente a los Objetivos Tematicos
del Programa. La capacidad de influir sobre el logro de otras prioridades diferentes

la ponderacion efectuada se ha establecido en funcidn de la existencia de interrelaciones entre las tipologias de actuacién
recogidas en el PO y que han permitido al equipo evaluador la identificacion de vinculaciones caracterizadas como de
caracter fuerte (con una valoracién numérica de 5), moderado (con una valoracién igual a 3) o reducida (que se han
valorado con 1).
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puede producirse de dos maneras: bien por su dependencia de las restantes
prioridades, o por su influencia en las mismas, contribuyendo a su cumplimiento.

El estudio de la Tabla 10 pone de manifiesto que todas las prioridades de inversion
tienen vinculos de interrelacién con mayor o menor intensidad, lo que beneficia el
funcionamiento global del Programa y la consecucion de sus Objetivos Especificos y
Tematicos.

TABLA 10. MATRIZ DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES
Eficiencia
Inversion Promocion Desarrollo energéticay Patrimonio Proteccion

. o y Gestion de Como
empresarial Espiritu nuevos modelos energias " cultural y dela )
Catastrofes influye

en |+l Empresarial PYMES renovables en natural Biodiversidad
infraestr. pub.

Inversién
empresarial en I+
Promocion
Espiritu Empresar.
Desarrollo nuevos
modelos PYMES
Eficiencia
energéticay
energias renov. en
infraestr. publicas
Gestion de
Catastrofes
Patrimonio
cultural y natural
Proteccion de la
Biodiversidad
Como es influida

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, un andlisis mas riguroso consiste en establecer una jerarquizacién de las
prioridades, en funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada una frente al
resto de las prioridades intermedias (Grafico 2). Este criterio va a permitir agrupar las
distintas prioridades de acuerdo a una tipologia que distingue los siguientes grupos o
categorias:
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GRAFICO 2. REPRESENTACION DE LAS SINERGIAS ENTRE PRIORIDADES
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Fuente: Elaboracion propia

¥ Prioridades con un grado de influencia alto sobre el resto. Tienen, por tanto, una
gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse como las prioridades
de inversidn basicas en el Programa.

<4 Prioridades sensibles. Son aquellas cuyo desarrollo o éxito depende en buena
parte del cumplimiento o el logro de las otras prioridades del Programa, por lo que
presentan un elevado grado de dependencia del resto.

¥ Prioridades estratégicas. Son aquellas con una gran capacidad de arrastre sobre
otras y que también se ven condicionados por las restantes prioridades del
Programa. En consecuencia, se configuran como las prioridades clave por su
“potencial multiplicador” mas elevado.

¥ Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior estan las prioridades cuyo
caracter independiente con relacion al grado de interdependencia media del
conjunto de las prioridades es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre las
prioridades del Programa Operativo es coherente, impulsando de esta forma la
consecucion de sus objetivos finales.

Las prioridades de cardcter estratégico se corresponden con aquellas que buscan la
promocién de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion ligada a una
mejora del tejido empresarial del Espacio SUDOE, especialmente las PYMES, con una
notable incidencia sobre la competitividad y la mejora de los niveles tecnoldgicos
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(Prioridades 1b, 3a y 3b), resultando piezas clave para el crecimiento de la regidn.
Todas ellas muestran el grado de imbricacién mas elevado dentro del arbol de
prioridades del PO, ya sea favoreciendo la realizaciéon de las otras prioridades, como
recibiendo, al mismo tiempo, los efectos de las demas.

La prioridad Proteccidn, promocion y desarrollo del patrimonio cultural y natural (6c),
aparece con un nivel de absorcidn de los efectos de los restantes por encima del nivel
medio, siendo la prioridad que mas depende de la realizaciéon de las demas. Asi, el
Objetivo Especifico correspondiente a esta prioridad de inversién, la mejora de la
puesta en valor econdmico del patrimonio natural y cultural, vital debido a la
importancia del sector turistico y del patrimonio natural y cultural en el desarrollo
econdémico del espacio SUDOE, se muestra como un objetivo destacado dentro del PO
cuyo éxito depende de la consecucién del resto.

Por otro lado, la prioridad de Proteccion y restauracion de la biodiversidad y las
infraestructuras verdes, incluida Red Natura 2000 (6d), desprenden una capacidad
superior a la media de favorecer la realizacion de las demas, otorgando a sus Objetivos
Especificos (preservar y restaurar la biodiversidad y mantener el bienestar y la calidad
de vida junto con la mejora de la eficiencia energética y el uso de las energias
renovables) un papel relevante dentro del Programa Operativo.

Finalmente, son dos las Prioridades de Inversién que pueden calificarse de
independientes, en tanto el nivel de influencia que el resto ejercen sobre ellas es
reducido, al tiempo que no tienen una importante capacidad de arrastre para la
consecucion del resto de Objetivos Tematicos. Son las vinculadas a la eficiencia
energética en infraestructuras publicas y en viviendas (4c) y el fomento de la inversion
para abordar riesgos especificos, garantia de preparacion frente a las catdstrofes y
desarrollo de sistemas de gestion de catdstrofes (5b).

2.2.2. Analisis de la coherencia externa

La Politica Regional debe desempefar un papel destacado que valorice la funcién del
territorio como factor no limitativo e impulsor del desarrollo. Sin embargo, no hay
duda de que los impulsos de crecimiento también han de provenir de la interrelacion
de la Politica Estructural con el resto de las politicas y programas comunitarios.

En consecuencia, la contribucion de estas politicas para asegurar un desarrollo
armonioso que reduzca las diferencias entre las diversas regiones, basado en un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, ha de ser importante.

Desde esta perspectiva, la implementacién del Programa INTERREG V-B SUDOE no
debe concebirse como un programa aislado, sino que debe tener en cuenta la
contribucién de otros programas de financiacién europea que existen y con los que
comparte areas de actuacién, instrumentos, publico objetivo, etc. para asegurar un
desarrollo armonioso que reduzca las diferencias entre las diversas regiones vy, al
mismo tiempo, favorezca y promueva una mayor eficiencia en los resultados e
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impactos de las actuaciones financiadas, asi como una mayor sostenibilidad de las
mismas.

Asi, ademas de los propios Programas Operativos de la Politica Regional Europea, los
principales programas de financiacidn europea que deben ser objeto de consideracién
en la implementacion del PO SUDOE para buscar sinergias y complementariedades
gue optimicen los resultados alcanzados son:

INICIATIVA «

ec )d!

MECANISMO «CONECTAR EUROPA»: Programa destinado a acelerar las inversiones a
largo plazo en carreteras, ferrocarriles, redes eléctricas y redes de banda ancha
rapida.

INICIATIVA «LIFE»: Impulsa la integracion de aspectos medioambientales en la
formulacién y ejecucion de politicas, contribuyendo al desarrollo sostenible.

PROGRAMA «NER 300». Financiacion de proyectos de demostracion comercial de
capturay almacenamiento de CO, asi como de proyectos de demostracion de
tecnologias innovadoras de energias renovables.

PROGRAMA PARA EL CAMBIO SOCIALY LA INNOVACION: Integrara los actuales
Programas «Progress» (empleo y solidaridad social), «Eures» (servicios europeos de

empleo) y el «Instrumento Europeo de Microfinanciacion Progress».

PROGRAMA «ERASMUS»: Procura atender a las necesidades de ensefianzay
aprendizaje de todos los participantes en educacion superior formaly en formacion
profesional de nivel terciario.

PROGRAMA «LEONARDO DA VNCI»: Pretende mejorar la competitividad del mercado
de trabajo europeo, ayudando a adquirir nuevas habilidades y conocimientos. Apoya
también las innovaciones y mejoras en los sistemas de formacion profesional.

PROGRAMA «COSME»: Persigue mejorar las condiciones para la competitividad y
sostenibilidad de las empresas, promover el emprendimiento, mejorar el accesoa la
financiacion asi como a los mercados.

El andlisis de la coherencia externa del Programa se ha basado en la valoracién de las
relaciones de eficiencia y compatibilidad que tiene con las demas intervenciones
publicas. Ello ha permitido obtener un escalado que oscila entre una situacién de
“contradiccion” en el lado negativo y de “sinergia” en el positivo:

“¥ Contradiccidn: Las intervenciones producen resultados contrapuestos que limitan
la generacion de impactos positivos sobre el territorio o los grupos de
destinatarios.

~¥ Competencia: Las intervenciones comparten determinados aspectos
(beneficiarios, tipologia de actividades o sector productivo), pero las condiciones
de acceso a la ayuda difieren, lo que puede dar lugar a “efectos sustitucion”.
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< Duplicacién: Las intervenciones apoyan a los mismos beneficiarios con lineas de
actuacién muy similares y en el mismo territorio.

~¥ Lagunas: Las intervenciones no cubren algunos dmbitos de actuacién prioritarios,
debido a una deficiente coordinacién, entre otras posibles razones.

< Neutralidad: Las intervenciones no tienen ningln tipo de interaccidn, ni por las
medidas que plantean ni por los grupos destinatarios de las mismas.

&

Complementariedad: Las intervenciones persiguen unos objetivos comunes.

“¥ Sinergias: Las intervenciones incluyen actuaciones con un impacto potencial
mayor que la suma de los impactos de esas mismas actuaciones consideradas
separadamente o de forma aislada.

Las conclusiones alcanzadas apuntan a potenciales complementariedades a explotar,
apreciandose amplias posibilidades de que sus efectos se refuercen debido a la
intervenciéon de otros instrumentos europeos. Los mayores grados de eficiencia y
complementariedad se observan con el Programa de Investigacion e Innovacion de la
Union Europea 2014-2020 (H2020), el Programa de Medio Ambiente y Cambio
Climdtico (LIFE) y el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las
Pequefias y Medianas Empresas (COSME).

La Tabla 11 resume la valoracidon de las distintas dimensiones consideradas que
determinan las relaciones de eficiencia y compatibilidad del Programa SUDOE
respecto a los programas de intervencion comunitaria considerados.

TABLA 11. ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE EL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE Y
OTROS PROGRAMAS DE FINANCIACION COMUNITARIA

Conectar Europa

Erasmus+ )
Europa Creativa

Contradiccion

Competencia -t B T o - -
| Duplicacién s e B b -+ B T |
Lagunas -+ B o -+ ek -
| Neutralidad B 0 2 ~r-k |
Complementariedad | =¥+t - At e 8 - g B Do o b i
| Sinergias 4 “ 44 4 e e e =
| =¥ [ Debil | [ ~¥% [ Media | | =¥ | Alta \

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting / CEDRU

El Esquema 1, por su parte, presenta graficamente los resultados de este anilisis,
cuyos elementos justificativos se exponen a continuacion:
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ESQUEMA 1. VALORACION DE LA COHERENCIA EXTERNA DEL PROGRAMA INTERREG V-B
SUDOE CON RELACION A OTROS PROGRAMAS EUROPEOS

Compatibilidad

Inconsistencia
Incoherencia

Consistencia

Duplicacién/ Coherencia

Superposicion

>

(COSME)

(5&‘5" Logunas
&

~¥ Programa de Investigacién e Innovacién de la Unién Europea 2014-2020 (H2020):
H2020 es el nuevo programa de la Comisién Europea en materia de investigacion,
desarrollo e innovacidén para el periodo 2014-2020. Se presenta con el objetivo de
hacer de puente entre la investigacion y el mercado, en un nuevo impulso al

triangulo del conocim

iento: la educacion, la investigacion y la innovacion.

H2020 comparte los retos, desafios y objetivos marcados y encuadrados dentro de

la Estrategia 2020, lo
SUDOE. Ambos com

gue favorece las elaciones de complementariedad con el PO
parten la finalidad de mejorar la excelencia cientifica y

promover la competitividad y la innovacién, pero lo hacen a través de estrategias

diferentes:

- H2020 situa la excelencia cientifica como Unico criterio de seleccion (en la
mayoria de los programas), a pesar de que no todas las regiones y paises se
encuentran en el mismo punto de partida en cuanto a sus capacidades,
infraestructuras y recursos en |+D+i para poder competir en igualdad de
condiciones. Ademas, establece entre sus objetivos junto a la creacion de una
ciencia de excelencia, el desarrollo de tecnologias y aplicaciones para mejorar

la competitividad

europea y la promocion de la dimension social (investigacion

en las grandes cuestiones que afectan a los ciudadanos europeos).

En este Ultimo ambito adopta un enfoque predominantemente top-down.
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- El Programa SUDOE se propone el refuerzo, creacion y manutencion de redes,
partenariados y otras formas de cooperacion en los procesos de I+D+i y la
profundizacion de las sinergias entre los actores involucrados en estos
procesos dentro del espacio SUDOE.

La consecucidon de economias de escala y mayor eficiencia y eficacia en las
actividades de I+| desarrolladas y cambios cualitativos en el tejido econémico
del espacio SUDOE, derivaran en la promocién de una investigacién de
excelencia, innovacién, valor afiadido en la produccién y la especializacién
inteligente dentro del espacio SUDOE.

Asimismo, aporta un valor afiadido adicional al proponer profundizar en los
procesos de transferencia de tecnologia hacia el mercado, centrados en la
investigacion aplicada relacionada con las Tecnologias Facilitadoras Esenciales
(TFE).

De esta tipologia de proyectos se espera el despliegue de las TFE en diferentes
dimensiones  (difusion  tecnoldgica, desarrollo de componentes,
creacién/consolidacion de cadenas de valor, produccion y comercializacion).

En consecuencia, su enfoque resulta mas abierto y préoximo a las necesidades
de los agentes socioecondmicos en materia de |1+D+i (bottom-up).

Por tanto, aunque los programas de trabajo de H2020 no siempre reflejaran los
temas y retos cientificos especificos que afectan al Espacio de Cooperacién del
Sudoeste europeo, hay que sefialar que el PO SUDOE es un buen mecanismo para
la financiacion de aquellos temas de I+D+i importantes para el territorio que no se
encuentren recogidos en las convocatorias de H2020, asi como para mejorar la
participacién en el mismo, tanto de empresas, como de centros de investigacion, a
través de la creacidon de masa critica (aunando las capacidades y recursos) que
permita optimizar su capacidad de captacion de recursos.

=¥ Mecanismo Conectar Europa: Su objetivo es el desarrollo de redes transeuropeas
de alta calidad, sostenibles y eficientes en materia de transporte, energia y banda
ancha.

En los dambitos de transporte y banda ancha, se descarta la presencia de
cuestiones relacionadas con contradiccién, competencia o duplicacién de las
intervenciones, ya que la estrategia de cooperacidn transnacional no incluye el OT
7 relativo a la promocion del transporte sostenible y la eliminaciéon de los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales ni el OT 2 sobre el
acceso a las TIC.

Si se observa, sin embargo, cierta relacién en lo relativo al campo de la energia. El
SUDOE prevé en el dmbito de la Prioridad de Inversién 4.c) la mejora de la eficacia
de las politicas de eficiencia energética y del uso de fuentes de energia renovables
en los edificios publico y viviendas gracias a la cooperacion transnacional.
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Relacidn que puede catalogarse de complementariedad en la medida en que el PO
SUDOE orienta sus actuaciones hacia la modificacion de comportamientos,
transferencia de innovacidn, herramientas de observacion vy analisis y
acompafiamiento de proyectos de ahorro energético en infraestructuras,
Administraciones Publicas y viviendas; mientras que el Mecanismo Conectar
Europa se dirige principalmente a modernizar las infraestructuras de transmision
energética y asegurar el aprovisionamiento de energia en Europa.

“¥ Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE): El objetivo de LIFE es
mejorar la implementacion de la politica y legislacion europea en materia de clima
y medio ambiente. Para alcanzar este objetivo, LIFE se desarrolla alrededor de dos
subprogramas:

- El Subprograma de Medio Ambiente se centra en tres areas prioritarias:
eficiencia de los recursos, biodiversidad y gobernanza medioambiental. Estas
areas tematicas también estdn recogidas en el Programa SUDOE, de manera
particular en las Prioridades de Inversion 6.c) y 6.d).

- Por su parte, el Subprograma Accion por el Clima cubre aspectos relativos a la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, asi como también un area
prioritaria de gobernanza, tematicas que adquieren un caracter horizontal en
el Programa.

Ademas de compartir dreas tematicas similares, tanto el Programa SUDOE como el
Programa LIFE se dirigen a un publico objetivo similar (principalmente agentes
socioecondmicos relevantes en materia de medio ambiente, especialmente los
diferentes niveles de la administracién publica) y también lo hacen a través de
instrumentos similares (proyectos colaborativos, que en LIFE no requieren siempre
como condicién imprescindible de una dimension europea considerable).

Por consiguiente, a priori sin un enfoque estratégico claro podrian emerger
algunos problemas de competencia (los dos programas actuan sobre los mismos
aspectos y los mismos beneficiarios), asi como de duplicacion de actuaciones
parecidas y aplicadas en los mismos territorios. Sin embargo, pese a estos riesgos,
también  existe un amplio margen para obtener importantes
complementariedades y sinergias entre ambos programas, sobre todo a través de
los denominados “proyectos integrados”?.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que la nueva iniciativa LIFE abandona, en
mayor medida, el enfoque “bottom-up” de los proyectos, y aunque estos aln van
a continuar teniendo su espacio en el programa, los temas financiables estaran un

2 Se trata de una nueva tipologia de proyectos para implementar politicas e intervenciones relativas al clima y al medio
ambiente a una mayor escala territorial a través de la coordinacion y movilizacidn de otras fuentes de financiacién, tanto
provenientes de otros programas europeos, como nacionales y regionales. Puede abarcar iniciativas locales y regionales
dirigidas al desarrollo de nuevas tecnologias, estrategias y planes de actuacion.
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poco mas definidos y delimitados que en convocatorias anteriores. De ahi que
precisamente los proyectos financiados en marco del Programa SUDOE deberian
dirigirse especialmente hacia aquellos temas y aspectos que no estén recogidos en
el LIFE y que sean de prioridad estratégica para el Espacio de Cooperacién
Transfronteriza.

“¥ Programa NER 300: Tiene por objetivo financiar proyectos de bajas emisiones de
carbono para combatir el cambio climatico, aportando financiacién al desarrollo
de proyectos de demostracién industrial en captura y almacenamiento de CO; y
energias renovables innovadoras. Los proyectos pueden abarcar las siguientes
tecnologias renovables: bioenergia, energia termosolar, geotérmica, edlica,
energias marinas y la gestion descentralizada de fuentes renovables mediante
redes inteligentes.

Las iniciativas destinadas al desarrollo de tecnologias innovadoras para la
proteccion medioambiental y la eficiencia de los recursos a través de actuaciones
especificas dirigidas a promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el ambito
energético, por su parte, tienen cabida en el Programa SUDOE a través de la
Prioridad de Inversion 1.b), en la medida en que la coordinacién entre los actores
de 1+D+i derive en avances en este campo.

En consecuencia, el Programa SUDOE cubre, de un modo sélo marginal, los
ambitos de intervencion del Programa NER 300.

Por otra parte, en este contexto, se plantea un posibilidad de complementariedad
a través de los denominados “Transboundary projects” que podrian ser
financiados por fondos estructurales, como por ejemplo el Programa SUDOE. De
nuevo, iniciativas o proyectos que pudieran ser de interés por su relevancia para el
conjunto del Espacio podrian tomar fondos del Programa SUDOE para ayudar a
cubrir el 50% del proyecto no financiado por el Programa NER 300.

=¥ Programa para el Cambio Social y la Innovacién (PSCI): Es el nuevo instrumento
comunitario en materia de empleo y asuntos sociales destinado a luchar contra las
altas tasas de desempleo, pobreza, exclusion social y envejecimiento de la
poblacién, entre otros. Impulsa iniciativas que procuren fortalecer la coordinacion
de las politicas sociales, el desarrollo de capacidades y el intercambio de buenas
practicas en estas materias, a modo de acciones piloto que después puedan
implementarse a mayor escala.

Tanto por la tematica del PSCI, como del Programa SUDOE, se observan bajos
niveles de contradiccidon, competencia y duplicacidon entre las intervenciones de
ambos programas, ya que las areas de competencia del PSCI (politicas de empleo,
integracién social, condiciones de trabajo, no discriminacion e igualdad de género)
no son objeto de intervencidn directa por el Programa. No obstante, los principios
relativos a la no discriminacion y la igualdad de género estdn recogidos
transversalmente en el mismo.
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<& Programa Erasmus+: Es el programa de la UE en materia de educacidn, formacion,
juventud y deporte para el periodo 2014-2020.

El Programa SUDOE y el Erasmus + no presentan problemas de competencia y
duplicacién de esfuerzos. Por el contrario pueden surgir oportunidades en
términos de complementariedades y sinergias entre ambos programas en relaciéon
con formacién y desarrollo de capacidades y actitudes de emprendimiento.

Concretamente, Erasmus+ incluye medidas para mejorar aspectos relacionadas
con la formacion para mejorar la capacitacién del capital humano, a través de una
mejor adecuaciéon entre las necesidades del tejido productivo y la oferta de
formacién existente, lo que mejoraria la competitividad empresarial del Espacio de
Cooperacion, contemplada en el OT 3.

La complementariedad podria, en este sentido adoptar una doble direccién:

- De una parte, el Programa SUDOE podria ser un primer paso para
cofinanciar proyectos orientados al fortalecimiento de las instituciones de
apoyo empresarial, el desarrollo de nuevos servicios y servicios
innovadores de apoyo al desarrollo empresarial, la promocién del
emprendimiento en sectores-clave o el apoyo a la busqueda de
financiaciéon, que después pudiesen encontrar financiacién en el programa
Erasmus+.

- De otra, el Programa SUDOE puede favorecer la continuacion de
experiencias exitosas que se hayan financiado en el marco del Erasmus+ o
de su antecedente (Lifelong Learning) en areas y sectores que sean de
interés para el Espacio a través del OT 3. Lo mismo podria ocurrir con
iniciativas existentes en materia del desarrollo de las actitudes y espiritu
emprendedor, haciéndose eco el PO de proyectos en los que participasen
agentes del territorio que hayan sido apoyadas por programas afines al
Erasmus+ en convocatorias anteriores.

En los otros dmbitos cubiertos por el Erasmus+ de juventud y deporte, no se
advierten solapamientos.

“¥ Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y
Medianas Empresas (COSME): COSME facilita a los emprendedores y las PYMEs
empezar a operar, acceder a financiacion e internacionalizarse, ademas de apoyar
a las autoridades a mejorar el entorno empresarial y facilitar el crecimiento
econdémico de la Unién Europea.

El ambito de intervencidn del Programa COSME confluye en la misma direccion
qgue el OT 3 del Programa SUDOE, lo que genera importantes
complementariedades y oportunidades de maximizacion de impacto, aunque
también existe el riesgo de duplicidad, sobre todo en materia promocion de la
cultura empresarial y la promocidn de la internacionalizacion de las PYMEs.
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Entre los ambitos de complementariedad se encuentra el relativo a la financiacion
de las PYMEs. El desarrollo de acciones que puedan facilitar el conocimiento y
acceso de las PYMEs a instrumentos financieros disponibles en el Programa, puede
verse favorecido por los fondos del Programa COSME destinados a mejorar el
acceso a la financiacién de las PYMEs (60%).

La gran diferencia entre ambos reside en que en el Programa COSME las PYMEs
son el publico objetivo de su financiacidn, mientras que en el PO las actuaciones
en este dmbito estan dirigidas a instituciones de apoyo a la exportacién e
internacionalizacién (como camaras de comercio, centros internacionales de
negocios o asociaciones empresariales y comerciales, entre otras), pese a que las
empresas pueden participar en consorcios,

Programa Europa Creativa: El programa Europa Creativa es el programa europeo
dedicado a estimular el sector cultural y creativo a través de la promocion de la
cultura europea, la diversidad lingtistica y el patrimonio cultural.

A este respecto, el Programa SUDOE prevé en la Prioridad de Inversidon 6.c)
actuaciones orientadas a mejorar la puesta en valor econémico del patrimonio
natural y cultural comin destacable en una légica de desarrollo sostenible.

Lo anterior hace que no se aprecien importantes cuestiones asociadas a
problemas vinculados con la competencia, contradiccién y duplicacion de
actuaciones, ya que el Programa Europa Creativa tiene un enfoque mas dirigido a
promover la competitividad del sector cultural y creativo en Europa a través de
acciones dirigidas a la formacidn y capacitacién de profesionales del sector y a la
creacion de redes y plataformas, aunque también hay espacio para proyectos
colaborativos para la promocién de activos culturales.

Desde esta perspectiva, podria favorecerse la generacién de

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION EN RELACION CON LA COHERENCIA EXTERNA

&

Realizar un seguimiento de las convocatorias de otros programas comunitarios para evitar
duplicidades y maximizar las oportunidades en materia de sinergias y complementariedades
que se puedan establecer entre ambos.

Ayudar a cofinanciar acciones de otros programas que asi lo permitan a través del
Programa SUDOE en temas e iniciativas de caracter estratégico para el area de cooperacion
transnacional, siempre y cuando sean compatibles con la Estrategia del PO SUDOE, como
por ejemplo en el Programa LIFE.

Priorizar proyectos (en la fase de seleccidn) que sean continuacién o que se sirvan de
resultados y metodologias financiados al amparo de otros programas comunitarios.

Introducir en los criterios de seleccidn aspectos relativos a la sostenibilidad de las
intervenciones en las que se valore positivamente la continuacién de los mismos y/o la
introduccién de mejoras sustanciales a través de la presentacion de candidaturas a otros
programas de financiacion de la UE.

Fomentar la creacién de las capacidades e integracion de masa critica que pueda ser objeto
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de competir en el Programa Horizon 2020.

2.3. RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y RESULTADOS ESPERADOS

2.3.1. Reconstruccion de la légica de intervenciéon del Programa

La reconstruccion del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del
marco légico (EML). El EML es un método de planificacion por objetivos, a partir del
cual se puede definir la teoria causal que describe la secuencia de efectos que se
producen desde la definicidn y el desarrollo de las actividades de una medida hasta
sus impactos (Esquema 2).

En particular, analiza:

ESQUEMA 2. LOGICA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting / CEDRU

- Guia el andlisis sistemético y légico de los elementos claves interrelacionados y
determina los canales de transmision de efectos, o lo que es igual, la “cadena
prevista de causalidad” o relaciones “causa-efecto”. El objetivo es determinar el
vinculo entre las acciones a realizar dentro de cada Prioridad de Inversién y el
resultado previsible de las mismas, observando si tales relaciones son
suficientemente robustas para concluir que las acciones acometidas pueden ser el
factor determinante del resultado.

Dado que el resultado final de la ejecucién de un proyecto es consecuencia de
multiples acontecimientos (de los que algunos obedecen a factores controlables
con una relacién causal interna ya prevista y otros son de cardcter exégeno al
proyecto) la consideracién de todos o la mayor parte de ellos permitird o no
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afirmar la responsabilidad de cada Prioridad de Inversion en los resultados
obtenidos.

En este contexto, contribuye a mejorar la planificacidn al resaltar los lazos que
existen entre los elementos del proyecto y los factores externos.

< El establecimiento de los flujos de informacién que deberian generarse en cada
“eslabdn” de la cadena de causalidad para asegurar la evaluabilidad de la
estrategia. Al objeto de asegurar la funcionalidad del modelo para la evaluacién,
se plantea dos clases de informacién diferenciada: informacién cuantitativa sobre
aspectos relevantes a la aplicacion del programa, susceptibles de ser simplificada
en indices o indicadores cuyos resultados puedan ser analizados objetivamente; y
valorativa o de opinidon sobre las condiciones reales en las que se ha desarrollado
el proyecto, incluyendo otros posibles indicadores “no agregables” a nivel de
Prioridad.

Ello garantiza el planteamiento de las preguntas fundamentales y el andlisis de las
debilidades, brindando una informacién de calidad y pertinente.

“¥ La exploracién de los posibles “impactos no buscados” que pudieran generar las
actuaciones. La simulacidon de los canales de transmision de efectos puede dar
lugar a resultados no esperados, que deberian integrarse en el modelo,
enriqueciendo, de esta forma, la utilidad de la evaluacién.

El andlisis general permite concluir la atencién de todas las necesidades identificadas en el
diagnéstico territorial, la seleccion de medidas adecuadas que permiten responder a los
Objetivos Especificos definidos que son plenamente coherentes con el Objetivo Tematico
en el que se enmarcan. En consecuencia, la légica de intervencién merece una valoracién
favorable.

a) Eje 1: PROMOVER LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA
INNOVACION

La légica de intervencién del Eje 1 parte de la identificacidon de las necesidades vinculadas
a la investigacion tanto basica como aplicada y la innovacion.

El andlisis de diagndstico realizado ha permitido identificar unos reducidos niveles de
esfuerzo inversor en |+D+i, pese a los avances experimentados, con una reducida
implicacion del sector privado y una particular dificultad de cooperacidon entre las
universidades, centros de investigacion y empresas en el desarrollo tecnolédgico. En
definitiva, se cubren todas las necesidades identificadas en el ambito de la [+D+i y la
Sociedad del Conocimiento.

Como respuesta a tales necesidades, se ha concretado una bateria de acciones a

desarrollar en el marco de dos Objetivos Especificos de Prioridad de Inversién 1B, en el
Objetivo Tematico 1.
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La dimensidon cuantitativa queda recogida a través de la incorporacién de los
correspondientes indicadores de productividad (2) y de resultado (uno asociado a cada
uno de los Objetivos Especificos).
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[ Eje 1: INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

v

OT 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO

p - OT 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME
TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

PI 3A. Promocion del espiritu empresarial,
en particular facilitando el aprovecham.
eco. de nuevas ideas e impulsando la
creacion de nuevas empresas

PI 3B. Desarrollo de nuevos modelos
empresariales para las PYME, en i
particular para su internacionalizacién i

i PI 1B. Promover la inversiéon empresarial en innovacién e
investigacion asi como las sinergias entre empresas, centros de 1+D
y centros de ensefianza superior, en particular, en el desarrollo de
: productos y servicios, la transferencia de tecnologia, (...)

OBIJETIVOS

OE1: Reforzar el funcionamiento sinérgico OE: Desarrollo de capacidades para la OE: Mejora y crecimiento de las

yenred dela I&I’a‘nlvel transnacional er.1 {OE2: Desarrollar la difusion de |la mejora del entorn.ode las empresas del posibilidades de internacionalizacion de
los sectores espe:cnflco§ 'de! SUI?OE a partir investigacion aplicada relacionada con las Espacio SUDOE las pymes
de la especializacidn inteligente {tecnalasias facilitadoras esenciales ]
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Reducido nivel de gasto en I+D Excesivo peso de las microempresas en el tejido empresarial sector empresarial

Dificultad de cooperacién entre universidades, centros de investigacién y empresas Falta de actitudes emprendedoras

Empresas con baja capacidad de innovacion e internacionalizacién
Escasa obtencion de aplicaciones propias a partir de la produccidn cientifica

NECESIDADES

Dificultad en las PYMES para integrar el sector de las TICs en sus estructuras
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Las lineas de actuacion previstas para afrontar tales déficits han sido propuestas tomando
en consideracion los factores técnicos, econdmicos, financieros, institucionales, sociales y
ambientales, lo que garantiza, a priori, la capacidad efectiva de su implementacion como
respuesta adecuada al arbol de necesidades identificado en el trabajo de diagnosis.

A través de la seleccién y cuantificacion de los indicadores se ha dotado a la légica de
intervencién de una expresion cuantitativa de las actuaciones y, por ende, las prioridades
de inversion (Indicadores de Productividad) y los objetivos (Indicadores de Resultado) del
Eje.

Si bien se aborda un andlisis en profundidad de los indicadores en el capitulo 0, conviene
sefialar en este punto que existe una plena coherencia de los indicadores de productividad
seleccionados con la tipologia de actuaciones prevista. Con esta finalidad se ha optado por
la inclusion de indicadores especificos que se adecien en mayor medida a las
posibilidades de realizacién efectivas de un Programa de Cooperacién como el SUDOE.

Por lo que respecta a los indicadores de resultado, éstos representan, en efecto, la
cuantificacion de los Objetivos Especificos, resultando la consecuencia de las actuaciones
puestas en marcha. No obstante, estos resultan muy numerosos y, en algunos casos,
adolecen de ciertas debilidades, por lo que, de acuerdo con las conclusiones alcanzadas en
el analisis del capitulo 3, seria recomendable realizar una descripcién mas detallada de los
mismos a través de fichas técnicas que permitan una interpretacion y seguimiento
sencillos de los mismos.

En este caso en particular, los factores externos que condicionaran el cumplimiento de los
objetivos estan asociados a las mejoras en el funcionamiento sinérgico y en red de la I+
a nivel transnacional a partir de la especializacién inteligente y el fomento de la
investigacion aplicada y su difusidn relacionada a las tecnologias facilitadoras
esenciales depende directamente de que los sistemas regionales de ciencia y
tecnologia estdn articulados eficazmente, pero también (en cuanto condicionan las
posibilidades de implementacién de las actuaciones) de la eficiencia de los
beneficiarios de la ayuda. Asimismo, en ultima instancia, el logro del objetivo tematico
dependera del mantenimiento o crecimiento del esfuerzo en 1+D+i de los Estados
Miembros.
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a.1) Pl 1.B: Inversion empresarial en innovacidn e investigacion asi como las sinergias entre empresas, centros de I+D y centros
de enseianza superior, en particular, en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, ...

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS

u,_; \: El esfuerzo nacional en |+D+i
= S | Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién se mantiene, al menos,
CH= constante.

2
2 g Pl 1.B: Inversion de las empresas en innovacion, el desarrollo de vinculos y
2 g | sinergias entre empresas, centros de 1+D y de educacidn superior, en
o ; especial en desarrollo de productos y servicios, la transferencia de
& o | tecnologia, ...

o

Redes de colaboracién con actividades
transnacionales de I+D+| en los sectores prioritarios
del espacio SUDOE

o9 Capacidad de inversién en 1+D+i en proyectos de
> E OE1: Reforzar el funcionamiento sinérgico y en red de la I&l a nivel especializacion inteligente dentro de los sectores Externalidades tecnoldgicas
] E transnacional en los sectores especificos del SUDOE a partir de la prioritarios para el espacio SUDOE derivadas de la difusién de
g 5 especializacion inteligente Capacidad de empresas e instituciones de las innovaciones obtenidas

investigacion desarrollaren conjuntamente
actividades transnacionales de I+D+i en
especializacion inteligente dentro de los sectores
prioritarios del espacio SUDOE

Nuevas tecnologias aplicadas en el espacio SUDOE[ Informes de Los sistemas regionales de
progreso de los ciencia y tecnologia estan

proyectos articulados eficazmente.

Capacidad de inversion en 1+D+i en proyectos de TFE
dentro de los sectores prioritarios de espacio SUDOE
Capacidad de las pymes e instituciones de
investigacion del SUDOE en implementar medidas

OE2: Desarrollar la difusién de la investigacidn aplicada relacionada con las para aumentar la absorcion del mercado de
tecnologias facilitadoras esenciales innovaciones relacionadas a las TFE en los sectores
prioritarios para el espacio SUDOE
Herramientas de transferencia de conocimiento
relacionadas a las TFE en los sectores prioritarios del
espacio SUDOE adoptadas entre instituciones de
investigacion y Pymes de diferentes regiones/paises
del Espacio SUDOE
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LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE ’ SUPUESTOS / ’ POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
Creacion o consolidacion de plataformas Consolidacién de cadenas de Los proyectos seleccionados
de colaboracién - valor en el émbito de las TFE se centran en los sectores de
Desarrollo de lineas piloto y i o actividad con mayores
5 « | Fomento de la participacion en y creaciéon ~ proyectos demostrativos Nu'mero'de c?rlnpresas que pa'mrtlupan en pr.oyectos de posibilidades para la
g ©| deEPydeETP multi-TFE a nivel investigacion trapsfronteflzos, transnacionales o cooperacion publica, privada . o
: g transnacional interregionales Informes de y publico-privada Posibles desviaciones dle
G © Y " progreso de los o mercado en las economias
] Z| coordinacién entre plataformas D.|fu5|on de tecnologias TFE@ | nymero de centros de investigacién que participan en proyectos Los C.e.ntros de Inves.tl.gaaon locales
© &/ regionales de especializacién inteligente .nlvel de las empresas y otras proyectos de investigacion transfronterizos, participantes son efluentes‘
= _infraestructuras de 1+D+i transnacionales o interregionales en la planificacion de la [+D+i
Desarrollo de modelos de transferencia Aplicacién de la innovacién y sus resultados tienen
de tecnologia, de gestion de la innovacion  para la mejora de la repercusion en el territorio
y de innovacion abierta proteccién medio ambiental de cooperacion.
Reducido nivel de gasto en I+D
. Dificultad de cooperacion entre universidades, centros de investigacion y
S empresas
Z—_' 9: = % |+D Sector Privado / Total Gasto I+D El diagndstico realizado ha
3 % 5 Escasa obtencion de aplicaciones propias a partir de la produccion Eurostat evidenciado esta
E § ﬁ cientifica Nuimero de patentes problematica.
a 2 o
Dificultad en las PYMES para integrar el sector de las TICs en sus
estructuras.
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b) Eje 2: FOMENTAR LA COMPETIVIDAD Y LA INTERNACIONALIZACION DE LAS
PYMES DEL SUDOESTE EUROPEO

La ldgica de intervencion del Eje 2 se centra en la mejora de la competitividad empresarial.

En este dmbito las principales debilidades aluden al predominio de las microempresas, la
falta de actitudes emprendedoras y las dificultades encontradas para la implementacion
de una cultura de innovacidn e internacionalizacién en el sector productivo.

En relaciéon a tales necesidades se han seleccionado actuaciones en el marco de dos
Prioridades de Inversion (Pl. 3A y Pl. 3B), correspondiendo a cada una de ellas un Unico
objetivo especifico con el que existe una vinculacidn directa y clara, centrando la tipologia
de actuaciones prevista en el desarrollo empresarial y la internacionalizacién de las
Pymes, respectivamente.

Esta logica vertical se ve reforzada, ademas, por la estructuracion cualitativa y cuantitativa
que introduce la légica horizontal: tanto en los niveles de Objetivos Especificos como en
los de las operaciones programas se han incorporado los respectivos indicadores que
refuerzan las posibilidades del procedimiento de seguimiento y evaluacion del Eje. No
obstante, persisten los posibles factores de mejora detectados en el Eje 1 en relacion con
los indicadores de resultado, es decir la conveniencia de seleccionar aquellos que resulten
mas representativos en el marco de la légica de intervencién y apoyar su definicion y
seguimiento a través de Fichas Técnicas de los indicadores.

En cuanto a los efectos indirectos no perseguidos explicitamente por el Programa destaca
la posibilidad del incremento de competencia en los mercados, con las favorables
consecuencias que la misma pueda generar en términos de creacidn de puestos de trabajo
o reduccion de precios.

En todo caso, tanto los efectos directos como indirectos en lo relativo al desarrollo de
capacidades para el apoyo a las empresas del espacio SUDOE y el desarrollo de nuevos
modelos empresariales para las Pymes, en particular para su internacionalizacion,
dependen de la existencia de un marco regulador favorable al desarrollo de la
actividad empresarial y, en ultima instancia, a la superacion progresiva de la situacién
de crisis econémica por la que ha pasado en los ultimos afos del drea de cooperacion.
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Pl 3.A: Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e

FUENTES DE

las Pymes de medidas de
innovacién en procesos

Empresas nacientes actuantes en el

ambito de los sectores prioritarios
para el espacio SUDOE

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS

u'_.; *':': El escenario econémico se
=z S Mejorar la competitividad de las Pyme R
S recupera progresivamente

2
0o
g z PI 3A. Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando Aumento de la
g Y el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e impulsando la competencia
z 2 creacion de nuevas empresas econdémica
“B

Inversién en estructuras
transnacionales de gobernanza de
temas relacionados al desarrollo
empresarial de Pymes
Estrategias y mecanismos

o 8 conjuntos para la promocion de la £l marco resulador es
E = Desarrollo de capacidades para la mejora del entorno de las competitividad de las Pymes Informes de progreso de &
T . ) . favorable al desarrollo de la
e empresas del Espacio SUDOE aplicados en el espacio SUDOE los proyectos L .

o = = ., actividad empresarial
S Capacidad de implementacién por

TIPOLOGIA BASICA
DE PROYECTOS

Fortalecimiento de las instituciones de apoyo empresarial

Desarrollo de nuevos servicios y servicios innovadores de apoyo al
desarrollo empresarial

Promocidon del emprendimiento en sectores-clave

Apoyo a la busqueda de actividades de informacién sobre
financiacion

Servicios de desarrollo empresarial
creados o apoyados por SUDOE

Numero de empresas que se
benefician de un apoyo

Numero de empresas que reciben
un apoyo no financiero

Informes de progreso de
los proyectos

Los proyectos seleccionados se
centran en sectores de
actividad con elevado potencial
en el Espacio de Cooperacion
El diagndstico realizado ha
evidenciado esta problematica.

Posibles efectos sobre la
posicion de mercado de
los agentes econdmicos no
beneficiarios.

PALES
NECESI

DADES
E

Excesivo peso de las microempresas en el tejido empresarial
sector empresarial

Porcentaje de las empresas de
menos de 10 trabajadores sobre el
total

Institutos Nacionales de
Estadistica de Espaiia,
Francia y Portugal

El diagndstico realizado ha
evidenciado esta problematica
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Falta de actitud emprendedora

Empresas con baja capacidad de innovacidn e internacionalizacién

Incremento del numero de
empresas de la zona de
cooperacion

Crecimiento de las exportaciones

Institutos Nacionales de
Estadistica de Espafia,
Francia y Portugal
Institutos Nacionales de
Estadistica de Espaiia,
Francia y Portugal

b.2) Pl 3.B: Desarrollo de nuevos modelos empresariales para las PYME, en particular para su internacionalizacion
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE " SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES FUENTES DE VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
. e El i Smi
'5 Mejorar la competitividad de las Pyme escenario econ.om|co >€
recupera progresivamente
PI 3B. Desarrollo de nuevos modelos El marco regulador es
= empresariales para las PYME, en particular para su favorable al desarrollo de la No se advierten
internacionalizacion actividad empresarial
Capacidad financiera (disponibilidad financiera) de las
Pymes apoyadas por el Programa invirtieren en acciones
de internacionalizacién
o 8 Inversion en estructuras transnacionales de gobernanza
E :E) Mejora y crecimiento de las posibilidades de de temas relacionados a la internacionalizacion de Pymes | Informes de progreso de los
E o internacionalizacion de las pymes Estrategias y mecanismos conjuntos para la proyectos
S| internacionalizacién de las Pymes aplicados en el espacio
SUDOE y en sus sectores prioritarios
Empresas exportadoras actuantes en los sectores
prioritarios del espacio SUDOE
P Servicios de internacionalizacién creados o apoyados por
% <5 Creacion y consolidacion de redes y servicios de SUDOE Los proyectos seleccionados se Posibles efectos sobre la
w | apoyo a la promocidn internacionalizacion icié
9 % 5 poy! p Nimero de empresas que se benefician de un apoyo Informes de progreso de los . c‘entran en sectores de . posicion de mer’ca(.jo de
2 < g proyectos actividad con elevado potencial | los agentes econdmicos no
= & | Apoyo al desarrollo e internacionalizacion de . . . . en el Espacio de Cooperacion beneficiarios.
w L . Numero de empresas que reciben un apoyo no financiero
0 | modelos de cooperacion empresarial
a9V f . . . . Institutos Naci les d . e 0
] & w | Excesivo peso de las microempresas en el tejido Porcentaje de las empresas de menos de 10 trabajadores n,S I. utos aC|o~na es e. El diagndstico realizado ha
29 o ! X X Estadistica de Espafia, Franciay . . -
o 53 g | empresarial sector empresarial sobre el total ] evidenciado esta problematica.
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c) Eje 3: CONTRIBUIR A UNA MAYOR EFICIENCIA ENERGETICA

En el Eje 3 la légica de intervencién parte de la identificacion de las necesidades en lo
relativo a la eficiencia y el ahorro energéticos.

A partir de las mismas se derivan las principales necesidades de intervencion,
estableciendo una linea de las necesidades hacia las actuaciones concretas previstas que
se caracteriza por su coherencia.

Como respuesta a tales necesidades, se ha optado por la definicion de un Objetivo
Especifico, “la mejora de la eficacia de las politicas de reduccion del consumo energético
en los edificios publicos y de vivienda social gracias a la cooperacion transnacional”. Las
estructura disefada para su consecucién se ha concretado una bateria de acciones que
parte de la existencia de un marco de complementariedad con otras intervenciones
comunitarias (Programas Operativos Regionales), nacionales y regionales.

Al igual que en el resto de los Ejes del Programa, la selecciéon de tales lineas de actuacion
responde a factores técnicos, econdmicos, financieros, institucionales, sociales vy
ambientales. Este procedimiento supone en la prdctica una garantia de su vinculacion a las
necesidades existentes, asi como de las posibilidades practicas de implementacion y la
consiguiente contribucién a la consecucién de los Objetivos Especificos en el marco de los
cuales se definen.

Por lo que respecta a los indicadores, las conclusiones expuestas en los anteriores Ejes
serian replicables en este ambito: el recurso a indicadores especificos de productividad ha
permitido una vinculacién directa de las actuaciones realizadas con la perspectiva
cuantitativa. Esta situacién se mantiene, también en el caso de los indicadores de
resultado, si bien el equipo evaluador prevé que serd necesaria una mayor concrecion de
los mismos, en los términos de andlisis recogidos en el capitulo 0.

En el Eje 3, los factores externos que condicionaran el cumplimiento de los objetivos
tienen un caracter general: en la medida en que afecta a la totalidad de las posibilidades
de cumplimiento de los Objetivos Especificos relacionados con el Medio Ambiente y que
por tanto se repiten en los Ejes 3,4y 5.

Estos factores se vinculan a los compromisos comunitarios e internacionales
adquiridos, ya sea por los Estados Miembros o por la UE en su conjunto. El respeto por
este compromiso puede impulsar la adopcién de medidas adicionales que
incrementen el impacto positivo sobre el objetivo previsto.

En este contexto, la complementariedad con otras actuaciones es un elemento de
relieve que puede fomentar la aparicién de sinergias positivas y contribuir, en
consecuencia, a un mayor avance en relacién con las expectativas iniciales.
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Pl 4.C: Fomento de la eficiencia energética y la utilizacidon de energias renovables en las infraestructuras publicas,

LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
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- W
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-
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w v g
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2
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d) Eje 4: PREVENIR Y GESTIONAR LOS RIEGOS DE MANERA MAS EFICAZ

El Eje 4 se centra en el desarrollo de un uUnico Objetivo Especifico, la preparacidon de
planeas de prevencion, emergencia y gestidén de catdstrofes y regeneracién de zonas
dafadas por las mismas, en el marco de la Prioridad de Inversion 5.B. y del Objetivo
Tematico 5.

En consecuencia, tal y como establece el propio Programa, incide en la preparacion de
nuevas herramientas y el desarrollo mas evolucionado y preciso de las ya existentes
para poder ofrecer una capacidad de previsidn y respuesta mas precisa y rapida ante
de situaciones de crisis apoydndose sobre el valor afiadido sustancial aportado por la
cooperacion, incluso en materia de proteccion civil. Asimismo, se trata de dinamizar el
sector empresarial, en particular, las pymes mediante la generacién de nuevas
oportunidades derivadas de la necesidad de una nueva gestién de los ecosistemas,
gestion del agua, aplicacién de nuevos materiales innovadores, gestion de las cadenas
de suministro.

La logica de intervenciéon resulta, en este marco, claramente coherente, si bien la
tipologia de actuaciones prevista se relaciona de forma mas directa con el primero de
los ambitos sefialados que con el segundo de los mismos.

La cuantificacidon se ha realizado, de acuerdo con los requisitos reglamentarios, a
través de la inclusidon de indicadores de productividad e indicadores de resultado,
siguiendo en este caso un criterio de simplificacién, dado que se incluye Unicamente
un indicador de cada tipo.

La estrategia disefiada permite afrontar las principales debilidades detectadas en la
materia, partiendo, en todo caso, de las potenciales sinergias positivas que pueden
surgir con otros programas/planes/estrategias sobre la materia tanto comunitarios,
como nacionales y regionales.

No obstante, la consecuciéon final de los objetivos puede estar condicionada por la
sensibilizacién de la poblacién a las cuestiones de cambio climatico.
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d.1) P1 5.B: Fomento de la inversidn para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y

desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes

INDICADORES OBJETIVAMENTE

LOGICA DE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
D = L. T Se respetan los compromisos
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S 9 . ) X 'y ., Porcentaje de territorio cubierto por estrategias Secretariado Técnico aplican eficazmente. . .
= instrumentos de prevencidn, de gestion de X . i X . L economias y poblaciones
w O . e transnacionales de riesgos Conjunto por medio de Existe un criterio de
=B catastrofes y de rehabilitacion de zonas B ondel idad de establ todoloi T e A CanEiEs rurales, al preservar el
oa P - suncion e. a necesidad de es.:‘:\ ecer rtn’e odologias b : patrimonio natural
transnacionales de prevencion y gestion de los los proyectos intervenciones.
riesgos
Planes de emergencia
§ " Sistemas de alerta temprana
~§ g Desarrollo de herramientas de gestion del riesgo Secretariado Técnico Los provectos se localizan donde la
< ¥ H ientas d los sist d Poblacién que se beneficia de las medidas de Conjunto a través de la proy ) .
G 0 eérramientas de apoyo a los sistemas de . los ri | inf 6ndel amenaza potencial y su grado de No se advierten
3 & observacién, medicién y prevencion que sean proteccion contra los riesgos naturales informacién de los severidad es mayor.
-
Ow transferibles proyectos
a 0o
L Herramientas y metodologias de regeneracion
de suelos dafiados por desastres naturales
wn Situacion geografica y entorno natural fragil con . P .
= 3 ‘é Jonas RedgNafura 2030 g Mapa de Riesgo Sismico European Environment
; g = Tasas de Erosidn del suelo Agency El diagndstico realizado ha evidenciado
‘z’ 2 = " . . indice de recurrencia de inundaciones esta problematica.
£ U o | Riesgos naturales intensos asociados a escasez e . ; .
[Ty Sy e g Indice de peligro de incendios forestales ESPON
a =z de recursos hidricos y desertificacion
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e) Eje 5: PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA EN CUANTO
A LOS RECURSOS

La ldgica de intervencion asegura una adecuada respuesta a las necesidades de
intervencién identificadas en el ambito medioambiental y el uso eficiente de los recursos.
Unicamente dos de las debilidades identificadas en el andlisis de diagndstico no han sido
tomadas en consideracion de forma directa en el Eje 5: el aumento de las tasas de
generacion de residuos sdélidos urbanos en las zonas costeras y regiones turisticas y las
cuestiones vinculadas al ciclo del agua. No obstante, en ambos casos, se consideran
tematicas particularmente relevantes en el ambito de la [+D+i, con lo que pueden
considerarse atendidas en el marco general del Programa.

Dicha respuesta se ha estructurado a través de dos objetivos especificos correspondientes
a dos Prioridades de Inversion del Objetivo Tematico 6:

“¥ La puesta en valor econdmico del patrimonio natural y cultural comin destacable
en una légica de desarrollo sostenible (en la Prioridad de Inversién 6.C).

“¥ Y la preservacion y restauracién de la biodiversidad de emplazamientos naturales
del SUDOE con el objetivo de mantener la calidad ecolégica de los espacios, el
bienestar y la calidad de vida (en la Prioridad de Inversién 6.D).

La tipologia de actuaciones se asocia claramente en cada caso con la consecucién de
los objetivos previstos.

Por su parte, los indicadores incluidos (valorados en el capitulo 3) requieren de una
descripcién detallada que permite identificar claramente los conceptos resefiados, su
interpretacidn y la metodologia de calculo para una valoracidn mas detallada.

No obstante, se consideran pertinentes en tanto responden a la ldgica de la
intervencion.

La consecucion de los resultados y, por ende, el cumplimiento de los objetivos
establecidos en los indicadores de resultado, depende, entre otros factores mas
generales como la existencia de compromisos comunitarios, como la Iniciativa Europa
eficiente en el uso de los recursos, de la existencia previa de instrumentos de
proteccién o la prevision de su desarrollo.
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e.l) Pl 6.C: Proteccion, promocidn y desarrollo del patrimonio cultural y natural
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE FUENTES DE SUPUESTOS / POSIBLES IMPACTOS Y
INTERVENCION VERIFICABLES VERIFICACION FACT. EXTERNOS EFECTOS NO BUSCADOS
D= . . Se respetan los compromisos de
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oz y natural L
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o8 . 2 ha . . .g g p. ) s g. Secretariado Técnico . Lo
>3 Mejorar los métodos de gestién del patrimonio natural y sostenible en emplazamientos de patrimonio natural Coniunto a través de Existe un criterio de
E E cultural comin mediante la puesta en marcha de redes y y cultural daton By le complementariedad con otras
g & la experimentacion conjunta Capacidad del sector publico y privado para llevar a socios intervenciones.
“ cabo un uso sostenible del patrimonio natural y
cultural
Fomento de estrategias de desarrollo sostenible y de
atenuacion del impacto medioambiental en espacios
turisticos o de la explotacion econdmica de zonas
naturales (macizo forestales, zonas agricolas, de
s - abastecimiento de agua,...).
7] : dio f i , . . . . o Incremento de la presion
E g Acciones dirigidas a la mejora del conocimiento del Numero de lugares apoyados/valorizados inscritos Secretariado Técnico Los provectos se localizan donde sobre determinF;dos
< ~ patrimonio cultural y natural comun y del potencial en procesos de gestion de desarrollo sostenible o de Conjunto a partir de los exisi’e uyn otencial turistico mis recursos naturales. por el
o9 econdmico de las zonas naturales preservacién del medio ambiente y a la atenuacién informes de progreso de P rales, p
9a : = = T deli del ividades h | elevado. aumento de visitantes en
O w Acciones de creacién y promocién de productos turisticos el impacto de las actividades humanas. 0s proyectos el territorio
,% a del patrimonio natural y cultural reconocido a nivel
internacional
Acciones de valorizacién econémica de productos
resultantes de la explotacion forestal y de recursos
naturales
- g é" - Entorno natural y geografico fragil El diagndstico realizado ha
2o Gasto publico en proteccion del medio ambiente reducido evidenciado esta problemadtica.
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2.3.2. Valoracion de las formas de ayuda propuestas

Las formas de ayuda o financiacién posibles son, de acuerdo con el articulo 66 del
Reglamento (UE) N2 1303/2013, “subvenciones, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financieros, o una combinacion de estos”.

El Programa INTERREG V-B SUDOE ha optado en su integridad por las subvenciones o
ayudas no reembolsables.

En este contexto, el objetivo de la Evaluacion Ex — Ante es valorar en qué medida la
formula elegida es la mas adecuada para contribuir a maximizar el impacto de la
financiacion de la UE.

A estos efectos, se han tenido en cuenta tres criterios de referencia: tipo de
beneficiario, ambito de intervenciéon o actividad y objetivos de la tipologia de
proyectos.

De forma explicita, el Programa INTERREG V-B SUDOE presenta la siguiente
caracterizacién:

< El tipo de beneficiario de la ayuda alna tanto organismos publicos como
entidades privadas, con un peso mayoritario previsto para el primero de los
colectivos.

- El ambito de intervencién o actividad en la que se encuadran el proyecto
susceptible de cofinanciar quedan definidos por los Ejes del PO y son, en
consecuencia, sociedad del conocimiento (I+D+i) y desarrollo sostenible. En ambos
casos se trata de proyectos en los que las tasas de retorno financiero en el corto y
medio plazo son reducidas, si bien el bienestar social previsto es significativo.

< Los objetivos de la categoria de proyectos a realizar estdn en gran medida
vinculados con el bienestar general, apoyandose en una importante generacién de
externalidades positivas que contribuyen una mejora del bienestar social.

En conclusion, esta caracterizacién permite identificar una tipologia de proyectos en los
qgue la féormula de la ayuda no reembolsable se plantea como la férmula adecuada para
contribuir a maximizar el impacto de la financiacién de la UE (Tabla 12).

Dicha adecuacidn se refuerza a través de la férmula implementada para la concesién de la

ayuda: la convocatoria de proyectos instrumentada en dos fases que garantiza, de un lado,
la concurrencia competitiva y, de otro, la simplificacion administrativa.
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TABLA 12. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS FORMULAS DE FINANCIACION

Tipo de beneficiario

Subvenciones o ayudas
no reembolsables
Organismos Publicos y

Ayudas reembolsables

Entidades privadas

Instrumentos
financieros

Entidades privadas

entidades privadas
Bajas o nulas tasas de
retorno a corto y
medio plazo

Elevadas tasas de
retorno a cortoy
medio plazo

Elevadas tasas de
retorno a cortoy
medio plazo

Ambito de intervencion o actividad

Objetivos de la tipologia de

T Interés general

Interés particular Interés particular

A ello se une, ademas, la favorable experiencia acumulada en los anteriores periodos de
programacion, que ha puesto de manifiesto la potencialidad de dicha férmula para una
contribucidn efectiva a la cohesién territorial europea gracias a la puesta en valor de la
cooperacién transnacional.

2.4. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

El art. 55.3 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 requiere la valoracidn de la adecuacion de
las medidas previstas para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, para prevenir la discriminacién y para promover el desarrollo sostenible, de
acuerdo con el contenido de tales principios horizontales recogidos en los articulos 7 y 8
del referido Reglamento.

2.4.1. Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unidn Europea desde su nacimiento, con la finalidad de alcanzar
una adaptacién real y efectiva de la perspectiva de género en todas las fases de
aplicaciéon de los Fondos Europeos.

En lo relativo al periodo de programacién 2014-2020, el Reglamento (UE) N°
1303/2013 establece en su articulo 7 “que Los Estados miembros y la Comision velardn
por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de la perspectiva de género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de
los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la presentacion
de informes y la evaluacion”.

El objetivo de este apartado de la evaluacidn es verificar la integracion efectiva de las
cuestiones de género en la programacidon (Diagndstico, Estrategia, Seguimiento vy
provisiones para la implementacién del Programa) y su contribucidon a la promocién de
la igualdad entre hombre y mujeres.

a) La pertinencia de la igualdad de oportunidades en el Diagnéstico del PO SUDOE

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoriamente introducida en la fase del andlisis de necesidades y diagndstico
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para la elaboracidn de la estrategia del Programa INTERREG V-B SUDOE, sobre todo a
raiz de la inclusion de los comentarios de la evaluacion ex-ante en materia de Igualdad
de Oportunidades realizados al respecto en las fases iniciales de la programacion.

Esto se evidencia en el conjunto de estadisticas que conforman el analisis de contexto,
asi como en la inclusion de un capitulo especifico sobre Igualdad de Oportunidades.

“¥ Los datos han sido desagregados por sexos en aquellos aspectos relevantes que
hacen referencia a las personas, en particular la informacién relativa a Ia
demografia, mercado de trabajo, educacién, formacién e I+d+i, teniendo en
cuenta la disponibilidad de datos ofrecidos al nivel NUTS 2 6 3 en Eurostat. Esto ha
permitido obtener un mayor conocimiento de la situacidn particular de las
mujeres respecto a los hombres en estas cuestiones que han guiado las
intervenciones y actuaciones especificas en el marco de los Objetivos Tematicos
seleccionados.

“¥ Finalmente, la inclusién de un apartado especifico (capitulo 9) a modo de resumen
en el que se recogen las principales conclusiones y problematicas que se han
identificado con respecto al género en el conjunto del diagndstico ofrece una
imagen sintética de la situacion de las mujeres en el marco del Espacio de
Cooperacién Transnacional con relacion a los hombres y teniendo en cuenta la
situacién de las mismas en el contexto de la UE27.

TABLA 13. VALORACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PO SUDOE

Aspectos relevantes desde la perspectiva de género Diagndstico inicial Diagndstico tras Eval. Ex Ante
Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo A A4 A
Descripcion de la situacion particular de las mujeres en los
distintos ambitos considerados A g o
Identificacién de la problematica especifica de las mujeres A A4 A
Identificacién de las causas de desigualdad “4 “4
Resumen de resultados respecto a la Igualdad de
Oportunidades “ A

“-- | Integracidon muy elevada A Integraciéon moderada ~ | Integracion reducida

Fuente: Elaboracion propia

b) La igualdad de oportunidades en la Estrategia del POC SUDOE

El analisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la Estrategia del
Programa SUDOE 2014-2020 examina la contribucién del planteamiento estratégico
del Programa, tanto a través de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las
Prioridades de Inversidn y sus correspondientes Objetivos Especificos, a la promocion
de igualdad efectiva entre hombres y mujeres.
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Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos del
Programa y su contribucidn a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres,
teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades
de Inversién que pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimensién
transversal.
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TABLA 14. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO SUDOE A LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

““ Contribucion a la Igualdad de Oportunidades
1 1 1b A4

o Alta
3.a A4 Alta
? 3 3.b A Moderada
3 4 4c “
4 5 5.b A
6.c A Moderada
° ° 6.d “

Fuente: Elaboracion propia

Los Objetivos Tematicos seleccionados no responden directamente a la promocion de
la igualdad de oportunidades. Sin embargo, todos los Objetivos inciden
indirectamente de forma positiva sobre la promocion de la igualdad de
oportunidades. En particular, cabe destacar el Objetivo Temdtico 1 relativo a la I+D+i.
En el Espacio de Cooperacion Transnacional del Sudoeste Europeo se constata que la
situacidn global del caracter mixto de los diferentes peldafios de la jerarquia de los
estudios y de las carreras. Esta caracterizacidén responde al conocido “diagrama de
tijeras” de acuerdo con el cual existe una preeminencia de las mujeres en los niveles
universitarios, muy por encima de los hombres, que se reduce a medida que se avanza
en los niveles y etapas de la carrera cientifica, de manera que a partir de los niveles de
doctorados los hombres comienzan a superar el nimero de mujeres.

En este contexto, la tipologia de actuaciones previstas en el Programa SUDOE deben
promover un impulso de la I1+D+i equilibrado, en el que quede asegurada una
participacién equilibrada entre investigadores e investigadoras.

Particular relevancia merece también el Objetivo Temdtico 3 relativo a la
competitividad empresarial. En este campo las mujeres también estan
infrarrepresentadas. La efectiva participacidon de las mujeres dentro de este OT del
Programa estaria, fundamentalmente, en las actuaciones de la Prioridad de Inversidn
3.a) centradas en la promocion del espiritu empresarial, ya que son un colectivo
altamente cualificado que, sin embargo, no se traduce en posiciones de direccién y
gestion de empresas.

c) La igualdad de oportunidades en el sistema de disposiciones de implementacion
del Programa SUDOE 2014-2020

Las disposiciones de aplicaciéon del Programa garantizan la implicacion de los organismos
representantes de igualdad de oportunidades a lo largo del desarrollo del Programa a
través de varias féormulas:
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< La representacidn de los organismos responsables de la igualdad de oportunidades
en el Comité de Seguimiento, lo que permite introducir la perspectiva de género
en las diferentes fases de desarrollo del Programa.

Por otra parte, entre las tareas de dicho Comité estd, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 110 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, el examen de las
acciones encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres.

~¥ Los criterios de seleccidon de los proyectos (que en este momento se encuentran
en proceso de definicion) cabe pensar que, de acuerdo con la trayectoria
mantenida hasta el momento, incluirdn la priorizacién de la contribucién del
proyecto a la igualdad de oportunidades tanto en su formulacion estratégica
(objetivos) como en su implementacion.

“¥ Los procedimientos de seguimiento tienen en el sistema de indicadores una de sus
principales herramientas. En este marco, la tipologia de actuaciones y de
indicadores tanto de productividad como de resultado propuestos no permiten
cuantificar la incidencia o impacto de las actuaciones a cofinanciar sobre el
principio horizontal de Igualdad de Oportunidades.

No obstante, el propio Programa recoge la conveniencia de llevar a cabo una
revision del sistema informatico que permita “el registro de los datos por sexos, la
introduccion o revision de apartados especificos, etc. de manera que se gane en
visibilidad, en particular en la parte publica hacia los beneficiarios”.

¥ Adicionalmente, el Programa, en su apartado 8.3. recoge algunos elementos
adicionales de caracter mas institucional que contribuyen a la ejecucidon del
Programa en coherencia con el principio horizontal de Igualdad de Género: la
formacion permanente de su partenariado en la materia a lo largo del periodo de
programacion y la promocién del uso de un lenguaje no sexista, en particular, en
las acciones de informacion, publicidad y comunicacion del Programa.

d) Conclusién

De acuerdo con todo lo anterior, el principio de lgualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres ha sido integrado en el Programa tanto en los trabajos iniciales
(analisis de diagndstico al que se incorporado una clave de género), asi como en la
definicion de la estrategia del PO y en la definicién de las disposiciones de aplicacion y
procedimientos previstos en las posteriores fases de implementacion del Programa.

Las principales debilidades detectadas se enmarcan en el ambito de los indicadores de
productividad y resultados, en los que no cabe la posibilidad de diferenciaciéon por sexo.
No obstante, dicho déficit ha tratado de solventarse a través de la consideracion de los
indicadores de proyecto y su diferenciacién por género en el marco de la aplicacién
informatica de seguimiento del Programa.
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2.4.2. No Discriminacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados
miembros y la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacion y ejecucion de los
programas. En particular, durante la preparacion y aplicacion de los programas se
tendrad en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad”.

El objetivo de este apartado de la evaluacion es verificar la consideracién del principio
horizontal de no discriminacion en el proceso de preparacion del Programa INTERREG
V-B SUDOE, analizando como esta cuestion estd recogida en tanto en el diagndstico,
como en la estrategia y las disposiciones de aplicacidn del Programa.

a) La integracion del principio horizontal de igualdad de oportunidades y no
discriminacion en el Diagnédstico del Programa SUDOE

La inclusidn del principio horizontal de no discriminacién en el marco del diagnéstico
del Programa INTERREG V-B SUDOE resulta adecuada. En determinadas tematicas de
caracter mas social se han incluido indicadores especificos que hacen referencia a
grupos sociales en situacion de riesgo, como ocurre con la situacidon de la poblacién
juvenil en el mercado de trabajo en relacién con el desempleo y en materia de
formacion y educacién.

Ademads, en dicho diagndstico se ha procedido a la realizaciéon de un estudio de los
niveles de pobreza y exclusion en el Espacio de Cooperacién Transnacional del
Sudoeste Europeo, en el marco del andlisis de la situaciéon del SUDOE con respecto a
los Objetivos de la Estrategia Europa 2020.

TABLA 15. VALORACION DE LA CONSIDERACION DEL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMACION EN EL DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE

Aspectos relevantes respecto a la No Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociales A A Moderada

Descripcion de la situacion particular de los grupos en riesgo de exclusion y
discriminacién

A Moderada

Identificacidn de la problematica de los grupos en riesgo de exclusidn y discriminacion A Moderada
Identificacién de las causas de exclusién y discriminacién “A Reducida
Resultados respecto a la situacién de la exclusién y discriminacién en el territorio A Moderada

Fuente: Elaboracion propia

b) La no discriminacion en la Estrategia del PO SUDOE

El principio de no discriminacion no se aborda directamente por los Objetivos
Tematicos del Programa SUDOE seleccionados. Sin embargo, algunos de ellos

presentan cierta capacidad para influir positivamente sobre el mismo.
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En particular, la Prioridad de Inversién 1.b) sobre innovacion prevé, no sélo la
promocion de la innovacién tecnoldgica, sino también la innovacion social y la
creatividad para asegurar un crecimiento inteligente, pero también inclusivo e
integrador. A través de esta Prioridad de Inversion tienen cabida la promocién de
nuevas ideas innovadoras que ayuden a buscar soluciones que respondan a los
problemas de la poblacién en riesgo de exclusién y a la promociéon de la vida
autéonoma para aquellas personas algln tipo de discapacidad.

Por su parte, el Objetivo Temadtico 3 sobre la competitividad empresarial y, en
particular, la Prioridad de Inversién 3.a) centrada en la promocion del espiritu
empresarial, puede englobar actuaciones que favorezcan una participacion adecuada
de colectivos en mayor situacion de debilidad. Ademas, los resultados esperados
pueden ser positivos para la inclusién social, al abrir nuevas posibilidades de empleo.

A su vez, el Objetivo Tematico 6, sobre todo a través de la Prioridad de Inversién 6.c),
también puede contribuir a evitar situaciones de mayor discriminacion. En la medida
en que engloba actuaciones relativas a la promocién y valorizacién del patrimonio
cultural y natural debe prever en sus planteamientos enfoques de restauracion,
rehabilitacion y valorizacion que aseguren que los efectos de las mismas son
accesibles y benefician al conjunto de la ciudadania.

TABLA 16. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO SUDOE AL
PRINCIPIO HORIZONTAL DE NO DISCRIMINACION

““ Contribucion a la No Discriminacion

1 1 1.b) AAA Alta

3.a) A Moderada
? 3 3.b) A Reducida
3 4 4.c) A Reducida
4 5 5.b) A Reducida

6.c) A Moderada
> ° 6.d) A Reducida

Fuente: Elaboracion propia

c) La igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el sistema de disposiciones
de implementacion del PO SUDOE

Dentro del capitulo de prioridades horizontales del Programa INTERREG V-B SUDOE
figura un apartado especifico sobre la igualdad de oportunidades y no discriminacion,
en el que se establece el compromiso del programa con este principio y se explica
como ha sido tenido en cuenta en los trabajos de programacion y cémo se prevé su
cumplimento en la implementaciéon del mismo. Estas disposiciones y provisiones
particulares en esta materia son especialmente relevantes en aquellos programas
cuyos Objetivos Tematicos no actlan directamente sobre estas cuestiones.
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Asi en el Programa INTERREG V-B SUDOE se asegura su respeto y contribucién a la
igualdad de oportunidades y no discriminacion a través de las siguientes herramientas:

~¥ El compromiso de plantear en el marco de los proyectos la elaboracién de

d)

objetivos claros e indicadores pertinentes con respecto a la igualdad y la no
discriminacion, en la medida que sea factible desde el punto de vista de las
tipologias de actuaciones seleccionadas, deja abierta la posibilidad de incluir en el
sistema de seleccion y evaluacion de propuestas de un criterio de no
discriminacién. Dicho inclusién permitiria la ponderacién de aquellas propuestas
gue apuesten por desarrollos tecnoldgicos, metodologias y herramientas que
supongan una solucién al desafio o problemdtica identificada y contribuyan a
garantizar la inclusion social.

En este marco, la formacién del personal del partenariado en la materia es un
elemento de relevancia sobre el que el propio Programa recoge la conveniencia de
incidir.

Obligatoriedad de incluir el principio de no discriminacion en los sistemas de
seguimiento de los proyectos aprobados a través de los indicadores, y la
aplicacion informatica de seguimiento del Programa; y de los informes técnicos en
los que se explique detalladamente como el proyecto contribuye y ha puesto en
marcha mecanismos que aseguren la transversalidad de este principio.

Finalmente, se adopta también una perspectiva pragmatica, que se traduce en la
puesta a disposicién on line de toda la documentacién relacionada con el
Programa, mejorando la accesibilidad a la misma de las personas con dificultades.

Conclusion

En consecuencia, el principio horizontal de No Discriminaciéon se encuentra latente a lo
largo de todo el Programa, asi como lo ha estado en las diferentes fases de elaboracion del
mismo.

De modo que, pese a que la estrategia del Programa se sustenta en Objetivos Tematicos
gue no presentan una vinculacién directa con la no discriminacion, si que se plantea una
relacidn de caracter indirecto en la medida en que supongan la aportacién de soluciones a
la problematica de inclusion social, lo que es especialmente relevante en las propuestas
de las Prioridades de Inversion 1.b), 3.a) y 6.c).
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2.4.3. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenibles es otro de los principios horizontales de la Unién Europea
desde. Asi, el Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 8 estable que
“los objetivos de los Fondos EIE se perseguirdn de conformidad con el principio de
desarrollo sostenible y con el fomento por parte de la Union del objetivo de
conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente”. También indica
que “los Estados miembros y la Comision velardn por que en la preparacion y la
ejecucion de los acuerdos de asociacion y los programas se promuevan los requisitos
de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio
climdtico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente
a los desastres y la prevencion y gestion de riesgos”.

Ademas, de acuerdo con la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente (Directiva EAE), se ha procedido a valoracion de la pertinencia
de llevar a cabo una Evaluacion Ambiental Estratégica, en el marco de la cual se han
valorado los potenciales impactos del PO sobre el medio ambiente y las oportunas
medidas correctoras, asegurando asi la contribucion y la integracion del desarrollo
sostenible en la misma.

De forma complementaria a los resultados de dicho informe, a continuacién se
profundiza en el andlisis de la integracién del desarrollo sostenible en la programacion
a través de su inclusion en la fase de diagndstico, estrategia y seguimiento, mas alld de
la consideracidn sectorial enmarcada en el desarrollo el dmbito de intervencién de
Medio Ambiente (que abarca los Ejes 3, 4 y 5 del Programa).

a) La pertinencia de desarrollo sostenible en el Diagnéstico del Programa SUDOE

El desarrollo sostenible estd presente en la fase de andlisis del contexto que forma
parte del Diagndstico del Programa SUDOE. Esto se evidencia sobre todo en la
existencia de un apartado especifico (capitulo 6) dedicado al medio ambiente en el
gue se tratan aspectos relativos al medio ambiente desde una perspectiva global, a los
recursos hidricos y energéticos, la gestion de residuos y el cambio climatico a través de
la presentacion de toda una serie de datos estadisticos que ofrecen un mapa de la
situacion medioambiental del Espacio de Cooperacién Transnacional.

Por otro lado, en el balance de la situacién del Espacio de Cooperacién Transnacional en
relacidn a los objetivos de la Estrategia Europa 2020 se incluye una seccion dedicada al
crecimiento sostenible, en la cual también se hace un andlisis de situaciéon sobre la
situacion del Espacio, asi como de los retos inmediatos y objetivos a cumplir en el medio
plazo en relacién a las cuestiones relativas al mismo.
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TABLA 17. VALORACION DE LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE NECESIDADES DEL PROGRAMA SUDOE
Existencia de indicadores referidos al desarrollo sostenible AAA Alta

Descripcion de la situacion particular de proteccion medioambiental, eficiencia de los
recursos, mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo, biodiversidad, A A A Alta
capacidad de adaptacion frente a los desastres y prevencion y gestidn de riesgos

Identificacidn de la problematica (situacidon, causa y problemas) de desarrollo
sostenible

AAA Alta

Apartado especifico sobre el anlisis del desarrollo sostenible en el territorio AAA Alta

Fuente: Elaboracion propia

b) El desarrollo sostenibles en la Estrategia del Programa SUDOE

La consideracidon estratégica del principio horizontal de desarrollo sostenible en el
Programa SUDOE debe valorarse desde dos perspectivas:

- Por una parte, la programacién de tres Ejes vinculados con el drea tematica de
Medio Ambiente (Ejes 3, 4, y 5) que enmarcan los Objetivos Tematicos 4, 5y 6. Las
Prioridades de Inversion consideradas (4.c), 5.b), 6.c) y 6.d)) tratan y promueven
especificamente aspectos ligados al desarrollo sostenible como la eficiencia
energética, la prevencién de riesgos, la proteccion del patrimonio natural y la
biodiversidad que influyen directamente sobre el desarrollo sostenible.

“* Por otra, con una dimensién mds transversal, dicho principio esta latente en la
articulacion del resto de los Objetivos Tematicos (Ejes 1y 3).

Asi, las acciones tanto de la Prioridad de Inversién 1.a) como Prioridad de
Inversion 1.b) pueden ayudar al desarrollo tecnolégico y a la provisién de
soluciones innovadoras que supongan progresos en la proteccion del
medioambiente y el desarrollo sostenible.

Por otro la Prioridad de Inversién 3.b) que supone el desarrollo de nuevos modelos
empresariales también presenta un gran potencial en este campo, al prestar ayuda
al desarrollo de férmulas no solamente mas competitivos desde el punto de vista
empresarial o sino también medioambiental al proponer nuevos modelos mas
eficientes en el uso de las materias primas y en el tratamiento de los posibles
residuos de sus procesos de produccidn.
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TABLA 18. CONTRIBUCION POTENCIAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO SUDOE AL DESARROLLO

SOSTENIBLE
She Lot | L conbuinalomsaroososenbie |
1.A A Moderada
' ! 1.8 A Moderada
3.A “4 Reducida
? 3 3.B A Moderada
3 4 4.c AAA Alta
4 5 5.8 AAA Alta
6.C AAA Alta
° ° 6.D AAA Alta

Fuente: Elaboracion propia

c) El desarrollo sostenible en el sistema de disposiciones de implementacion del
Programa SUDOE

La seleccion de operaciones incorpora la consideracién del principio horizontal de
Desarrollo Sostenible a través de la ponderacidon en las convocatorias aquellas
candidaturas que presenten una clara orientacion sostenible en el sentido recogido
por la reglamentacién de los Fondos EIE

El desarrollo sostenible también esta presente en el sistema de seguimiento del
Programa SUDOE a través de la inclusion de toda una serie de indicadores que ayudan
a evaluar y valorar el progreso y la contribucidn del Programa en esta materia.

Esto sobre todo se produce en los indicadores de los Ejes y las Prioridades de Inversion
relativas al Ambito de Intervencién de Medio Ambiente.

Sin embargo, dado que el desarrollo sostenible es un principio horizontal se plantea la
conveniencia integrar esta dimension transversal de manera que se tenga en cuenta
en sus valoraciones y evaluaciones su contribucidon y desempeiio en materia de
desarrollo sostenible.

Finalmente, también queda incorporado desde una dimensién mas aplicada en la
actividad tanto operativa de las autoridades del Programa (particularmente el
Secretariado Técnico Conjunto y la Autoridad de Gestidn) que aplican una politica de
trabajo en red, minimizando el recurso al papel en la medida de lo posible.
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COHERENCIA INTERNA

Potenciar aquellos OE con mayor capacidad de arrastre para la
consecucion global de los objetivos del PO SUDOE vya sean
estructurales (1.b), 3.a) y 3.b)) o influyentes (6d).
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RESPUESTA

Esta tipologia de indicadores representa en la practica el 71% de
la ayuda FEDER, recibida, con lo que se puede concluir que
existe, una tendencia en el sentido propuesto por el equipo
evaluador.

GRADO DE
ATENCION

e he

COHERENCIA EXTERNA

IANALISIS DE LA COHERENCIA

Seguimiento de las convocatorias de otros programas comunitarios
para evitar duplicidades y maximizar las oportunidades en materia de
sinergias.

a través del PO SUDOE en temas e iniciativas de cardcter estratégico
para el drea de cooperacion transnacional.

Ayudar a cofinanciar acciones de otros programas que asi lo permitan

Priorizar proyectos (en la fase de seleccidn) que sean continuacién o
que se sirvan de resultados y metodologias financiados al amparo de
otros programas comunitarios.

Introducir criterios de seleccién relativos a la sostenibilidad de las
intervenciones en las que se valore positivamente la continuacion de
los mismos y/o la introduccién de mejoras sustanciales a través de la
presentacion de candidaturas a otros programas de la UE.

Se trata de recomendaciones vinculadas mas a la
implementacion del Programa que persiguen el objetivo de
CAPITALIZAR los resultados del mismo (ya sea a través de su
potenciaciéon en el marco de otros PO o de la garantia de la
obtencidn de resultados como consecuencia de la existencia
previa de una trayectoria de éxito).

A determinar en la
concrecion final
de los criterios de
seleccion

LOGICA DE INTERVENCION

Elaboracion de Fichas Técnicas para todos los indicadores del
Programa que aumenten la claridad de su definicion, metodologia,
etc. permitiendo una mayor integracién de los mismos en la ldgica de
intervencion.

En la actualidad se esta trabajando en la elaboracion de los
documentos técnicos que recogen la informacién detallada de
los indicadores, partiendo del trabajo inicialmente realizado por
el Grupo de Programacion.

A

PRINCIPIOS HORIZONTALES

Valorar la posibilidad de profundizar en el registro de datos por
género y tipologia de beneficiario haciendo mas visible el impacto del
PO.

Se trata de una recomendacion vinculada a la puesta en marcha
de la aplicacion informatica que debera ser valorado en los
posteriores procesos de evaluacion. No obstante, el trabajo
previo de la Autoridad de Gestidon y el Secretariado en este
sentido apuntan hacia una respuesta positiva.

A determinar con
la puesta en
marcha del PO.

A~

CORRECCION DE LA DEFICIENCIA DETECTADA d"

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus / CEDRU

CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON CORRECCION PARCIAL DE LA DEFICIENCIA I:l

FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION
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3. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.1. RELEVANCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL PROGRAMA

Las orientaciones mas recientes de la Comisidn Europea dan una importancia
creciente al seguimiento de los resultados, reforzando el papel del sistema de
indicadores para que se proceda a una utilizacién mas eficaz de los Fondos
Estructurales.

El analisis del sistema de indicadores trata de juzgar su calidad respecto al
cumplimiento de los objetivos que pudieran determinar su inclusién en el Programa,
de forma que:

< Posibiliten la verificacion del grado de eficacia de la ejecucion.

“¥ Ofrezcan una descripcidn de los Programas con coherencia ldgica, desde el nivel
mas inmediato (los gastos efectivos), hasta el ambito mdas amplio (efectos
producidos por los gastos realizados).

3.1.1. Analisis de la Relevancia de los indicadores

Uno de los elementos que ha entrafado una mayor dificultad en el proceso de
programacion es el relativo a la seleccién de los indicadores.

El procedimiento establecido para su seleccidén y cuantificacion se ha apoyado, como
punto de partida, en la relacién de indicadores comunes de productividad incluida en
el Anexo del Reglamento (UE) n® 1299/2013, si bien se ha tratado de dotar a la
seleccion final de la flexibilidad suficiente para recoger las particularidades del
PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE. En una segunda fase, se ha abierto el
procedimiento a las aportaciones de los organismos participantes en la programacion
(Grupo de Trabajo), lo que garantiza su implementacién practica en tanto éstos
consideran los criterios de experiencia previa y posibilidades de cuantificacion como
referentes.

El equipo evaluador ha puesto el énfasis, no sélo el cumplimiento de los atributos de
calidad que deben tener los indicadores individualmente, sino también en el disefio
del sistema en su conjunto. Esto requiere que dicho sistema:

“¥ Se base en un conjunto limitado de indicadores, instando a no incluir mas de dos
indicadores de productividad y resultados por Prioridad de Inversién y Objetivo
Especifico.

“¥ Se base, en la medida de lo posible, en los indicadores comunes reglamentarios, a
pesar de las rigideces que ello implica y la inadecuacidn que varios de ellos
presentan para capturar la componente de cooperacion territorial.
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“ Refuerce la ldgica intervencién del Programa, facilitando la visualizacién de las
realizaciones logradas por los proyectos y del avance en la consecucién de los
objetivos formulados.

De esta forma, el Programa INTERREG V-B SUDOE plantea un sistema de seguimiento
fundamentado en tres tipos de indicadores, tal y como establecen los Reglamentos:

=¥ Los indicadores financieros, definidos a nivel de Eje y relativos al gasto y/o ayuda
asignados y que forman parte del marco de rendimiento del Programa.

“¥ Los indicadores de productividad, definidos a nivel de Prioridad de Inversién y
directamente relacionados con las realizaciones derivadas de la implementacion
de los proyectos.

~¥ Los indicadores de resultados, definidos a nivel de Objetivo Especifico, y
vinculados con el logro que se pretende conseguir.

La definicidon de los indicadores de productividad se ha efectuado a partir de los
trabajos realizados por el Grupo de Trabajo para la Programacion 2014-2020. El
trabajo del partenariado garantiza que los indicadores sean coherentes con los
correspondientes Acuerdos de Asociacion, elevando la consistencia del sistema a nivel
de pais.

En este contexto, es necesario sefialar que en el trabajo interactivo e iterativo que
caracteriza el proceso de Evaluacién ex — ante, se han llevado a cabo en el proceso
diversos analisis parciales de las diferentes propuestas de indicadores presentadas,
guedando parcialmente recogidas en la seleccién final las recomendaciones realizadas
a tal efecto por el equipo evaluador.

Como resultado de este trabajo, se han propuesto, finalmente un total de 8
indicadores de productividad, a los que se suman dos adicionales correspondientes al
Eje 6 de Asistencia Técnica (expuestos en la Tabla 19). La seleccidn realizada responde
al criterio de simplificacién, lo que facilita la cuantificacién y seguimiento de los
objetivos tanto por parte de las Autoridades del Programa como, en su ambito de
actuacion, posteriormente por los beneficiarios.

La distribucion por Ejes de dichos indicadores resulta acorde con la relevancia
financiera de los Ejes en el conjunto del Programa, correspondiendo a los Ejes 1, 5y 3
que aglutinan, por ese orden, la mayor ayuda FEDER del Programa y la mayor
diversidad de actuaciones dos indicadores de productividad.
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TABLA 19. SISTEMA DE INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL PROGRAMA INTERREG V-B

SUDOE

‘ Indicador Unidad de medida T'p?bg'a i
indicadores

Numero de empresas que participan en proyectos de investigacion

. . . . Ndmero de empresas COMUN
transfronterizos, transnacionales o interregionales
1.B.
Numero de centros de investigacion que participan en proyectos de Numero de centros COMUN
investigacion transfronterizos, transnacionales o interregionales de investigacion
Servicios de desarrollo empresarial creados o apoyados por SUDOE Nudmero de servicios ESPECIFICO
3.A. | Numero de empresas que se benefician de un apoyo Ndmero de empresas COMUN
Numero de empresas que reciben un apoyo no financiero Numero de empresas COMUN
Servicios de internacionalizacién creados o apoyados por SUDOE Nudmero de servicios ESPECIFICO
3.B. | Numero de empresas que se benefician de un apoyo Numero de empresas COMUN
Numero de empresas que reciben un apoyo no financiero Ndmero de empresas COMUN
ac Numer(? fie af:mones I?I|.0t0 y estratt?g.lsfs desarrolladas para la mejora Nimero ESPECIFICO
de la eficiencia energética de los edificios
5p. PobIaC|(?|:1 que se beneflua de las medidas transnacionales de Nimero de personas COMUN ADAPTADO
proteccion contra los riesgos naturales
Numero de lugares apoyados/valorizados inscritos en procesos de Nimero de
6.C. | gestion de desarrollo sostenible o de preservacion del medio ambiente R ESPECIFICO
L K L emplazamientos
y de atenuacion del impacto de las actividades humanas.
Numero de herramientas y modelos desarrollados para la mejora del Nimero de
6.D. | conocimiento, de la gestidn y de la calidad ecoldgica de los espacios del . ESPECIFICO
herramientas
SUDOE
Reuniones de Comités celebradas para el seguimiento del Programa Ndmero ESPECIFICO
Numero de acciones de comunicacién y difusidn elaboradas Ndmero ESPECIFICO
AT Numero de eventos transnacionales Ndmero ESPECIFICO
Numero de herramientas puesta a disposicion de los promotores de Nimero ESPECIFICO

proyectos y beneficiarios

Fuente: Borrador del Programa de Cooperacion Sudoeste Europeo 2014-2020.

No obstante, el objetivo de simplificacion, que se traduce en la eleccién de un
conjunto reducido de indicadores representativos, limita cubrir todas las tipologias
posibles de actuaciones, lo que implica estimar el peso relativo de las mismas dentro
de cada prioridad de inversion, lo cual, en dltima instancia, depende de la propia
demanda de los potenciales beneficiarios.

La tarea de seleccién se soporta, inicialmente, en el listado recomendado por el Anexo
del Reglamento (UE) N2 1299/2013. Hay que sefialar, en este marco, que la
preferencia de la Comisién por el recurso a los indicadores comunes, con el fin de
alcanzar un nivel de homogeneizacién que permita agregar realizaciones a nivel de
toda la UE, acarrea el riesgo de introducir cierto grado de rigidez en Ia
representatividad de los indicadores.

Asi, el equipo evaluador entiende que el empleo generalizado de los indicadores
comunes no encuentra una clara justificacion desde el punto de vista de las
necesidades de la programacion, particularmente en los Programas de Cooperacidn
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Territorial, en la medida en que contrasta con la mayor variedad de la tipologia de
actuaciones incluida en cada una de las Prioridades de Inversion.

Por ello, el recurso a los indicadores de productividad especificos en el Programa
INTERREG V-B SUDOE se valora como una opcién adecuada en tanto aporta mayores
dosis de flexibilizacion y permite garantizar un mejor ajuste entre lo que miden tales
indicadores y la tipologia de actuaciones prevista en el Programa. En la practica el 50%
de los indicadores de productividad (sin considerar los relativos a la asistencia técnica)
tienen la condicién de especificos.

La evaluacion de la relevancia de los indicadores parte de un conjunto de criterios
bdsicos que permiten analizar su grado de adecuacién a las funciones que tienen
atribuidas. Asi, tomando como referencia los documentos producidos por la Comisién
Europea, un buen indicador ha de ser portador de los siguientes atributos:

< Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de
manera representativa) con indicadores que permitan analizar la incidencia de los
ambitos de actuacion en el entorno socioeconémico, a través de la medicion de las
realizaciones o outputs que generan los proyectos cofinanciados.

¥ Significacion: Deben servir para el seguimiento y evaluacién del Programa, para la
toma de decisiones, para la dinamizacién de los agentes locales, y posibilitar una
facil comunicacién a la poblacién. Al igual, deberan centrarse en los problemas
basicos del programa-eje-objetivo sobre el que se pretende actuar.

¥ Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador elemental,
derivado o compuesto, tiene que resultar de la agregacion de fendmenos
cuantificables, sean ellos estadisticos o no. En sintesis, los indicadores deben estar
incluidos en los proyectos en los que se materializan los objetivos y medidas
programadas.

En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs cuantificables, por lo
gue deberian ser facilmente agregables y ofrecer informacion representativa de
acciones, de modo que sirvan para identificar y diferenciar ambitos de actuacién
relevantes en el Programa.

“¥ Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacién que el indicador transmite.
La fiabilidad depende de la forma en que se recoge y trata la informacién de
soporte, de la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de control de la calidad
de la informacion. Es decir, la fiabilidad de un indicador depende de la posibilidad
de su cuantificacién y actualizacidn. Las estadisticas oficiales o las propias fichas de
candidatura validadas presentan mayor fiabilidad que las provenientes de otras
fuentes.

¥ Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador a
los propdsitos que motivaron su seleccion, es decir, a la posibilidad de utilizacion
en los momentos clave de seguimiento y evaluacién del Programa, de modo que
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sea posible proceder a ajustes estratégicos en el caso de aparecer eventuales
estrangulamientos.

La valoracién de estos criterios permite concluir que el nivel cualitativo de los
indicadores de productividad es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los
tipos de actuaciones previstas por el Programa (Tabla 20).

TABLA 20. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

INDICADOR

Significacion

.5
Q
c
o
c

=
S
7]

a

Cuantificabilidad
Fiabilidad

Numero de empresas que participan en proyectos de investigacion .

- . . - N
transfronterizos, transnacionales o interregionales
1.B.
Numero de centros de investigacion que participan en proyectos de Si
investigacion transfronterizos, transnacionales o interregionales
Servicios de desarrollo empresarial creados o apoyados por el SUDOE Si
3.A. | Numero de empresas que se benefician de una ayuda
Numero de empresas que reciben un apoyo no financiero
Servicios de internacionalizacién creados o apoyados por el SUDOE si
3.B. | Numero de empresas que se benefician de una ayuda
Numero de empresas que reciben un apoyo no financiero
Numero de acciones piloto y estrategias desarrolladas para la mejora of
de la eficiencia energética de los edificios
4.C.
Numero de herramientas y servicios desarrollados para la mejora de la
eficiencia energética de los edificios
Poblacién que se beneficia de las medidas transnacionales de of
proteccion contra los riesgos naturales
5.B.

Numero de estrategias o planes de accidn transnacionales
desarrollados para la prevencién y gestion de riesgos

Numero de lugares apoyados/valorizados inscritos en procesos de
6.C. | gestion de desarrollo sostenible o de preservacion del medio ambiente Sl
y de atenuacidn del impacto de las actividades humanas

Numero de herramientas y modelos desarrollados para la mejora del

6.D. | conocimiento, de la gestidn y de la calidad ecoldgica de los espacios del Sl
SUDOE
Reuniones de Comités celebradas para el seguimiento del Programa si
Numero de acciones de comunicacién y difusién elaboradas Si

AT Numero de eventos transnacionales

Numero de herramientas puesta a disposicion de los promotores de

proyectos y beneficiarios
! Adecuado I:I Suficiente

Fuente: Elaboracion propia

De hecho, los indicadores cubren todas las Prioridades de Inversion, permiten efectuar
una cuantificacién realista de la tipologia de actuaciones prevista y reflejan
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adecuadamente el alcance de las Prioridades de Inversion elegidas, resultando, por
tanto, relevantes para expresar el grado de consecucion de las mismas.

No obstante, también conviene senalar la dificultad de conciliar un sistema agil basado
en pocos indicadores, con la captura de la totalidad de los efectos de los diversos tipos
de actuaciones que podran acogerse al Programa, lo que hace que el modelo no
comprenda alguna de las especificidades de la programacién, en concreto en los de
Asistencia Técnica (lo que se refleja en la significacidon de los indicadores).

Por otra parte, en el caso de algln indicador particular (numero de emplazamientos
apoyados/valorizados inscritos en procesos de gestion de desarrollo sostenible o de
preservacion del medio ambiente y a la atenuacion del impacto de las actividades
humanas) la fiabilidad y utilidad no alcanzan los valores maximos, pese a ser
suficientes, como consecuencia de las dificultades de interpretacién. Por ello, el
equipo evaluador recomienda la elaboracion de fichas explicativas de los indicadores
en las que se describa con detalle la definicion y la metodologia de cuantificacion de
los indicadores.

Por lo que respecta a los indicadores de resultado, es preciso que reflejen y estén
relacionados con los efectos que se desea conseguir en el objetivo especifico. Debido
a que el avance en el objetivo implica un cambio respecto a la situaciéon de partida
(baseline), no sélo en los beneficiarios directos de la ayuda, sino en el conjunto de
actores que operan en todo el territorio de cooperacién, es importante que la
contribucidon de las actuaciones cofinanciadas sea significativa en relacién con el
resultado esperado.

Sin embargo, aunque lo anterior es condicién necesaria, no es suficiente para
garantizar que el Programa vaya a acarrear un cambio sustancialmente cuantificable
debido a las restricciones presupuestarias en las que se desenvuelve.

De hecho, en el caso particular de los Programas de Cooperaciéon Territorial, con una
menor dimensién financiera y con un territorio elegible extenso, como el Programa
INTERREG V-B SUDQOE, los impactos socioeconémicos son menos claros u obvios, ya
gue los recursos con los que cuentan son insuficientes para incidir sobre las variables
macroecondmicas clave. Muestra de ello es que la asignacién financiera del PO SUDOE
(FEDER mas contrapartida nacional) para todo el periodo 2014-2020 tan sélo
representa el 0,01% del PIB total de 2011 del espacio transnacional.

Desde el punto de vista poblacional, el presupuesto per capita del Programa INTERREG
V-B SUDOE asciende a 2,10 euros. Esto hace pensar que el efecto apalancamiento de
los fondos FEDER para impulsar el crecimiento econémico no sea, en el caso de la
espacio de cooperacion del Sudoeste europeo, determinante para cambiar el rumbo
de la economia o de algun sector especifico de la misma.

Ello no significa minusvalorar el impacto real que los recursos comunitarios generan
en el espacio, que exceden de esta vision estrictamente presupuestaria. Asi, los
efectos microecondmicos y cualitativos superan ampliamente la escasa relevancia

financiera de las acciones cofinanciadas, aunque dichos efectos son dificilmente
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cuantificables a través de indicadores de resultados como los postulados por la
Comisién Europea.

Esta dificultad justifica la ausencia de indicadores procedentes de fuentes de
estadistica oficiales en la seleccidn de indicadores de resultado del Programa.

En este contexto, la seleccion de los indicadores de resultado ha supuesto una ardua
tarea para el Grupo de trabajo. Este ha venido trabajando en diferentes propuestas
con la finalidad de alcanzar una seleccidén de indicadores homogéneos y comparables
territorialmente, que resulten representativos y se adeclden a las orientaciones
realizadas por la Comision Europeo.

La propuesta con la que se trabaja en la actualidad, que dado el caracter interactivo e
iterativo de la Evaluacién ex — ante puede aun estar sujeta a modificaciones en el
marco de trabajo del Grupo, estd conformado por un total de 25 indicadores de
resultado, lo que teniendo en cuenta que el nimero de Objetivos Especificos asciende
a ocho y que en el caso de los indicadores de productividad se ha aplicado un criterio
de simplificacion, parece excesivo.

En conclusién, los indicadores de resultado permiten una amplia cobertura de la
totalidad de los Objetivos Especificos del Programa INTERREG V-B SUDOE, si bien
introducen un cierto grado de complejidad y acarrean una carga significativa en lo que
representa su estimacion, por lo que se propone la valoracién, en el marco del Grupo
de Trabajo, de la propuesta para proceder a la seleccidon de una muestra que resulte
representativa.

Por otra parte, esta propuesta de partida adopta la solucidn generalizada de definir
indicadores basados en procedimientos de consulta a actores relevantes en el
territorio —ya sea a través de encuestas, talleres o grupos de trabajo—, procediendo
Unicamente el 32% (si bien en muchos casos sélo de manera parcial) de fuentes
estadisticas oficiales o de las Autoridades competentes en la materia,
fundamentalmente en lo relativo a organismos nacionales y regionales de prevencion
de riesgos, servicios de proteccion civil (ver Tabla 21).

Dada la relevancia de los procesos de encuestacion, convendria prever la realizacion
de un plan de evaluacién y la disposicion de los recursos necesarios para el desarrollo
de dichas tareas, con el fin de responder, de manera 6ptima, a los requerimientos de
informacién que precisan los indicadores basados en encuestas.

97



1.B

3.A.

1.B.1.

1.B.2.

3.A.L

SUDOE

2014-2020

Programa de Cooperacion Territorial
Programme de Coopération Territoriale
Programa de Cooperagao Territorial
Territorial Cooperation Programme

UE -FEDER

TABLA 21. SISTEMA DE INDICADORES DE RESULTADOS DEL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE

Indicador

Redes de colaboracién con actividades transnacionales de [+D+l en los
sectores prioritarios del espacio SUDOE

Capacidad de inversidn en 1+D+i en proyectos de especializacién
inteligente dentro de los sectores prioritarios para el espacio SUDOE

Capacidad de empresas e instituciones de investigacion desarrollaren
conjuntamente actividades transnacionales de 1+D+i en especializacion
inteligente dentro de los sectores prioritarios del espacio SUDOE

Nuevas tecnologias aplicadas en el espacio SUDOE™Y! 12!

Capacidad de inversidn en 1+D+i en proyectos de TFE dentro de los
sectores prioritarios de espacio SUDOE

Capacidad de las pymes e instituciones de investigacion del SUDOE en
implementar medidas para aumentar la absorcién del mercado de
innovaciones relacionadas a las TFE en los sectores prioritarios para el
espacio SUDOE

Herramientas de transferencia de conocimiento relacionadas a las TFE en
los sectores prioritarios del espacio SUDOE adoptadas entre instituciones
de investigacion y Pymes de diferentes regiones/paises del Espacio
SUDOE

Inversion en estructuras transnacionales de gobernanza de temas
relacionados al desarrollo empresarial de Pymes! 2

Estrategias y mecanismos conjuntos para la promocién de la
competitividad de las Pymes aplicados en el espacio SUDOE

Capacidad de implementacion por las Pymes de medidas de innovacion
en procesos

Empresas nacientes actuantes en el ambito de los sectores prioritarios
para el espacio SUDOE

Unidad de medida

% de redes dentro del total de redes establecidas en el
espacio SUDOE

Andlisis de benchmarking cualitativa a partir de un grupo de
empresas e centros de investigacion seleccionados

Anélisis cuantitativa (% de proyectos/partenariados SUDOE,
H2020) + andlisis cualitativa (panel de expertos/encuesta)

% instituciones de investigacion y empresas con capacidad
para aplicarlas en sus actividades
Andlisis cualitativo de benchmarking a partir de un grupo de
empresas e centros de investigacion seleccionados

Andlisis cualitativo compuesta a partir de encuestas y panel de
expertos

Andlisis cualitativo compuesta a partir de encuestas y panel de
expertos

indice cuantitativo compuesto, con datos absolutos
(montante invertido) y relativos (% de inversion en estas
estructuras sobre el total de inversién) a partir de una
muestra seleccionada de instituciones de apoyo al desarrollo

empresarial

Analisis de benchmarking

Andlisis cualitativo a partir de un ejercicio de benchmarking

Andlisis semi-cuantitativo

Fuente de datos

Datos estadisticos de redes de colaboracion en I+D+i
(clusteres, polos de competitividad, etc.) a nivel nacional y
regional + encuesta

Cuestionario de benchmarking aplicado a las empresas e
instituciones de investigacion (grupo de referencia y de
control)

datos CORDIS, datos plataformas S3 y otros datos secundarios
aplicables + encuesta/focus grupo con panel de expertos
Encuestas a organismos pertinentes y beneficiarios
Cuestionario de benchmarking aplicado a empresas e

instituciones de investigacion (grupos de referencia y control)

Focus group / anélisis Delphi con expertos + encuesta a
pymes e instituciones de investigacion

Focus group / anélisis Delphi con expertos + encuesta a
Pymes e instituciones de investigacion

encuesta a una muestra seleccionada de instituciones de
apoyo al desarrollo empresarial

Cuestionario de benchmarking aplicado a instituciones de
apoyo al desarrollo empresarial (grupos de referencia y
control)

Benchmarking aplicado a empresas de referencia y control

Fuentes estadisticas nacionales/regionales (NACE,
plataformas S3...), informes de los proyectos y encuestas
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Indicador
Capacidad financiera (disponibilidad financiera) de las Pymes apoyadas
por el Programa invirtieren en acciones de internacionalizacion [1]

Inversion en estructuras transnacionales de gobernanza de temas
relacionados a la internacionalizacion de Pymes

Estrategias y mecanismos conjuntos para la internacionalizacion de las
Pymes aplicados en el espacio SUDOE y en sus sectores prioritarios

Empresas exportadoras actuantes en los sectores prioritarios del espacio
SUDOE

Porcentaje de planes de accion sobre eficiencia energética a nivel
regional y local que incluyan iniciativas sobre edificios publicos
Porcentaje de actores del sector energético en energias renovables que
participan en proyectos de cooperacién internacional

Capacidad del espacio SUDOE para dotarse de Estrategias
transnacionales de prevencion de riesgos

Porcentaje de territorio cubierto por estrategias transnacionales de
riesgos

Asuncidn de la necesidad de establecer metodologias transnacionales de
prevencion y gestion de los riesgos

Porcentaje de estrategias de desarrollo territorial integrado que
incorporen objetivos de gestion sostenible en emplazamientos de
patrimonio natural y cultural

Capacidad del sector publico y privado para llevar a cabo un uso
sostenible del patrimonio natural y cultural

Porcentaje de areas protegidas que alcanzan sus propios objetivos de
conservacion gracias a la mejora de la Gestion

Capacidad del sector publico y entidades pertinentes en la proteccién y
uso sostenible de los recursos para establecer gestion integrada
medioambiental

Programa de Cooperacion Territorial
Programme de Coopération Territoriale
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UE -FEDER

Unidad de medida
% de inversidn en internacionalizacién (del montante total de
inversion productiva de las Pymes)

Indice cuantitativo compuesto, con datos absolutos
(montante invertido) y relativos (% de inversion en estas
estructuras sobre el total de inversién) a partir de una
muestra seleccionada de instituciones de apoyo al desarrollo
empresarial
Anadlisis cualitativa compuesta, a partir de encuestas y panel
de expertos
indice cuantitativo compuesto (% nuevas empresas/total de
empresas exportadoras + % aumento del volumen de
exportacion para empresas que ya exportan)

%
%

Estrategias transnacionales
%

%

% estrategias regionales integradas

Valoracion semicuantitativa

% dareas protegidas

Valoracion semicuantitativa

Valor {1 a10)

Borrador del Programa de Cooperacion Sudoeste Europeo 2014-2020.

Fuente de datos

Encuesta a empresas apoyadas por el Programa

encuesta a una muestra seleccionada de instituciones de
apoyo a la internacionalizacién

Encuesta y focus group/analisis Delphi con expertos

Encuesta a empresas apoyadas y analisis de datos estadisticos
nacionales/regionales

Encuestas a organismos pertinentes y beneficiarios

Encuestas a organismos pertinentes y beneficiarios

organismos nacionales y regionales de prevencién de riesgos,
servicios de proteccion civil
organismos nacionales y regionales de prevencién de riesgos,
servicios de proteccion civil
organismos nacionales y regionales de prevencién de riesgos,
servicios de proteccion civil

organismos nacionales y regionales de prevencién de riesgos,
servicios de proteccion civil

Encuestas y talleres con expertos

organismos nacionales y regionales de prevencién de riesgos,
servicios de proteccion civil

Encuestas y talleres con expertos

e isfaceid y o RG
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Por lo que respecta a la relevancia de estos indicadores, ésta se ha analizado (al igual
que en los indicadores de productividad) a partir del grado de cumplimiento de los
criterios de calidad descritos anteriormente.

La Tabla 22 recoge los resultados derivados del andlisis, de acuerdo con el cual los
indicadores presentan niveles aceptables de calidad, si bien en algunos casos existen
ciertos margenes de mejora. Asi:

~¥ Todos los indicadores son cuantificables y la mayor parte de ellos pertinentes ( en
tanto miden cambios en el conjunto del espacio de cooperacidn, recogiendo los
producidos directamente sobre los beneficiarios de la ayuda, pero también sobre
el resto de los agentes que intervienen en el territorio)

~¥ Relacionado con lo anterior, la utilidad, entendida como la posibilidad de
utilizacién en caso de eventuales estrangulamientos para la realizacion de ajustes
estratégicos en el Programa, es, en todos los casos, menor que en los indicadores
de productividad si tenemos en cuenta que su periodicidad de célculo se restringe
a tres momentos a lo largo de la vida del PO.

Por otra parte, resulta cuestionable en algunos de los indicadores seleccionados,
particularmente en aquellos que tienen un cardcter subjetivo y los que resultan
menos significativos.

~¥ La significacion y la fiabilidad son los dos &mbitos donde se observan unas
mayores debilidades. De una parte, el caracter subjetivo que tienen un porcentaje
no despreciable de los indicadores y la escasa informaciéon aportada en el
Programa sobre las metodologias previstas para su cuantificacién hacen que la
fiabilidad de los mismos no alcance los valores dptimos en el 52% de los casos. En
cuanto a la significacidn, se observa que el 60% de los indicadores propuestos
tienen una significacién suficiente, pero no dptima, dado que el programa no tiene
capacidad de modificarlos o dicha capacidad es Unicamente marginal (caso, por
ejemplo, de la disponibilidad financiera para inversion en acciones de
internacionalizacion).
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TABLA 22. VALORACION DE LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADOS

Fiabilidad

c
3l o
c Q
Q ©
153
S| &€
a c
oo
el &

Cuantificabilidad

Redes de colaboracidn con actividades transnacionales de 1+D+l en los sectores prioritarios del Sf
espacio SUDOE

Capacidad de inversidn en 1+D+i en proyectos de especializacion inteligente dentro de los sectores

prioritarios para el espacio SUDOE St
Capacidad de empresas e instituciones de investigacidn desarrollar para conjuntamente actividades

transnacionales de 1+D+i en especializacidn inteligente dentro de los sectores prioritarios del espacio si
SUDOE

Nuevas tecnologias aplicadas en el espacio SUDOE -- Si
Capacidad de inversidn en 1+D+i en proyectos de TFE dentro de los sectores prioritarios de espacio .. of
SUDOE

Capacidad de las pymes e instituciones de investigacion del SUDOE en implementar medidas para
aumentar la absorcién del mercado de innovaciones relacionadas a las TFE en los sectores prioritarios Sl
para el espacio SUDOE

Herramientas de transferencia de conocimiento relacionadas a las TFE en los sectores prioritarios del

espacio SUDOE adoptadas entre instituciones de investigacion y Pymes de diferentes regiones/paises Si
del Espacio SUDOE

Inversion en estructuras transnacionales de gobernanza de temas relacionados al desarrollo

empresarial de Pymes St
Estrategias y mecanismos conjuntos para la promocidn de la competitividad de las Pymes aplicados en of .
el espacio SUDOE

Capacidad de implementacion por las Pymes de medidas de innovacién en procesos -- Si -
Empresas nacientes actuantes en el dmbito de los sectores prioritarios para el espacio SUDOE -- Si -
Capacidad financiera (disponibilidad financiera) de las Pymes apoyadas por el Programa invirtieren en Si
acciones de internacionalizacién

Inversion en estructuras transnacionales de gobernanza de temas relacionados a la of

internacionalizacion de Pymes
Estrategias y mecanismos conjuntos para la internacionalizacion de las Pymes aplicados en el espacio .
SUDOE y en sus sectores prioritarios
Empresas exportadoras actuantes en los sectores prioritarios del espacio SUDOE -- Si
Porcentaje de planes de accidn sobre eficiencia energética a nivel regional y local que incluyan .
iniciativas sobre edificios publicos

@

Porcentaje de actores del sector energético en energias renovables que participan en proyectos de .. of
cooperacién internacional

Capacidad del espacio SUDOE para dotarse de Estrategias transnacionales de prevencidn de riesgos Si
Porcentaje de territorio cubierto por estrategias transnacionales de riesgos -- si
Asuncidn de la necesidad de establecer metodologias transnacionales de prevencién y gestién de los Si
riesgos

Porcentaje de estrategias de desarrollo territorial integrado que incorporen objetivos de gestion .. of .
sostenible en emplazamientos de patrimonio natural y cultural

Capacidad del sector publico y privado para llevar a cabo un uso sostenible del patrimonio natural y Sf
cultural

Porcentaje de areas protegidas que alcanzan sus propios objetivos de conservacion gracias a la mejora .. of
de la Gestion

Capacidad del sector publico y entidades pertinentes en la proteccidn y uso sostenible de los recursos . Sf
para establecer gestion integrada medioambiental

Grado de satisfaccion de los beneficiarios del Programa con la gestion del Programa ..

! Adecuado I:I Suficiente

Fuente: Elaboracion propia

Para tratar de solventar estas limitaciones el equipo evaluador propone dos
potenciales mejoras:
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(a) Recoger en fichas técnicas la definicion de los indicadores y su metodologia de
cdlculo, de modo que quede garantizada la pertinencia de los mismos y su
fiabilidad.

(b) Realizar una seleccion de indicadores, aplicando el principio de simplificacion,
optando por la inclusion final en el Programa de aquellos que respondan en
mayor medida a los criterios de calidad valorados.

La propuesta realizada por el equipo evaluador en relacion con la propuesta de
indicadores realizada en este sentido es la de realizar una seleccién de los indicadores
mas adecuados, en base al cumplimiento de los anteriores criterios valorados, tal y
como queda recogido en la Tabla 23.

TABLA 23. PROPUESTA DE SELECCION DE INDICADORES DE RESULTADO A PARTIR DE LA
PROPUESTA REALIZADA POR EL GRUPO DE PROGRAMACION

OBIJETIVO
- INDICADOR
ESPECIFICO
Redes de colaboracién que desarrollan actividades transnacionales de 1+D+l en los sectores prioritarios
1.B.1. .
del Espacio SUDOE
1.B.2. Nuevas tecnologias aplicadas al Espacio SUDOE
3.A.1. Desarrollo del entorno empresarial en el Espacio SUDOE
3.B.1. Mejora de las condiciones de internacionalizacién de las pymes en el Espacio SUDOE
4c1 Porcentaje de actores del sector de la eficiencia energética que participan en proyectos de cooperacion
T transnacional
5.B.1. Porcentaje de territorio cubierto por dispositivos transnacionales de prevencidn y gestion de riesgos
6.C.1 Porcentaje de lugares naturales y patrimoniales implicados en estrategias transnacionales de desarrollo
T sostenible
6.D.1. Porcentaje de espacios protegidos implicados en estrategias transnacionales

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

3.1.2. Analisis de la Claridad de los indicadores

La claridad de los indicadores se refiere al grado de precision de su definicion y a la
comprensién de lo que se pretende medir con ellos. Desde esta perspectiva, cabe
resaltar tres conclusiones generales:

“¥ Para determinar la claridad en la definicion de los indicadores es necesario
diferenciar entre los indicadores de productividad y los de resultado. Asi:

~ De forma general, los indicadores de productividad estan definidos de una
manera concreta, identificando en todos los casos claramente las unidades de
medida y las fuentes de procedencia, asi como la periodicidad de actualizacién
de los indicadores. Asimismo, el Programa incluye la cuantificacion del
objetivo a 2023 vy, en el caso de los indicadores incluidos en el marco de
rendimiento, los hitos intermedios a 2018.
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- Sin embargo, en los indicadores de resultado la definicién resulta incompleta.
De una parte, seria conveniente concretar en mayor medida los conceptos
incluidos en la descripcion del indicador y, de otra, especificar las unidades de
medida (que en muchos casos aluden a las férmulas propuestas para la
cuantificacion y no a unidades efectivas). Este es el caso, por ejemplo, de los
indicadores definidos como la “capacidad de inversion/implementacién...”.

Para mejorar, por consiguiente, la claridad de los indicadores de resultado
seria conveniente (tal y como se ha sefialado previamente) trabajar en una
definicion mas concreta y presentar una explicacion detallada de las
caracteristicas y metodologia de estimacién de los indicadores. Este ultimo
elemento, ademads, ofrecerda la informacidon pertinente de cara a Ia
cuantificacion tanto del valor de base como de los objetivos a 2023 que no
aparecen en la actualidad en la mayor parte de los indicadores.

“¥ La interpretacion de los cambios de valor resulta sencilla, de forma que
variaciones en un sentido u otro pueden inequivocamente considerarse como
resultados favorables o desfavorables.

¥ La consistencia de los indicadores es aceptable, constatdndose una capacidad
suficiente para no verse afectado por valores atipicos o extremos, de forma que
capture la magnitud real del cambio.

3.2. ADECUACION DE LOS VALORES DE BASE Y VALORES OBJETIVOS

El analisis de la adecuacion de los valores cuantitativos se restringe a los indicadores
de productividad, ya que en los indicadores de resultado Unicamente en el 4% de los
casos se han cuantificado los indicadores de base y en el 8% los objetivos a 2023. En
muchos se prevé estos cdlculos estdn condicionados a la realizaciéon del
correspondiente trabajo de campo (ya sean encuestas, talleres o grupos de trabajo) lo
gue, previsiblemente retrasara la obtencion de resultados hasta el afio 2015.

Esta formula de cuantificacidon implica dos cuestiones que serd necesario tomar en
consideracién: de una parte el coste que supone la misma y, de otra, la posibilidad de
gue la obtencién de resultados resulte ajustada al tiempo preciso para la adopcién de
decisiones.

En los indicadores de productividad, por el contrario, los valores cuantitativos (que se
restringen a los objetivos a 2023, dado que no requieren de la cuantificaciéon de un
valor de base que seria en todo caso cero) responden a las caracteristicas propias de
los denominados indicadores “SMART”3, es decir, pueden considerarse especificos,

3 Specific, Measurable, Achievable/Affordable, Realistic y Time-bound
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medibles, realizables a un coste proporcionado, realistas y enmarcados en un tiempo
preciso.

Las estimaciones se han efectuado a partir de la experiencia previa (correspondiente
al periodo 2007-2013) en aquellos indicadores en los que se dispone de antecedentes
comparables y contando con las aportaciones del partenariado, lo que, a priori,
permite la obtencién de los objetivos ajustados a las posibilidades reales de actuacion
del Programa INTERREG V-B SUDOE.

Partiendo de esta valoracion general, el equipo evaluador ha abundado en la
valoraciéon de los mismos, tomando como hipdtesis de partida la determinacién de la
eficiencia de cualquier politica de inversidn a partir de la relacidon de los resultados
alcanzados con los recursos empleados. La valoracion de este concepto proporciona,
por lo tanto, una idea de la capacidad del Programa para alcanzar los objetivos
planteados con la dotacién financiera disponible. Habitualmente, se suelen utilizar los
indicadores de costes unitarios de los proyectos para valorar la eficiencia, dado que
permiten situar un punto de partida para el analisis de la eficiencia de las actuaciones.

La medida y explicacion del grado de eficiencia es una de las tareas mas complejas del
ejercicio de evaluacién y esta condicionada por una serie de limitaciones:

~¥ La ausencia de una correspondencia exacta entre la ejecucidn financiera de una
medida y el avance fisico del indicador.

~¥ La dificultad de estimar el coste minimo necesario para realizar un proyecto.

~¥ La heterogeneidad de actuaciones que, en ocasiones, se desarrollan en el marco
de determinadas Prioridades de Inversion.

Esta metodologia ha podido aplicarse en la mayor parte de los indicadores (75%), con
la excepcion de los correspondientes al Objetivo Tematico 3, dado que la intervencidn
para la mejora de la competitividad de las Pymes supone una clara novedad en el
espacio SUDOE.

En el caso de las Prioridades de Inversion en las que se han encontrado semejanzas
con la tipologia de actuaciones desarrolladas en 2007-2013 la metodologia empleada
se considera apropiada, tomando en consideracion las sefialadas limitaciones y
partiendo de la hipdtesis de que se hayan tomado en consideracidon dos aspectos
fundamentales:

“¥ La necesaria coherencia entre la informacién financiera y fisica, a partir de las
diferencias de eficacia calculadas a nivel de Prioridad de Inversion.

“¥ El nivel de homogeneidad de informacién minimo necesario para obtener una
caracterizacion valida del funcionamiento real de las Prioridades de Inversion,
mediante el calculo de la desviacidn tipica de las diferencias de los niveles de
eficacia fisica de los indicadores “vélidos” asociados a las mismas y su eficacia
financiera.
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3.3. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS

El Articulo 55.3.K) del Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece que la Evaluacion ex-
ante deberd analizar la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de
rendimiento y, por consiguiente, si podran expresar los avances previstos hacia las
metas establecidas para el final de periodo. Asimismo, en el Anexo | de este
Reglamento, se establece que “el marco de rendimiento consistird en los hitos
establecidos respecto a cada prioridad, a excepcion de las prioridades dedicadas a la
asistencia técnica y los programas dedicados a los instrumentos financieros de
conformidad con el articulo 39, para el aflo 2018 y las metas establecidas para 2023".

La valoracidn realizada por el equipo evaluador, en este marco, se fundamenta en la
necesidad de cumplimiento de los hitos establecidos en el Programa SUDOE de un
conjunto de criterios, de acuerdo con los cuales se determina la medida en que los
mismos son:

~¥ Realistas, alcanzables, pertinentes y captan la informacién esencial sobre el
progreso de una prioridad.

“¥ Coherentes con la naturaleza y el caracter de los Objetivos Especificos de la
Prioridad.

<% Transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con datos fuente
identificados y, cuando proceda, a disposicion del publico.

“¥ Verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada.
=¥ Coherentes para el conjunto del Programa, si procede.

La Tabla 24 expone toda la informacién clave relacionada con los hitos establecidos
para dar cumplimiento a los requisitos planteados en el marco de rendimiento del
ProgramaSUDOE.

El marco de rendimiento estd constituido por 15 indicadores, de los cuales el 33,3%
son indicadores financieros (uno por cada uno de los Ejes Prioritarios) y el 66,7%
restante son indicadores de productividad. No se ha considerado oportuna la inclusidn
en el mismo de indicadores de resultado.
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TABLA 24. HITOS DEL MARCO DE RENDIMIENTO DE LOS EJES DEL PROGRAMA INTERREG V-

B SUDOE
Eje . . ., Unidad de medida, Hitos para 2018 Meta final
o Indicador o etapa clave de ejecucion BT
prioritario cuando proceda (2023)
Gasto certificado Eje 1 EUR 6.323.183 52.693.191
. Ndmero de gmpresas que.partlupa.n en prqyectos de investigacion Ne de empresas 99 300
Eje 1 transfronterizos, transnacionales o interregionales
Numero de centros de investigacion que participan en proyectos de N2 de centros de 99 300
investigacion transfronterizos, transnacionales o interregionales investigacion
Gasto certificado Eje 2 EUR 2.392.556 19.937.964
Eje 2 Servicios de desarrollo empresarial creados o apoyados por el SUDOE Ne de servicios 9 33
Servicios de internacionalizacién creados o apoyados por el SUDOE Ne de servicios 6 22
Gasto certificado Eje 3 EUR 1.879.865 15.665.543
Numero de acciones piloto y estrategias desarrolladas para la mejora de
) L o o Ne 3 12
Eje 3 la eficiencia energética de los edificios
Numero de herramientas y servicios desarrollados para la mejora de la No 4 20
eficiencia energética de los edificios B
Gasto certificado Eje 4 EUR 2.050.762 17.089.684
. Ppblacio’n que se beneficia de las medidas de proteccion contra los Ne personas 3.378.708 13.500.000
Eje 4 riesgos naturales
Numero de estrategias o planes de accion transnacionales desarrollados Ne 4 12
para la prevencion y gestion de riesgos -
Gasto certificado Eje 5 EUR 3.417.937 28.482.806
Nuamero de lugares apoyados/valorizados inscritos en procesos de gestion
de desarrollo sostenible o de preservacion del medio ambiente y de N° emplazamientos 15 50
Eje 5 atenuacion del impacto de las actividades humanas
Numero de herramientas y modelos desarrollados para la mejora del
conocimiento, de la gestion y de la calidad ecoldgica de los espacios del N2 herramientas 4 12
SUDOE

Borrador del Programa de Cooperacion Sudoeste Europeo 2014-2020.

Entre sus ventajas destacan la transparencia prevista en su tratamiento y la
verificacion de sus valores meta que se podrd hacer de forma objetiva con el apoyo de
fuentes secundarias relacionadas con los expedientes y el seguimiento financiero en la
mayoria de los casos, sin que ello suponga wuna carga administrativa
desproporcionada.

Por lo que respecta a la valoracion de la cuantificacién de los hitos, ésta se ha
realizado a partir de la consideracion de varios criterios:

“¥ Lasenda financiera del Programa SUDOE para el total del periodo.
< La ejecucidon minima requerida para el cumplimiento de la regla N+3.

“¥ La experiencia del periodo 2007-2013 (para lo que se ha procedido al anélisis del
ritmo de ejecucion de los cuatro primeros afios del Programa 2007-2011).

Estos criterios han permitido establecer cuatro categorias de indicadores en funcién
de la cuantificacion de sus hitos:
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<& Son considerados moderados o conservadores en su cuantificacion aquellos en los
que la ejecucién prevista a 2018 no alcanza el 12,2% que corresponde gasto
programado en el tercer ejercicio financiero siguiente a aquel en que se ha
contraido el compromiso presupuestario correspondiente al Programa, aunque sin
considerar el pago de la prefinanciacion.

“¥ Se estima que la cuantificacién es adecuada cuando la misma se sita por encima
del cumplimiento de la regla N+3 y alcanza, como maximo, el porcentaje de
ejecucién que supone la senda financiera para 2018 (es decir, el 60,5%). En este
grupo se considera que tienen una tendencia mas conservadora aquellos cuya
ejecucion prevista es inferior a la alcanza en la media del PO SUDOE 2007-2013 y
mas optimista cuando se sitla por encima de la misma.

“¥ Finalmente, se califican de elevadas las cuantificaciones que exceden el
cumplimiento de la senda financiera prevista para 2014-2018 en el PO SUDOE.

La mayor parte de los indicadores han sido cuantificados con un criterio adecuado. No
obstante, los indicadores financieros (el 33,3% del total de indicadores de marco de
rendimiento) presentan un hito que puede catalogarse como conservador.

Estos, con un 12% del gasto total programado, se sitian ligeramente por encima de lo
que supondria el cumplimiento de la de la regla N+3 (considerando el pago de la
prefinanciacién inicial y anual) y, por tanto, superan el minimo establecido en la
recomendacion realizada por la “Guidence Fiche Performance Framework Review and
Reserve 3014-2020”, en su versién final de 14 de mayo de 2014. Dicha guia
recomienda que los hitos a 2018 adopten como minimo un valor que permita el
cumplimiento de la Regla N+3, incrementdndose hasta el cumplimiento de una
potencial Regla N+2 en aquellos Programas en los que el ritmo de ejecucién en el
periodo 2007-2013 no habia acarreado problemas de descompromiso.

No obstante, son valores inferiores a los presentados por la experiencia previa si
tenemos en cuenta que, de acuerdo con la Evaluacién Intermedia del PO SUDOE, a 1
de julio de 2011 el gasto certificado representaba el 15,28% del coste total
programado.

Las expectativas mas favorables corresponden con los Ejes 5 (relativo a la Asistencia
Técnica) y 1 (centrado en la promocién de la I+D+i en el espacio de cooperacién).

Los indicadores de los Ejes 2 y 4, que inicialmente presentaban unas expectativas de
ejecucion muy reducidas, han sido revisados tras las observaciones realizadas por el
equipo evaluador y la Comision Europea, alcanzando una ejecucién prevista entre el
27,3% vy el 33,33% en 2018.

Finalmente, en el Eje 3 (orientado a la contribucidn a una mayor eficiencia energética)
el ritmo de ejecucion previsto es el menor de todo el PO, con una ejecucién
programada a 2018 de entre el 20% y el 25% en los indicadores incorporados al marco
de rendimiento.
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En conclusion, los hitos fijados para el afio 2018, asi como la meta final requerida son,
en general, realistas, alcanzables y pertinentes, si bien adolecen de cierto grado de
conservadurismo en el caso de los indicadores financieros.

3.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE
DATOS Y EVALUACION

3.4.1. Capacidad administrativa

La articulacién institucional del Programa SUDOE se organiza de acuerdo con las
exigencias que establece el Reglamento (UE) n® 1303/2013, que define las
Autoridades de los PO, de forma que:

“ La Autoridad de Gestidn recae en la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
(Gobierno de Cantabria).

~¥ La Autoridad de Certificacién es la Subdirecciéon General de Certificacion y Pagos,
de la Direcciéon General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (Gobierno de Espafia).

«¥ La Autoridad de Auditoria es la Intervencidon General de la Administracion del
Estado (IGAE).

Ademas, la estructura de gestién del Programa se completa con otros instrumentos
gue favorecen el correcto funcionamiento del mismo. Entre éstos, cabe destacar las
Autoridades Nacionales, asi como el Comité de Seguimiento y el Comité de
Programacion, y la Secretaria Conjunta. Las funciones y responsabilidades de todas
estas instancias se describen de forma detallada en el propio Programa, al que se
remite desde aqui para su consulta (Seccién 5.1 del borrador del Programa INTERREG
V-B SUDOE).

A efectos de la presente evaluacidén, cabe afirmar, fundamentalmente, que la
complejidad de todo este entramado estd plenamente superada, gracias a la
experiencia acumulada de los periodos anteriores. Su aprovechamiento permitira
organizar eficientemente, a pesar de las diferencias en las estructuras administrativas
en Espafia, Francia y Portugal, una adecuada articulacion.

Esto se debe a que el proceso de configuracidon del esquema de division de tareas,
responsabilidades y competencias se ha desarrollado con una buena coordinacion
entre todas las partes. De esta forma, en términos generales se aprecia una definicion
precisa de las diversas tareas en la gestidon de las intervenciones por parte de las
instituciones nacionales y regionales involucradas en el Programa. Asi, los dispositivos
necesarios, tanto para la instruccidn y aprobacion de proyectos, como para su gestion
y seguimiento y la validacion del gasto realizado, entre otros procedimientos, podran
estar operativos rapidamente.
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En consecuencia, la creacion de esta infraestructura institucional facilitara la creacion
de proyectos comunes y la construccidn y consolidacién de asociaciones para la
cooperacion territorial. La utilizacion de los sistemas de difusidon existentes facilita
informacién suficiente, desde la fase de convocatoria y subsiguiente adjudicacién de
los proyectos hasta la posterior realizacion de las actuaciones.

3.4.2. Procedimientos de recogida de datos

El sistema de informacidon del Programa se basa en la aplicacién informatica del
Programa SUDOE desarrollada durante el periodo 2007-2013 que constituye “un
sistema informdtico unico de gestion, conectado en red con el conjunto de actores de
gestion y los beneficiarios de los proyectos, con diferentes niveles de acceso a la
informacion”.

Esta permite la realizacion on line exclusiva de todas las etapas de los proyectos y del
Programa (presentacién de los formularios de candidatura, instruccion de las
candidaturas, realizacién de las tareas financieras de los proyectos y de la asistencia
técnica, realizacion de controles de cualquier tipo y ejecucién de todas las tareas
administrativas y técnicas). Asimismo, su disponibilidad en espafiol, francés vy
portugués facilita la interactuacion entre todos los agentes implicados en el Programa.

Tal y como se determina en el propio Programa y como ha quedado patente en las
evaluaciones in itinire del Programa SUDOE 2007-2013, la informatizacion de la
gestidn de los proyectos y del Programa, responsabilidad de la Autoridad de Gestion,
ha permitido una gestidn eficiente de los mismos.

Este bagaje constituye una garantia de la utilidad de la aplicaciéon de gestion y
seguimiento del Programa para almacenar la informacion de las realizaciones
financieras, y disponer de datos fisicos fiables y, en la medida de lo posible,
agregables, de cara a facilitar las tareas de control.

Asimismo, teniendo en cuenta la fragmentacion de las estructuras de gestion, permite
disponer de un instrumento de gestion que debera proporcionar, en la fase de
realizaciéon, informacidn rigurosa y actualizada sobre la situacién en términos de
realizacion fisica y financiera.

En este contexto, para elevar la idoneidad del sistema de recogida de informacidn
previsto, la presente evaluacion plantea las siguientes recomendaciones de cara a su
consideracion:

~¥ Aumentar el rendimiento del sistema informéatico mas alld de las funciones propias
de la gestion, justificacién y control de los fondos, para que se convierta también
en una herramienta que genera informacién util de cara a la evaluacién de
resultados e impactos. Esto exige, ademas de la prevista introduccion de los
indicadores de productividad y resultado, propiciar la inclusidon de informacién de
caracter mas cualitativo sobre los cambios logrados gracias a las intervenciones,
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mediante la introduccién de campos abiertos (o similares) que permitan cargar
este tipo de informacién derivada de los beneficiarios.

~¥ Organizar reuniones con el conjunto de agentes interesados, de cara a analizar la
pertinencia de los indicadores de productividad y resultado en funcién de las
acciones disefladas por cada uno de ellos, ajustando la bateria de indicadores
finales a la realidad de la intervencion.

Finalmente, sera indispensable que el sistema para la recogida de informacién vaya
acompafiado de los oportunos manuales y soportes de ayuda para su correcta
aplicacion.

3.4.3. Plan de Evaluacion

Uno de los principios basicos de funcionamiento de la Politica de Cohesion es el de la
evaluacién. De hecho, la eficacia de la ayuda de los Fondos depende, entre otros
factores, del establecimiento de un sistema de evaluacion fiable. No en vano, el
Reglamento (UE) N2 1303/2013, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesion sefiala, en su Capitulo Il de la Seccién
Il del Titulo V, las obligaciones a satisfacer en este ambito.

La concrecién de estas exigencias normativas en materia de evaluacién para el
conjunto de las intervenciones estructurales, tal y como expone el propio Programa en
la seccion 5.3.h), se materializara en la formulacién de un Plan de Evaluacion.

Este Plan presentard orientaciones respecto a la planificacién de actividades previstas
en materia de seguimiento estratégico y evaluacidon continua para el periodo de
programacion 2014-2020. Con él se pretende disponer de un instrumento practico
para mejorar la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por el FEDER, y de
la estrategia y la aplicacidon del Programa SUDOE en lo que respecta a los problemas
estructurales especificos del espacio de cooperacion Espafia-Francia-Portugal.

Se trata, por lo tanto, de proporcionar una estructura global para las tareas de
evaluacion, integrada dentro de la gestién ordinaria de la intervenciéon, como una
herramienta complementaria que favorecerd la adecuada implementacién de la
accién evaluadora.

En este sentido, el Eje de Asistencia Técnica del Programa SUDOE contempla que “las
evaluaciones del Programa se realizardn de acuerdo con los requisitos reglamentarios
exigidos y en funcion del plan de accion descrito en el Plan de Evaluacion que
elaborard la Autoridad de Gestion y presentard al Comité de Seguimiento para su
aprobacion. Las contrataciones que pudieran realizarse seguirdn las reglas de
contratacion publica vigentes en cada momento”.
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3.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION: VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION RESPUESTAS

Elaboracién de fichas técnicas que recojan la definicion de los indicadores (de
productividad y, particularmente, de resultado) y su metodologia de calculo, de modo | En la actualidad se esta trabajando en la elaboracion de los documentos técnicos que
que quede garantizada la claridad y pertinencia de los mismos, asi como su fiabilidad. | recogen la informacion detallada de los indicadores, partiendo del trabajo inicialmente -
Claridad y relevancia | Esta clarificacién favorecerd la cuantificacion de los valores de base y objetivos a 2023 | realizado por el Grupo de Programacion.

de los indicadores en los indicadores de resultado

Realizacion de una seleccién de indicadores de resultado, aplicando el principio de | El Grupo de Trabajo para la Programacién ha realizado un pormenorizado analisis de la

simplificacidn, optando por la inclusién en el PO de aquellos que cumplan en mayor | propuesta de Regio Plus en lo relativo a la seleccidn de indicadores que ha derivado en una D e 8
medida con los criterios de calidad valorados. concrecion de un listado mas simplificado y acorde con la estrategiadelPO. |
Adecuacion de los Identificaciéon de la metodologia de cuantificacion de los valores base y los valores | En la actualidad se esta trabajando en la elaboracion de los documentos técnicos que
valores de base, objetivo en los indicadores de resultado en el marco de las fichas técnicas de definicién | recogen la informacion detallada de los indicadores, partiendo del trabajo inicialmente -
objetivos e hitos de las mismas para facilitar su estimacion y posterior seguimiento. realizado por el Grupo de Programacion.

Aumentar el rendimiento del sistema informatico mas alla de las funciones propias de la
gestidn, justificacion y control de los fondos:

=¥ Introducir los indicadores de productividad y resultado que estén previstos para el| Se trata de una recomendacién vinculada a la puesta en marcha de la aplicacién informatica A determin
conjunto de los Objetivos Temdticos del PO SUDOE. que deberd ser valorado en los posteriores procesos de evaluacion. No obstante, el trabajo con la pues
¥  Propiciar la inclusién de informacién de caracter mas cualitativo sobre los cambios| previo de la Autoridad de Gestion y el Secretariado en este sentido apuntan hacia una en marcha

Analisis de la logrados gracias a las intervenciones, mediante la introduccién de campos abiertos| respuesta positiva. PO.

capacidad (o similares) que permitan cargar este tipo de informacion derivada de los
administrativa, beneficiarios.
procedimientos de | organizar reuniones con el conjunto de agentes interesados, de cara a analizar la | Ademas de los trabajos realizados por el partenariado para la concrecién final delos |
recopilacion de datos | pertinencia de los indicadores de productividad y resultado en funcién de las acciones | indicadores seleccionados, una vez se ponga en marcha el PO, se celebraran las
y evaluacion disefiadas por cada uno de ellos, ajustando la bateria de indicadores finales a la realidad | tradicionales reuniones con beneficiarios potenciales y/o beneficiarios con el objetivo de TS

de la intervencién. dar a conocer todos los aspectos del PO, incluido el relacionado con los indicadores. |
La experiencia previa poner de manifiesto la predisposicion de las autoridades del PO A determin
Elaboracién de los oportunos manuales y soportes de ayuda para la correcta aplicacion | SUDOE para proveer a todas las partes interesadas del manual necesario para la adecuada con la pues
del sistema de seguimiento. gestidn, seguimiento y evaluacion del PO, lo que apunta al cumplimiento de dicha en marcha

recomendacidn, si bien ésta habra de valorarse en posteriores procesos de programacion. PO.

R 1 CORRECCION DE LA DEFICIENCIA DETECTADA -5 CONSIDERACION DE LA OBSERVACION CON CORRECCION PARCIAL DE LA DEFICIENCIA l:l FALTA DE CONSIDERACION DE LA RECOMENDACION

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus / CEDRU
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

La ayuda FEDER programada para todo el periodo en el marco del Programa INTERREG V-
B SUDOE asciende a un total de 106.810.523 euros, lo que supone un incremento de la
ayuda con respecto al periodo 2007-2013 del 7,4%. Dicha ayuda se distribuye, como se ha
sefialado a lo largo del Informe en seis Ejes prioritarios, incluyendo el de Asistencia
Técnica, y cinco Objetivos Tematicos en los términos recogidos en la Tabla 25.

TABLA 25. DISTRIBUCION FINANCIERA DEL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE POR
OBJETIVOS TEMATICOS

Contrapartida nacional
Ayuda de la

Eje prioritario Objetivo tematico Unién Financiacion total
m

Eje prioritario 1 OoT1 39.519.893 10.538.638 2.634.660 52.693.191
Eje prioritario 2 OoT3 14.953.473 3.987.593 996.898 19.937.964
Eje prioritario 3 oT4 11.749.158 3.133.109 783.277 15.665.544
Eje prioritario 4 OT5 12.817.263 3.417.937 854.484 17.089.684
Eje prioritario 5 OT 6 21.362.105 5.696.562 1.424.140 28.482.807
Eje prioritario 6 AT 6.408.631 1.602.158 8.010.789
TOTAL 106.810.523 28.375.996 6.693.460 141.879.979

Fuente: Borrador de PO de Cooperacion Transnacional del Sudoeste Europeo 2014-2020.

Dicha seleccidn de Objetivos Tematicos supone la consolidaciéon de una trayectoria de
especializacion o concentracién tematica del Programa SUDOE iniciada en los anteriores
periodos de Programacion si tenemos en cuenta que en 2000-2006 los proyectos que
podrian quedar enmarcados en los mismos representaban el 65,5% y en 2007-2013 se
incrementan hasta el 79,5%.

La programacion anual muestra una senda creciente a lo largo de todo el periodo, si bien
se reduce la diferencia interanual con respecto al periodo 2007-2013. Pese a ello, la
menor concentracion de gasto en los primeros afos de ejecucién garantiza la existencia de
los tiempos necesarios para la puesta en marcha de las convocatorias y la adquisicion de
una velocidad de crucero en la ejecucién de la ayuda, facilitando el cumplimiento de la
regla N+3.
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GRAFICO 3. SENDA FINANCIERA DE PROGRAMACION DE LA AYUDA FEDER
EN EL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE
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Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU a partir de informacion del borrador del
Programa INTERREG V-B SUDOE.

En este marco, el andlisis de la consistencia de las asignaciones financieras pretende
dar abordar a tres cuestiones basicas:

“* El cumplimiento de los requisitos normativos de concentracién tematica.

“¥ La coherencia de la distribucién financiera para hacer frente a las necesidades del
territorio de cooperacién.

- Las posibilidades de la distribucién financiera para maximizar el aprovechamiento
de las sinergias positivas del Programa.

No se abordan de forma directa las posibilidades de alcanzar los objetivos
cuantificados a través de los indicadores (via analisis de los costes unitarios) porque
ésta se ha realizado en el marco de la adecuacién de los valores objetivos y los hitos
intermedios.

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

La intencidn de mejorar el enfoque estratégico, con una orientacién clara a la contribucion
a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la introduccién del enfoque a
resultados en la futura Politica de Cohesién y la necesidad de obtener impactos, han
llevado a una propuesta mas rigida en cuanto a las prioridades de inversidn con respecto a
periodos anteriores.

En el caso particular de los Programas de Cooperacién Transnacional, este planteamiento
se traduce en que al menos el 80% de la contribucidon del FEDER debe concentrarse en un
maximo de cuatro Objetivos Temdticos (tal y como queda recogido en el articulo 6 del
Reglamento (UE) N° 1299/2013).
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El Programa INTERREG V-B SUDOE cumple con los requisitos exigidos de forma explicita,
considerando cualquier agrupacion de Objetivos Tematicos, sin considerar la Asistencia
Técnica.

Tomando los Objetivos Tematicos que representan una mayor relevancia financiera
dentro del PO se constata una concentracion del 83% del gasto en los Objetivos Tematicos
1 (37%), 6 (20%), 3 (14%) y 5 (12%), incluyendo la Asistencia Técnica. La cifra se eleva
hasta el 88,3% si se excluye de los cdlculos el importe de la ayuda correspondiente al Eje 6
de Asistencia Técnica (articulo 18 del Reglamento (UE) N21303/2013).

GRAFICO 4. LA CONCENTRACION TEMATICA EN EL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE

50% -
CONCENTRACION

40% - 37% TEMATICA:

83%
30%

20%

20% -

14% X

12% 11%
- . . -
oT1 oT6 oT3 oTs oT4 AT

Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU a partir de informacion del borrador del
Programa INTERREG V-B SUDOE.

Dicha concentracién supone en la practica una mayor especializacion de la inversion del
Programa Operativo, si tenemos en cuenta que tales objetivos venian representando en
torno al 65% del total de la ayuda en los anteriores periodos de Programacion.

4.2. ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PROGRAMA

El andlisis de la coherencia financiera del Programa plantea dos dimensiones especificas:
el grado de cobertura de las necesidades identificadas en el DAFO vy las posibilidades de
aprovechamiento de las sinergias positivas del Programa.

En relacion con el grado de cobertura de las necesidades el estudio parte de la
vinculaciéon de los Objetivos Tematicos con las necesidades, facilitada por la propia
estructuracion del diagndstico socioecondémico y territorial, y la consiguiente relacidn con
la distribucién financiera.

El porcentaje de cobertura de cada Objetivo Temdtico de debilidades de la regién se
calcula como el ratio entre el nimero de debilidades atendidas y el total de debilidades
detectadas. El resultado obtenido pone de manifiesto una significativa coherencia que, no
obstante, podria ser mejorada con el incremento de la dotacién en el OT 1 que abarca un
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mayor volumen de debilidades (en la medida en que da cobertura no sélo a las relativas a
los déficits de la sociedad del conocimiento, sino también el de aquellos dambitos
medioambientales que, previsiblemente, serdn objetivo prioritario de la tipologia de
actuaciones a desarrollar, como el del agua o los residuos) en detrimento del Objetivo
Tematico 6.

GRAFICO 5. GRADO DE COBERTURA DE LAS NECESIDADES
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Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU a partir de informacion del borrador del
PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE.

En este contexto, resulta ademds, relevante, analizar las posibilidades de
aprovechamiento de las sinergias positivas del Programa que implica la distribucidn
financiera por prioridades de inversion.

El Grafico 6 recoge la importancia relativa de cada una de las siete Prioridades de
Inversidn en las que se ha programado ayuda FEDER, diferenciando aquellas que tienen la
condicion de estratégicas, influyentes, sensibles e independientes.

La lectura de dicho grafico permite concluir que las prioridades estratégicas han
concentrado la mayor parte de la inversion, abarcando un 51% del total, con una especial
concentracién en la innovacion frente a la competitividad.

La capacidad de arrastre de tales prioridades garantiza, en la practica, un impulso del
cumplimiento del resto de los objetivos especificos asi como de los objetivos conjuntos del
PO y de la Politica de Cohesién en el espacio de cooperacion.
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GRAFICO 6. APROVECHAMIENTO DE LAS SINERGIAS POSITIVAS
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Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU a partir de informacion del borrador del
PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE.

Entre las prioridades con menor dotacién se encuentra la vinculada al mantenimiento y
proteccion del patrimonio cultural y natural que resulta muy sensible al avance en el
cumplimiento del resto de actuaciones, de modo que pese a no contar con una dotacidn
especialmente significativa, desde un punto de vista relativo, los resultados obtenidos se
verdan favorecidos por la evolucidn del resto del Programa.
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la década actual, con la que
se pretende salir mds fuerte de la crisis econdmica y financiera que afecta a todo el
continente, a través del impulso de tres objetivos que se refuerzan mutuamente:

=¥ Crecimiento inteligente: desarrollo de una economfa basada
en el conocimiento y en la innovacion.

~¥ Crecimiento sostenible: promocién de una economia que
haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y
competitiva.

~¥ Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto
nivel de empleo que tenga cohesion social y territorial.

En este contexto, los reglamentos promueven el maximo aprovechamiento de la
contribucidon de los Fondos Estructurales para contribuir al cumplimiento de tales
objetivos y, en definitiva, garantizar que los compromisos politicos adquiridos en el
contexto de la Estrategia Europa 2020 se apoyan en inversiones con cargo a los
Fondos Europeos, ademas de otros instrumentos de la Unién.

Este modelo de crecimiento se traduce en unos objetivos fundamentales que se
establecen para cada uno de los Estados miembros de acuerdo a sus caracteristicas,
asi como unos objetivos para la Unién Europea en su conjunto:

“¥ Aumento de la tasa de empleo para la poblacion de 20 a 64 afios hasta el 75%.
“¥ Elevar hasta el 3% del PIB de la inversion en |+D+i.

“¥ Reducir un 20% de la emisién de gases de efecto invernadero (GEl) y el incremento
hasta el 20% de la proporcion de energias renovables y el rendimiento energético.

“¥ Mejorar los niveles de educacidn, la reduccién del abandono escolar por debajo
del 10% vy la elevaciéon hasta el 40% la poblacién de 30 a 34 afios que finaliza la
ensefianza superior.

“¥ Promover la integracidn social reduciendo la pobreza en al menos 20 millones de
personas en toda la UE.

El andlisis se pueden afrontar, de acuerdo con este planteamiento, desde dos
perspectivas complementarias: La contribucién de la estrategia definida en el
Programa INTERREG V-B SUDOE al crecimiento inteligente, integrador y sostenible,
adoptando un punto de vista de caracter estratégico, de una parte. Y la contribucién al
cumplimiento de los objetivos cuantitativos definidos en la Estrategia Europa 2020, de
otra.
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En este ultimo ambito, la seleccién de Objetivos Especificos y la previsidon de tipologia
de actuaciones a desarrollar supone una aportacion relativamente homogénea entre
los tres ambitos: el crecimiento inteligente y el crecimiento sostenible constituyen, en
la practica, el eje central en torno al cual se estructura el Programa, correspondiendo
al crecimiento integrador un caracter mas transversal (Grafico 7).

GRAFICO 7. PRIORIDADES DE INVERSION Y OBJETIVOS TEMATICOS DEL PO DE
COOPERACION TERRITORIAL ESPACIO SUDOESTE EUROPEO 2014-2020 EN EL MARCO DE
LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting /CEDRU

En lo que se refiere a los objetivos cuantificados (Tabla 26), cada prioridad de
inversién contribuye al menos a uno de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y
todos los objetivos se ven afectados positivamente por la inversién llevada a cabo por
el PO SUDOE.

No obstante, la influencia no es proporcional en todos los casos. Asi, los andlisis
previos revelan la existencia de un claro compromiso del PO para afrontar las
debilidades de la zona de cooperacién relacionadas con el déficit tecnolégico e
investigador, asi como la de proteger el medio ambiente y poner en valor el
patrimonio natural y cultural disponible en la zona.
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TABLA 26. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE A LOS OBJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA EUROPA 2020

PRIORIDAD DE INVERSION

1.B. 3.A 3.B 4.C 5.B 6.C 6.D

Empleo para el 74% de 20 a 64 afios 44 | A4 | A4
Inversion del 2% del PIB en [+D A+ -+ “+
Emisiones de gases de efecto invernadero (-10%
sobre 2005)

20% de energias renovables

Aumento del 20% de la eficiencia energética
1AV (consumo final de energia primaria en 135 Mtep)
] HSVHe1TAN Tasas de abandono escolar prematuro por debajo

2020 del 15%
Al menos un 44% de las personas de 30 a 34 afios
de edad deberan completar estudios de nivel
terciario

A

KV IV KV I

A

3

Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones el nUmero
de personas en situacion o riesgo de pobreza 'y -+
exclusién social

Fuente: Elaboracion propia de Regio Plus/CEDRU.

Ademas, consecuencia del caracter transversal del crecimiento integrador latente en
el Programa, puede concluirse la repercusion sobre el empleo de las medidas previstas
en la mejora de la competitividad del tejido productivo (a través de las actuaciones
directamente orientadas a la promociéon del espiritu empresarial y el fomento de la
internacionalizacién, asi como a la innovacidn tecnoldgica) y la generacidn de puestos
de trabajo en el desarrollo de una cultura de proteccién del medio ambiente.

Sin embargo, las debilidades estructurales de indole mas social, como las relativas a la
educacion y la lucha contra la pobreza y la exclusién social se enmarcan, como se ha
sefialado previamente, en las actuaciones cofinanciadas a través del FSE (dando
respuesta a los requisitos reglamentos de instrumentar las actuaciones que permitan
alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 a través del apoyo de los fondos
Europeos e incidiendo en la complementariedad de la cofinanciacién a través de los
mismos).

Cobran cierto protagonismo en el caso del Programa SUDOE a través de la posible
innovacién social que pueda llevarse a cabo en el marco de la Prioridad 1.B.
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6. ANALISIS DE PERTINENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

(PROCEDIMIENTO DE SCREENING-OUT)

6.1. PROCEDIMIENTO DE ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA (SCREENING — OUT) EN EL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento y el Consejo, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion,
FEADER y FEMP para el periodo 2014-2020, determina en su articulo 55.4 que la
Evaluaciéon Ex-ante debera incorporar, en su caso, los requisitos para realizar la
Evaluacién Ambiental Estratégica.

Estos requisitos, establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a la evaluaciéon de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente (Directiva EAE), se centran en la obligacién por parte
de los Estados Miembros de valorar los efectos de determinados planes y programas
sobre el medio ambiente. Asi la Evaluacién Ambiental se configura como un
instrumento de prevenciéon clave para que los procesos de planificacion y
programacion incorporen el principio horizontal del medio ambiente.

No obstante, el Anexo | del “Documento Guia sobre la Evaluacion Ex-ante.
Seguimiento y Evaluacion de la Politica Europea de Cohesion”, establece que en el caso
de que los Programas no estén cubiertos por el Articulo 3(2) de la Directiva
2001/42/CEE, las autoridades medioambientales de los Estados Miembros deben
constatar la posible existencia de efectos ambientales significativos. En principio, la
mayoria de los programas cofinanciados por el FEDER y el Fondo de Cohesion
requerirdn Evaluacién Ambiental Estratégica. Por otro lado, es probable que, en
principio, la Evaluacion Ambiental Estratégica no sea necesaria para Programas
cofinanciados por el FSE o Programas de Cooperacidn Territorial Europea.

De acuerdo con ello se ha procedido, en los términos previstos en el articulo 3.5 de la
Directiva 2001/42/CE a determinar si el Programa puede tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, adoptando para ello la metodologia del examen caso por
caso (screening-out).

El proceso establecido parte de la consulta realizada por la Autoridad de Gestién a los
o6rganos ambientales competentes, para determinar la posibilidad de iniciar un
procedimiento que permita valorar la pertinencia de llevar a cabo una Evaluacién
Ambiental Estratégica y, en su caso, las fases que deberia abordar la misma.

De dicha consulta se deriva la efectiva necesidad de proceder a la elaboracién de un
Informe Preliminar o “Informe de Pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica”,
en el que se aporte a las Autoridades Ambientales la informacidn pertinente para la
adopcidn de una resolucioén al respecto.

El procedimiento se ha estructurado en dos fases:
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- FASE_1: Elaboraciéon y envio del Informe Preliminar o “Informe sobre la
Pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica”.

En el marco del Grupo de Trabajo SUDOE 2014-2020 se ha consensuado la
apertura de un analisis del Programa Operativo desde la perspectiva de su posible
impacto medioambiental, contando para ello con el apoyo de la empresa
consultora contratada para la elaboracién de la Evaluacién Ex — ante y la
Evaluacion Ambiental Estratégica del PO (Regio Plus Consulting).

El “Informe de Pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa
INTERREG V-B SUDOE” es el resultado de dicho proceso y tiene como objetivo dar
respuesta a los requisitos normativos establecidos por la Directiva 2001/42/CEE y
las particularidades de su transposicion a la normativa nacional, aportando la
informacién necesaria y suficiente para la adopcidn de una resolucidn por parte de
las Autoridades Ambientales.

“ FASE 2: Consulta a las Autoridades Ambientales competentes y adopciéon de una
resolucién por parte de las mismas.

En esta segunda fase, la Autoridad de Gestion
ha procedido a la remisién de una solicitud
formal de inicio de la consulta en los idiomas
oficiales de cada uno de los Estados Miembros
(entre mayo y julio de 2014).

En respuesta a dichas solicitudes, las
Autoridades Ambientales han llevado a cabo
un analisis el documento ambiental preliminar
y el borrador del Programa con objeto de ..
determinar si el Programa Operativo puede — e
tener efectos significativos sobre el medio ’ S——
ambiente, de acuerdo con los criterios
establecidos en el anexo Il de la Directiva
2001/42/CEE. En dicho procedimiento,
ademas, se han instrumentado las necesarias
consultas publicas (descritas en el apartado 6.2).

6.2. INFORMACION SOBRE CONSULTA A AUTORIDADES AMBIENTALES (SCREENING-OUT)

Tras la elaboracion del referido “Informe de Pertinencia de la Evaluacion Ambiental
Estratégica del Programa INTERREG V-B SUDOE”, que aborda el examen caso por caso
(y cuyas principales conclusiones se recogen en el apartado 6.3.1 del presente
informe), se procedio a someter el mismo a consulta de las Autoridades Ambientales
competentes junto con el borrador del PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE. Para ello se
realizé una revisidon de la normativa en cada uno de los cuatro Estados Miembros para
adaptar la referida consulta a los requisitos nacionales.
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La Tabla 27 recoge los pasos seguidos en cada uno de los casos, asi como las
Autoridades competentes consultadas.

TABLA 27. SCREENING-OUT DEL PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE

ESPANA

FRANCIA

PORTUGAL

GIBRALTAR

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting / CEDRU

Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio
Ambiente

Préfet de la région Midi

14 — mayo— 2014

Notificacién formal

Consulta a entidades

Consulta
particularizada a las
Administraciones
afectadas y a través
de la web

15 - septiembre - 2015

Pyrénées. DREAL 1-julio-2014 Notificacién formal Jfectadas 22 - septiembre - 2014
Préfet de la région .
Languedoc-Roussillon. 1-julio—2014 Notificacion formal Consulta a entidades 2 - octubre - 2014
afectadas
DREAL
Préfet de la région - e, Consulta a entidades
Limousin. DREAL 1-julio—-2014 Notificacién formal Jfectadas 1- octubre - 2014
Préfet de la région Poitou- - e g Consulta a entidades .
Charentes. DREAL 1-julio-2014 Notificacién formal Jfectadas 29 - septiembre - 2014
Préfet de la région - e g Consulta a entidades
Auvergne. DREAL 1-julio-2014 Notificacién formal Jfectadas 2 - octubre - 2014
Préfet de la région - e g Consulta a entidades
1-julio—2014 Notifi fi | 2 - octubre - 2014
Aquitaine. DREAL julio otificacion forma afectadas octubre
Consulta
Agencia Portuguesa do 1-julio-2014 Notificacién formal partlcylérlzad'a alas 13 - noviembre - 2014
Ambiente Administraciones
afectadas
Department of Enterprise 1-julio—2014  Notificacion formal |~ Consultadirectaala o i mbre- 2014

and Development

Autoridad Ambiental

En el caso de Espaiia, la Autoridad Ambiental, ha sometido el referido documento a
consulta publica a las Administraciones Publicas afectadas y el publico con un plazo de
respuesta de 45 dias. Para ello se han establecido dos procedimientos paralelos:

< A fin de dar la méaxima publicidad posible al procedimiento de evaluacién

ambiental, el documento inicial estratégico ha estado accesible al publico (en
espafiol y en inglés) en la web del Programa (http://www.interreg-
sudoe.eu/ESP/d/177/SUDOE-2014-2020/La-evaluacion-ambiental).

También el borrador del Programa (en las cuatro lenguas de los paises miembros
participantes: espafiol, portugués, francés e inglés) ha estado disponible en dicha
web (http://www.interreg-sudoe.eu/ESP/d/178/SUDOE-2014-2020/Consulta-
publica-PO-SUDOE-2014-2020).
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<4 Ademds, se ha remitido una consulta particularizada a las Administraciones
afectadas y al publico interesado.

En este proceso se han realizado un total de 131 consultas a entidades de la
Administracidon General del Estado, Comunidades Auténomas, Entidades Locales y
Organizaciones Ambientales, obteniéndose 33 respuestas (es decir, un 25,2% de
las entidades consultadas han dado respuesta a la consulta).

Las aportaciones realizadas han versado, de forma general, sobre los criterios
ambientales, objetivos del Programa y alternativas; sobre los efectos en el medio
ambiente y medidas preventivas; y sobre la coordinacion con otros planes.

En el caso de Francia se ha procedido a la remisién formal de la consulta a la
Prefectura de Region Midi-Pyrénées que la ha remitido a su vez a:

La Prefectura de Region Aquitaine
La Prefectura de Region Auvergne
La Prefectura de Region Languedoc-Roussillon

La Prefectura de Region Limousin

S I R

La Prefectura de Region Poitou-Charentes

Tras la recepcion del correspondiente dossier con el borrador del PO y el Informe de
Pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica se concedidé un plazo de tres meses
para la recepcion de las pertinentes observaciones. Cada una de las Prefecturas de las
seis regiones procedid, a su vez, a la consulta a los departamentos y prefecturas
afectadas.

En Portugal, la consulta se dirigié a la Agéncia Portuguesa do Ambiente quien tras el
pertinente analisis de ambos documentos, asi como la correspondiente consulta
publica (dirigida al Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas —ICNF—,
Direccdo-Geral da Saude —DGS—, Associacdo Nacional de Municipios Portugueses —
ANMP-y ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional -CCDR-) remitid a
la Autoridad de Gestién una serie de cuestiones sobre las que se requerian
aclaraciones.

En respuesta a dicha solicitud, y con fecha 2 de octubre de 2014, la Autoridad de
Gestion elaboré un informe de respuesta en el que se dejaba constancia de la
consideracion de las observaciones en el marco de la consulta o, en su caso, la
justificacion motivada de su no consideracion.
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Finalmente, en el caso de Gibraltar la consulta fue remitida y respondida por el
Department of Enterprise and Development.

El procedimiento ha permitido, en cada una de las regiones afectadas, constatar que
no es previsible que el Programa INTERREG V-B SUDOE produzca impactos negativos
significativos, por lo que no se considera necesaria la realizacion de una Evaluacién
Ambiental Estratégica ordinaria.

Ante dicha constatacion, las Autoridades Ambientales de cada uno de los Estados
Miembros (ver Tabla 27), han procedido a la elaboracién de una resolucién favorable
por la que se formula informe ambiental estratégico del Programa de Cooperacién
Sudoeste Europeo 2014-2020 (SUDOE), publicada en el Boletin Oficial del Estado Ndm.
239, con fecha 2 de octubre de 2014.

6.3. PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL PROCEDIMIENTO DE SCREENING-OUT

6.3.1. Conclusiones y recomendaciones del “Informe de Pertinencia de la
Evaluacion Ambiental Estratégica”

El Informe, que tal y como ha quedado patente, tiene el objetivo de aportar a las
Autoridades Ambientales competentes la informacidon necesaria para valorar la
conveniencia de llevar a cabo una Evaluacion Ambiental Estratégica ha permitido alcanzar
las siguientes conclusiones y recomendaciones.

a) Caracterizacion de la situacion medioambiental de partida

El espacio transnacional de cooperacién del Sudoeste Europeo engloba a todas las
regiones de la Peninsula |bérica asi como las seis de las regiones del gran sudoeste de
Francia. Participan en él cuatro paises de la UE (Espafia, Francia, Portugal y Reino
Unido (Gibraltar)) a los que se afiade el Principado de Andorra.

El SUDOE tiene una superficie de mas de 770.000 km? y ocupa el sector meridional y
mas occidental de Europa. La enorme superficie que queda dentro de sus fronteras,
asi como las diferencias de latitud, se concretan en una gran diversidad de condiciones
naturales y en una enorme variabilidad en los paisajes que se pueden encontrar en la
zona, asi como una importante diversidad climatoldgica.

Sus principales rasgos desde el punto de vista medioambiental podrian concretarse en
los cuatro rasgos basicos.

El Sudoeste Europeo tiene un patrimonio natural caracterizado por su elevada
diversidad bioldgica, fruto de una geografia dominada por los contrastes, climaticos y
altitudinales.
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El agua constituye un vector ambiental clave por la relevancia de los recurso hidricos
en el Espacio de Cooperacion; asociado a ello, la desertificacién constituye un riesgo
efectivo, particularmente en el sur del SUDOE, al que se unen los relativos a las
inundaciones y los incendios forestales y los derivados del cambio climatico que seran
mas severos en el Algarve, la costa andaluza y el litoral mediterraneo Espafiol, Asturias
y Galicia.

El modelo de crecimiento que se ha venido consolidando en los Ultimos afios ha
permitido avanzar en determinados ambitos hacia una mayor sostenibilidad, si bien
aun persisten ambitos potenciales de mejora. Es el caso, por ejemplo, del tratamiento
de los residuos o del consumo y la produccién de energia.

b) Efectos previsibles del Programa y medidas correctoras previstas

Los efectos generados sobre el medio ambiente y los objetivos ambientales de la
Unidn Europea por parte del PO estdn condicionados por el tipo de actuaciones
puestas en marcha (y a este respecto cabe incidir en serdn mayoritariamente
intangibles, no estando prevista la realizacion de proyectos de infraestructuras), su
especificidad tematica y territorial y su dimensién financiera.

En todo caso, no se prevé que dichas actuaciones tengan signo negativo y el impacto
derivado de las mismas siempre tendrd un cardcter indirecto y marginal, mas
relevante en aquellas actuaciones en las que la temdatica central de la actuacién se
centra en aspectos medioambientales.

De forma mas concreta, en el area de intervencion de Innovacion y Competitividad las
caracteristicas particulares de las actuaciones tipo previstas, la presencia de
instituciones de investigacién e innovacion publica en los proyectos (que ha venido
siendo una constante histdrica y se prevé que se mantenga de cara al préximo periodo
de programacion) y el alto nivel de control y de gestion ambiental en los centros
publicos, y también en los privados de innovacion, permiten valorar como reducido el
riesgo ambiental directo.

Por lo que respecta al ambito de la competitividad, las aportaciones de los resultados
esperados a los objetivos medioambientales y el impacto sobre el medio ambiente
puede calificarse de insignificante, mas allad de los que afectan a la poblacién y al uso
eficiente de los recursos.

En el area de intervencion de Medio Ambiente, dada la orientacidon tematica (Medio
Ambiente), los resultados esperados de la tipologia de actuaciones programadas
generaran, previsiblemente, unos mayores efectos positivos sobre los diferentes
ambitos medioambientales, si bien tales elementos se caracterizan por su caracter
particular (asociado a actuaciones especificas), indirecto y de reducida dimension
(proporcional en todo caso la dimension financiera de las actuaciones cofinanciadas).

Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido por el articulo 3 de la Directiva
2001/42/CE, no puede concluirse que el Programa Operativo de Cooperacion
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Transnacional SUDOE 2014-2020 tenga efectos significativos negativos sobre el medio
ambiente.

En la medida en que no se espera del Programa que genere impactos ambientales
relevantes ni que influya fuertemente en el entorno medioambiental, no se considera
significativo plantear medidas preventivas. No obstante, al amparo de promocionar la
consecucion de los potenciales efectos favorables y eliminar los efectos especificos
gue pudiera generar algiun proyecto de modo puntual, se recomienda incorporar
elementos de integracién ambiental en el desarrollo del proceso de selecciéon de
operaciones asociado a cada convocatoria.

c) Medidas previstas para el seguimiento ambiental del Programa

El sistema de seguimiento ambiental definido se ha integrado en el marco del
procedimiento general de seguimiento del Programa, apoyandose en dos referentes
fundamentales y simplificando los requisitos de informacion:

¥ La cuantificacion y observacién de una seleccién de los indicadores de
productividad comunes para el Objetivo de Cooperacién Territorial Europea
propuestos por el Anexo del Reglamento (UE) N2 1299/2013 y seleccionados en el
marco del Programa, que han sido considerados pertinentes por la Evaluacién Ex
Ante.

“¥ Y, el examen de las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible por parte
del Comité de Seguimiento.

6.3.2. Principales conclusiones de las resoluciones de las Autoridades ambientales

De acuerdo con lo establecido en la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a la evaluaciéon de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, la Direccién General de Economia y Asuntos
Europeos Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, Gobierno de Cantabria, en su
calidad de Autoridad de Gestion, ha sometido a consulta entre las autoridades
competentes y los agentes econémicos implicados del Informe preliminar o “Informe
de pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica” con la finalidad de permitir a
las mismas determinar, a través de la correspondiente resolucién, la necesidad de
llevar a cabo la segunda fase del procedimiento que deriva en la elaboracion del
correspondiente Informe Ambiental Estratégico/Pré-rapport/relatério ambiental.

En este procedimiento, las Autoridades Ambientales competentes en cada uno de los
Estados Miembros (tras la consulta pertinente —ver apartado 6.2—) han emitido una
RESOLUCION FAVORABLE apoyada en los argumentos que se resumen en la Tabla 28.
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TABLA 28. RESUMEN DE LAS RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES REGIONALES AL PROCEDIMIENTO DE SCREENING — OUT DEL
PROGRAMA INTERREG V-B SUDOE

ESTADO AUTORIDADES AMBIENTALES COMPETENTES P
MIEMBRO CONSULTADAS CONCLUSIONES DE RESOLUCION

Préfet de la région Midi Pyrénéennes. DREAL p . L. X . i . . . 3
Compte tenu du caractére immatériel des actions financées par ce programme, le rapport environnemental apparait proportionné et

Prefectura de regidn de Languedoc — Roussillon. satisfaisant (...)".

DREAL . . . . . . o
“En conclusion, la nature des actions auxquelles ce programme est appelé a contribuer en fait une ressource financiére importante pour la
FRANCIA Préfet de la région Limousin. DREAL mise en ouvre d'actions concrétes dans le domaine de I'environnement y compris pour la mise en ouvre d'autres programmes ou schémas
Préfet de la région Poitou-Charentes. DREAL déja engagés. Outre les actions d'amélioration des connaissances, les financements envisagés permettent de mettre en ouvre des actions

de «préservation des milieux», en conformité avec la stratégie de I'Accord de Partenariat qui préconise des orientations en faveur de

Préfet de la région Auvergne. DREAL
I'environnement”.

Préfet de la région Aquitaine. DREAL

“Face aos mesmos, verifica-se que as restantes autoridades ambientais da zona de cooperacdo em causa consideraram que, atendendo as

caracteristicas do PO SUDOE, nao seria necessdrio proceder a urna avaliacdo ambiental, urna vez que o referido Programa enquadra apenas

. . investimentos de cardcter imaterial, que nao se consubstanciam em projetos tangiveis.

PORTUGAL Agéncia Portuguesa do Ambiente . . N .. :
Neste sentido, esta Agencia procedeu a reapreclacdo do PO SUDOE e do relatdrio anteriormente apresentado. Em resultado deste
exercicio, considera-se efetivamente que o Programa em causa nao se encontra sujeito a avaliacdo ambiental por nao se enquadrar no

ambito de aplicacdo definido pelo artigo 3.2 da Diretiva 2011/42/CE, de 25 de junho.”

“El “Programa de Cooperacién Sudoeste Europeo (SUDOE)” es, en esencia, un programa de distribucion de fondos que se destinan a la
I+D+i, a la mejora de la competitividad de la pequefia y mediana empresa y a favorecer el medio ambiente y cuyas actuaciones son
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio predominantemente subvenciones, ayudas e incentivos.
Ambiente Por ello, no es previsible que SUDOE sea marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacidon ambiental ni
que afecte negativamente a espacios de la Red Natura 2000, en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad”.

ESPANA

“In accordance with the Gibraltar Environment Act 2005 (which transposes into Gibraltar law Directive 2001 /42/EC) a strategic
environmental assessment is required to be undertaken where the plan or programme:

a. is prepared for agriculture, forestry, fisheries, energy, industry, transport, waste management, water management,

telecommunications, tourism, town and country planning or land use; and

b.  sets the framework for future development consent of projects listed in Annex 1 or 11 to the EIA Directive,
Or altematively where,

a. the plan or programme sets the framework for future development consent of projects; and

b.  the plan or programme is the subject of a deterrnination that it is likely to have significant environmental effects.
In circumstances where the Programme, in so far as it relates to Gibraltar, does not meet the criteria set out above, it is our view that a
Strategic Environmental Assessment will not be required to be undertaken in Gibraltar”.
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting / CEDRU

GIBRALTAR Department of Enterprise and Development
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No obstante, en las mismas también se han realizado algunas de observaciones que
han sido sometidas a valoracién por parte de la Autoridad de Gestidn y el Secretariado
Conjunto, dando lugar a una mejora del sistema de seguimiento ambiental del
Programa Operativo a través de la consideracion de criterios de priorizacion
adicionales y de la ampliacion del sistema de indicadores de seguimiento ambiental
que complete la propuesta inicial.

Asi, pese a que se deja constancia de que el Programa SUDOE es, en esencia, un
programa de distribucidn de fondos que se destinan a la 1+D+i, a la mejora de la
competitividad de la pequena y mediana empresa y a favorecer el medio ambiente y
cuyas actuaciones son predominantemente subvenciones, ayudas e incentivos, se
establecen los mecanismos para la consideraciéon de la normativa comunitaria en
términos medioambientales, asi como en lo relativo al nuevo Marco Financiero
Plurianual, y la minimizacién de los riesgos de impacto negativo de las operaciones
desarrolladas en el marco del mismo.

Adicionalmente, desde la perspectiva particular de los proyectos, no es previsible que
SUDOE sea marco para la futura autorizacidon de proyectos legalmente sometidos a
evaluacién ambiental ni que afecte negativamente a espacios de la Red Natura 2000,
en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

En todo caso, en el supuesto puntual de que fuese necesario en alguna actuacion la
realizacion de una Evaluacién de Impacto Ambiental Ordinaria, la Autoridad de
Gestidn garantizaria la realizacién de la misma.
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