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Informe 4/2009 de 25 de xufio de 2009, de consulta sobre determinacién de importe de garantia definitiva e composicién do
comité de expertos

ANTECEDENTES

Polo Concello de Lugo dirixiuse a esta Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa o seguinte escrito de consulta:

Por medio do presente escrito dirixome a ese organismo coa finalidade de que nos dean resposta as seguintes consultas
derivadas de cuestions suscitadas en diferentes expedientes de contratacidén que se estan a tramitar neste Concello de Lugo:

12.- O artigo 83 da Lei 30/2007 de 30 de outubro de contratos do Sector Publico establece que “ Os que resulten
adxudicatarios provisionais dos contratos que celebren as Administracions Publicas deberdn constituir a disposicion do
drgano de contratacion unha garantia dun 5% do importe de adxudicacion, excluido o Imposto sobre o Valor Engadido.”

A dubida xurde en relacion sobre que se debe entender por importe de adxudicacién en casos de contratos para os cales se
prevé a prérroga da sta duracién.

O artigo 76 da Lei establece “ A tédolos efectos previstos nesta Lei, o valor estimado dos contratos vird determinado polo
importe total sen incluir o Imposto sobre o valor Engadido, pagadoiro segundo as estimacions do érgano de contratacion. No
cdlculo do importe total estimado deberdn terse en conta calquera forma de opcién eventual e as eventuais prorrogas do
contrato”.

A cuestidn é, polo tanto, se para determinar a base sobre a cal se aplica a dita porcentaxe do 5% se debe ter en conta
exclusivamente a duracion inicial do contrato ou ben se, en interpretacion literal do artigo 76 da Lei, tamén deben
computarse as anualidades de posibles prdrrogas.

9.- O artigo 134 da LCSP establece que “cando nunha licitacion que se siga por un procedemento aberto ou restrinxido se
atribua 0s criterios avaliables de forma automdtica por aplicacion de formulas unha ponderacion inferior @ correspondente ds
criterios cuxa cuantificacion dependa dun xuizo de valor, deberd constituirse un comité que conte cun minimo de tres
membros formados por expertos non integrados no érgano propofiente do contrato e con cualificacion adecuada.”

A dubida que xurde coa lectura deste artigo, é que se entende por “érgano propoinente do contrato”.

As interpretacions posibles que o Concello entende son:
-Que o drgano propoiente é a Mesa de Contratacidn, xa que é este 6rgano o que propén a adxudicacidn do contrato.

-Que o 6rgano propofiente é a Concelleria con competencias na materia obxecto do contrato e que é a que propon a
incoacion do expediente de contratacién.

Esta interpretacidn implicaria que non poderia formar parte do comité de expertos o persoal municipal que prestara os seus
servizos na Concelleria correspondente. Isto levaria a que outro persoal municipal adscrito a outras concellerias e con
cofiecementos suficientes poderian formar parte deste Comité.

CONSIDERACIONS XURIDICAS

1.- Segundo o disposto no artigo 2.1 do Decreto 237/2007, de 5 de decembro, polo que se crea a Xunta Consultiva de
Contratacién Administrativa correspdndelle d este drgano consultivo emitir informe con caracter facultativo sobre aquelas
cuestiéns que, en materia de contratacion administrativa, sometan 4 sua consideracion as entidades enumeradas no seu artigo
1 entre as que figuran as entidades locais, caso do concello peticionario.
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2.- Preséntanse ante este érgano consultivo dous cuestions interpretativas de sendos preceptos da Lei 30/2007, de 30 de
outubro, de Contratos do Sector Publico (en adiante LCSP). A primeira versa sobre o que se debe entender por importe de
adxudicacion no caso de contratos nos que se prevé a posibilidade de prdrrogas, aos efectos de constitucion da garantia
definitiva do artigo 83 da LCSP, e a segunda cuestion solicita informe sobre qué se entende por érgano propofiente do contrato
a efectos de excluir o seu persoal do comité de expertos ao que fai referencia o artigo 134 da lei.

I.- DETERMINACION DO IMPORTE DA GARANTIA DEFINITIVA

3.- Como consideracidéns previas 4 resposta desta consulta débense determinar con claridade as dubidas terminoldxicas e
conceptuais que en torno o prezo se presentan na redaccién da LCSP.

Respecto os importes que han de tomarse en consideracion nunha licitacion, a lei de Contratos do Sector publico distingue
dous conceptos diferentes: “valor estimado do contrato” (art. 76), e “prezo do contrato” (art. 75)

O artigo 75 aplica con concrecion o dmbito conceptual de ambas expresiéns cando di que “os 6rganos de contratacion coidaran
de que o prezo sexa adecuado para o efectivo cumprimento do contrato mediante a correcta estimacién do seu importe, (...)
no momento de fixar o presuposto de licitacién (...). Sen embargo as continuas referencias que o longo do corpo lexislativo se
fan a eses dous conceptos, nunha confusa metodoloxia da lei que en nada se adecula o camifio procedimental presupostario da
vida dos contratos publicos, esixe una detallada lectura do articulado en busca de criterios de intencionalidade e
interpretativos da vontade do texto sobre os termos anteditos, sobre todo ao pofielo en relacién coa inclusion ou exclusién do
IVA nos seus computos.

A) Partimos da maxima de que si do contrato a celebrar se derivan obrigas de contido econdmico para a Administracion,
resulta necesaria a existencia de crédito adecuado e suficiente con cardcter previo a adxudicacién. O artigo 93.3 LCSP asi o
dispén ao establecer a obriga de incorporar ao expediente o certificado de existencia de crédito (ou documento que
legalmente o substita), que queda afecto 4 adxudicacion e posterior pagamento do prezo do contrato.

A LCSP, por influencia do artigo 9 da Directiva 2004/18, define no seu artigo 76 o valor estimado dos contratos como “importe
total, sen incluir o IVA, pagadeiro segundo as estimacions do drgano de contratacion”, e para determinar o seu importes sinala
una serie de regras (respecto a prorrogas, primas,...) e formulas de estimacion (en funcion dos tipos de contratos) co fin de
precisar o montante econémico na sua fase de preparacion coa intencion de aproximar a devandita contia o mais posible o
valor de mercado da prestacién a obter e o custo maximo que poderd acadar o contrato a efectos de previsions orzamentarias.

Segundo a LCSP, o importe estimado (contia total sen IVA) xoga como valor de corte en todas aquelas actuacidns previas a
adxudicacion:
- umbral de contratos suxeitos a regulacién harmonizada -art.13 a 17-,
- anuncio de informacién previa de contratos de obras con valor estimado igual ou superior a 5.150.000 euros. -art.125-
- limites cuantitativos dos procedementos negociados,...

Ca mesma tese debe ser entendido o importe sobre o que se calcula a garantia provisional do contrato. O artigo 91.2 dispén
que o seu importe deberd determinarse nos pregos de clausulas administrativas, sen que poida ser superior a un 3% do
presuposto do contrato, isto é, da contia que a Administracién tefia establecido como base da licitacion o que, posto en
relacion co artigo 76, implica a referencia 6 importe total do contrato, sen incluir o IVE.

A mesma lectura debe facerse sobre os limites minimos de esixencia de clasificacion e coas contias previstas no 121.2 LCSP que
establece a obrigatoriedade de elaborar un prego en contratos de mais de 50.000 € a celebrar por poderes adxudicadores que
non son administracions publicas. En ambos supostos a LCSP refirese sempre o importe dos contratos, e tal e como quedou
reflectido anteriormente, 6 valor estimado sen IVE debe ser a contia de referencia neste punto.

De aqui a primeira conclusion: pddese establecer un criterio xeral segundo o que, salvo indicacion expresa en contrario, o valor
estimado do contrato (sen IVE) xoga como valor en todas aquelas actuacidns previas 4 adxudicacién nos contratos.
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B) Distinto do anterior é “o prezo do contrato”, que non pode ser determinado ata a adxudicacion do mesmo (fase D), e que
incluird, como partida independente, o importe do imposto sobre o Valor Engadido que debe soportar a Administracion (art.
75.2 in fine). O prezo ven definido na lei como a retribucidén do contratista pola realizacidon da prestacidn, isto €, da que se fai
acredor pola realizacion da prestacidn que trae causa da contratacidén, o importe integro que pola execucién do contrato
percibe o contratista. En moitos casos non coincidirdn os importes do valor estimado co do prezo porque tanto a finalidade
como os elementos que os integran son diferentes.

As referencias que a LCSP fai o prezo do contrato na adxudicacién do mesmo, e en fases posteriores, deben entenderse enton
co IVE engadido ao prezo neto do contrato. Non debe confundir a referencia a partida independente do IVA. A necesidade de
sinalar separadamente o IVA do prezo neto obedece, entre outras razéns, a esixencia de que as ofertas dos licitadores sexan
valoradas con criterios equiparables e homoxéneos atendendo & oferta, sen discriminacion entre empresas suxeitas ¢ tipo
xeral e empresas que, por un o outro motivo, estean suxeitas a tipos reducidos ou non suxeitas.

Con esto enténdese que, nalguns artigos que tratan do prezo do contrato, a LCSP especifique expresamente a exclusién do IVE
xa que de non telo feito deberia computarse o importe do imposto, tal é o caso do computo da garantia definitiva, cando di, no
artigo 83.1 que “os que resulten adxudicatarios provisionais dos contratos que celebren as administracions publicas deberdn
constituir a disposicion do drgano de contratacion unha garantia de un 5% do importe de adxudicacion, excluido o importe do
Imposto do Valor Engadido”.

4.- Exposto o anterior, que xa indica que o calculo do importe da garantia debera referirse ao prezo do contrato e non ao valor
estimado dende un punto de vista econdmico do contrato, a propia regulacion que a LCSP da as garantias definitivas da
argumentos que ratifican tal afirmacidén. Non resulta nova a polémica de si as prorrogas se deben considerar ou non
modificacidns contractuais a efectos de reaxustar a garantia. Entende este érgano que sé cando do modificado con prérroga
do prazo de execucidn se deriva variacidon de prezo é necesario proceder ao reaxuste, e, a sensu contrario, se entende que a
garantia definitiva constituida inicialmente cubre o contrato prorrogado se non hai un novo prezo. Se a iso engadimos que, o
artigo 90 sinala o momento da devolucién da garantia “cando se produza o vencemento do prazo de garantia e cumprido
satisfactoriamente o contrato”, cabe entender que a garantia definitiva desprega os seus efectos durante toda a duracion do
contrato, engadidas as prdrrogas que se produzan.

1l.- COMPOSICION DO COMITE DE EXPERTOS

O artigo 134.2 LCSP esixe que no caso de que nunha licitacion que se siga por un procedemento aberto ou restrinxido, se
atribla aos “criterios avaliables de forma automatica por aplicacion de férmulas” unha ponderacion inferior & correspondente
aos “criterios nos que a sua cuantificacion dependa dun xuizo de valor”, deberd constituirse un comité de expertos ao que
correspondera realizar a avaliacion das ofertas conforme a estes ultimos criterios, ou encomendar esta avaliacion a un
organismo técnico especializado.

Esta figura é unha novidade que non sé non vén esixida polas Directivas comunitarias sendn que non ten precedentes no
dereito dos paises do noso contorno o que dificulta atopar referentes que dean base a unha interpretacion fundamentada en
experiencias normativas e de xestion anteriores a promulgacién da presente lei. Nela se indica que o comité de expertos
contard cun minimo de tres membros e que se formara por expertos non integrados no 6rgano propofiente do contrato e con
cualificacién apropiada. Parece querer reforzar a obxectividade das adxudicaciéns, minimizando todo o posible a
discrecionalidade e subxectividade que poida supofier o cofiecemento da integridade das ofertas presentadas, ao nomear un
érgano especifico que actle con total independencia da Mesa de contratacidon, que, non podemos olvidar, é o drgano
competente para valorar as proposicions segundo o artigo 144.1 da LCSP e 21.1 do recentemente publicado Real Decreto
817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a LCSP (BOE 118, de 15/5/2009).

Este Regulamento parcial da LCSP aclara parte da polémica doutrinal xurdida da interpretacién do precepto legal toda vez que
no artigo 28 sinala que “sempre que sexa posible os membros do citado comité haberdn de ser persoal ao servizo do
departamento ministerial ou organismo contratante” reiterando a exclusion no mesmo do persoal integrado no érgano que
propofia a celebracidn do contrato.
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Para determinar quén é o drgano propofiente do contrato débese acudir ao artigo 93 da LCSP en relacion co artigo 22 do
mesmo corpo legal. Do andlise de ambos artigos cabe sacar a conclusion de que, se ben a iniciacion do expediente de
contratacion debera ser realizada polo drgano de contratacidn, nese momento debe terse xa determinado con precisién, na
documentacion preparatoria 4@ que fai referencia o artigo 22, a necesidade do contrato, a determinacién da sta natureza e
extensidn das necesidades a cubrir mediante o contrato proxectado, asi como a idoneidade do seu obxecto e contido.

Amplia asi a nova lei con mais rotundidade o disposto nos derrogados artigos 13 e 202.1 do Real Decreto-Lexislativo 2/2000, de
16 de xuiio, polo que se aproba o T. R. da Lei de Contratos das Administracidns Publicas, que esixian respectivamente xustificar
a necesidade do contrato para os fins publicos, e a incorporacién ao mesmo dun informe do servizo interesado na celebracion
do contrato no que se xustificaria debidamente a insuficiencia, a falta de adecuacién ou a conveniencia de non ampliar os
medios persoais e materiais con que conta a administracidn para cubrir as necesidades do servizo. Na LCSP a necesidade e
idoneidade do contrato deben ser determinadas con precision antes do seu inicio (art. 22) e a preparacion da documentacion
que acredite tales requisitos debera realizarse ou terse recabado, ainda que nada diga expresamente, polo érgano propofiente
do contrato.

O fundamento da competencia haberd que buscala na potestade organizatoria das Administraciéns Publicas con capacidade
para crear, modificar y suprimir os drganos, unidades administrativas ou entidades que as configuren en funcién das
especialidades derivadas da sUa organizacion e atendendo ao principio de divisidn do traballo por razéns de eficacia.

CONCLUSION:

12.- A base sobre a que se aplica o porcentaxe da garantia definitiva dos contratos é o prezo do contrato, excluido o IVE, e
non o valor estimado do contrato.

2.- Por érgano propoiente deberase entender a unidade administrativa da que parte a proposta de necesidade do contrato
e que aporta a documentacion preparatoria a que fai referencia o artigo 22 da LCSP.



