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Informe 8/2012, de 27 de novembro de 2012, sobre cesion dun contrato de servizos e interpretacion do artigo 209.1 da Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (226.1 do TRLCSP)

ANTECEDENTES

Polo Concello de Malpica de Bergantifios dirixiuse a esta Xunta Consultiva de Contratacidn Administrativa o seguinte escrito de
consulta:

CONSULTA DIRIXIDA A XUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Esta consulta vén motivada polas dubidas que xera a aplicacion do artigo 209.1 da Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico, en

relacion ao contrato de servizos para a redaccion do Plan Xeral de Ordenacién Municipal do Concello.

Asi, o artigo 209.1 da lei di que "os dereitos e obrigacions dimanantes do contrato poderdn ser cedidos polo adxudicatario a un terceiro sempre e cando

as cualidades técnicas e persoais do cedente non tiveran sido a razén determinante da adxudicacién do contrato ".

Nétese en primeiro lugar que a pesar das modificaciéns operadas no citado artigo (hoxe artigo 226 do RD Lexislativo 3/2011 de 14 de novembro) as

mesmas non resultan aplicables atendendo a data de formalizacién do contrato obxecto de consulta ( 8 de xufio de 2009).

Sentado o anterior, compre indicar que a cesidn de contratos constitie un negocio xuridico realizado sobre os mesmos que trae como consecuencia
unha novacidén modificativa subxectiva non extintiva do contrato, en cuanto que este continla despregando os seus efectos si ben con substitucion

dunha das persoas contratantes.

Dada a incidencia que este tipo de operacion ten sobre as regras de seleccion de contratistas, a LCSP (artigo 209), como vifian facendo as normas
precedentes, articula unha serie de cautelas dirixidas a salvagardar a idoneidade do cesionario. Asi, se esixe, en primeiro lugar, que a razén
determinante da adxudicaciéon do contrato ao cedente non tiveran sido as suias cualidades técnicas ou persoais. Cumprida esta premisa, é necesario
ademais que se tefia executado, alomenos o 20 por cento do importe do contrato e que o cesionario tefia capacidade para contratar coa Administracion
e a solvencia que resulte esixible, debendo estar debidamente clasificado si tal requisito foi esixido ao cedente, e non estar incurso nunha causa de

prohibicién de contratar.

Pois ben, o control dos requisitos enunciados se leva a cabo a través da preceptiva autorizacidn previa e expresa do érgano de contratacion. Como ten
sinalado o Consello de Estado (Dictame 36898/1970, de 9 de xullo) "dicha autorizacién debe entenderse no como un nuevo otorgamiento discrecional,
sino como un mero control de la regularidad de la transmisién” do cal se infire un certo caracter regrado no outorgamento da autorizacion, sen perxuizo

do matiz discrecional que implica a valoracidn das cualidades técnicas e persoais do cedente como determinantes ou non da adxudicacion do contrato.

A este respecto, no prego de clausulas administrativas regulador do contrato, fixabanse como criterios de adxudicacidn os seguintes:

" 10. CRITERIOS DE ADXUDICACION E COMITE DE EXPERTOS INDEPENDENTES.
A) CRITERIOS DE ADXUDICACION.
Para a valoracion das proposicions e a determinacion da oferta economicamente mdis vantaxosa atenderase a varios criterios de adxudicacion que

se puntuardn por orde decrecente. Os criterios de adxudicacion do concurso serds os seguintes:
1°) MEMORIA METODOLOXICA DA REALIZACION DOS TRABALLOS.

2°) CAPACIDADE DE ADICACION
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3°) PREZO DE ADXUDICACION
En caso de empate entre dous ou mais licitadores, terd preferencia o que tefia unha maior puntuacion no primeiro criterio de adxudicacion. De
persistir o empate prevalecerd o contratista que obtivera maior puntuacion no segundo dos criterios. De continuar o empate serd o terceiro dos
criterios o que determine a orde dos contratistas empatados, e se ainda continia o empate, procederase a determinar a orde dos licitadores
empatados mediante sorteo publico.
I°) MEMORIA METODOLOXICA DA REALIZACION DOS TRABALLOS. Serd valorada ata un mdximo de 50 puntos.
O licitador presentard unha memoria da realizacion dos traballos na que desenvolverd pormenorizadamente o modo e medios nos que prestaria o
servizo de resultar adxudicatario. Neste criterio de adxudicacion valorarase:
- Especialmente a metodoloxia de traballo proposta en funcién da adecuacion da mesma d idonea realizacion do Plan Xeral de ordenacion
municipal de Malpica de Bergantifios, tendo en conta o axeitamento dos métodos de informacion e diagnose territorial e da situacion urbanistica
do Concello.
- A proposta metodoldxica con respecto @ informacion ao publico e d asistencia técnica ao Concello de cara ds suas relacion cos cidaddns, para ter
unha comunicacion permanente co Concello e a innovacion da proposta do equipo redactor respecto de medios e técnicas a utilizar na exposicion
publica e a participacion cidadd durante o proceso de tramitacion.
- A claridade do plan de traballo e o seu cronograma.
- Estudio de alternativas de ordenacion e a achega innovadora na elaboracion de estratexias.
- Emprego de sistemas interactivos avanzados, ferramentas GIS, bases de datos, etc, que permitan o posterior manexo interactivo do PXOM para
a xestion na oficina técnica municipal
- Realizacion de documentos informdticos interactivos durante a tramitacion do PXOM ou logo de aprobar : CD interactivos, integracion en
pdxinas Web en formatos facilmente navegables, etc.
- No caso de que se prevea a colaboracion doutros profesionais ou empresas especializadas,acompafiarase unha relacién indicando nome,
titulo, especialidade e experiencia. Serd preciso presentar un compromiso escrito da colaboracién dos interesados e unha relacion expresa das
partes do traballo na que colaborarian.
2°) CAPACIDADE DE ADICACION.
A puntuacion mdxima por este apartado serd de 30 puntos.
Valorarase a capacidade de dedicacion ao traballo obxecto deste concurso, tendo en conta a dispoiiibilidade para o traballo dos membros do
equipo proposto, tendo presente a posible
existencia doutros traballos simultdneos.Presentarase por parte das empresa licitadora unha
relacion de proxectos andlogos nos que estea a participar cada un dos membros no prazo
previsto de duracion deste contrato.
3°- PREZO DE ADXUDICACION.
A puntuacién mdxima por este apartado serd de 30 puntos.
Para a determinacion da puntuacion de cada unha das ofertas presentadas aplicarase un criterio de proporcionalidade respecto da oferta mdis
reducida d que se lle atribuird a puntuaciéon mdxima, calculando o valor das demais de acordo coa seguinte formula: Puntuacién: (20*Oferta

minima/oferta de licitador).

B) COMITE DE EXPERTOS INDEPENDENTES.

Segundo o previsto no artigo 134 da Lei 30/2007 de 30 de outubro, o érgano de contratacion designard un comité que conste dun minimo de tres
membros, formado por expertos non integrados no érgano propofiente do contrato e con cualificacion apropiada o que lle corresponderd a
avaliacion dos criterios de adxudicacion seguintes:

1°) MEMORIA METODOLOXICA DA REALIZACION DOS TRABALLOS.

2°) CAPACIDADE DE ADICACION"

A este respecto en data de 22/02/2012 ( R.S. n° 559) se solicita polo Concello informe ao servizo de asistencia técnica a municipios da Deputacién

Provincial da Coruiia, onde se indicaba que " A vista dos criterios de adxudicacion tidos en conta no seu dia no prego de cldusulas administrativas

regulador do contrato, e d vista do informe do comité de expertos constituido para a valoracién das propostas admitidas na licitacion do contrato, e




afr

+
+
+

&

XUNTA DE GALICIA

CONSELLERIA DE FACENDA

+* *
+*
+

Xunta Consultiva
de Contratacion Administrativa

considerando que D. F.F.C, Arquitecto-Xefe do Servizo de Asistencia Técnica a Municipios da Deputacion Provincial da Corufia foi parte integrante do
Comité de Expertos constituido no seu dia para a valoracion das propostas admitidas na licitacion do contrato que tifia por obxecto a redaccion do Plan
Xeral de Ordenacion Municipal do Concello de Malpica de Bergantifios (A Corufia), pola presente SE SOLICITA aclaracion, d vista do informe emitido polo
Comité de Expertos anteriormente referenciado, que permita determinar si as cualidades técnicas e persoais do cedente tiveron ou non sido a razén
determinante da adxudicacion do contrato aos efectos de autorizar a cesion do mesmo, d vista de que por parte do adxudicatario se mantén o
compromiso de non mudar a composicion do equipo, e polo tanto de manter a solvencia técnica do equipo redactor (todo isto, claro estd, sen perxuizo da
comprobacion por parte do Concello doutros requisitos sinalados no citado artigo 209 que tamén resultardn determinantes da autorizacion, como seria

que se tefia executado alomenos o 20% do importe do contrato, a solvencia econdmica, .... e que serdn obxecto da debida comprobacién municipal)."

En data de 12 de marzo de 2012 ( R.E. n2 941) recibese no Concello resposta a solicitude efectuada 4 Deputacién da Corufia, consistente en dilixencia
do Xefe do Servizo de Asistencia Técnica onde indica que " examinada a sua solicitude de aclaracion sobre a cesién do contrato de referencia se estima
que, dado que no informe técnico emitido polo Comité de Expertos ao respecto se valoraron ( segundo os criterios estipulados pola cldusula 10. A do
PCAP) determinados factores (presenza de profesionais e empresas especializadas, medios informdticos e capacidade de adicacién) que ao constituiren
" (...) cualidades técnicas e persoais do cedente (... ), poderian haber sido " ( ...) razén determinante da adxudicacidn do contrato( ...)", consonte o
determinado polo vixente art. 226.1 do RDL 3/2011, deberia garantirse, entre outras condicidns, que na devandita cesién se mantén a composicion dos
citados factores no terceiro adxudicatario, co fin de non incorrer nunha " (. .. ) alteracidn substancial de las caracteristicas del contratista(...)" como

"(...) elemento esencial del contrato(...) ".

Neste senso en data de 12 de xufio de 2012 emitese informe conxunto da secretaria e intervencion do Concello onde se sinala que :

(...) Neste senso, se ben no que se refire ds cualidades persoais, tratase dun equipo multidisciplinar que se aporta por parte da adxudicataria composto
por profesionais que nalguns casos non formaban parte da empresa, trdatase de condicions que non se pode dicir que non se refrdn ao cedente,
EMPRESA C, polo que na medida tales condicions foran determinantes da adxudicacion, isto impediria de plano a autorizacion de dita cesion, no
podendo entenderse que de manterse tales condicions a cesion seria autorizable posto que o propio artigo 209 impide no sen pardgrafo primeiro

autorizar esa cesion si xa se cumpre esa premisa.

No obstante o anterior, resulta que ademais o cedente introduce unha modificacion respecto ao equipo multidisciplinar aportado no procedemento de
licitacion no Sobre B, de forma que non formard parte do equipo multidisciplinar D. P.T.Z, arquitecto redactor -colaborador, e que substitiue por D.
E.A.V., aportando a este respecto compromiso de colaboracion do interesado coa nova empresa asi como curriculum do mesmo en data de 1 de xufio

de2012(R.E. n°2132). (...)

Asi mesmo, e d vista do informe-valoracion emitido no seu dia polo Comité de Expertos debemos indicar que sumando os criterios de adxudicacion

relativos ds cualidades persoais e técnicas dos licitadores indicados no informe de Deputacion, a puntuacion foi a que segue:

Criterios EMPRESA A EMPRESA B EMPRESA C EMPRESA D
(10.A.1e2)

Profesionais e 8 0 7 4

empresas

especializadas

Medios 5 7 5 5
Informaticos

Capacidade de 22 5 25 5

adicacion

Totais 35 12 37 14
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EMPRESA A EMPRESA B

Criterios( 10.A.1) EMPRESA C EMPRESA D

i 25 14 21 5
Metodoloxia
elaboracion
PXOM

9 10 4

Relacion cos cidadans
Totais 31 23 31 9

Polo que nun principio e sen ter en conta a oferta econémica, os criterios da cldusula 10 1. A e 2, relativos ds condicions persoais e técnicas, pareceria que

si foron determinantes da adxudicacion. "

Por outra parte e no que aos medios materiais se refire, a adxudicataria EMPRESA C aportou no seu dia no sobre B como medios materiais :
a) unlocal en propiedade sito en XXXX ( A Corufia) xunto cunha serie de ordenadores e impresoras e medios de consulta e telecomunicacions indicados
no citado documento asinado con data de 21 de marzo de 2012,
b)  asi como outro local en propiedade sito en YYY en A Corufia xunto cunha serie de ordenadores e impresoras, asi como uns medios de consulta e
telecomunicacions indicados no citado documento asinado con data de 27 de marzo de 2012.
Sen embargo en documentacion aportada en data de 30 de marzo de 2012 (documentacion aportada para a cesion contractual) se fai mencion de que a
empresa cesionaria, comprométese ao mantemento dos medios informdticos ofertados para a licitacion do contrato de redaccion do PXOM que se
indica, e respecto ao cal se omite a referencia aos medios materiais mencionados anteriormente e identificados como apartado a), asi como se omiten

tamén os vehiculos ofertados no seu dia. Polo que parece que se estd a alterar outra das condiciéns de adxudicacion do contrato.

En consecuencia as cualidades técnicas e persoais do cedente, si se entenden consideradas como razon determinante da adxudicacion do contrato, non
permiten a cesion do mesmo en aplicacion do previsto no artigo 209.1 da LCSP, e por outra parte, tampouco se estaria a cumprir o establecido no

informe emitido pola Deputacion da Corufia onde se fala de garantir o mantemento destas condicions, que se estdn alterando polo licitador...)

Por iso, e & vista das escasas modificacidons que introduce o adxudicatario do contrato e peticionario da cesion (substitucion de un dos arquitectos
colaboradores e reducién de medios materiais) solicitase desa Xunta Consultiva emita ditame respecto da correcta interpretacion deste artigo e, en
particular, respecto a:

a) ¢0 mantemento polo cesionario do equipo multidisciplinar e medios materiais ofertados no seu dia polo cedente permitiria unha cesién contractual
ainda que fosen unha das condicidns determinantes no seu dia para a adxudicacién do contrato (tal e como sinala o informe da Deputacion da Corufia) e
polo tanto impeditiva de dita cesién nunha aplicacidn literal do artigo 209 da LCSP.?

b) De ser afirmativa a resposta anterior (é dicir, de ser posible a cesidn), si a alteracion minima de ditas condicidns (nos termos que constata o informe

de Secretaria e Intervencidn) permitiria igualmente a cesion, ou pola contra calquera modificacion estd vetada.
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CONSIDERACIONS XURIDICAS.

1.- Segundo o disposto no artigo 2.1 do Decreto 237/2007, do 5 de decembro, polo que se crea a Xunta Consultiva de
Contratacion Administrativa correspondelle a este 6rgano consultivo emitir informe con cardcter facultativo sobre aquelas
cuestidon que, en materia de contratacidon administrativa, sometan as sua consideracién as entidades enumeradas no seu artigo
1 entre as que figuran as entidades locais de Galicia.

2 .- Examinada a consulta cabe sinalar, en primeiro lugar, que non lle corresponde informar a este dérgano consultivo
expedientes concretos de contratacidn, nin suplir as funcidns que, en virtude da lexislacién vixente na materia, competen a
outros drganos en virtude da prerrogativa de interpretacion dos contratos establecida no artigo 210 do Texto Refundido da lei
de contratos do sector publico (en adiante TRLCSP). Tampouco debe resolver a Xunta Consultiva, tal e como dispén o punto 8
da Disposicidon Adicional 22 da citada norma legal, sobre cuestidns que deben ser atendidas polo érgano que tefia atribuida a
funcién de asesoramento xuridico da Corporacidn nin actuar como 6érgano fiscalizador dos actos por ela acordados.

Non obstante o anterior, o asunto abordado permite emitir un informe cun pronunciamento xenérico que este érgano entende

de interese habida conta das dubidas interpretativas que as cesions contractuais e os artigos de referencia suscitan.

3.- Como ben indica o texto da consulta a cesién dun contrato é unha novacién modificativa subxectiva non extintiva do
contrato -isto é, que non da lugar a un contrato novo-, e que particulariza, no ambito administrativo, a novacién subxectiva
regulada nos artigos 1203 e seguintes do Cddigo Civil (CC).

Dicimos que a particulariza porque se ben o artigo 1112 do CC establece que “todos os dereitos adquiridos en virtude dunha
obriga son transmisibles con suxeicion as leis, se non se houbese pactado o contrario” a normativa en materia de contratos, xa
dende o artigo 114 da Lei de Contratos do Estado, regula certas condicidns e cautelas que limitan este dereito co fin de
resolver a tension que produce a mecanica da cesidon no ambito civil coa excepcién a convocar un novo procedemento de
adxudicacion via concorrencia competitiva que dela se deriva.

4.- Relacionada con estas cautelas, duas son as controversias que presenta a consulta. Por un lado a necesidade de interpretar
a limitacién que a norma impdn a cesion nos artigos 209.1 da LCSP (actual 226.1 do TRLCSP) no senso de que s6 se poderan
autorizar cando as “cualidades técnicas ou persoais do cedente non tefian sido razéon determinante da adxudicacién do
contrato”, e por outro, cales son os limites desa cesidén atendendo as solvencias acreditadas pola empresa cesionaria.

5.- Respecto & primeira cuestion podese afirmar que, no dereito contractual administrativo, as calidades técnicas ou persoais
do adxudicatario -eventual cedente- sempre son tomadas en consideracidon na adxudicacién do contrato, e, en consecuencia, a
expresidon "razén determinante" debe interpretarse, a estes efectos, no seu sentido mas restritivo. Entendemos que s6 a
esixencia e acreditacion de condiciéns exclusivas, e non reunidas por ningun outro adxudicatario, permite cualificar unha
obriga como persoalisima ao tratarse dunha translacion dos contratos por razén da persoa recollidos na doutrina civil segundo
a que as calidades técnicas ou persoais son as que determinan a posibilidade de contratar de tal forma que, se o adxudicatario
carece desas calidades, o contrato non poderia asinarse por non poder cumprir o seu obxecto. En resumo, que as calidades
técnicas ou persoais deben ter tal relevancia para o cumprimento do contrato que ningun terceiro estaria en condiciéns de
realizar a prestacion debida e, polo tanto, no poderia ser cesionario do mesmo xeito que no poderia ser adxudicatario.

Un exemplo claro desta interpretacion recéllese no propio TRLCSP, na que o seu artigo 304, en referencia aos contratos que
tefien por obxecto a prestacion de actividades docentes por persoas fisicas en centros do sector publico (cursos de formacién
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de persoal da Administracion, seminarios, coloquios ou actividades similares) prohibe autorizar a sua cesidn en atencion a ese
caracter persoalisimo ou intuitu personae ao que se fai referencia.

Polo tanto, respecto a esta primeira cuestidn, considerando que a novacién contractual que supdn a cesion contractual non
ten efectos extintivos, -e polo conseguinte, non da lugar a un novo contrato-, non cabe entender, como norma xeral, que deba
iniciarse necesariamente un novo procedemento de seleccion do contratista agas que no prego de cldusulas se prohibise
expresamente tal opcion ou se considere que estamos ante un contrato por razén da persoa que non se poderia celebrar con
ningunha outra.

6.- Non obstante o anterior, que poderia interpretarse como unha ampla licenza para autorizar a maior parte das cesions dos
contratos administrativos tipicos, o alcance da norma debe matizarse 4 luz da modificacion sufrida polo apartado 1 do artigo
209 da LCSP na actual redaccidn do 226.1 do Texto Refundido na que se establecen novas limitacidns as cesidns:

2 - que da cesidn non resulte unha restricion efectiva da competencia no mercado; e

22.- que a cesidén non supofia unha alteracidn substancial das caracteristicas do contratista si estas constituen un
elemento esencial do contrato

Indica a solicitude de informe do Concello peticionario que estas limitacions non son de aplicacion atendendo & data de
formalizacion do contrato obxecto da consulta. Non podemos estar mais en desacordo con esa afirmacién. A LCSP debe ser
interpretada conforme ao Dereito da Unidén Europea e é preciso interpretar a versidon orixinal do seu artigo 209 a luz da
xurisprudencia comunitaria emitida, que, por outra parte, non contradi sendn complementa a normativa estatal nesa
redaccion primitiva. De feito, as duias novas limitacidns, -proposta a primeira pola Xunta Consultiva de contratacién do Estado
e a segunda polo Consello de Estado no seu ditame 1748/2011-, aclaran e harmonizan esta tema no sentido en que foron
interpretadas por la xurisprudencia comunitaria en sentenzas como a do Tribunal de Xustiza da Comunidade Europea de 19 de
xufio de 2008, no asunto C-454/06 [pressetext Nachrichtenagentur GmbH contra Republik Osterreich (Bund)], delimitando o
que poderia constituir unha nova adxudicacién do contrato no sentido da Directiva 92/50."

7.- En relacion coa primeira destas limitacions cabe sinalar que, a referencia a restricion efectiva da competencia no mercado,
como indica o Ditame 1748/2011 do Consello de Estado, concreta de xeito expreso un obxectivo xeral das normas sobre
contratacion publica xa recollido no artigo 1.1 do TRLCSP (a contratacion publica debe garantir a “salvagarda da libre
competencia”) e apunta aos efectos sinalados na Disposicidn adicional vixésimo terceira que esixe ao 6rgano de contratacion
notificar & Comisién Nacional da Competencia calquera indicio de que de tal cesidon pode derivarse unha practica contraria 4
libre competencia. Tratase por tanto, non tanto de limitar as cesidns promovendo novas convocatorias en atencién a
salvagardar deste principio, canto de evitar que, baixo a cesidn, se escondan actuacidéns das partes que impliquen restricions
inxustificadas a competencia ou condutas colusorias que supofian unha infraccién no dereito que a regula.

8.- A segunda das limitacidns engadidas vai directamente vinculada coa segunda cuestion presentada na consulta obxecto do
presente informe: que a cesidn non supofia unha “alteracion substancial das caracteristicas do contratista si estas constittien
un elemento esencial do contrato” (art. 226.1 in fine TRLCSP).
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Interesa constatar neste punto do informe que as cesidns, ainda que con regulacidn especifica, son consideradas polo TRLCSP

[ (2)

como un suposto de modificacion contractual “, e como tales non poden alterar as condicidns esenciais da licitacion e

adxudicacion do contrato (art. 107.2 TRLCSP).

Con caracter xeral, acudindo & xurisprudencia do TJUE atopamos pautas vinculantes para determinar cando estamos ante un
“elemento esencial do contrato” e asi, das sentenzas de 19 de xufio de 2008 (xa citada) e de 5 de outubro de 2000,
Comisidn/Francia, C-337/1998, ap. 44 e 46, entre outras, pddense colixir as seguintes conclusions:

- a modificacidn dun contrato en vigor pode considerarse unha modificacién substancial cando introduce condicidns
que, de figurar no procedemento de adxudicacidn inicial, permitirian a participacion doutros licitadores aparte dos
inicialmente admitidos ou seleccionar unha oferta distinta da inicialmente seleccionada (en similares termos se

pronuncia o TRLCSP no apartado e) do artigo 107.3) ;

- tamén que, co obxecto de garantir o principio de transparencia dos procedementos e a igualdade de trato dos
licitadores, as modificacions introducidas nas disposicions esenciais dun contrato esixen a adxudicaciéon dun novo
contrato cando presentan caracteristicas substancialmente diferentes das do contrato inicial e, por conseguinte,
poien de manifesto a vontade das partes de volver a negociar aspectos esenciais do mesmo.

Xa concretando na materia de cesion de contratos administrativos, respecto aos limites das modificaciéns obxectivas dos
contratos cedidos atopamos na xurisprudencia espafiola outros aspectos delimitadores de interese, e asi:

a) A cesidn provoca unha novacién subxectiva nunha das partes primitivas do contrato, sen que a mesma tefia consecuencias
nos elementos obxectivos do mesmo. Nese senso, a Sentenza de 21 de xaneiro de 2004 da Audiencia Nacional (rec.
1056/2001) e a de 17 de outubro de 2006 do Tribunal Supremo (rec. 3907/2004) que a confirma, e que declaran que, realizada

a cesidn, o cesionario non pode, con posterioridade, alegar que o prazo de execucidn e o prezo do contrato son insuficientes
@3)

b) Asi mesmo, a cesidon efectuada a favor de outro concursante non implica que a Administracion acepte a oferta presentada
polo cesionario ao concorrer ao concurso (ver Sentenza do Tribunal Supremo de 16 de febreiro de 2001 (rec 4027/1995).

Do anterior concliese que a oferta do cedente é vinculante para o cesionario -que asume no proceso de cesién a sla vontade
de levar a cabo o contrato asinado nas exactas condicidns concertadas inicialmente-, sen que a cesién poida dar lugar a
renegociacién algunha sobre elas nin a modificacidn dos seus elementos obxectivos.

Dado que, pola sua propia natureza, a modificacion que na cesién se produce é exclusivamente de indole subxectivo, e unha
vez descartado o caracter persoalisimo do contrato, a limitacién do artigo 226.1 in fine, deba relacionase directamente cos
criterios de solvencia e capacidade respecto aos que se atenderd ao previsto no artigo 226.2.c) do TRLCSP en tanto que, para
autorizar a cesion, se acreditara que o cesionario tefia capacidade para contratar coa Administracion e idéntica solvencia ca
que se esixiu no seu dia ao cedente, é dicir, que no proceso de autorizacién da cesidn o 6rgano de contratacion debe
asegurarse de que o cesionario reune as condicidns econdmico-financieiras adecuadas e que acredita unha experiencia técnica
e profesional que presuman un correcto desenvolvemento da prestacién en idénticas condicions das esixidas, no seu dia, ao
cedente. Neste punto non deben de ser confundidos os criterios de solvencia cos criterios de adxudicacidon que no seu dia
foron determinantes da adxudicacién pois non debemos esquecer que a empresa cesionaria asume integramente os dereitos e
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obrigas dimanantes do contrato asinado pola cedente, e, en tal sentido, asume a oferta por ela presentada en todos aqueles
aspectos que efectivamente determinaron a sua adxudicacion.

CONCLUSION

1.- Esta Xunta Consultiva entende que a normativa considera sempre viable a cesion dun contrato administrativo excepto
cando tefia o caracter de persoalisimo e que sexa o adxudicatario elixido no proceso competitivo o que necesariamente deba
executar o obxecto contractual.

2.- Unha vez descartado o caracter persoalisimo do contrato debe afirmarse que pddese autorizar a cesidén do contrato sempre
que non se evidencie no proceso un intento de renegociacion dalgin elemento esencial do mesmo e que se cumpren os
requisitos de solvencia que garanten a stUa execucién para o que deberd quedar acreditado que os medios que o novo
contratista afirma dispofier son equivalentes a os do cesionario e que non minoran, en termos de calidade, os inicialmente

ofertados.

NOTAS:

@ Ditame 1748/2011 do Consello de Estado relativo ao proxecto do Real Decreto Lexislativo polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de contratos do
sector publico;

“La Junta de Contratacion en el Ministerio proponente ha observado la conveniencia de afiadir en el apartado 1 de este precepto ("los derechos y obligaciones
dimanantes del contrato podrdn ser cedidos por el adjudicatario a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razén
determinante de la adjudicacion del contrato") un inciso "tendente a asegurar que no se incurre en restriccion a la concurrencia".

Se basa en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea de 19 de junio de 2008, asunto C-454/06 [pressetext Nachrichtenagentur GmbH
contra Republik Osterreich (Bund)], que resolvié una cuestion prejudicial planteada por un tribunal austriaco. Si bien, en respuesta a la cuestién primera, el
Tribunal resolvié que en el caso no podia considerarse equivalente a una nueva adjudicacion la cesion a la que procedio el adjudicatario -toda vez que transfirio
a otra empresa, de la que era accionista Unico, sus participaciones sociales manteniendo la responsabilidad de la observancia de las obligaciones contractuales-
, se destaca especialmente el razonamiento del apartado 47, segun el cual una cesion de participaciones sociales "a un tercero durante el periodo de vigencia
del contrato examinado en el asunto principal, ya no se trataria de una reorganizacion interna de la otra parte inicial del contrato, sino de un cambio efectivo
de parte contratante, lo que constituiria en principio el cambio de un término esencial del contrato. Esta circunstancia podria constituir una nueva adjudicacion
del contrato en el sentido de la Directiva 92/50".

Ciertamente, la ratio decidendi del caso no necesariamente debe llevarse al articulo 226 del texto refundido de la LCSP, relativo a la cesion de los contratos,
cuyo unico limite a la cesién se sitia -como se ha visto- en el dato de que las circunstancias personales del cedente hubiesen sido determinantes para la
adjudicacion del contrato.

Pero también es cierto que la facultad de aclarar y armonizar puede incluir la de precisar ciertas normas en el sentido en que han sido interpretadas por la
Jjurisprudencia. En el caso del articulo 226, podria en efecto introducirse alguna precision relativa, no solo a que la cesion no debe restringir la competencia
(objetivo por lo demds general de las normas sobre contratacion publica, conforme al articulo 1.1 y la disposicion adicional vigésimo tercera del texto
refundido), sino también a que la cesion de derechos y obligaciones no podrd vdlidamente realizarse cuando suponga una alteracion total de la parte
contratante, si la consideracion de esta es la de un elemento esencial del contrato.”

2 . . s . .z . . . ”. . . . s

@ Tal afirmacién deriva da redaccién do artigo 105 que, no seu paragrafo 1 sinala que “sen perxuizo dos supostos previstos nesta lei de sucesion na persoa do
contratista, cesion do contrato, revision de prezos e prérroga do prazo de execucion, os contratos do sector publico sé poderdn modificarse cando asi se tefia
previsto nos pregos ou no anuncio de contratacion ou nos casos e cos limites establecidos no artigo 107.”

B g parte recurrente considera que no procede la resolucion del contrato debido a la imposibilidad de ejecucion en los términos previstos en el contrato de
celebrado el 24 de septiembre de 1990, en relacién con los precios, acordados en 1989, y el plazo de ejecucidn. Alegato que pretende alterar, al margen de lo
dispuesto especificamente en la Ley de Contratos, las condiciones del contrato que aceptd expresamente en la escritura de cesion (folio 138 y siguientes del
expediente administrativo). Concretamente, la recurrente en la citada escritura "acepta dicha cesion en los expresados términos, subrogdndose en todos y cada
uno de aquellos derechos y obligaciones, comprometiéndose a la continuacion de las obras en las condiciones originariamente pactadas con la Administracion,
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haciéndose cargo de cuantas obligaciones dimanen de su ejecucion” (folio 146 del expediente administrativo). Por tanto, si la ejecucién de la obra en el plazo
pactado y con los precios acordados era imposible, la recurrente no debid asumir la cesion del contrato en dichos términos {(...)".

En Santiago de Compostela, a 27 de novembro de 2012



