Lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2008

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Os Orzamentos Xerais da Comunidade Autonoma para 0 ano 2008 son a
expresion financeira da politica econdmica do Goberno galego para esta anualidade.
Xunto coas cifras de ingresos e gastos nos distintos capitul os e seccions, incorporan as

principais prioridades e obxectivos de actuacion que se pretenden coa slia execucion.

Estes orzamentos formulanse nun contexto de solido crecemento da economia
galega, que constitie a mellor garantia para facer fronte con éxito as eventuais

consecuencias que poideran derivar das turbulencias nos mercados financeiros.

Os ultimos rexistros econdmicos confirman que Galicia avanza a bo ritmo na
senda da converxencia, mantendo unha taxa de crecemento do PIB por riba do
conxunto espafiol e o da UE, unha mellora do mercado de traballo e un forte
dinamismo nas exportacions internacionais de bens. O cadro de previsions que
acompanan estes orzamentos confirman a continuidade deste proceso ao longo do ano
2008.

Esta favorable situacién econdmica aconsella, por unha banda, profundar nas
politicas que estan tendo resultados positivos, e por outra, fai posible tamén atender as
novas demandas no ambito dos servicios sociais e comunitarios. Aumentar o benestar
social con medidas a prol dunha maior cohesion socia e territorial € tamén un

obxectivo especifico destes orzamentos.
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Este novo impulso ao gasto produtivo desenvolvese por medio das politicas que
apoian o crecemento da produtividade e o incremento da competitividade da nosa
economia: innovacion, desenvolvemento e investigacion, educacion e formacion do
capital humano e infraestruturas que doten dunha mellor conectividade e
accesibilidade ao territorio. Un modelo de crecemento que, para cumplir coas
esixencias da sostibilidade, atende as neces dades de depuracion das nosas costas e rios
e prioriza os investimentos no transporte publico urban e metropolitano mais eficiente,
seguro e sostible, que constitde un instrumento basico de cohesion territorial e social.

A prioridade no gasto social concrétase en novos incrementos do investimento
en sanidade, especialmente en atencién primaria e salde publica; en facilitar o acceso &
vivenda; accions para a igualdade e promocion da muller, en concordancia coa Lei
3/2007, do 22 de marzo para aigualdade efectiva de mulleres e homes, e no tratamento

integral da violencia de xénero, asi como na proteccién dainfancia.

Como consecuencia da aplicacion da nova Lei de dependencia estes
Orzamentos do 2008 pofien 0 acento tamen no gasto social, con especial atencion aos
sectores mas desfavorecidos, persoas maiores, con discapacidade e dependentes,
elevandose 0 gasto para cubrir as necesidades en servizos asistenciais para a

promocion da autonomia persoal e atencidn as persoas en situacion de dependencia.

Nesta orientacion socia do gasto, estes orzamentos priorizan as accions
destinadas a aumentar a creacién de emprego de calidade, a prevenciéon de riscos
laborais e a favorecer a igualdade entre homes e mulleres no traballo, cumprindo asi
cos compromisos contidos no acordo polo emprego no marco do didlogo socia e de
acordo caLel 2/2007 do 28 de marzo, do traballo e igualdade das mulleres de Galicia.

Finamente, estes Orzamentos do 2008, elaborados respectando o principio de
estabilidade orzamentaria, preséntanse en equilibrio e polo tanto sen recurso a débeda,

incorporando como novidade na asignacion a stia finalidade e capacidade de orientar o
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gasto publico nos plans extratéxicos do Goberno galego complementando asi as
formulas convencionais de asignacion do gasto.

En fin, estas prioridades e metodoloxia facilitan 0 marco dunhas contas
publicas transparentes, rigorosas, eficientes e eficaces que incorporan indicadores para
medir os resultados dos plans e programas formulados para o 2008, e avaliar asi a

politica econdmica do Goberno.

. Polo que respecta a0 marco xuridico no que deberan desenvolverse as
actuacions previstas nos orzamentos do ano 2008, as principais novidades que se

incorporan ao texto articulado dalel son as seguintes.

Dentro do titulo I, “Aprobacion dos orzamentos e réxime das modificacions de
crédito”, determinase o importe estimado para 0 ano 2008 dos beneficios fiscais que
corresponden aos tributos cedidos total ou parcialmente polo Estado & Comunidade
Auténoma, e declaranse ampliables os créditos destinados ao pago das axudas directas

amulleres vitimas de mal os tratos.

No titulo I1, “Gastos de persoal”, aparece recollido o incremento retributivo —
un 2%- do persoal ao servizo da Comunidade Autdnoma, e adaptase a slia clasificacion
profesional aos novos grupos establecidos na Lei 7/2007, do 12 de abril, do estatuto
basico do empregado publico. Adicionalmente autorizase un incremento do 1% da
masa salarial dos funcionarios en activo e dos sometidos a réxime administrativo e
estatutario, con obxecto de acomodar progresivamente o complemento especifico de

forma gque permita a percepcion de 14 pagas ao ano.

Igualmente dentro dese titulo se regula a oferta de emprego publico para 0 ano
2008. Por outra parte, prevese a posibilidade de adaptar as relacions de postos de
traballo & creacion de prazas derivadas de declaracions por sentenzas xudiciais.

As “Operacions de endebedamento e garantia’ aparecen reguladas no titulo 11l e

acomdbdanse ao cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria. Conforme a
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ese criterio, no ano 2008 a posicion neta debedora da Comunidade Autonoma non
experimentard variacion.

No titulo IV, referente & “Xestion orzamentaria’, € como garantia dun mellor
control sobre o crecemento dos gastos plurianuais, que comprometen créditos de
exercicios futuros, establécese que a autorizacion dese tipo de gastos quedara sometida
ao cumprimento das determinacions que se establezan polo Goberno galego por
proposta da Conselleria de Economia e Facenda. Tamén se actualizan para o ano 2008
as contias dos médulos econdmicos de distribucion de fondos publicos para

sostemento de centros concertados.

No titulo V, “Corporacions locais’, establécense as novas porcentaxes de
participacion dos concellos galegos, a través dos fondos principal, adicional e
complementario do Fondo de Cooperacion Local, nos tributos da Comunidade
Auténoma. Adicionalmente, o fondo complementario increméntase en 6.000.000

euros, como consecuencia dos acordos asignados no marco do Pacto Local.

No Titulo VI,“Normas tributarias’, no capitulo referente aos tributos propios
establécese un incremento do 2 % nos tipos das taxas de contia fixa e introdicense
algunhas modificaciéns sobre as tarifas variables, ademais de actualizarse os valores

do tipo de gravame do canon de saneamento.

Por outra parte, e dentro do capitulo destinado aos tributos cedidos, coa
finalidade de lograr unha méis eficaz xestion do orzamento e de alcanzar a recadacion
prevista nos estados de ingresos, abdrdanse, no referente aos impostos de sucesions e
doazéns e de transmisiéns patrimoniais e actos xuridicos documentados, unhas
melloras na aplicacion dos tributos que deberan permitir unha considerable axilizacion
dos procedementos, unha diminucién da litixiosidade e, consecuentemente, unha maior
firmeza dos ingresos realizados, asi como unha revisién mais rdpida e segura das
declaracions presentadas, coa conseguinte diminucién da fraude fiscal e un aumento da
seguridade do contribuinte, unido a unha maior facilidade no cumprimento das obrigas

tributarias. Nese sentido, regulase o prazo para a solicitude dos beneficios fiscais non
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aplicables de oficio, dispofiendo asi 0 érgano xestor despois da finalizacion do prazo
de declaracién de todos os datos necesarios para comprobar a autoliquidacion.
Igualmente € obxecto de regulacion o peche rexistral, coa finalidade de axilizar as
presentacions telematicas de autoliquidacions e documentacion anexa que permita un
tratamento informético rgpido e fiable da informacion e da deteccion dos erros e da
fraude fiscal, modernizando e adaptando os procedementos & realidade. InclUese asi
mesmo a regulacion dos medios de valoracion por estimaciéon por referencia aos
valores que figuren nos rexistros oficiais de caréacter fiscal e por prezos medios de
mercado, coa conseguinte diminucién dos prazos das valoracions e da litixiosidade, e
aumentando a seguridade do contribuinte de que a slia declaracion e 0 seu ingreso non
serén obxecto de modificacion. Remata este bloque normativo co establecemento da
unicidade do procedemento de taxacion pericia contraditoria, regulado ata este
momento en diferentes normas, de xeito dispar, en prexuizo da necesaria seguridade

xuridica

Finamente, hai que referirse & inclusion no texto articulado da lei de
disposicions adicionais que abordan diferentes aspectos. Entre as que figuran por
primeira vez incluidas na Lei de orzamentos merecen destacarse a referente a
determinacién de requisitos que deberdn ser seguidos no proceso de creacion de novos
entes e organismos, coa finalidade de disciplinar as decisions que poidan implicar unha
ampliacion do sector publico da Comunidade Autonoma, e cun contido eminentemente
social acreacion para 0 ano 2008 dun fondo extraordinario de axudas aos beneficiarios

de pensidns non contributivas, dotado con 5.000.000 de euros.

Dentro das disposicions derradeiras recollese unha modificacion do texto
articulado da Lei de réxime financeiro e orzamentario para dar lugar & introducion
singularizada das axencias galegas no sector publico da Comunidade Autonoma,

abordandose o marco basico de xestion e 0 seu réxime orzamentario.
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