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1 INTRODUCCION

El Plan de Evaluacion 2007-2013 FEDER y Fondo de Cohesién determina las nuevas obligaciones
existentes en materia de evaluacion, conforme a los articulos 29.2 y 47.2 del Reglamento (CE) N°
1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se
deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999, con caracter no vinculante, pudiendo estar sujeto a
modificaciones a lo largo del periodo de programacién. Las evaluaciones previstas en Espafa para el
periodo 2007-2013 son:

v"Informes de Seguimiento Estratégico del Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MENR) en los afios 2009 y 2012

v" Evaluaciones Operativas de los Programas Operativos (POs) a incluir como anexo en
los informes de ejecucion anuales

v Evaluaciones Estratégicas Tematicas relativas a las siguientes prioridades: Economia
del Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la Informacion); Medio Ambiente e Igualdad de
Oportunidades; Inmigracién y

v" Evaluaciones de Comunicacion en 2010y 2013

Para ello, la Subdireccion General de Programacién Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios
(SGPTEPC) en partenariado con la Unidad Administradora del FSE (UAFSE) del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, los Organismos Intermedios (Ol) de los POs y restantes interlocutores tales como
Autoridades en Medio Ambiente, Igualdad de Oportunidades o responsables de la 1+D+i y la Sociedad de
la Informacién, han elaborado un marco comun de trabajo compuesto por los siguientes documentos y
guias metodoldgicas:

v Manual descriptivo de indicadores

v" Guia de elementos comunes a FEDER, FSE y FC para el Seguimiento Estratégico del
MENR, 2007-2013

v Guia Metodoldgica para la Evaluacion de los planes de comunicacién de los POs de
FEDER, FSE y FC, 2007-2013

v Guia Metodoldgica de las Evaluaciones Operativas de los Programas Operativos
FEDER y Fondo de Cohesion 2007-2013

v" Guia Metodolégica para la Evaluacién Estratégica Tematica de Economia del
Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la Informacion) (EETEC)

v" Guia Metodolégica para la Evaluacién Estratégica Tematica de Igualdad de
Oportunidades (EETIO) y
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v

El presente documento, Guia Metodoldgica para la Evaluacién Estratégica Tematica
de Medio Ambiente, (EETMA)

El objetivo de las guias metodoldgicas para las evaluaciones estratégicas tematicas es establecer una
metodologia y unos criterios de evaluacion consensuados y comunes a todas ellas. Por otro lado se
pretende que los resultados de las evaluaciones, recogidos en los informes finales de evaluacion,

presenten una estructura y un contenido similar.

Para lo anterior, la presente guia metodolégica:

v" Armoniza los métodos de recogida de informacion cuantitativa y cualitativa sobre las

intervenciones comunitarias (FEDER, FSE y FC) realizadas durante 2007, 2008, 2009 y
2010 en lo que se refiere a los procesos e instrumentos de analisis.

Establece el conjunto de tareas que deben ser realizadas para desarrollar el contenido
del informe final de evaluacién. Y

Establece mecanismos de comunicacién y asignacion de tareas entre los diversos
actores implicados.

En cuanto a la estructura de esta guia, se distinguen tres grandes bloques:

v

Un primer bloque centrado en la descripcion de la justificacién y alcance de la EETMA
(Apartado 2 de esta guia)

Un segundo bloque dirigido a describir los métodos de recogida de informacion, el
contenido del informe de EETMA vy el reparto de tareas entre los agentes implicados
(Apartados 3,4y 5).

Un tercer, y ultimo bloque, orientado a establecer directrices generales relativas al
calendario, planificacién y coordinacion de los trabajos (Apartado 6).

En sintesis, esta guia metodoldgica constituye la herramienta basica para la realizacion de la EETMA que
tendré lugar en 2011 y que examinaré el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2010.

El contenido de la presente guia ha sido consensuado por el Comité Consultivo de Seguimiento
Estratégico y Evaluacién.

MINISTERIO
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2 JUSTIFICACION Y ALCANCE DE LA EETMA

2.1 Justificacion de la EETMA

La economia espafiola, en linea con los paises mas avanzados, ha experimentado en las Ultimas
décadas un rapido desarrollo econdémico que se ha traducido en un incremento generalizado de la renta
per capita. Estos factores, unidos al crecimiento urbano, han provocado un aumento de la demanda de
energia e infraestructuras y un incremento de los impactos sobre el Medio Ambiente.

Por ello, el Medio Ambiente es considerado un aspecto clave dentro de las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias, bajo las que se encuadra el MENR, asi como en la Estrategia de Lisboa y Goteborg. Esta
estrategia cuenta con un pilar medioambiental definido en la Estrategia de Goteborg, que define la
integracion medioambiental en las politicas sectoriales.

En particular, el Consejo Europeo de Géteborg de 2001 afadié la dimension ecoldgica a los objetivos de
Lisboa, subrayando el cambio de enfoque en la elaboracion de las politicas. Se trata de «examinar de una
manera coordinada las consecuencias econdmicas, sociales y ecoldgicas de todas las politicas y de
tenerlas en cuenta en los procesos de decision.

Asimismo, la evaluacion ambiental puede considerarse un instrumento de integracién del Medio Ambiente
en las politicas sectoriales para garantizar un desarrollo sostenible mas duradero, justo y saludable, que
permita afrontar los grandes retos de la sostenibilidad como son: el uso racional de los recursos
naturales, la prevencion y reduccion de la contaminacién, la innovacion tecnolégica y la cohesion social.

El Consejo Europeo adopté en junio de 2006 la “Estrategia revisada de la UE para un Desarrollo
Sostenible”, que aborda siete retos fundamentales: cambio climatico y energia limpia; transportes
sostenibles; consumo y produccion sostenibles; conservacidn y gestion de los recursos naturales; salud
publica; inclusién social, demografia y flujos migratorios, y pobreza en el mundo. Se trata de una
estrategia a largo plazo que complementa el planteamiento a medio plazo de la estrategia renovada de
Lisboa para el crecimiento y el empleo antes mencionada.

Por su parte, la “Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible”, aprobada por Consejo de Ministros en
noviembre de 2007, se enmarca dentro de la vision estratégica de la Union Europea, fomentando un
enfoque integrador de la dimension econdmica, social, ambiental y global de la sostenibilidad del
desarrollo.

De lo anterior se deriva que el Medio Ambiente ocupa un lugar relevante en las politicas nacionales y
comunitarias, y asi queda reflejado en la programacion para el periodo 2007-2013, que trata de
reequilibrar el acelerado crecimiento econdémico orientandolo hacia la sostenibilidad, en consonancia con
la Agenda de Lisboa y la Politica de Cohesion.

A lo anterior se debe afiadir el hecho de que Espafia, pese a que ha incrementado la sostenibilidad de su
desarrollo, ain mantiene carencias en algunos aspectos fundamentales, como son, entre ofros:

v" Ladisponibilidad en cantidad y calidad de los recursos hidricos

MMSTERC  Secretaria General de Presupuestos y Gastos 5de 57
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v" La gestion de los residuos

v La prevencién de riesgos naturales, especialmente en lo que se refiere a la prevencion
y control de los incendios forestales

De lo anterior se concluye que el principio de proteccion medioambiental ocupa un lugar prioritario en la
Politica de Cohesion espafiola. Asi, se ha considerado necesario llevar a cabo una Evaluacion
Estratégica Tematica en materia de Medio Ambiente, que analizara especificamente la estrategia relativa
la proteccidn medioambiental y a la integracion de este principio horizontal en el resto de politicas,
impulsada por los Fondos Estructurales en periodo actual de programacion 2007-2013.

2.2 Alcance material

La Ley 9/2006 establece la necesidad de someter a evaluacion ambiental determinados planes y
programas con posibles impactos significativos para el Medio Ambiente con la finalidad de facilitar la toma
decisiones e integrar el Medio Ambiente desde su programacion/planificacién respecto de las acciones

con un impacto significativo sobre el mismo.

En este sentido, los Informes de Sostenibilidad Ambiental elaborados en 2007 para cada PO FEDER y de
Cohesion, destacaban, entre la totalidad de ejes y temas prioritarios que constituyen un PO, aquellos ejes
y temas prioritarios con incidencia ambiental, identificando, asimismo, un subgrupo de ejes y temas

prioritarios con impacto significativo previsible (positivo o negativo) para el Medio Ambiente.

Por tanto, en la medida en que el principio horizontal de proteccién medioambiental ya esta recogido en la

programacién de los Fondos, la EETMA centrara su alcance en los dos aspectos siguientes:

Por un lado, se analizara el cumplimiento de las determinaciones ambientales, tanto generales como

especificas, incluidas en las Memorias Ambientales de los distintos POs. La unidad de analisis es el tema
prioritario (TP), en particular, aquéllos que se han identificado con un impacto significativo negativo sobre

el Medio Ambiente.

Y por otro, se analizara la ejecucion de la estrategia ambiental recogida en el MENR vy los POs, para lo

cual se partira de los Informes de Sostenibilidad Ambiental, en los que se identificaran las intervenciones
objeto de esta evaluacion. La unidad de andlisis es, igualmente, el tema prioritario (TP). Se llevaran a
cabo las siguientes acciones:

v Recopilacién y analisis de todos los Informes de Sostenibilidad Ambiental.

v" Extraccion y agregacion de aquellos ejes y temas prioritarios con impacto significativo,
positivo o negativo, sobre el Medio Ambiente.

Se propone, para facilitar estas tareas, la cumplimentacion de la siguiente Tabla 1:
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Tabla 1. Fondo, ejes y temas prioritarios objeto de analisis por la EETMA

PR |

Prioridad I+D+i y Sociedad de la Informacion (Eje 1 Convergencia y Eje 1 Competitividad)
TPi

PN
Prioridad Desarrollo e innovacion empresarial (Eje 2 Convergencia y Eje 1 Competitividad)
TPi

PN
Prioridad Medio Ambiente, desarrollo sostenible y prevencién de riesgos (Eje 3 Convergencia y Eje 2
Competitividad)

TPi

PN
Prioridad Transporte (Eje 4 Convergencia y Eje 3 Competitividad) y energia (Eje 4 Convergencia y Eje 2
Competitividad)

TPi

PN
Prioridad Desarrollo local y urbano (Eje 5 Convergencia y Eje 4 Competitividad)
TPi

PN
FONDO SOCIAL EUROPEO

Prioridad Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y
empresarios (Eje 1)

TPi

TPN
Prioridad Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres (Eje 2)
TPi

PN
Prioridad Aumento y mejora del capital humano (Eje 3)
TPi

TP N
Prioridad Cooperacion transnacional e interregional (Eje 4)
TPi

PN
FONDO DE COHESION

Prioridad Redes transeuropeas de transporte (Eje 1)

TP i
TP N
DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
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Prioridad Medio Ambiente y desarrollo sostenible (Eje 2)

TPi

TPN

La Tabla 2 siguiente recoge una sintesis de los aspectos mas relevantes que incluird la EETMA, la
metodologia a emplear para su realizacién, asi como las fuentes de informacion asociadas. El contenido
de esta tabla se desarrolla en apartados posteriores de la presente guia metodolégica.

MMSTERC  Secretaria General de Presupuestos y Gastos 8de 57
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Tabla 2. Aspectos relevantes de la EETMA

ASPECTO

CLAVE Preguntas Herramientas/Metodologia Epigrafe
. . iy i Indicadores: de contexto en Medio Ambiente iy T
; ?
¢ Cudl ha sido la evolucion de los indicadores de contexto? Fondos2007, FSE2007 y Fuentes oficiales Anélisis de la situacién de contexto
’gc;tsc'i‘:’,) g%: ¢,Se ha producido alguna catéstrofe o0 accidente ambiental? | Analisis documental Andlisis de la situacién de contexto
entorno ¢Los cambios producidos en el contexto requieren de una i , i
modificacion del DAFO definido en el MENR? Andlisis documental: MENR, DAFOs Analisis DAFO
¢ Estan alienados los objetivos estratégicos en materia de - . L .
MA definidos en el MENR con las necesidades detectadas? Andlisis documental: MENR Pertinencia de la estrategia
Andlisis de la ¢ Se han tenido en cuenta las Determinaciones generales y Comprobacién del cumplimiento de las
" . o . .
aplicacion de las t?specmcgs en matena.MA en los POs ? Memorias Ambientales Determinaciones generales y
Memorias ¢ Se han integrado los indicadores ambientales propuestos , especificas
: en las Memorias Ambientales en los Planes de Seguimiento | Entrevistas a Ol
Ambientales
de los POs?
¢ Cudles han sido las realizaciones fisicas y financieras de S de indicad Andlisis de las realizaciones financieras
las intervenciones en materia de MA? istema de indicadores y fisicas
—— — — Fondos2007 y FSE2007
Andlisis de la ﬁco:l;‘:‘;l es grado de cumplimiento de los objetivos de los Informacion documental: informes de ejecucion anual Andlisis de eficacia
ejecucion: :
r(JeaIizaciones y ¢,Se ha identificado algun riesgo en la ejecucién de los POs? | Trabajo de campo: entrevistas, mesas redondas Andlisis de riesgos
resultados. Sistema de indicadores
¢ Cudles son los efectos directos e indirectos alcanzados? Fondo§2007, FSE2007. . Analisis de resultados
Entrevistas, encuestas, estudios de casos, mesas
redondas
¢ Como estan contribuyendo los Fondos a la consecucion de | Fondos2007, FSE2007 Andlisis de impacto especifico
los objetivos estratégicos del MENR? Anédlisis documental P P
Impactos Entrevistas, encuestas, estudios de casos, mesas
¢, Cual es el impacto especifico/global de los Fondos? redondas Analisis de impacto global
Técnicas econométricas
Calidad de la
gjecucion y de los | ¢Como es la calidad de la ejecucion y de los sistemas de Andlisis documental Anélisis de la calidad de la ejecucion y
sistemas de seguimiento? Entrevistas de los sistemas de seguimiento
seguimiento

ﬁl‘ MINISTERIO
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ASPECTO
CLAVE

Preguntas

Herramientas/Metodologia

Epigrafe

[dentificacion de
buenas practicas

¢,Se han identificado buenas practicas?

Estudios de caso

Identificacion y seleccion de buenas
practicas

Conclusiones y
recomendaciones.

¢ Qué conclusiones y recomendaciones se han extraido?

Anélisis documental
Estudios de caso
Entrevistas

Identificacion de conclusiones y
recomendaciones

¢;,Cudles son los retos o desafios futuros?

Analisis documental

Desafios y perspectivas futuras

ﬁl 5 MINISTERIO
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2.3  Alcance temporal

La EETMA se realizara durante el afio 2011, segun la planificacién y calendario establecidos, y que a titulo
orientativo se incluyen en el Apartado 6 del presente documento.

El alcance temporal del analisis de la EETMA comprende desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2010.

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
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3 HERRAMIENTAS Y TECNICAS PARA LA RECOGIDA DE DATOS

En el presente capitulo se describen las diferentes herramientas y técnicas que se utilizaran a lo largo del
proceso de evaluacion en materia de Medio Ambiente, para la recopilacion de datos e informacién y que se
recogen de forma detallada en la Guia de Elementos Comunes a FEDER, FSE y FC para el Sequimiento
Estratégico del MENR, 2007-2013.
3.1 Sistema de Indicadores

Descripcién: los datos generados durante la gestion y seguimiento de las operaciones, incluidos en las
aplicaciones informaticas de gestion (Fondos2007 y FSE2007) conforman el conjunto de indicadores de
contexto, estratégicos, operativos y de evaluacion definidos.

Aplicacion: los indicadores representan la principal fuente de informacién para el seguimiento estratégico
tematico, especialmente para los estudios de realizacién y resultados, asi como para la actualizacién de los
datos de contexto. En la presente EETMA debera atenderse a los indicadores relativos al Medio Ambiente,
vinculados a los ejes y temas prioritarios que resulten de la elaboracion de la Tabla 1 anterior.

3.2 Analisis documental

Descripcidn: el anélisis documental permitira llevar a cabo la actualizacién del marco normativo y documental
de referencia en materia de Medio Ambiente. Integra la revision de aquellos documentos convenios,
normativa, etc. relevantes en materia de Medio Ambiente. Entre ellos se mencionan los siguientes:

Acervo internacional en materia de Medio Ambiente
Acervo comunitario en materia de Medio Ambiente
Normativa ambiental nacional y autonémica
Memorias Ambientales de los POs

Los propios POs

X X XXX

Otros documentos estratégicos

Aplicacién: el andlisis documental se realizard de forma general al inicio de la EETMA, pues suministra
informacion basica sobre el contexto, prioridades y objetivos de las intervenciones, asi como sobre los logros
a alcanzar en materia medioambiental.

3.3 Encuestas

Descripcidn: las encuestas estadisticas son la herramienta basica para la obtencién de informacion
cuantitativa de los resultados directos sobre los participantes en las actuaciones cofinanciadas. Permitiran
complementar la informacion obtenida del sistema de indicadores y analizar con mayor profundidad los
efectos directos e indirectos de las operaciones de la EETMA.

MINISTERIO
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Aplicacién: se llevaran a cabo encuestas con el fin de obtener de los gestores y/o beneficiarios en las
operaciones cofinanciadas informacién cuantitativa de los resultados directos obtenidos.

Los resultados de las encuestas servirdn de elemento de contraste de la informacién aportada por los
indicadores, permitiendo analizar en profundidad los efectos de las operaciones en los temas prioritarios
relevantes para la elaboracion de la EETMA.

Para proceder a la realizacion de encuestas, la SGPTEPC seleccionard una muestra representativa del
universo de beneficiarios de los temas prioritarios relevantes de los POs de FEDER, FSE y FC y determinara
los cuestionarios a realizar, recabando en este punto el asesoramiento de la Red de Autoridades
Ambientales (RAA).

3.4 Entrevistas focalizadas

Descripcion: las entrevistas permiten obtener informacién cualitativa relativa a los juicios de valor de los
actores involucrados sobre las actuaciones mas eficaces o problematicas, las dificultades percibidas y la
adecuacion y pertinencia de las intervenciones desde el punto de vista de la temética analizada.

Se contara con el apoyo de la Red-de-Autoridades-Ambientales RAA para la determinacion del contenido de
las entrevistas.

Aplicacion: las entrevistas personalizadas en materia de Medio Ambiente pueden realizarse libremente a lo
largo de todo el proceso de la EETMA, aunque se recomienda su realizacién una vez conocidos los
resultados de las encuestas, con el objeto de contrastar cualitativamente el resultado cuantitativo de
aquéllas.

Atendiendo a criterios de equilibrio en cuanto a representatividad y calidad, se entrevistara a beneficiarios de
las operaciones, en el sentido del articulo 2 del Reglamento (CE) 1083/2006: “Todo operador, organismo o
empresa, de caracter publico o privado, responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones”.

3.5 Mesas redondas

Descripcion: esta técnica de analisis es complementaria de las anteriores y persigue objetivos similares. Las
mesas redondas tienen por finalidad obtener resultados concretos entre distintos tipos de agentes en cuanto
a las causas de necesidades o problemas y sus posibles soluciones y, si procede, la modificacion de la
estrategia en materia de Medio Ambiente del MENR.

Deberan participar, los distintos tipos de agentes implicados en la gestion y desarrollo de las actuaciones
estructurales, los beneficiarios y destinatarios ultimos de las mismas mediante la representacion de todos
ellos en las mesas, incluida la Red—de—Autoridades—Ambientales RAA—Asimismo—se—contara—conla
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- Se propone la celebracion de mesas

redondas sobre los siguientes temas prioritarios:

v Tema Prioritario 06: “Ayudas a las empresas para la promocién de productos y procesos
respetuosos con el Medio Ambiente”

v Tema prioritario 43: “Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia”
v Tema prioritario 49: “Actuaciones para mitigacion y adaptacién al cambio climatico”

Aplicacion: las mesas deberan celebrarse al final de los trabajos de evaluacién y una vez se encuentre
disponible y haya sido tratada la informacién suministrada por las explotaciones de aplicaciones informaticas
(Fondos2007, FSE2007 y fuentes oficiales), resultados de las encuestas y conclusiones de las entrevistas
personales celebradas. La interaccidn de los participantes resultara clave para obtener resultados
operativos. Para ello, el conductor de la mesa dispondra de un guion abierto que aplicara a lo largo de la
reunion.

3.6 Estudios de Caso

Descripcién: los estudios de caso se llevaran a cabo con el fin de explicar las razones de éxito o fracaso de
las acciones ejecutadas en materia de Medio Ambiente, asi como sus efectos.

Aplicacién: se proponen los estudios de caso de los siguientes temas prioritarios:
v" Temas prioritarios TP40, TP41y TP22: “Energias renovables”
Temas prioritarios TP45 y TP46: “Gestion de los recursos hidricos”
Tema prioritario TP49: “Actuaciones para mitigacion y adaptacién al cambio climatico”

Tema prioritario TP52: “Promocion del transporte urbano limpio”

XX XX

Tema prioritario TP61: “Proyectos integrados de regeneracién urbana”

3.7 Técnicas Econométricas

Descripcién: Las técnicas econométricas constituyen una herramienta de analisis cuantitativo de los
fendmenos econdmicos actuales, basadas en la representacion numérica de las relaciones econémicas
mediante la combinacién y uso de la teoria econémica, matematica y la estadistica.

Aplicacion: Las técnicas econométricas se emplearan en el analisis de impacto (global y especifico) con el
fin de identificar y estimar los efectos causales de las intervenciones publicas cofinanciadas con los Fondos
en esta materia.
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4 INFORME DE EVALUACION ESTRATEGICA TEMATICA DE MEDIO AMBIENTE
En el presente apartado se describe el contenido del informe de la EETMA, asi como las tareas a desarrollar
para recabar informacion y efectuar los analisis pertinentes para la elaboracion de dicho informe.

El indice de contenidos para el informe de EETMA que se propone es el que figura a continuacion. No
obstante, en el momento de su elaboracion en el afio 2011, dicho indice puede ser objeto de modificaciones
con el fin de adaptarlo a las necesidades que se consideren oportunas.

CAPITULO I. CONTENIDO DE LA EVALUACION Y METODOLOGIA EMPLEADA

v Disefio técnico de la evaluacion
v Métodos y técnicas utilizados

v" Condicionantes y limites encontrados en el desarrollo de los trabajos

CAPITULO II. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL ENTORNO

v" Andlisis del marco legal y documental de referencia en materia de Medio Ambiente

v" Andlisis de la situacion de contexto materia de Medio Ambiente: evolucion de los

indicadores de contexto y pertinencia de la estrategia

CAPITULO Ill. ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS MEMORIAS AMBIENTALES

CAPITULO IV. ANALISIS DE LA EJECUCION: REALIZACIONES Y RESULTADOS. IMPACTOS

v"Realizaciones financieras y fisicas
v" Andlisis de resultados
v Andlisis de impactos

v" Anélisis de la eficacia de las intervenciones

CAPITULO V. CONTRIBUCION DEL FSE EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

CAPITULO VI. CALIDAD DE LA EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
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v" Planificacion y Programacion
V" Gestion
v" Ejecucién y Seguimiento

v" Coordinacion

CAPITULO VII. IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS

v Ejemplos de integracion en materia de Medio Ambiente en proyectos cofinanciados por
FEDER

v" Casos de éxito en materia de Medio Ambiente

CAPITULO VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v" Conclusiones y recomendaciones respecto al periodo de programacion 2007-2013

v" Desafios y perspectivas futuras

En las paginas siguientes se describen las tareas que se deberan llevar a cabo para elaborar cada uno de
los apartados arriba mencionados que configuran el informe de EETMA. Con el fin de facilitar la
comprension, se ha seguido el indice de contenidos del informe de EETMA arriba propuesto.

41 CAPITULO I. CONTENIDO DE LA EVALUACION Y METODOLOGIA EMPLEADA

Este Capitulo | presenta un caracter general e introductorio del informe EETMA. Tiene por objeto la
descripcién de la EETMA en si misma (alcance, justificacién, descripcién, agentes, etc.), asi como de la
metodologia, las técnicas y herramientas empleadas su elaboracion.

4.1.1  Diserfio técnico de la evaluacion

En este apartado se describira la EETMA, en particular aspectos tales como:

v" Presentacion de las Determinaciones ambientales contenidas en las Memorias
Ambientales

v" Presentacion de las intervenciones (FEDER y FSE) del MENR y de los POs.
v" Justificacion

v" Alcance temporal y material
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NN NN

Agentes involucrados en su realizacién

Referencia al marco comun de trabajo y a la presente guia metodoldgica
Descripcién de la evaluacion

Estructura del informe

Etc.

4.1.2  Métodos y técnicas utilizados

En este apartado, de caracter técnico, se describiran los métodos y técnicas que han sido utilizados a lo
largo de la EETMA, especialmente los métodos de recogida de informacién y los métodos empleados en los

diferentes analisis. Se describiran métodos tales como:

AN N N Y N NN

El sistema de indicadores empleado

Analisis documental: documentos de referencia analizados
Encuestas realizadas

Entrevistas realizadas

Mesas redondas celebradas

Estudios de caso elaborados

Técnicas econométricas empleadas

Etc.

4.1.3  Condicionantes y limites encontrados en el desarrollo de los trabajos.

En este apartado se incluira una descripcién de aquellos aspectos que han podido condicionar o limitar la

realizacion de la EETMA, o bien la obtencion de conclusiones, tales como:

v

LSRN R NN

Dificultades en el andlisis de contexto

Limitaciones de los métodos y las técnicas empleadas
Limitaciones del sistema de indicadores

Obstaculos durante la realizacién de los trabajos de evaluacion
Factores que han podido dar lugar a resultados sesgados

Etc.
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4.2 CAPITULO IIl. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL ENTORNO

Este Capitulo Il recoge la descripcion de la evolucién del entorno que fue definido durante la elaboracion del
MENR, en particular de aquellos aspectos relacionados con el Medio Ambiente y recogidos en los Informes
de Sostenibilidad y las Memorias Ambientales de los POs.

El objetivo es determinar si se han producido modificaciones sustanciales en el entorno legal o documental
que puedan afectar a los andlisis realizados inicialmente, al diagnéstico y DAFO, a la programacion
establecida de los Fondos, las prioridades o los objetivos definidos.

De este analisis podrian derivarse redefiniciones o reprogramaciones de los aspectos antes mencionados.

En base a lo anterior, el presente capitulo recoge los siguientes analisis, que se desarrollan en los apartados
siguientes:

v" Andlisis del marco legal y documental de referencia en materia de Medio Ambiente
v Andlisis de la situacion de contexto en materia de Medio Ambiente: evolucidén de los
indicadores de contexto y pertinencia de la estrategia
4.2.1  Analisis del marco legal y documental de referencia en materia de Medio Ambiente

En este apartado se llevara a cabo el analisis de la normativa y documentacién de referencia en materia de
Medio Ambiente a nivel internacional, comunitario, nacional y regional. El objeto de este analisis es
determinar en qué medida la variacién del marco legal y documental ha podido repercutir en la programacion
del MENR y los POs y en la ejecucion y objetivos previstos.

Se propone el desarrollo de las siguientes tareas:

v' Identificar la normativa y documentos estratégicos considerados durante la programacion
del MENR y los POs.

v Revisar dicha normativa y documentaciéon con la finalidad de comprobar posibles
derogaciones, sustituciones, modificacion o ampliacion de la misma.

v" Establecer el nuevo marco normativo y documental vigente a 2011 en materia de Medio
Ambiente.

Elaborar un breve resumen de aquellos textos considerados de especial relevancia.

Elaborar un resumen con las conclusiones, recomendaciones o modificaciones si procede,
derivadas de la variacion del marco legal y documental.

A titulo orientativo se propone la revisién de los siguientes documentos relevantes en materia de Medio
Ambiente:

v Acervo ambiental internacional: convenios internacionales, Protocolo de Kyoto, etc.

v Acervo ambiental europeo derivado de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible y
del Sexto Programa de Accién Comunitario en materia de Medio Ambiente, incluidas las
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Estrategias Tematicas previstas y las normas derivadas de las mismas, como por ejemplo,
la Directiva Marco de Aguas (Directiva 2000/60/CE); Directiva Marco de Residuos
(Directiva 2006/12/CE); Directiva “Hébitats” (Directiva 92/43/CEE ) y Directiva “Aves”
(Directiva 79/409/CEE); Plan ETAP (Plan de accion a favor de las Tecnologias
Ambientales); Normativa en materia de emisiones de Gases Efecto Invernadero (Decision
280/2004/CE); Directiva sobre eficiencia energética (Directiva 2006/32/CE) y Directiva
sobre electricidad de fuentes de energia renovables, (Directiva 2001/77/CE); y Estrategia
Tematica de Medio Ambiente Urbano (Comunicacién de la Comision de 11 de enero de
2006).

Normativa y marco ambiental de referencia nacional y autondémico: Estrategia
Espafiola de Desarrollo Sostenible; Programa A.G.U.A; Estrategia Espafiola de Cambio
Climéatico y Energia Limpia; Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; Ley
de Costas; Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR 2008-2015); RD Legislativo 1/2008
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de
Proyectos, etc.

Memorias ambientales de los POs.
Los propios POs;

Otros documentos estratégicos que constituyan, a nivel nacional o autondmico, estudios
parciales sobre temas ambientales prioritarios que puedan ofrecer informacion sobre la
evolucion del contexto en el que operan los PO.

A tal efecto, se sugiere la cumplimentacién de la siguiente Ficha 1.

Ficha 1. Actualizacién del marco legal y documental en materia de Medio Ambiente

MARCO LEGAL Y DOCUMENTAL EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

2007 2010

Norma/Documento Objetivos a lograr Norma/Documento Objetivos a lograr

4.2.2  Analisis de la situacion de contexto materia de Medio Ambiente: evolucion de los indicadores de

contexto y pertinencia de la estrategia

En este apartado se llevaran a cabo tres tareas fundamentales:

E
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Analisis de la evolucion del contexto en materia de Medio Ambiente.

v Revision de los andlisis DAFO incluidos en el MENR y en los POs regionales y
plurirregionales.

v" Andlisis de pertinencia de la estrategia.

Analisis de la evolucion del contexto

En primer lugar, y para valorar la evolucién del contexto en materia de Medio Ambiente, se analizara la
evolucion de los indicadores de contexto recogidos en la Tabla 4 siguiente. Para ello, se actualizaran estos
indicadores de contexto con el ultimo dato disponible en fuentes oficiales. Estos datos se compararan con
los mismos datos obtenidos en el afio 2007 (para algunos indicadores puede emplearse la serie completa de
datos anuales), analizando:

v" Las variaciones

v Sus causas

v"Interrelaciones entre las distintas variaciones observadas

v Etc.
Se propone para la realizacion de este analisis cumplimentar la siguiente tabla:
Tabla 3. Relacion de los indicadores de contexto en materia de Medio Ambiente

INDICADORES DE CONTEXTO

2007 Ultimo dato Variacion
(*) disponible (%)

MEDIO AMBIENTE

Emisiones de gases de efecto invernadero

Residuos recogidos selectivamente/ habitante

Residuos mezclados/ habitante

Residuos industriales no peligrosos/ VAB industria

Residuos industriales peligrosos/ VAB industria

Produccién de residuos urbanos por hogar (t/ hogar)

Produccion de residuos: vidrio/ residuos mezclados

Recogida de residuos: plastico/ residuos mezclados

Recogida de residuos: papel y carton/ residuos mezclados

Volumen de agua distribuida/ habitante

Volumen de agua residual tratada/ volumen de agua residual
recogida
Volumen de agua residual tratada/ habitante - dia

Volumen de agua reutilizada/ habitante - dia

Porcentaje de agua perdida en la distribucion

Superficie afectada por incendios/ superficie total
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INDICADORES DE CONTEXTO

Superficie media quemada por incendios forestales/ superficie total

Superficie de espacios naturales protegidos/ superficie total

Inversion de las empresas en proteccion ambiental/ VAB industria

Inversion de las empresas en proteccion ambiental/ VAB total

2007 Ultimo dato VENE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

(*) disponible (%)

Gastos corrientes de las empresas destinados a proteccion
ambiental/ n° empresas

N° de patentes vinculadas al sector del Medio Ambiente/ 1000
habitantes

Solicitud de patentes EPO vinculadas al sector del Medio Ambiente
por millén de habitantes

Aguas superficiales

Variacién anual aguas superficiales
Aguas subterraneas

(*) Dato de referencia de la Programacién aprobada en 2007

Asimismo, se examinara el alcance y las consecuencias de las catastrofes y/o accidentes ambientales
ocurridos hasta el 31 de diciembre de 2010 al objeto de determinar en qué medida éstos afectan a la
programacién y ejecucion del MENR y los POs.

Revision de los analisis DAFO incluidos en el MENR y en los POs regionales y plurirregionales

En segundo lugar, y a la luz del andlisis anterior, se revisara el analisis DAFO de Medio Ambiente, ya que
variaciones significativas de los indicadores de contexto darian lugar a modificaciones sustanciales en el
analisis DAFO.

Dado que ni el MENR ni los POs recogen un analisis DAFO especifico en dicha materia para 2007, se
realizara un analisis DAFO de Medio Ambiente correspondiente a dicho afio. Para ello:

v" Se revisaran los analisis DAFOs contenidos en los Informes de Sostenibilidad Ambiental y
se extraeran todas aquellas debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
relacionadas con el Medio Ambiente.

v" Se revisara el andlisis DAFO incorporado en el MENR y se extraeran todas aquellas
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades relacionadas con el Medio Ambiente.

v Se construira una nueva matriz DAFO de Medio Ambiente que contenga todas las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades identificadas en los ejercicios descritos

anteriormente.
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Una vez obtenido el andlisis DAFO de Medio Ambiente para 2007:
v" Se verificara si dicho andlisis sigue siendo valido en 2011.

v En caso contrario, se actualizard y modificara de acuerdo con las nuevas debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades detectadas.

Analisis de pertinencia de la estrategia

El MENR es el principal instrumento para la aplicacion de las Orientaciones Estratégicas Comunitarias
(OEC) en Espania. En este sentido, la definicion de los objetivos finales del MENR responde directamente a
los establecidos en las OEC. Por tanto, en la presente EETMA, y para analizar la pertinencia de la estrategia
(o de los objetivos), se tomaran como referencia los objetivos estratégicos y medidas relativos al Medio
Ambiente contemplados en las OEC, por su directa vinculacién con el MENR. Dichos objetivos estratégicos
se recogen en la Tabla 5 a continuacién.

El analisis de pertinencia de la estrategia tiene por objeto determinar en qué medida los objetivos
estratégicos en materia de Medio Ambiente (Tabla 4 siguiente), responden al analisis DAFO resultante del
apartado previo.

Tabla 4. Objetivos Estratégicos en materia de Medio Ambiente del MENR
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE1. Convertir a Espaiia en un lugar mas atractivo para invertir y trabajar

OE1.1. Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte
OE1.2. Reforzar las sinergias entre proteccion de Medio Ambiente y crecimiento

OEA1.3. Tratar el uso intensivo de las fuentes de energia tradicionales

OE3. Mas y mejores empleos

OE3.3. Aumentar la inversion en capital humano, mejorando la educacion y las cualificaciones

El analisis de la pertinencia de la estrategia en materia de Medio Ambiente se realizaré cruzando los
objetivos anteriores con las debilidades y fortalezas revisadas del anélisis DAFO anterior. Se emplearan las
siguientes matrices:

Matriz 1. Pertinencia de los objetivos en relacion con las debilidades

DAFO- Debilidades
Objetivos estratégicos en materia de Medio Ambiente

D1 D2 D3 DN

OE1.1. Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte

OE1.2. Reforzar las sinergias entre proteccion de Medio Ambiente y crecimiento

OE1.3. Tratar el uso intensivo de las fuentes de energia tradicionales
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OE3.3. Aumentar la inversién en capital humano, mejorando la educacion y las
cualificaciones

Matriz 2. Pertinencia de los objetivos en relacién con las fortalezas

DAFO- Fortalezas
D1 D2 D3 DN

Objetivos estratégicos en materia de Medio Ambiente

OE1.1. Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte

OE1.2. Reforzar las sinergias entre proteccion de Medio Ambiente y crecimiento

OE1.3. Tratar el uso intensivo de las fuentes de energia tradicionales

OE3.3. Aumentar la inversion en capital humano, mejorando la educacion y las
cualificaciones

Esta tarea permitira determinar la validez de la estrategia definida en 2007, es decir, validar los objetivos
estratégicos incluidos en el MENR.

4.3 CAPITULO Il. ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS MEMORIAS AMBIENTALES

Este Capitulo Il tiene por objeto determinar el grado de cumplimiento de las Memorias Ambientales, su
aplicacion y, en su caso, las causas de su incumplimiento. Para ello se llevaran a cabo las siguientes tareas,
y que se desarrollan en los apartados del presente capitulo:

v"Identificacion de temas prioritarios con efectos ambientales significativos y de los
indicadores operativos correspondientes.

Comprobacion del cumplimiento de las Determinaciones ambientales generales.
Comprobacién del cumplimiento de la legislacién medioambiental.

Comprobacién del cumplimiento de las Determinaciones especificas.

XX XX

Conclusiones

4.3.1  Identificacion de temas prioritarios con efectos ambientales significativos y de los indicadores
operativos correspondientes

De cada Memoria Ambiental de cada uno de los POs, se recopilaran los temas prioritarios contenidos en
éstas, que han sido identificados por su impacto significativo -negativo o positivo- sobre el Medio Ambiente.
Para ello, se cumplimentara la Tabla 5 siguiente:
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Tabla 5. Temas prioritarios con impacto significativo sobre el Medio Ambiente

MEMORIA AMBIENTAL DEL PO i

Impacto
Tema Prioritario (TP) Indicador Operativo (I0)
+ -
TP1 10-1
TPN [O-N

4.3.2  Comprobacion del cumplimiento de las Determinaciones ambientales generales

Partiendo de la Tabla 5 anterior, y para cada uno de los temas prioritarios con impacto negativo
identificados, se comprobara el cumplimiento de las Determinaciones generales contenidas en cada
Memoria Ambiental. Para ello, se propone completar la siguiente Tabla 6:

Tabla 6. Cumplimiento de las Determinaciones generales

MEMORIA AMBIENTAL DEL PO i

DETERMINACIONES Temas prioritarios con impacto significativo negativo
‘ GENERALES (DG) TP1 TPN
DG1 Si No Si No Si No
Si No Si No Si No
DGN Si No Si No Si No
COMENTARIOS

4.3.3  Comprobacion del cumplimiento de la legislacion medioambiental.

A continuacién, se comprobara el cumplimiento de la legislacidn medioambiental, sélo para aquellos temas
prioritarios con impacto medioambiental negativo, para lo que se propone cumplimentar la siguiente Tabla 7:

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
Secretaria General de Presupuestos y Gastos
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

24 de 57

ﬁ’l 5 MINISTERIO
DE ECONOMIA
W HAGIENDA



Guia Metodolégica para la Evaluacion Estratégica Temética de Medio Ambiente

Tabla 7. Cumplimiento de la legislacion medioambiental

Cumplimiento de la legislacion medioambiental

Temas prioritarios con impacto significativo
Cuestiones negativo
‘ TP1 TPN

1. ¢El proyecto figura en el Anexo | del Real Decreto Legislativo
1/2008 de Evaluacion de Impacto Ambiental o normativa | Si No Si No Si No
autondmica concordante (evaluacion en todo caso)?

2. ¢ El proyecto figura en el Anexo Il del Real Decreto Legislativo
1/2008 o normativa autondmica concordante (decisién caso por
caso sobre evaluacion de impacto ambiental), o bien no se
encuentra en el anexo | pero si es susceptible, por su localizacion o
potenciales impactos, de causar efectos negativos sobre algun lugar
de la red Natura 20007

2.1. En caso de respuesta afirmativa a la pregunta anterior, la
decision del 6rgano ambiental sobre la necesidad de someter a
previa evaluacion de impacto ambiental ha sido:

Si someter/No someter

2.1.1. En caso de que la decision haya sido no someter a evaluacion
de impacto ambiental el proyecto, consignar la fecha de publicacion
de dicha decision en el diario oficial de la administracién a que
pertenece el 6rgano ambiental que la adopto:

3. En caso de que el proyecto figurase en el Anexo | del RDL 1/2008
0 debiera haber sido sometido a evaluacién de impacto ambiental
por decision del érgano ambiental (anexo Il o posibles afecciones a | Si No Si No Si No
Red Natura 2000), ¢Dispone de declaracion de impacto ambiental
favorable?

3.1. Fecha de publicacién en el diario oficial de la administracién a
que pertenece el drgano ambiental que elabord la declaracion de dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
impacto ambiental:

4. ;La autorizacion del proyecto por el érgano sustantivo ha sido
posterior a la declaraciéon de impacto ambiental, o en su caso ha
sido posterior a la decision de no sometimiento a evaluaciéon de
impacto ambiental?

5. En caso de que la declaracion de impacto ambiental resultara
exigible, ;consta que el proyecto se ha ejecutado con estricto
cumplimiento de las condiciones sefialadas por dicha declaracion de
impacto ambiental, en lo que resulten aplicables?

6. ¢La declaracion de impacto ambiental, o en su defecto la decision
del érgano ambiental de no someter el proyecto a evaluacién de
impacto ambiental, permiten asegurar que el proyecto no causara | Si No Si No Si No
efectos negativos apreciables sobre ningin lugar de la Red Natura
20007?

7. ¢La instalacion/actividad entra en el ambito de aplicacion de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la | Si No Si No Si No
contaminacién?

8. En caso afirmativo, ¢ dispone de autorizacién ambiental integrada
que la ampare? Si No Si No Si No

Si No Si No Si No

Si No Si No Si No

dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa

Si No Si No Si No

Si No Si No Si No

8.1. Fecha de publicacién en el diario oficial de la Comunidad
Auténoma de la autorizacion ambiental integrada

9. En caso de que la actividad disponga de autorizacion ambiental
integrada, ¢consta que el proyecto se ha ejecutado con estricto
cumplimiento de las condiciones sefialadas por dicha autorizacion,
en lo que resulten aplicables?

10. ¢Realiza la instalacion/actividad vertidos directos a las aguas
superficiales, o vertidos directos/indirectos a las aguas | Si No Si No Si No
subterraneas?

dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa

Si No Si No Si No
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Cumplimiento de la legislacion medioambiental

| Temas prioritarios con impacto significativo

negativo

11. Si la respuesta a la pregunta anterior ha sido afirmativa,
| ¢ Dispone la instalacion/actividad de autorizacién de vertido?

Si ‘ No ‘ Si ‘ No ‘ Si ’ No H
4.3.4  Comprobacion del cumplimiento de las Determinaciones especificas

Para cada uno de los temas prioritarios con impacto negativo, se comprobara asimismo el cumplimiento de
las Determinaciones especificas contenidas en cada Memoria Ambiental. Para ello, se propone completar la
siguiente Tabla 8:

Tabla 8. Cumplimiento de las Determinaciones especificas

Cumplimiento de las Determinaciones especificas ‘

Ti‘:nn:)";i; r?i;;?;il::ti(\:/ %n Determinaciones B LAY
negativo Especificas (DE) sl NO Comentarios
TP1 DE1
TPN DEN

4.3.5 Conclusiones

Para la elaboracién y cumplimentacién por parte de la SGPTEPC de las tablas contenidas en los apartados
anteriores, se elaborard un modelo de ficha que se remitira a los Ol con el fin de recabar la informacion
necesaria. Asimismo, este proceso podra incluir entrevistas a los Ol.

Una vez recopilada y agregada toda la informacion descrita en los apartados previos, se elaboraran
conclusiones globales relativas al cumplimiento de las Determinaciones ambientales consideradas.

44 CAPITULO IV. ANALISIS DE LA EJECUCION: REALIZACIONES Y RESULTADOS.
IMPACTOS

Este Capitulo IV recoge el anélisis de la ejecucion de la estrategia (de realizaciones y resultados) definida en
el MENR vy los POs en materia de Medio Ambiente, asi como el analisis de los impactos (globales y
especificos) que de ella se derivan. También se llevara a cabo un andlisis de eficacia en el cumplimiento de
los objetivos definidos.

En base a lo anterior, el presente capitulo recoge los siguientes analisis, que se desarrollan en los apartados
siguientes:

v Andlisis de las realizaciones financieras y fisicas

v" Anélisis de resultados
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v Andlisis de impactos

v" Anélisis de eficacia de las intervenciones

4.4.1  Realizaciones financieras y fisicas

El objetivo de este analisis de las realizaciones financieras y fisicas es conocer el grado de ejecucién de
los POs y, concretamente, de los temas prioritarios con impacto significativo sobre Medio Ambiente, ya sean
positivos o negativos.

La herramienta principal para el desarrollo de esta tarea sera el sistema de indicadores (en particular los
indicadores operativos) cuyas realizaciones se obtendran de las aplicaciones informaticas Fondos2007,
FSE2007 v, si fuese necesario, de las herramientas informéticas de los Ol implicados.

La informacién financiera se presentara a nivel de eje y tema prioritario. EI contenido minimo seran los pagos
realizados o gasto ejecutado hasta el 31 de diciembre de 2010, desglosado en ejercicios financieros,
conforme a la siguiente Tabla 9.

Tabla 9: Realizacion financiera en el periodo

Eje prioritario i
TP1
TPN
FC
Eje prioritario i
TP1
TPN
FSE
Eje Prioritario i
TP1
TPN

Junto a la realizacién financiera se debera llevar a cabo un ejercicio de revisién de las ejecuciones fisicas de
los ejes y temas seleccionados (incluidos en la Tabla 1). Esta informacion se extraerd de los datos que
reflejen los indicadores operativos asociados a dichos temas y cumplimentados por los Ol, de acuerdo con la
siguiente Tabla 10;

MMSTERC  Secretaria General de Presupuestos y Gastos 27 de 57

E% DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
%’I‘
i"““C‘END“ Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos



Guia Metodolégica para la Evaluacion Estratégica Temética de Medio Ambiente

Tabla 10: Realizacion fisica del periodo

Ejecucion financiera: importe total de los pagos por ejercicio y periodo

Indicador 2007-2010
prioritario  Qperativo

FEDER
Eje prioritario i
TP1 10-1
TPN I0-N
FC
Eje prioritario i
TP1 10-1
TPN I0-N
FSE
Eje Prioritario i
TP1 10-1
TPN I0-N

4.4.2  Andlisis de resultados

Los resultados de las intervenciones se denominan genéricamente efectos, ya que constituyen las
consecuencias de su realizacion fisica y financiera.

En el analisis de resultados, |a principal herramienta a emplear seré el sistema de indicadores (en concreto
los indicadores de evaluacion relacionados con el Medio Ambiente), recogidos en la Guia de Elementos

Comunes a FEDER, FSE y FC para el Seguimiento Estratégico del MENR, 2007-2013. Estos indicadores se
detallan a continuacion:
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Tabla 11. Indicadores de evaluacion
Desarrollo e innovacion empresarial

Indicador estratégico Indicador de evaluacion Indicador operativo
Nombre Definicion Unidad
Gastos corrientes de las | Porcentaje de proyectos cofinanciados | N° de proyectos cofinanciados dirigidos al desarrollo | Porcentaje | 108 Numero de proyectos de
empresas destinados a la | dirigidos al desarrollo y promocion de | y promocion de productos mas respetuosos con el caracter medioambiental
proteccion ambiental productos més respetuosos con el | Medio Ambiente/N° total de proyectos cofinanciados.
Medio Ambiente
Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible y Prevencion de Riesgos
Indicador estratégico Indicador de evaluacion Indicador operativo
Nombre Definicion Unidad
Residuos recogidos | Porcentaje de infraestructuras vy | Toneladas de residuos  gestionados con | Porcentaje 170 Volumen de residuos
selectivamente/total de | equipamiento para la seleccion y el | infraestructuras y equipamiento para la seleccion y el urbanos gestionados (Tm)
residuos recogidos (%) tratamiento de residuos tratamiento de residuos cofinanciados por FEDER y 95 Volumen de residuos
Fondo de Cohesion/Total de toneladas de residuos industriales gestionados
gestionados
Porcentaje de residuos urbanos | Toneladas de residuos urbanos recuperadas | Porcentaje 170 Volumen de residuos
recogidos selectivamente con | selectivamente con infraestructuras y equipamiento urbanos gestionados (Tm)
cofinanciacion de FEDER y Fondo de | cofinanciado por FEDER y Fondo de cohesion / Total
Cohesién de toneladas de residuos urbanos recuperadas
selectivamente
Pérdidas de agua / total de | Reduccién de las perdidas de la red de | Diferencia entre el volumen de agua distribuida por | M3/ hogares
agua distribuida (%) suministro hogar tras la construccion y/o mejora de la red de
abastecimiento y antes de la actuacién cofinanciada.
Agua distribuida incluyendo toda la disponible en la
red de distribucion mas las pérdidas que se
producen en dicha Red. Se obtiene como suma del
agua captada por la empresa + el saldo neto de las
compras y ventas de aguas a otras empresas o
ayuntamientos
Volumen de aguas | Porcentaje de agua saneada y | Hm® de agua saneada y depurada mediante | Porcentaje 94  Volumen de aguas
DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
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residuales tratadas | depurada mediante proyectos | proyectos cofinanciados / Hm? totales de agua residuales tratadas y
(md/habitante/dia) cofinanciados saneada y depurada depuradas
Evolucién de emisiones de | Reduccién de gases de efecto | KT de emisiones a la atmdsfera de CO: y | Porcentaje 12 Actuaciones a favor de la
gases efecto invernadero | invernadero (CO2 y equivalentes, KT) equivalentes  reducidas  mediante  proyectos reduccién de emision de
(% respecto al afio base cofinanciados / total de reduccion de emisiones de contaminantes;
(1990 para COz, CHs vy esas sustancias en unidades de CO; equivalentes 168 Unidades de control de
N2O; 1995 para gases emision de contaminantes
fluorados)
Porcentaje de carga tratada | Toneladas/afio de carga tratada en | Toneladas/afio de carga tratada en aglomeraciones | Porcentaje 94 Volumen de aguas
en aglomeraciones urbanas | aglomeraciones urbanas con una | urbanas con una poblacién mayor de 2.000 hab. residuales tratadas y
con una poblacion mayor | poblacion mayor de 2.000 hab. | equivalentes en aguas continentales y estuarios y de depuradas
de 2.000 hab. equivalentes | equivalentes en aguas continentales y | 1.000 hab. equivalentes en aguas costeras con
en aguas continentales y | estuarios y de 1.000 hab. equivalentes | cofinanciacién de FEDER y Fondo de Cohesion /
estuarios y de 1.000 hab. | en aguas costeras con cofinanciacién | Total de toneladas/afio de carga tratada
equivalentes en aguas | de FEDER y Fondo de Cohesion
costeras
Superficie de Espacios | Ha. regeneradas en  espacios | Porcentaje de Ha. regeneradas en espacios Natura | Porcentaje 10 Actuaciones desarrolladas
Naturales Protegidos (ENP) | Natura2000 con cofinanciacion de | 2000 con cofinanciacién de FEDER y Fondo de en zonas Red Natura 2000
sobre el total de superficie | FEDER y Fondo de Cohesion Cohesién respecto al total de Ha Natura2000
(%) regeneradas en espacios Natura 2000.
Ha. regeneradas en otros espacios | Ha. regeneradas en espacios protegidos no incluidos | Porcentaje 14 Actuaciones desarrolladas
protegidos con cofinanciacion de | en la Red Natura 2000 con cofinanciacién del fuera de zonas Red Natura
FEDER y Fondo de Cohesién FEDER y Fondo de Cohesion / total de Ha 2000
regeneradas de esos espacios. 18 Superficie afectada fuera
de zonas RED NATURA 2000
Superficie media quemada | Inversion del FEDER destinada a | ME de FEDER destinados a equipamiento o | Porcentaje 169 Superficie reforestada o
respecto del total como | equipamiento o infraestructuras para | infraestructuras para prevenciéon y lucha contra afectada por actuaciones de
consecuencia de incendios | prevencion y lucha contra incendios incendios / Total de M€ destinados a prevencién y prevencién,  proteccion y
forestales en los Ultimos lucha contra incendios. regeneracion
€inco anos Personas que se benefician de las | Poblacién beneficiada de las medidas contra | Nimero 160 (31) NUmero de proyectos

medidas contra los incendios y otras
medidas de proteccion

incendios

[TP 53]
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Personas que se benefician de las | Poblacidon beneficiada de las medidas contra las | Nimero 160 (31) Nimero de proyectos
medidas de protecciéon contra las | inundaciones [TP 53]
inundaciones
Transporte y energia
Indicador estratégico Indicador de evaluacién Indicador operativo
Nombre Definicion Unidad
Dotacién de autovias y | Valor del beneficio de tiempo | Ahorro de tiempo conseguido por la construccién y/o | Horas 152 (14) Kildmetros de
autopistas respecto a la | generados por los proyectos de | mejora de una carretera (tiempo empleado tras la nuevas carreteras [TT.PP. 20
superficie (km/1.000 km2). | construccion y reconstruccidn de | construccion y/o mejora de la autovia y autopista / -23,29]
autovias y autopistas tiempo empleado sin la construccién y/o mejora de 154 (16) Kilometros de
la autovia y autopista) carreteras  reconstruidos 0
Dotacion de carreteras | Valor del beneficio de tiempo | Ahorro de tiempo conseguido con la construccion y/o | Horas reformados [TT.PP. 20 - 23,
(km/1000km2) generados por los proyectos de | mejora de una carretera (Tiempo empleado tras la 29]
construccion y  reconstruccion de | construccién y/o mejora de la carretera / tiempo
carreteras empleado sin la construccién de la carretera
Dotacion de lineas férreas | Valor del beneficio de tiempo | Ahorro de tiempo logrado con la construccién y/o 155 (17) Kilémetros de
(km/1.000km?2) generados por los proyectos de | reconstruccion de vias de ferrocarril (Tiempo ferrocarril nuevos [TT.PP. 16,
construccion y reconstruccion de vias | empleado tras la construccion y/o mejora de las vias 17]
de ferrocarril | Tiempo empleado sin la construccion y/o mejora de 42 Km. de via férrea
las vias. construidos
43 Km. de via férrea
construidos (AVE)
Grado de realizacion de la red Km. de linea férrea construida con cofinanciacion Porcentaje
Generacion  neta  de | Porcentaje de GWh de electricidad | Porcentaje de GWh de electricidad producidos por | Porcentaje 173 N° de proyectos [TP 33]
electricidad por 1000 hab. | producidos  por  proyectos  de | proyectos de generacion de  electricidad 81 Redes de transporte y/o
(GWh) generacion de electricidad | cofinanciados por los Fondos / Total de GWh de distribucion  creadas /o
cofinanciados por los Fondos electricidad producidos por proyectos de generacion renovadas
de electricidad
Potencia instalada de | Porcentaje de GWh de instalaciones | GWh de instalaciones productoras de energias | Porcentaje 76. Potencia en energias
energias renovables | productoras de energias renovables | renovables cofinanciadas por los Fondos / Total de renovables
respecto al total de | cofinanciadas por los Fondos GWh generados en instalaciones productoras de
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potencia instalada (%)

energias renovables

Intensidad energética de la | Porcentaje de reduccién de toneladas | TEP disminuidas por proyectos cofinanciados por | Porcentaje 133 Ahorro energia final
economia (demanda en | equivalentes de petroleo disminuidas | FEDER y Fondo de Cohesién/ total de TEP (Toneladas Equivalentes de
barras de central / 1.000 | por proyectos cofinanciados por | disminuidas por proyectos Petroleo)
euros) FEDER y Fondo de Cohesién
Desarrollo Local y Urbano

Indicador estratégico Indicador de evaluacion Indicador operativo

Nombre Definicion Unidad

Produccion de residuos | Porcentaje de proyectos de educacidon | N° de proyectos de educacién y sensibilizacion | Porcentaje 29 Campafias de educacion

urbanos por hab. y afio
(kg/ hab-afio)

y sensibilizacién ambiental en materia
de residuos cofinanciados

ambiental en materia de residuos cofinanciados / N°
total de proyectos de educacidn y sensibilizacion
ambiental en materia de residuos.

ambiental desarrolladas
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Asimismo, se podra utilizar otras herramientas de caracter cuantitativo o cualitativo como encuestas,
mesas redondas o estudios de caso.

A continuacion, se presenta una propuesta de aspectos clave a considerar en el analisis de resultados.
De manera general, el analisis debera orientarse a indagar:

En materia de 1+D+i y Sociedad de la Informacién:

v" ¢ Qué proporcidn de proyectos de I+D+i estan relacionados con el Medio Ambiente?

v ;Cuantos proyectos respecto de los solicitados de I+D+i de caracter ambiental han sido
cofinanciados?

v" iQué porcentaje del gasto ejecutado en materia de I+D+i responde a proyectos
medioambientales?

Por lo que respecta al Desarrollo e Innovacién empresarial:

v' iQué proporcion de empresas beneficiarias participan en proyectos de [+D+i
medioambiental?

v ;Cuantas de las empresas beneficiarias consideran que han mejorado su productividad
por la incorporacién de alguna técnica ecoinnovadora?

v ;Cuantas empresas beneficiarias solicitan ayuda para la implantacién o promocién de
tecnologias limpias?

v" ¢ Cuadl es el gasto dirigido a ecoinnovacién respecto del total?

En cuanto a Medio Ambiente, desarrollo sostenible y prevencién de riesqos:

v i Cual es el porcentaje de recogida selectiva? ;Qué proporcion corresponde al papel?
¢y al vidrio? ; porcentaje de envases?

¢ Cual es el porcentaje de poblacion beneficiada?
¢, Cuales son los porcentajes de recogida y tratamiento de residuos peligrosos?

¢ Cudl ha sido el incremento del volumen de agua tratada?

XX XX

¢ Cual es el porcentaje de poblacion beneficiada por la construccion o mejora de una
EDAR?

<

Del total de EDARs construidas o mejoradas, ¢ Cuantas incorporan ciclo terciario?

v' ;Cuadl es el volumen de pérdidas de agua aminorado como consecuencia de las
actuaciones de mejora en la red de saneamiento?

De las actuaciones en ETAP, ; cudl ha sido el incremento de poblacion beneficiada?
v ;Cual es el porcentaje de la red de abastecimiento cofinanciada respecto del total?

v' ¢ Cual es porcentaje de superficie rehabilitada respecto del total?
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v

v

¢, Cual es el porcentaje de superficie mejorada o protegida cofinanciada?
¢, Cual el porcentaje de superficie quemada restaurada cofinanciada?

;Qué porcentaje representan las actuaciones dirigidas la preservacién del Medio
Ambiente respecto del eje?

¢ Que porcentaje representan las actuaciones en zonas de Red NATURA 2000 respecto
del total?

¢, Cuantas personas se han beneficiados de las actuaciones contra incendios?

¢ Cuantas personas se han beneficiado de actuaciones contra inundaciones?

Por lo que se refiere a transporte y energia:

v

v

El fomento del transporte por ferrocarril y maritimo, ¢ha contribuido a disminuir el
transporte viario?

Del total de proyectos de transporte cofinanciados ;Cuantos prevén la instalacion de
barreras acusticas?

Del total de proyectos de transporte cofinanciados ;Cuéntos prevén la instalacion de
mecanismos de proteccion de la biodiversidad?

¢,Como se ha potenciado el transporte sostenible?
¢, Cual ha sido el porcentaje de energias renovables instaladas?

¢ Cuanto representa este porcentaje respecto del total de generacion de electricidad
producida?

¢, Cual es el porcentaje de incremento de la intensidad energética?
¢, Cual es la estimacion de reduccién de CO2?

¢ Como se ha potenciado la eficiencia energética?

Respecto a desarrollo local y urbano

v

¢ Como se ha contribuido a la mejora del transporte sostenible? ;Qué porcentaje
representa?

¢ Cudl es el porcentaje de poblacién beneficiada? ;Se ha cumplido el objetivo de
incremento de pasajeros que emplean diariamente el transporte publico?

¢ Cuanto representa el porcentaje de vias verdes?

¢ Cudl es el porcentaje de empresas beneficiarias cuya ayuda se destina a Medio
Ambiente?

Prioridades FSE
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En relacién con el fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,

empresas y empresarial

v

;Cual es la participacion en proyectos de autoempleo, PYMEs y empresas de
economia social relacionados con el Medio Ambiente?

¢ Cual es el porcentaje de empresas que continta existiendo a los veinticuatro meses
de haber recibido las acciones de asesoramiento?

¢ Cuéntas de estas empresas ambientales estéan dirigidas por mujeres?

¢ Cuantos beneficiarios han recibido formacién en materia de Medio Ambiente o
sostenibilidad?

;Cuantas mujeres han recibido formacién en materia de Medio Ambiente o
sostenibilidad?

Por lo que se refiere a fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres

v

Del total de cursos cofinanciados por el FSE, jcuantos son especificos de Medio
Ambiente o sostenibilidad?

;Cual es el porcentaje de beneficiarios que han accedido a un empleo una vez
finalizada la accion de formacién relacionada con el Medio Ambiente y la sostenilibidad?
(Tasa de insercion)

;Cual es la tasa de insercion laboral por género a través de acciones formativas en
materia de Medio Ambiente o sostenibilidad?

;De ese porcentaje cuantos han sido contratos indefinidamente? ;Cual es la
temporalidad?

¢ Qué porcentaje de beneficiarios de acciones formativas en materia de Medio Ambiente
o sostenibilidad se mantiene en su puesto de trabajo a los 12 meses?

Respecto del aumento y mejora del capital humano.

v' ;Cuantos cursos de sensibilizacion ambiental en centros educativos (ensefianza
primaria y secundaria) se han llevado a cabo?

v" Del total de investigadores beneficiados, ;cuantos desarrollan su actividad en materia
de Medio Ambiente o sostenibilidad?

v" De este porcentaje, ¢cuantos investigadores han conseguido un trabajo en la empresa
privada tras la accion cofinanciada?

v i Qué porcentaje de formadores han sido formados en materia de Medio Ambiente o
sostenibilidad?
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La siguiente Tabla 12 recoge los trabajos de campo a realizar, de forma que se garantice un minimo
suficiente de informacion integrable para realizar el informe de EETMA. En este sentido, la elevada
variedad de operaciones financiadas por los Fondos Comunitarios hace que no sea recomendable ni
practico pretender abordar el analisis en todas ellas.

Para ello, resulta imprescindible acordar un numero limitado de temas prioritarios a estudiar dentro de las
operaciones cofinanciadas por el MENR, si bien este ejercicio de seleccion de temas prioritarios no
impide abordar de forma complementaria el estudio de otros, considerados asimismo relevantes para una
region

El trabajo necesario para analizar las medidas seleccionadas se apoyara en tres tipos de instrumentos
sefialados anteriormente: encuestas, estudios de caso y mesas redondas.

La siguiente tabla presenta los temas prioritarios de caracter estratégico junto con los instrumentos
elegidos para el estudio en profundidad no sélo del presente analisis de resultados, sino también de los
restantes analisis propuestos.

Tabla 12. Herramientas para el estudio de las prioridades

MENR  TEMA PRIORITARIO ENCUESTA ESTUDIOS MESAS
DE CASO REDONDAS

Desarrollo e Innovacién Empresarial

Ayudas a las empresas para la promocion de productos v v
y procesos respetuosos con del Medio Ambiente (TP
06)

Medio Ambiente, desarrollo sostenible y prevencién de riesgos

Gestion de los recursos hidricos (TP 45 y 46) v

Prevencién, control y reduccién de la contaminacién v

AN
AN

Actuaciones para mitigacion y adaptacion al cambio
climatico (TP 49)

Transporte y Energia

Transporte multimodal (TP 27)

Sistemas de transporte inteligentes (TP 28)

Energias renovables (TP 40, 41, 42)

ANENENEN

Energia: Biomasa (TP 41)

Eficiencia energética, produccion combinada, gestion de v
energia (TP 43)

Desarrollo Local y Urbano e infraestructuras sociales

Proyectos integrados de regeneracion urbana (TP 61) v

Promocion del transporte urbano limpio (TP 52) v

Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

Creacion de formas innovadoras de organizacion v
laboral que sean mas productivas

Fomentar la empleabilidad, la inclusidn social y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el v v
mercado laboral (TP 66)

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de v
empresas (TP 68)

4.4.3  Analisis de impactos
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Los impactos son efectos o consecuencias —directos o indirectos- que van més alld de los efectos
inmediatos de la ejecucion de las acciones programadas. En este sentido, el analisis de impacto tiene
por objeto determinar los efectos o consecuencias mas generales de las intervenciones estructurales en
materia de Medio Ambiente, y si esos efectos o consecuencias son atribuibles a dichas intervenciones. La
evaluacion de impacto permite asimismo examinar las consecuencias no previstas, ya sean positivas o
negativas. Dicho analisis se efectuara desde dos puntos de vista complementarios:

v Anélisis de los impactos especificos

v" Anélisis de impactos globales

Si bien la mayoria de estos impactos sélo podran medirse al final del periodo de programacién 2007-
2013, en la EETMA objeto de la presente guia se incluira una estimacién o aproximacién de dichos
impactos especificos y globales en relacién con el Medio Ambiente.

Las herramientas y métodos a utilizar en el andlisis de impactos, tanto especificos como globales, seran:
v" Técnicas econométricas
v Explotacién de las aplicaciones informaticas Fondos2007 y FSE2007
v" Sistema de indicadores (indicadores estratégicos)
v

Entrevistas individualizadas, mesas redondas, encuestas o estudios de caso

Andlisis de impactos especificos

La finalidad del analisis de los impactos especificos es conocer cuales han sido, a medio o largo plazo
y en materia de Medio Ambiente, las consecuencias o efectos directamente relacionados con las
intervenciones cofinanciadas y sobre los beneficiarios de las mismas, asi como la relacion de causalidad
entre los impactos observados y las acciones ejecutadas.

Se estudiaran aspectos como los que a titulo de ejemplo se enumeran a continuacion:
v Empleo relacionado con sectores ambientales

Inversion en 1+D medioambiental e inversién privada inducida.

Inversion empresarial en proteccion medioambiental

Gestion de residuos

Gestion del agua

Espacios naturales protegidos

Incendios forestales

AN N NV N NN

Etc.
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Analisis de impactos globales

La finalidad del analisis de los impactos globales es conocer cuales han sido, a medio o largo plazo y
en materia de Medio Ambiente, las consecuencias o efectos indirectos de las intervenciones
cofinanciadas, sobre una poblaciébn mas amplia, excediendo a los beneficiarios directos de las
actuaciones.

Se estudiaran aspectos como los que a titulo de ejemplo se enumeran a continuacion:
v" Mejora de la competitividad y productividad a través de la eco-innovacion.
Intermodalidad del transporte
Incidencia sobre los flujos de transporte
Desarrollo de las energias limpias
Mejora de la calidad medioambiental
Incidencia sobre la salud de los ciudadanos
Incidencia sobre el ahorro y la eficiencia energética

Sensibilizacién ambiental del publico en general

AN N N U N N NN

Etc.

4.4.4  Anélisis de la eficacia de las intervenciones

El analisis de eficacia de las intervenciones tiene por objeto determinar el grado en que una operacion
alcanza sus objetivos, en un periodo determinado, y con independencia de los costes que su ejecucidn
implique, bajo una multiple perspectiva de realizacién financiera y fisica, resultados e impactos. Asi, en
este apartado analizard el grado de cumplimiento de los valores objetivo establecidos en materia de
Medio Ambiente. Para ello:

v Se contrastara la realizacion de los POs con sus respectivos objetivos operativos en
materia de Medio Ambiente y se determinara el grado de cumplimiento de dichos
objetivos en el periodo 2007-2010.

v Se realizara una estimacion de las perspectivas de cumplimiento de los objetivos en
materia de Medio Ambiente al final del periodo de programacion, a nivel de PO.

v Se compararan los impactos especificos y globales en materia de Medio Ambiente con
los objetivos estratégicos recogidos en el MENR (Tabla 4).

v" Se realizara una estimacién de las perspectivas de cumplimiento de los objetivos en
materia de Medio Ambiente al final del periodo de programacion, a nivel de MENR.

Los datos a nivel de POs se expresaran en porcentajes sobre la programacion inicial, considerando lo
acumulado hasta el correspondiente afio para ese eje o tema prioritario, mediante la cumplimentacion de
las tablas que se proporcionan a continuacion.
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Asimismo, y siempre que la informacién disponible lo permita, el analisis se complementara con aspectos
cualitativos para explicar el porqué de los resultados muy elevados, muy reducidos o anémalos (por
ejemplo, como consecuencia de problemas en la gestion, en la inadecuada cuantificacién de indicadores,
en la excesiva utilizacion de recursos, efc.).
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Tabla 13. Ejecucion financiera del periodo

2007-2013 2007-2010
e (:atstlo Gasto Tasa de e Desvia- Desvia-  Eficacia sobre
O 0] ota . Icacia
Prioritario . ejecutado cofinan- GE . -cién -cién total periodo
elegible (GE) e el i rogramacion
(GTE) -ciacion Absoluta relativa prog
FEDER
1 TP 1
i TPi
N TPN
TOTAL 100 100 100 100
% % % %
FSE
1 TP 1
i TPi
N TPN
TOTAL 100 100 100 100
% % % %
FC
1 TP 1
i TPi
N TPN
TOTAL 100 100 100 100
% % % %
GE (Gasto ejecutado)
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Tabla 14. Ejecucion fisica del periodo

2007-2013 2009 2007-2010
Eje/TP INDICADOR Valores Valores s o
T e e o o e o T e o o S
2010 2013 h) (%) programacion
FEDER
PRIORIDAD
TPN nombre del indicador
FSE
PRIORIDAD
TPN nombre del indicador
FC
PRIORIDAD
TPN nombre del indicador
TOTAL

RE (Realizaciones)
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4.5 CAPITULO V. CONTRIBUCION DEL FSE EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

El presente Capitulo V analizara las actuaciones relacionadas con el Medio Ambiente dentro del FSE, en
particular:

v Cursos impartidos relacionados con el Medio Ambiente, y también en concreto, cursos
de sensibilizacion ambiental

Empleo ambiental generado
Becas otorgadas relacionadas con el Medio Ambiente
Etc.

Con este proposito, se utilizaran como herramientas para la recogida de informacién la base de datos
FSE2007, encuestas o entrevistas a los Ol 0 a los beneficiarios.

4.6 CAPITULO VI. CALIDAD DE LA EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE
SEGUIMIENTO

El impacto de los Fondos también depende de la capacidad de gestién y del trabajo de los érganos de
ejecucion. En este sentido, este Capitulo VI de la EETMA revisara la pertinencia y la calidad de dichos
mecanismos de gestion, dado que las deficiencias en este ambito podrian reflejarse en los impactos de la
intervencion, FEDER, FSE y FC, ejes y temas prioritarios objeto de estudio.

El conocimiento de los procesos de la puesta en marcha y aplicacion del MENR y de los POs en materia
de Medio Ambiente puede ayudar a identificar factores de éxito u obstaculos cuya consideracion es
decisiva para comprender los niveles de realizacién alcanzados, asi como los resultados e impactos
globales. Con frecuencia, la eficacia de una intervencion no se explica tanto por la mayor o menor bondad
del programa sino por la calidad del proceso implantacion o ejecucion del mismo.

Con esta finalidad, se propone la busqueda y andlisis de informacion relativa los siguientes aspectos:
v" Planificacion y Programacion
v Gestion
v" Ejecucién y Seguimiento
v" Coordinacién
A continuacién se incluyen, a titulo orientativo, algunos aspectos sobre los que se centrara el analisis de
la calidad de la ejecucion y los sistemas de seguimiento.
4.6.1  Planificacion y Programacion

v Realizacién de andlisis previos: sistema de indicadores, analisis del entorno,
diagnéstico DAFO
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v" Participacion de agentes en materia medioambiental en la programacidn; especificacion
de su implicacién en el disefio del MENR y de los POs: celebracion de mesas redondas,
consultas individuales a expertos etc.

v" Organizacién de los dispositivos de coordinacion: identificacion y analisis de las
estructuras y organizaciones implicadas.

v" Procedimientos de seleccion de las actuaciones y de los beneficiarios, criterios de las
poblaciones objetivo en funcion de las prioridades establecidas y las necesidades
identificadas: factores considerados, criterios y operaciones, actores, efc.

4.6.2 Gestion

v" Disposicion de Manuales de gestion por parte de las Autoridades de Gestién, Ol,
Beneficiarios, asi como la elaboracion de instrucciones, orientaciones con la finalidad
de facilitar la informacion y transparencia

4.6.3  Ejecucion y Seguimiento

v" Funciones y responsabilidades, caracter de las funciones y tareas efectivamente
desempefadas, principales focos de interés (financiero, organizativo, técnico...),
contribuciones al desarrollo de las intervenciones, decisiones tomadas, etc.

v" Participacion en el seguimiento y ejecucion de los ejes, temas y operaciones en materia
de Medio Ambiente asi como en el presente proceso de evaluacion estratégica
tematica:  consideracion de las conclusiones, valoraciones, documentos,
recomendaciones, etc. en la gestion y evaluacion de las intervenciones

v" Asignacion y adecuacion de los recursos destinados
v" Apoyo informéatico: disponibilidad y organizacién de aplicaciones informaticas que
aseguren la calidad del seguimiento y de la ejecucién
4.6.4  Coordinacion

v Estructura de la Red de Autoridades Ambientales: definicion de los procedimientos
utilizados para la creacion de la Red y especificacion de cuales son sus miembros

v Funcionamiento de la Red, en particular en lo que concierne a las aportaciones de sus
miembros para reforzar la efectividad de las operaciones y su contribucién a la
generacion del valor afiadido comunitario

v Comunicacién y coordinacion con otros 6rganos: definicion de procedimientos o canales
de informacién fluida con Comités de Seguimiento, Comité Consultivo de Seguimiento
Estratégico y Evaluacion o restantes redes sectoriales.
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Este andlisis de la calidad de la ejecucion y de los sistemas de seguimiento y evaluacion debera
efectuarse sobre terreno, siendo el trabajo de campo, en particular entrevistas personales, la principal
herramienta para la recogida de informacion.

4.7 CAPITULO VII. IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS

El presente Capitulo VIl esta dedicado a la identificacion y elaboracién de casos de buenas préacticas en
areas clave relacionadas con el Medio Ambiente, que puedan ser adjuntadas en el informe final de la
EETMA.

4.7.1  Ejemplos de buenas préacticas en materia medioambiental

La EETMA identificarad ejemplos de proyectos concretos u operaciones ejecutadas y finalizadas en
materia medioambiental y las propondrd como casos de buenas practicas. Se considera que las
actuaciones deben estar relacionadas con aspectos relevantes de Medio Ambiente, como los que a
continuacion se mencionan:

v"Introduccion de tecnologias limpias y reduccion de la contaminacion.
Minimizacién del uso y persistencia de sustancias perjudiciales para la salud.
Duracién de los productos, reciclado y valorizacién de los residuos.
Mejora del tratamiento de los efluentes de los procesos.

Eficiencia energética.

Desarrollo de energias renovables.

Ahorro y gestion eficiente de agua en cualquiera de sus usos.
Reutilizacién de aguas depuradas.

Sensibilizacién ambiental de usuarios, gestores o del publico en general.
Fomento del transporte publico.

Intermodalidad del transporte.

Integracion paisajistica de las infraestructuras.

AN N N N S N N N N NN

Uso racional y sostenible de los recursos.

4.7.2  Descripcion del procedimiento de identificacion de buenas practicas

Cada uno de los ejemplos seleccionados se ubicara en el eje y tema prioritario al que corresponda
incluyendo los datos esenciales del proyecto (identificacién, localizacién, importe, etc.). Es aconsejable
que la totalidad de los ejes seleccionados estén representados por un ejemplo de buena practica.

La herramienta a emplear para la identificacién de buenas practicas incluida en la EETMA sera el estudio
de caso, que se llevara a cabo como sigue:
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Identificacion del caso

v"Ubicacién del caso en la estructura del PO segun eje, tema prioritario y tipo de
actuacion

v Ambito territorial: regién, provincia, comarca, localidad en la que tienen lugar las
intervenciones concernientes al caso

v' Caracteristicas de los beneficiarios: rasgos de las poblaciones objetivo a las que se
dirige la actuacion

v" Periodo de ejecucion
v Gestor

Descripcidn cuantitativa el caso

v" Valores objetivos: indicadores operativos concernientes a la realizacion fisica
v" Realizacion fisica
v Gasto ejecutado

Descripcion cualitativa del caso

v" Contribucién a la consecucion de los objetivos estratégicos
v' Efectos identificados sobre los factores clave seleccionados (Tabla 15)

Enseianzas extraidas del caso

v Aspectos sobre los que se basa la consideracion del caso como modelo de buenas
practicas

Por (ltimo, una vez analizada la totalidad de los casos de buenas practicas en materia medioambiental,
se cumplimentara una tabla como la propuesta a continuacidn y se seleccionara una unica buena practica
para cada factor clave que se determine. Estas se adjuntaran como anexo del informe final de la EETMA.
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Tabla 15. Ejemplos de buenas practicas en materia medioambiental

FACTORES CLAVE EN MATERIA EJEMPLOS DE ACTUACIONES

MEDIOAMBIENTAL EJE IDENTIFICACION DEL PROYECTO IMPORTE

Introduccion de tecnologias limpias y
reduccidn de la contaminacién.

Minimizacion del uso y persistencia de
sustancias perjudiciales para la salud.

Duracién de los productos, reciclado y
valorizacién de los residuos.

Mejora del tratamiento de los efluentes
de los procesos.

Eficiencia energética.

Desarrollo de energias renovables.

Ahorro y gestion eficiente de agua en
cualquiera de sus usos.

Reutilizacion de las aguas depuradas.

Sensibilizacion ambiental de usuarios,
gestores o del publico en general.

Fomento del transporte publico.

Intermodalidad del transporte.

Integracién  paisajistca  de  las
infraestructuras.

Uso racional y sostenible de los
recursos.

Introduccion de tecnologias limpias y
reduccion de la contaminacion.

4.8 CAPITULO VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente Capitulo VIII es recopilatorio de los aspectos mas relevantes extraidos de la EETMA,
incluyendo las siguientes tareas, que se detallan en los apartados posteriores:

v" Conclusiones y recomendaciones

v" Desafios y perspectivas futuras

4.8.1  Conclusiones y recomendaciones

Este apartado recogera las principales conclusiones y recomendaciones derivadas de los anélisis
realizados, a nivel nacional, y en su caso, por objetivos regionales (Convergencia, Phasing out, Phasing
in y Competitividad regional y empleo) o por regiones, en materia de Medio Ambiente.

En definitiva, para el periodo 2007-2010 sera necesario formular conclusiones:
v Sobre la evolucion del entorno y la pertinencia de la estrategia
v" Sobre el grado de cumplimiento de las Memorias Ambientales

v" Sobre la descripcion de la situacion a fecha de cierre del informe de evaluacién: analisis
de realizacién fisica y financiera y perspectivas de cumplimiento de objetivos a 2013.
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v" Sobre la identificacion de resultados e impactos y andlisis de la eficacia
v Sobre la calidad de la ejecucion y el seguimiento

Asimismo, la EETMA incluird recomendaciones sobre los cambios de estrategia a tener en cuenta con la
finalidad de alcanzar la méxima eficacia de los Fondos y dar cumplimiento a los objetivos de la Politica de
Cohesién.

4.8.2  Desafios y perspectivas futuras

En este apartado, y a modo de conclusion del contenido principal de la EETMA, se incluiran los
principales retos, desafios y perspectivas en materia medioambiental, para lo que se tendra en cuenta:

v" El propio contenido de la EETMA, especialmente los aspectos relacionados con la
estrategia y la ejecucion.

v En particular, el marco normativo de referencia que marca las directrices del modelo
medioambiental espafiol.
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5 REPARTO DE TAREAS ENTRE LOS AGENTES INVOLUCRADOS EN LA EETMA

5.1 SGPTEPC y Organismos Intermedios de los Programas Operativos FEDER
La SGPTEPC es la responsable Ultima de la EETMA. Para ello debera:

v' Establecer un canal de comunicacién fluido y estable con la Unidad de Evaluacién y
Seguimiento de la UAFSE

v Cooperar y coordinar a los Ol de los POs de FEDER
Todo ello implica, en concreto, la realizacién de las siguientes tareas:
En relacion con el alcance material de la evaluaciéon medioambiental:
v" Determinar los ejes y temas prioritarios objeto de evaluacion

En relacion con el analisis de la evolucién del entorno, debera desarrollar los siguientes anélisis:

v" Andlisis del marco legal y documental de referencia
v" Andlisis de la evolucion del contexto
v" Andlisis de la pertinencia de la estrategia

Por lo que respecta al analisis de la aplicacién de las Memorias Ambientales, la SGPTEPC procedera a
realizar las siguientes tareas:

v"Identificar los temas prioritarios con efectos ambientales significativos, asi como los
indicadores operativos correspondientes.

v" Analizar la aplicacién de las Determinaciones ambientales generales y especificas
v' Extraer conclusiones al respecto

En cuanto al anélisis de la ejecucion de la estrategia (realizaciones, resultados e impactos), la SGPTEPC
debera:

Analizar las realizaciones financieras y fisicas
Analizar los riesgos de la ejecucion
Analizar los resultados: agregacion y tratamiento de la informacion recopilada por los Ol

Analizar los impactos especificos y globales

D N N N N N

Analizar la eficacia de las intervenciones

En materia de calidad de la ejecucion y de los sistemas de sequimiento, la SGPTEPC sera responsable
de analizar los mecanismos de gestién en todas las fases de ejecucion de los Fondos.

En materia de identificacién de buenas practicas, la SGPTEPC sera responsable de seleccionar las
mejores practicas identificadas por los diferentes Ol en el ambito medioambiental.
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En materia de conclusiones y recomendaciones, la SGPTEPC sera responsable de:

v Recoger, analizar e integrar la informacion suministrada por la Unidad de Evaluacion y
Seguimiento Estratégico de la UAFSE.

v" Formular las conclusiones y recomendaciones obtenidas de los diferentes andlisis
realizados.

v"Identificar los desafios y perspectivas futuros.

A modo de conclusion, puede atribuirse a la SGPTEPC, de manera general, el tratamiento, sintesis y
agregacion de la totalidad de la informacién recogida y la redaccion de los informes provisionales y finales
de la EETMA.

Por lo que respecta a los Ol de los PO FEDER son responsables, de manera general, de llevar a cabo las
tareas que se describen a continuacion, adjuntando, cuando proceda, la documentacion necesaria:

v Cumplimentar adecuadamente, en tiempo y forma, los campos de informacion
solicitados por la aplicacién informatica Fondos2007, teniendo presente que esta tarea
no es exclusiva de la evaluacion sino de la gestidn habitual de las actuaciones.

v" Colaborar con la SGPTEPC para:

= Valorar del grado de cumplimiento de las Determinaciones contempladas en

las Memorias Ambientales.

Facilitar la cumplimentacion de las encuestas por parte de los beneficiarios

finales.

Participar en las entrevistas y/o facilitar la informacion necesaria para acceder

a los beneficiarios finales.

Participar en las mesas y/o facilitar la informacién necesaria para acceder a los

beneficiarios finales

Facilitar la informacién necesaria sobre las actuaciones objeto de estudio y/o

los beneficiarios finales involucrados
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5.2 Unidad Administradora del FSE y Organismos Intermedios del FSE

La Unidad de Evaluacion y Seguimiento Estratégico de la UAFSE deberd coordinar y entregar, de
conformidad con el calendario de la evaluacion definido, la informacion relativa a la contribucion del FSE
en materia de Medio Ambiente.

En lo que se refiere al alcance material de la evaluacion medioambiental, la UAFSE participara en la
determinacion de los ejes y temas prioritarios objeto de evaluacion.

En relacion con el analisis de la evolucion del entorno ambiental, la UAFSE Unicamente debera realizar el

andlisis de pertinencia. El trabajo de campo a desarrollar se centrara principalmente en anélisis
documental y entrevistas personales con los Ol. Los restantes analisis seran llevados a cabo por la
SGPTEPC.

Por lo que respecta al anlisis de la aplicacion de las Memorias Ambientales no aplica a los POs del FSE
correspondiente al periodo de programacién 2007-2013. El desarrollo de estas tareas es responsabilidad
de la SGPTEPC y de los Ol de los POs FEDER y FC.

En cuanto al apartado relativo al anlisis de la ejecucién de la estrategia, la Unidad de Evaluacion y
Seguimiento Estratégico de la UAFSE tendré la responsabilidad de realizar los siguientes anélisis:

v"Andlisis de las realizaciones fisicas y financieras.
v Andlisis de resultados: agregacion y tratamiento de la informacion recopilada por los Ol.
v" Andlisis de la eficacia.

Para el analisis de impacto, tanto la UAFSE como los Ol del FSE sélo participaran en el analisis de los
impactos especificos.

Por lo que respecta al la contribucién del FSE en materia de Medio Ambiente, la Unidad de Evaluacion y
Seguimiento Estratégico de la UAFSE debera realizar el analisis de las actuaciones llevadas a cabo en
materia de Medio Ambiente: cursos, becas, empleo generado, etc.
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En materia de identificacion de buenas practicas, la Unidad de Evaluacién y Seguimiento Estratégico de

la UAFSE sera responsable de seleccionar las mejores practicas identificadas por los diferentes Ol en el
ambito medioambiental.

Por ultimo, en materia de conclusiones y recomendaciones, la Unidad de Evaluacion y Seguimiento
Estratégico de la UAFSE debera presentar a la SGPTEPC las principales conclusiones y
recomendaciones obtenidas de los diferentes analisis realizados.

Por lo que respecta a los Ol de los POs FSE—sus—ﬁunaenes—y—mspensab#rdades—se—eentraFan

s 3-en-son responsables,
de manera general, de llevar a cabo las tareas que se describen a continuacién, adjuntando, cuando
proceda, la documentacion necesaria:

v/ Cumplimentar adecuadamente, en tiempo y forma, los campos de informacion
solicitados por las aplicaciones informaticas FSE2007, teniendo presente que esta tarea
no es exclusiva de la evaluacion sino de la gestion habitual de las actuaciones.

v Colaborar con la Unidad de Evaluacién y Seguimiento Estratégico de la UAFSE para:

= Facilitar la cumplimentacién de las encuestas por parte de los beneficiarios

finales.

= Participar en las entrevistas y/o facilitar la informacién necesaria para acceder

a los beneficiarios finales.

= Participar en las mesas y/o facilitar la informacién necesaria para acceder a los

beneficiarios finales

= Facilitar la informacién necesaria sobre las actuaciones objeto de estudio y/o

los beneficiarios finales involucrados
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6 ORIENTACIONES DE PLANIFICACION Y COORDINACION PARA EL DESARROLLO DE
LOS TRABAJOS DE EVALUACION

6.1 Planificacion de la evaluacion

La presente guia metodolégica establece el marco de trabajo que debera desarrollarse en 2011 para
realizar la EETMA. No obstante, tanto su alcance como su objeto podran ser adaptados si las
circunstancias asi lo aconsejasen. En este sentido, dada la complejidad de los anélisis a realizar, el
volumen de datos a considerar y la relevancia de la presente EETMA, se establece que los trabajos de
evaluacion comenzaran en abril de 2011. Para ello, se sugiere que los diferentes responsables de
evaluacion ya tengan previsto el equipo humano y los recursos financieros que van a destinar, de modo
que se eviten retrasos y se pueda cumplir con los plazos acordados. Con ello, ademas se persigue
buscar la complementariedad con las restantes evaluaciones estratégicas tematicas y evitar la duplicidad
de trabajos.

El grado de precision de los ejercicios concretos de evaluacion se determina por el alcance de las tareas,
que también clarifica las funciones atribuidas a cada uno de los actores intervinientes.

Para el correcto desarrollo de los ejercicios de evaluaciéon se contara con la participacion del Comité
Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion, con el que se consensuaran los documentos de
evaluacion:

v “Informe Provisional de Evaluacion”
v “Propuesta de Informe definitivo de Evaluacion”
v" “Informe definitivo de Evaluacion”

La Red de Autoridades Ambientales se considera el foro idoneo para el desarrollo de la EETMA. La citada
Red es un foro de cooperacion, coordinacion y didlogo entre las autoridades responsables en Medio
Ambiente y las autoridades responsables de la programacién de los Fondos Estructurales, en los
diferentes niveles administrativos, teniendo como objetivo prioritario el desarrollo, analisis y evolucion de
las intervenciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios en materia de Medio Ambiente.

Una de sus funciones consiste en participar en la evaluaciéon y en el establecimiento de criterios,
metodologias e indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan una mejor adecuacion comprension,
y ejecucion, eficacia de las acciones cofinanciadas por los Fondos Comunitarios y que contribuyan a
incrementar su eficacia.

6.2 Herramientas de coordinacion

Es preciso asegurar la coordinacion entre todos los actores participantes, por lo que se considera
conveniente el uso de las siguientes herramientas:

v Reuniones bilaterales entre la SGPTEPC y los responsables de la evaluacién de cada
Programa Operativo que permitan solucionar problemas de caracter particular.
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v

v

6.3

Reuniones del Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion relativas a
aspectos relacionados con la planificacion de los trabajos.

Reuniones plenarias de la Red de Medio Ambiente.

Reuniones del Grupo Técnico de Evaluacion del FSE.

Calendario de la evaluacion

De acuerdo con los plazos fijados, las etapas de la evaluacion son las que se describen a continuacion. El
inicio de la evaluacion esta determinado por la disponibilidad de los datos necesarios a 31 de diciembre
de 2010, tres meses después de dicha fecha.

Asimismo, los plazos propuestos deberan ajustarse al ritmo de realizacién de los trabajos.

Tabla 18. Calendario indicativo de la EETMA

Desarrollo
temporal

Etapas

Enero-Febrero
2011

Planificacién por la SGPTEPC de la Evaluacién Estratégica Tematica
Coordinacion

Determinacion calendario de reuniones

Resolucion de dudas

Primera reunion del Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacién: presentacion

Febrero 2011 L
de la planificacién
Marzo-Abril Trabajo de campo de los Ol de FEDER.
2011 Remisién de resultados a la SGPTEPC.
Marzo-Mayo Trabajo _d’e campo de la UAFSE.
2011 Integracion de resultados de los Ol de la UAFSE.
Remisién de resultados a la SGPTEPC.
Segunda reunién del Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion:
Mayo 2011 Seguimiento del adecuado desarrollo de los trabajos y recomendaciones.
Reuniones bilaterales de la SGPTEPC con los responsables de la evaluacion para la
resolucién de dudas particulares.
Integracion de los resultados de los Ol de FEDER y FC.
Octubre 2011 Agregacion de los resultados UAFSE.
Elaboracién del Informe Provisional de Evaluacién y envio a las CCAA, a la Red de
Autoridades Ambientales y al Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacién.
Aprobacién de la Propuesta de Informe definitivo de Evaluacion por procedimiento escrito o en
Diciembre 2011 reunion del Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacién con las

observaciones recibidas.
Envio a la Comisién Europea

%’I‘ MINISTERIO
v 1%, DE ECOMNOMIA
=

W HAGIENDA

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
Secretaria General de Presupuestos y Gastos
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos

56 de 57




