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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Os Orzamentos Xerais da Comunidade Autonoma de Galicia para 201 | son o instru-
mento por excelencia para a transmision dos obxectivos da politica econémica da Xunta,
formulados no Plan Estratéxico Galicia 2010-2014 / Horizonte 2020, coa finalidade de
levar a cabo un novo modelo de desenvolvemento social e econdbmico e un novo mode-
lo produtivo que aproveite de cheo as capacidades e potencialidades das persoas e dos
recursos de Galicia.

Desehados baixo condicions financeiras moi restritivas e nun contexto econdmico
desfavorable, a politica econémica que contehen estes orzamentos € responsable co prin-
cipio de sustentabilidade das finanzas pUblicas, 4 vez que mantefen a calidade e cobertura
dos servizos plblicos esenciais.

O Plan Estratéxico de Galicia contempla, segundo o disposto no artigo 46.2 do Texto
Refundido da Lei de Réxime Financeiro e Presupuestario de Galicia aprobado polo Decre-
to Lexislativo /1999 de 7 de Outubro un escenario plurianual que conteha as lifas basicas
da actuacion a medio prazo do sector pUblico galego e por iso a estrutura dos orzamentos,
—ademais de disponerse baixo as clasificacions por capitulos, seccions e funcionais- atende
a unha clasificacion e xerarquizacion baseada na estratexia desenvolvida no Plan estra-
téxico: segundo a cal todos os proxectos de gasto perseguen acadar o obxectivo xeral
establecido no mesmo: "un crecemento sustentable e creacion de emprego, aumentando
a cohesion social e o equilibrio territorial” e se encadran dentro de cinco eixes prioritarios
de actuacion que se desdobran en dezaseis obxectivos estratéxicos que atenden directa-
mente & superacion das debilidades e ameazas e ao aproveitamento das fortalezas e opor-
tunidades que se lle presentan a Galicia nun mundo mais aberto, globalizado e competitivo
e que require de novas actitudes e formas de colaboracion.

Ademais o Plan Estratéxico coa finalidade de determinar o grao en que se van alcan-
zando os obxectivos previstos no mesmo establece un sistema de indicadores para facilitar
0 seu seguimento e permitir unha andlise do circuito financeiro das politicas pUblicas da
Xunta de Galicia coa finalidade de acadar a méaxima eficiencia dos recursos pUblicos.

Asl os Orzamentos Xerais da Comunidade Autonoma de Galicia para 2011, en-
troncados coa politica econémica do Goberno, mantehen un compromiso, obedecen a
un modelo, gahan en coherencia e permiten orientar con maior precision as estratexias,
apuntando como resultado cara a unha administracion mais eficiente e unha gobernanza
mellor xestionada, en beneficio dos cidadans.
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A parte dispositiva da lei de orzamentos da Comunidade Autonoma de Galicia para
o 2011, responde aos criterios doctrinalmente acuhados pola normativa financeira en
canto a reflectir, por unha parte, o contido mihimo, necesario e indisponible que lles co-
rresponde, constituido pola determinacion das previsions de ingresos e das autorizacions
de gastos correspondentes ao exercicio orzamentario. Por outra parte, xunto ao anterior,
incorpbrase o que se veu a cualificar como eventual, € dicir o referido a materias que gar-
dan relacion coas previsions de ingresos e habilitacions de gastos ou que estan conectadas
cos principios de politica econémica que serven de complemento & actuacion do gobemo
en prol da eficacia na execucion orzamentaria.

A lei consta de seis titulos, dez disposicions adicionais, tres disposicidns transitorias,
unha disposicion derrogatoria e catro disposicions derradeiras.

No titulo primeiro * Da aprobacion dos orzamentos e réxime das modificacions orza-
mentarias” recbllese a parte esencial do orzamento, en canto que o seu capftulo | inclde a
totalidade dos gastos e ingresos que conforman os orzamentos da comunidade autbnoma
e que estan integrados polos da Administracion xeral, os dos seus organismos autbnomos,
os das axencias pUblicas, os das sociedades publicas, os das fundacions, os dos consorcios
e os daqueles entes nos que concorren os requisitos para estar integrados no sector pUbli-
co. Asi mesmo, este capitulo reflicte os beneficios fiscais que afectan aos tributos cedidos
total ou parcialmente 4 comunidade autonoma e o importe das subvencions reguladoras
consideradas na normativa de taxas, prezos e exaccions da Comunidade.

No capitulo Il deste titulo regllanse os principios que rexen as modificacions orza-
mentarias, con expresion das regras de vinculacion que afectan aos créditos orzamenta-
rios, a determinacion dos que tehen natureza de ampliables e as limitacions aplicables as
transferencias de créditos. Entre as novidades desta lei, hai que destacar a incorporacion,
no artigo relativo 4 adecuacion de créditos, dun novo suposto que permite a reasignacion
dos créditos incorporados que non amparen compromisos de gasto debidamente adqui-
ridos en exercicios anteriores, para conseguir o maximo grao de execucion dos fondos
procedentes da Union Europea. Destacan tamén as novas limitacions para a transferencia
de créditos cando resulten afectados os capitulos | e VIII, e as novas excepcions para as
transferencias dos capitulos VI e VIl aos de gasto corrente, cando afecten a atrasos de
persoal, sentenzas xudiciais e intereses de demora.

No titulo Il, “Gastos de persoal”, o seu capitulo |, referido &s retribucions do persoal,
mantén para o 201 | as establecidas no ano 2010 non considerando incremento ningn
nin para os funcionarios, nin para o persoal laboral, nin para o persoal ao servizo das
institucions sanitarias. Asi mesmo, mantéhense as retribucions dos altos cargos e doutro
persoal directivo. Tamén, conforme ao disposto no artigo 38 da Lei 7/2007, do 12 de
abril, pola que se aproba o Estatuto basico do empregado plblico, difirese a aplicacion dos
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pactos e acordos que supofan incrementos retributivos para o 201 1.

No seu capitulo Il destacan como novidades a modificacion das relacions de postos
de traballo para axustalas & creacion de prazas derivadas de sentenzas xudiciais firmes
que declaren relacions laborais indefinidas. Tamén se contempla que na oferta pUblica de
emprego ou outro instrumento similar de xestion da provision de necesidades de persoal
para o ano 201 |, o nimero total de prazas de novo ingreso serd como maximo igual ao
10% da taxa de reposicion de efectivos e se concentrara nos sectores, funcions e catego-
rfas profesionais que se consideren absolutamente prioritarios ou que afecten ao funcio-
namento dos servizos plblicos esenciais. Por Gltimo, completa este capitulo un bloque de
tres artigos dedicados, ao establecemento das regras aplicables no 201 | & contratacion de
persoal laboral e a0 nomeamento de funcionarios interinos no ambito da administracion,
organismos autbnomos e axencias pUblicas, a contratacion de persoal temporal no sector
pUblico e & contratacion de persoal vinculado 4s encomendas de xestion.

No Titulo Ill, “Operacions de endebedamento e de garantia” establécese a contia
méxima do incremento da posicion neta debedora da comunidade autonoma, que non su-
pera o |,3% do PIB, polo que a comunidade, un exercicio orzamentario mais, se acomoda
estritamente aos limites establecidos polo Consello de Politica Fiscal e Financeira e se sitla
na senda de reducion do déficit establecida para o perfodo 2009-2013 no acordo do cita-
do 6rgano do 20 de maio de 2010. Ademais, considérase especificamente a subrogacion
da administracion xeral na posicion debedora de operacions que formalizaron sociedades
que lle pertenzan nun cen por cen, cando se decida a sGa disolucion.

Continuando coa politica de impulso no apoio financeiro aos proxectos empresariais,
establécese, para 0 2011, a contia maxima para os avais que pode conceder o Instituto
Galego de Promocion Econdmica, que alcanza a cifra de cincocentos millons de euros.

No titulo IV, “Xestidbn orzamentaria” mantéhense os preceptos dedicados & interven-
cion limitada, & fiscalizacion das operacions de endebedamento da comunidade autono-
ma, da fiscalizacion dos nomeamentos ou dos contratos por substitucion do persoal, da
identificacion dos proxectos de investimento, da autorizacion do Consello da Xunta para
a tramitacion de determinados expedientes de gasto, da revision de prezos contidos en
contratos e concertos, das transferencias de financiamento, concesions directas de axudas
e subvencidns e exencions nas obrigas dos beneficiarios das axudas. No que atinxe aos
expedientes de dotacion artistica introdlcense pequenas modificacions para facer refe-
rencia a natureza do crédito ampliable na conselleria competente en materia de cultura.

Como novidades deste titulo cabe significar a introducion dun precepto que regula
os documentos que serven como xustificantes dos gastos e dos pagamentos nas axudas e
subvencions que se concedan con cargo a créditos financiados con recursos procedentes
da Union Europea e en aras ao cumprimento estrito do obxectivo de estabilidade orza-
mentaria regllase o caracter preceptivo e vinculante do informe da conselleria competen-
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te en materia de facenda, sobre os efectos que as condicions de préstamos con cargo a
créditos do capitulo VIII poda ter para o referido cumprimento.

A novidade mais importante deste titulo IV constitlea a incorporacion dun precepto
dedicado aos contratos de colaboracion pUblico-privada e de concesion de obra piblica,
no que se establece como requisito para a slia autorizacion un informe previo e vinculante
da Conselleria de Facenda en que se analicen os aspectos financeiros, a slia repercusion
nos orzamentos futuros e nos obxectivos de estabilidade orzamentaria, o seu tratamento
en termos de contabilidade nacional e a sla coherencia coa planificacion estratéxica e
a incidencia na economia galega e no equilibrio territorial. Finalmente, establécese que
a documentacion orzamentaria conterd un anexo informativo sobre os contratos deste
tipo que se celebren, no que se indicara a contia do investimento e os compromisos de
pagamento anuais.

No titulo V, “Corporacions Locais” detallase para os concellos e as deputacions, as
transferencias que lles corresponden como consecuencia dos convenios e subvencions
que figuran nos programas de gastos que forman parte dos orzamentos da Comunidade
Auténoma de Galicia. Como novidade destacada cunmpre salientar o novo tratamento
da participacion dos entes locais nos tributos do Estado, que consonte a natureza da
actividade desenvolvida pola Comunidade, pasaran a ter tratamento extraorzamentario.
Finalmente, este titulo recolle a participacion dos concellos nos tributos da comunidade
autbnoma que se instrumenta a través do Fondo de Cooperacion Local, dotado neste
exercicio orzamentario cunha contia de ciento catorce millones de euros, na que se man-
tefen as entregas a conta que recibiron no 2010. Como novidade amplianse os supostos
de compensacion de débedas das corporacions locais con cargo as dotacions que lles
correspondan no fondo de Cooperacion Local.

No titulo VI “Normas tributarias”, polo que se refire aos tributos propios introdd-
cense modificacions de taxas debidas, principalmente, & adaptacion de tarifas e 4 revision
dalgunhas das regras establecidas nas taxas esixidas na actividade portuaria da comunidade.

Remata este titulo cun artigo destinado ao establecemento de criterios para a afec-
tacion de tributos propios, de modo que o tramo autondmico do imposto sobre vendas
minoristas de determinados hidrocarburos queda afectado, exclusivamente a gastos sa-
nitarios. Pola sla parte, o imposto sobre o dano ambiental causado por determinados
usos e aproveitamentos da auga embalsada queda afectado a gastos de investimento que
con destino ao saneamento, proteccion e mellora do medio natural, obras ou servizos
hidraulicos realice o organismo competente en materia de augas. Finalmente, especificanse
os programas de gasto da comunidade cuxos investimentos se van financiar con parte da
dotacion do Fondo de Compensacion Ambiental.

Nas dez disposicions adicionais abordanse diversos aspectos. As relativas a informa-
cion ao Parlamento, plan de restablecemento do equilibrio nos orzamentos das socieda-
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des pUblicas, autorizacion dos orzamentos nas sociedades de nova creacion, os orzamen-
tos iniciais das axencias publicas, a venda de solo empresarial polo Instituto Galego da
Vivenda e Solo, as prestacions extraordinarias para beneficiarios de pensions e subsidios
non contributivos e a modificacion dos cadros de persoal do Servizo Galego de Salde,
xa se contemplaban na lei de orzamentos do 2010. Outras, como a relativa a prestacions
familiares por coidado de fillos foi obxecto de matizacion coa finalidade de evitar que se
poidan simultanear, para © mesmo menor, a deducion por nacemento de fillos do imposto
sobre a renda das persoas fisicas e esta prestacion.

Tamén destaca a incorporacion para o 201 | dun sistema de revisidon dos concertos,
contratos e convenios de colaboracion que subscribisen a administracion xeral ou as en-
tidades do sector piblico galego e que contefan modulos referenciados as retribucions
de persoal, ao obxecto de adecuar os seus importes as previsions desta lei sobre as novas
condicions retributivas, cunha referencia concreta & suspension de acordos no ambito do
ensino concertado.

Entre estas disposicions adicionais merece unha especial atencion a nova regulacion
do Fondo de Cooperacion Local como instrumento da participacion das corporacions
locais nos tributos da comunidade. Nela establécese a porcentaxe que, para o 2011,
representa esta participacion, unha vez realizada a homoxeneizacion correspondente as
novas porcentaxes de cesion dos tributos establecidos pola normativa reguladora do novo
sistema de financiamento das Comunidades Autbnomas de réxime comln e Cidades con
Estatuto de Autonomia. Establécese que a reparticion inicial do mencionado exercicio
non podera ser inferior 4s cantidades recibidas por cada concello no 2010 pola sta parti-
cipacion nos diferentes fondos existentes nese ano e, finalmente, concrétase o ihdice de
evolucion do Fondo de Cooperacion Local para os exercicios posteriores ao 201 | que
seguird as variacions que experimente a recadacion dos capitulos de ingresos tributarios da
Administracion xeral. Fixase tamén o réxime de dotacions orzamentarias, entregas a conta,
pagamento e liquidacion do fondo.

A lei conta con tres disposicions transitorias dedicadas a regular, respectivamente, as
retribucions do persoal do Tribunal Galego de Defensa da Competencia, en tanto non
entre en vigor a lei reguladora do Consello Galego da Competencia; o réxime de reducion
da contia da tarifa X-5 de Portos de Galicia; e o réxime transitorio de ocupacion do do-
minio pUblico, mediante medios persoais, de inmobles afectos a actividades adminitrativas
que seguiran rexéndose polo disposto no seu titulo ata a sla extincion.

Na sta disposicion derrogatoria, a lei derroga preceptos e normas que quedaron sen
obxecto ou contido como consecuencia do establecido na disposicion adicional quinta da
lei sobre a nova regulacion do Fondo de Cooperacion Local.

Polo que se refire as disposicions derradeiras, establécese que as concesions con-
cedidas na llla de Ons quedan suxeitas ao pagamento dunha taxa anual pola utilizacion
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privativa dos inmobles existentes nela.
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