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I. CONSOLIDACION DA SENDA DE CRECEMENTO
ECONOMICO, CAMBIO DE MODELO DE CRECEMENTO E
EMPREGO E SOSTIBILIDADE FINANCEIRA

Os Orzamentos Xerais da Comunidade Autbnoma de Galicia para 2016 consolidan
a senda de crecemento iniciada a finais do 2014. Tal e como se preveia nos pasados orza-
mentos para 2015, as bases solidas e saneadas das finanzas da nosa comunidade autbnoma
fixeron que aqueles foran os primeiros agregados financeiros listos para crecer de xeito
moderado pero continuo, pasando dun crecemento do gasto non financeiro de 0,5% no
2015 ao 5,2% no 2016.

Esta senda de crecemento das finanzas autonomicas acompasa o remate do proceso
de consolidacion fiscal das finanzas autondmicas -que reducen o seu recurso ao endebe-
damento en 230 millons de euros- co financiamento das politicas de gasto precisas para
impulsar un novo modelo de crecemento econdmico e blindar o gasto social.

En efecto, Galicia precisa mudar de xeito gradual o seu modelo de crecemento eco-
nomico hacia outro xerador de empregos con maior resiliencia & crise e xerador de mais
valor engadido na comunidade autbnoma. Para elo, como veremos mais adiante o Plan
Estratéxico de Galicia indica o camifio preciso para acadar tan importante obxectivo, en
base ao desenvolvemento de procesos produtivos de alto valor engadido nas cadeas
de producion da industria e do sector primario nas que xa contamos con produtos ben
posicionados, e tamén estendendo a cultura da innovacion, na que as TICS e os novos
procedemento produtivos deben ter un papel destacado, por ultimo internacionalizando
a comunidade autbnoma dende a formacion ata a saida ao exterior para vender os nosos
produto.

A Xunta de Galicia € consciente de que non se pode mudar un modelo de crece-
mento na noite & maha, mais compre comezar xa a dar pasos decididos para a sla con-
secucion, os orzamentos da comunidade auténoma poden ser unha valiosa aportacion ao
impulso dos cambios pretendidos a través das politicas de fomento industrial e innovacion,
mais tamén de educacion e emprego.

Todo elo sen descoidar a faciana social dos orzamento tanto polas importantes com-
petencias da comunidade autonoma na materia, como por que a recente crise econdmica
e a destrucion de emprego e pib potencial afectaron dun xeito especial &s persoas e fami-
lias mais desfavorecidas polo que se precisaran todavia de importantes medidas paliativas
e de apoio e que axuden a insercidon no mercado laboral.

A estratexia pUblica cara a un crecemento intelixente e integrador esta recollida no
citado plan estratéxico de Galicia 2015-2020 (PEG en diante) Do acerto na aplicacion
das medidas e lifas de actuacion que o han de desenvolver dependerd en boa medida a
recuperacion da economia e do emprego na comunidade autonoma.

Informe econdmico e financieiro 9 CONSOLIDACION DA SENDA DE CRECEMENTO ECONOMICO,
CAMBIO DE MODELO DE CRECEMENTO E EMPREGO E



proxecto ; XUNTA
Orz4menios DE GALICIA

Compre lembrar unha vez mais que a estabilidade macroecondmica acadada, malia
non percibirse directamente polos cidadans, € condicion necesaria e un primeiro paso para
o crecemento e a xeracion de emprego, obxectivo fundamental de estes orzamentos.

Por elo a contencion do gasto improdutivo e a preservacion das magnitudes propias
dunhas finanzas sans continlan a ser prioritarias no esquema financeiro da comunidade au-
tbnoma, o que non é incompatible con impulsar ao maximo os investimentos produtivos
e as politicas de gasto que posibiliten o sinalado nos paragrafos anteriores no que atinxe
ao novo modelo produtivo e ao gasto social.

Se ben os orzamentos de crecemento moderado son mais dificiles de implementar
que os incrementalistas (onde todo cabe) por ser preciso un esforzo de axuste e prioriza-
cion do gasto. Esta forma de orzamentar veu coa crise para quedarse, porque as necesida-
des superan e superaran con moito aos recursos da comunidade. No entanto, a disciplina
fiscal permite continuar un esforzo investidor que moi poucas comunidades autbnomas
estan en condicions de orzamentar e menos pagar hoxe en dfa.

E por elo que a orzamentacion de cara a resultados, onde cada xestor debe acreditar
que resultados vai acadar cos fondos que solicita, convertese nun elemento esencial do
proceso de orzamentacion e de desenvolvemento do PEG, que debe evolucionar cara &
rendicion de contas aos cidadas dos resultados acadados e & reformulacion continua das
estratexias priorizadas no PEG.

Todo o anterior debe implicar un cambio nas formas tradicionais de xestion pUblica
se queremos acadar o éxito na sla implantacion, promovendo un xiro hacia a cultura dos
obxectivos e os resultados, potenciando a transparencia e a rendicion de contas e a revi-
sion das politicas de gasto cando non acaden os resultados esperados.

Baixo este principio, de novo todo o proceso de elaboracion dos orzamentos estivo
orientado por unha revision polo mitdo dos programas de gasto, analizando todos e
cada un dos proxectos, revisando a sla denominacion e contido e cuestionando a sla
necesidade e valorando o impacto dos mesmos e o grao de aportacion aos obxectivos
establecidos. Este proceso reflictese no catédlogo de indicadores que acompahan a cada
programa orzamentario.

Os indicadores recollidos nos orzamentos estan totalmente revisados e en lifa cos
obxectivos a curto e medio prazo do PEG, tamén estan coordenados cos recollidos nos
programas operativos de fondos europeos, o que permite alifar a estratexia da comunida-
de autdbnoma coa da union europea e aproveitar as valiosas leccions aprendidas coa xes-
tion de indicadores dos programas europeos e di plan estratéxico que rematou o pasado
exercicio. Estes indicadores permiten non so orientar a asignacion de recursos pUblicos,
sendn que axudan ao xestor pUblico a analizar os fallos na provisidon de bens e servizos
pUblicos e propofer o cambio de procedementos ou de actuacions de gasto cara a ou-
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tras de mais impacto no cidadan. Tamén permitiran seguir a consecucion dos obxectivos
estratéxicos fixados no PEG 2015-2020 e reformular as lihas de actuacidon que non sexan
efectivas de cara & consecucion dos mesmos.

O principio de transparencia esta intimamente relacionado co anterior, na parte fi-
nanceira introducido pola Lei 2/2011 de Disciplina Orzamentaria e Sustentabilidade Fi-
nanceira reflictese na ampla informacion que se facilita, entre outros aspectos, con respec-
to aos investimentos reais das empresas pUblicas, a evolucion e as ratios de gasto e o nivel
de débeda plblica, débeda/PIB e débeda/ingresos correntes, o risco comprometido por
avais e compromisos por emprego de formulas de pago adiado pUblico da Comunidade
Autonoma. As contas preséntanse de xeito claro e conciso e en termos de contabilidade
nacional para posibilitar unha comparacion mais doada. Na parte de resultados pretendi-
dos, a memoria de obxectivos permite saber non s6 o gasto adicado a cada politica, tamén
os recursos fisicos e a prevision dos indicadores operativos e de realizacion.

En aras da antedita transparencia, o perimetro de consolidacion vense ampliando
ano tras ano nun proceso contrario ao de centrifugacion do gasto realizado ata 2008,
de xeito que o orzamento de hoxe en dia recolle unha foto completa do sector piblico
autonomico de Galicia, asi’ as contas do 2016 incorporan ao perimetro de consolidacion
orzamentaria a maior parte da actividade das fundacions e sociedades do eido da salde
(Galaria, Centro de transfusion de Galicia e FEGAS) que pasan a formar parte do orza-
mento do SERGAS e da Axencia Galega para o coflecemento e da Axencia Galega de
tecidos e sangue.

I.Como nos exercicios anteriores, as grandes cifras do orzamento parten da garantia
do financiamento dos servizos sociais, que consolidan os altos niveis acadados nos Ultimos
exercicios, mantendo unha adicacion a estas politicas de gasto case 8 euros de cada 100
do gasto non financeiro. O que supon un aumento de mais de 282 millbns de euros res-
pecto da magnitude financeira do orzamento anterior.

Ao reforzo das politicas sociais de maiores, menores, discapacitados, dependencia e
inclusion social, engadense neste orzamento medidas adicionais nun plan de loita contra a
desigualdade e nunha serie de medidas de apoio a dinamizacion demogréfica.

As primeiras tentan, como se ten indicado, paliar os efectos da crise nos mais afecta-
dos pola pobreza e o desemprego, porque se ben a crise ten rematado ainda permanecen
parte dos seus efectos en forma de desemprego e desigualdade.

As segundas son parte dun paquete de actuacion integral para a dinamizacion demo-
gréfica, un dos principais eixes transversais do plan estratéxico de Galicia, este plantexa-
mento parte da conviccion de que non s6 con medidas natalistas vaise inverter a dinamica
demogréfica da comunidade autobnoma, sendn que compre remover todos os atrancos
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que nos diversos eidos da actuacion da Xunta de Galicia afectan 4 decision de ter fillos.
(emprego, renda familiar, conciliacion...)

Gréfico I: Evolucion do peso das polticas socias.

Gasto social por areas. Incremento2015-2016

Sanidade Educacion Politica Social Emprego

As contas de 2016 contan con maiores recursos que permitiran reflectir mellor a
aplicacion de recursos as politicas de gasto prioritarias, afondar no cambio de modelo de
crecemento a vez que se impulsa a dinamizacion econdmica e a xeracion de empregos a
curto prazo e o sostemento do gasto social prestando espacial atencion a loitar contra a
desigualdade.

E todo isto sen renunciar ao saneamento das finanzas publicas autondmicas reducin-
do o recurso ao endebedamento.

Cadro [: Galicia: Capacidade (+) | Necesidade (-) de Financiamento (% PIB) das aapp
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Administracion central -8,7 -5,9 -5,1 -4,1 45 -3,5 -2,9 22 1.1 -0,2
Comunidades Auténomas -2,0 -2,9 3,3 -1,8 1,5 1,7 -0,7 -0,3  -0.1 0,0
Corporacions Locais 0,5 -0,5 -0,5 0,2 0,5 0,5 0,0 0,0 0 0,0
Seguridade Social -0,1 -1,0 -1,0  -1,1 06 -0,3 -0,2 -0,1
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Grdfica ll.

SENDA DE CONSOLIDACION FISCAL
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Fonte: Conselleria de Facenda

A gréfica superior mostra como o realismo na orzamentacion de Galicia durante a
crise favoreceu unha senda de consolidacion mais suave que a do resto de comunidades
autbnomas.

A actual mellora da coxuntura econdbmica non debe dar lugar & compracencia xa que
o paro e a débeda son ainda altos polo que deben continuarse os esforzos de reforma es-
trutural e control das finanzas pUblicas para garantir o impulso do emprego e a actividade
economica e unha situacion financeira. Saneada que nos permita recorrer ao endebeda-
mento cando o precisemos e a un custe razoable.

Estes orzamentos continllan a rota marcada e permiten visualizar como o rigor fi-
nanceiro permite apoiar con forza as politicas de impulso econdmico e recuperacion retri-
butiva ao tempo que se consolida a posicion financeira da Xunta de Galicia. Ista forma de
actuar € a mellor garantia de futuro, da sostibilidade das finanzas plblicas e a Unica garantia
do mantemento dunha autonomia real, allea a os programas de axuste que obrigan as
administracions incumpridoras do pacto de estabilidade e crecemento da Unién Europea.

Como indican os cadros seguintes esta dinamica orzamentaria permite presentar
unhas contas coa mellor relacion de gasto adicado a financiar investimentos e provision de
bens e servizos pUblicos fronte os precisos para atender o servizo da débeda dende que
comezou a crise e sen comparanza con outras finanzas autonémicas.
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Fonte: Banco de Espafia

Grdfica IV: Galicia. Variacion gasto real vs gasto en xuro do orzamento consolidado
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Fonte.- Conselleria de Facenda.

Il. No que atinxe a o destino das magnitudes financeiras, a asinacion funcional das ci-
fras orzamentarias amosan a aplicacion das lifas estratéxicas contidas no PEG 2015-2020,
que aposta por un modelo de crecemento intelixente e inclusivo que tenta respostar a os
principais retos que afrontara a nosa comunidade autonoma a medio prazo.

Por elo, se aposta con mais recursos polas politicas de innovacion, I+D e o sistema
universitario de Galicia.

No eido do fomento enpresarial se consolidando as politicas de subsidiacion de tipos
de interés, desenvolvendo instrumentos financeiros para emprendedores e empresas con-
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solidadas que suplan a febleza dos mercados financeiros e apoiando a internacionalizacion
para impulsar o desenvolvemento da iniciativa empresarial e a creacion de emprego.

Se promoven os investimentos en materia de eficiencia enerxética para aforrar custes
a familias e empresas aumentando a sGa competitividade e ao tempo desenvolver o sector
en Galicia e se preserva o medio ambiente.

Se impulsa a accion do IGVS apostando pola construcion de VPP e a rehabilitacion
para dinamizar o sector e aumentar a oferta de vivendas dispohible.

A axencia galega de infraestruturas e augas de Galicia (aumenta o seu orzamento un
|'7%) continlian co seu esforzo investidor co gallo de dar cumprimento & directiva marco
da auga e pechar o mapa de infraestruturas de Galicia. Tamén Portos de Galicia aumen-
tard os seus investimentos de cara a manter plenamente operativas as darsenas galegas.
Por Gltimo impulsaranse con novos fondos sectoriais os investimentos no eido forestal e
agrogandeiro.

Por Ultimo méis non menos importante destaca o importante esforzo investidos da
Axencia de modernizacion, que a través do impulso das TIC tentard que Galicia avance
no seu desenvolvemento dixital logrando unha administracion e unhas empresas mais
eficientes.

Reflicten tamén os Orzamentos para 2016 & imaxe econdémica da aplicacion das
politicas e reformas estruturais que deben mellorar a produtividade e a competencia da
economia galega e complementar as medidas da administracion xeral do Estado para
mellorar a competitividade da nosa economia e o acceso ao crédito. A continuacion da
senda reformista e o acerto das medidas nas que se concreta son claves para incrementar
o PIB potencial e xerar novos postos de traballo que compensen os destruidos pola crise.

Recollese un novo paquete de actuacions referentes & iniciativa de emprego xuvenil,
que se estende ata mozos de 30 anos. Respecto aos restantes fondos europeos, os Or-
zamentos para 2016, unha vez rematado o periodo de investimentos correspondente ao
marco 2007-2013, se centran en lanzar as principais operacions previstas nos programas
operativos que desenvolveran o marco [4-20.

No marco 14-20, por primeira vez a comunidade autbnoma presenta un programa
operativo rexional de FEDER e FSE que xestionara en solitario, ademais de participar nos
plurirrexionais xestionados pola Administracion Xeral do Estado.

O PEG 2015-2020 integra e adapta &s prioridades estratéxicas de Galicia os obxecti-
vos e lifas de actuacion dos programas operativos de fondos.

Comepre por Ultimo salientar o papel vertebrador a artellador da asignacion dos in-
vestimentos no territorio (pax | 13), asi como a solidariedade interadministrativa, se ben
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xa no 2010 a Xunta blindou a participacion da participacion dos consellos nos tributos au-
tondmicos a través do FCL e do FCA, no presente exercicio a disciplina financeira mantida
nos Ultimos exercicios permite que este volte a medrar en mais de tres millons de euros.

lll. Administracion financeira eficiente e orientada a resultados. O proceso de orza-
mentacion de cara a resultados vense aplicando de xeito continuo, na procura da maior
eficiencia na programacion e execucion dos recursos da facenda pUblica autondmica.

Baixo este principio, de novo todo o proceso de elaboracidon dos orzamentos estivo
orientado por unha revision polo mitido dos programas de gasto, analizando todos e cada
un dos proxectos, valorando o impacto dos mesmos e o grao de aportacion aos obxec-
tivos establecidos. Este proceso reflictese no catdlogo de indicadores que acompaian a
cada programa orzamentario. Estes indicadores permiten non so orientar a asignacion
de recursos pUblicos, sendn analizar os fallos na provision de bens e servizos pUblicos e
proponer o cambio de procedementos ou de actuacions de gasto cara a outras de mais
impacto no cidadan.

Para consolidar esta dinamica reformularase o proceso de orzamentacion nunha nova
lei de facenda de Galicia, elaboraranse un novo plan estratéxico de Galicia 2014-2020 asf
como os programas operativos de Galicia para o marco comunitario 14-20 ao longo do
exercicio.

O principio de transparencia introducido pola Lei 2/201 | de Disciplina Orzamentaria
e Sustentabilidade Financeira reflictese na ampla informacion que se facilita, entre outros
aspectos, con respecto aos investimentos reais das empresas pUblicas, a evolucion e as
ratios de gasto e o nivel de débeda plblica, débeda/PIB e débeda/ingresos correntes, o
risco comprometido por avais € compromisos por emprego de formulas de pago adiado
pUblico da Comunidade Autonoma. As contas preséntanse de xeito claro e conciso e en
termos de contabilidade nacional para posibilitar unha comparacion mais doada. A memo-
ria de obxectivos permite saber non s6 o gasto adicado a cada politica, tamén os recursos
fisicos e a prevision dos indicadores operativos e de realizacion.

Xa para rematar, estes Orzamentos proporcionan ao resto dos axentes publicos e
privados que operan en Galicia, a definicion das orientacions da administracion autonomi-
ca nas lifas de crecemento pretendidas, diminuindo incertezas e incorporando expectati-
vas racionais. Pretenden con elo vertebrar e impulsar a gobernanza conxunta entre sector
pUblico e sector privado, institucions e cidadans, intensificando a presenza e capacidade
de cooperacion entre os axentes sociais na elaboracion, execucion e resuttados dos pro-
gramas e proxectos de interese comdn.
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