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1.4 ANALISE DAS TENDENCIAS NO CONTORNO

Segundo o informe da Comisidn Europea
de novembro de 2008, Rexidns 2020, os re-
tos que as rexions europeas afrontardn no
medio e longo prazo vefien determinados
polo impacto de catro fortes tendencias:
desafio demografico, reaccion ante a globa-
lizacion, saldo da balanza enerxética e resis-
tencia ao cambio climético.

En canto & evolucién demogréfica, Galicia
encontrarase, de seguir as tendencias actuais,
entre o terzo de rexidns europeas que expe-
rimentardn un descenso da poboacién. Ade-
mais, Galicia, xunto co resto da zona noroes-
te da peninsula ibérica, resulta especialmente
ameazada por esta negativa proxeccidn po-
boacional, coa conseguinte repercusién so-
bre o mercado laboral e o funcionamento
dos sistemas de salde e benestar.

O equilibrio demogréfico é, posiblemente,
o mdis importante dos grandes retos que
Galicia terd que afrontar ao longo das duas
proximas décadas. Sexa pola directa conse-
cuencia que unha poboacion avellentada ten
sobre as necesidades de recursos asistenciais
e no propio ambiente natural, ou como re-

sutado dunha dindmica socioecondmica ad-
versa, compre desefiar estratexias que nun
horizonte de longo prazo invertan a tenden-
cia actual. En suma, Galicia ten que conver
terse nun lugar atractivo para vivir; investir e
traballar durante os vindeiros anos.

Os indices de vulnerabilidade 4 globalizacion
ou sensibilidade aos efectos negativos do
proceso de internacionalizacidon dos merca-
dos e da extensién da competencia son ta-
mén elevados para Galicia, en esencia como
resuttado da concentracién da producion
rexional en actividades de baixo valor enga-
dido e reducida tecnoloxia, o que se traduce
nunha capacidade competitiva feble.

Unha terceira tendencia para os préximos
anos vén representada pola situacidon nos
mercados de produtos enerxéticos, aos
que Europa en xeral estd exposta, xerando
incdgnitas con relacién aos custos de pro-
ducidn e & seguridade no abastecemento,
asi como a problemas de eficiencia enerxé-
tica e de cardcter ambiental. En particular; a
condicién de Galicia como rexidn periférica
contrible a elevar os riscos procedentes
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dunha resposta inadecuada ou insuficiente
a este desaffo.

Por dltimo, as consecuencias do cambio clima-
tico tamén afectardn a Galicia, introducindo
determinadas incertezas en sectores e acti-
vidades econdmicas como a agricultura e a
pesca, o turismo ou a producién de enerxfa.

A xuntanza dos catro factores destacados
pola Comisién ofrece un balance xeral des-
favorable para Galicia, especialmente no
campo da demografia e da globalizacidn, no
que mantemos ainda diferenciais negativos
con respecto ds economias do noso inme-
diato contorno.

A condicién periférica de Galicia non é, en
principio, un factor favorable para lles dar
resposta aos retos do futuro que as rexions
europeas deberdn superar

Non obstante, a diversidade da nosa rexidn,
que goza de singularidades &, ao tempo,
de variedade, permite a toma de decisidns
que convertan a diversidade territorial nun
punto forte, dando respostas adecuadas nas
tres frontes: concentracion, conexién e coo-
peracion.

A concentracion, que en Galicia non pode
entenderse como unha concentracién de
actividades econdmicas e de espazos urba-
nos, pode ser afrontada co emprego activo
das novas técnicas de comunicacion e unha
adecuada dispofiibilidade de servizos de
educacion e sanidade, podendo incluso be-
neficiarse da ausencia de problemas deriva-
dos das grandes concentracions industriais
ou das aglomeraciéns urbanas.

As conexidns e conectividade cos territo-
rios econdmicos vecifios e a unién cos es-
pazos econdmicos mundiais requiren unha
infraestrutura de transportes que permita o
tréfico de mercadorfas e persoas, asi como
0S accesos aos servizos bdsicos de salde e
educacién. Neste campo, Galicia, que ainda
estd completando elementos fundamentais
como as conexions ferroviarias ou portua-
rias co exterior ou as conexions de arte-
llamento e accesibilidade internas, manifesta
un avance destacado que deberd ofrecer
un nivel satisfactorio no horizonte dos anos
20122 2015.

Noutro sentido, a conexién de territorios
non sé se basea na superaciéon das distan-
cias fisicas, senén nas conexiéns a redes
de enerxfa, ao acceso a Internet de banda
larga, e, sobre todo, & presenza nas redes
empresarias internacionais € nos grupos de
investigacion que permiten escala na eco-
nomia do cofiecemento e na transferencia
de tecnoloxfas produtivas.

A cooperacién é o terceiro obxectivo
para abordar con posibilidades de éxito
os anteriores problemas de concentra-
cién e de conectividade. O crecemento
econdmico das rexiéns non pode conci-
birse en termos illados ou enddxenos, se-
ndén que require da cooperacién entre os
distintos actores e todos os niveis, xa non
soamente nos terreos da conservacion
ambiental ou das conexidns territoriais,
sendn, e a cada paso mdis, dos axentes
empresariais, universitarios, emprende-
dores e investigadores que dean lugar a
consecucién de masa critica suficiente
que facilite a competitividade e a creativi-
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dade resultado da interaccion das tres T: a
tecnoloxia, o talento e a tolerancia.

Outra tendencia que pouco a pouco vai
collendo mais transcendencia nos Ultimos
tempos € a critica que se ven facendo den-
de diversos eidos da doutrina econdmica
ao PIB como indice que permite medir o
benestar das persoas.

Neste sentido moitos autores consideran
que o PIB non mide realmente o progre-
so das sociedades, xa que por exemplo
un aumento de consumo de combusti-
bles nos automdbiles debido a maiores
atascos e conxestidns nas estradas supo-
ria un aumento do PIB pero dificiimente
provocarfa un aumento do benestar dos
cidaddns. En cambio, un menor desen-
rolo econdmico, e polo tanto un menor
PIB, provocard posiblemente unha menor
contaminacién e un maior benestar da
poboacion.

Polo que se considera que, entre as rexions
mais ricas, unha combinacion de indices de
benestar ou unha valoracién da satisfaccion
das persoas probablemente reflectird me-
llor o benestar da poboacidn.

Un indicador moi aceptado e o Indice de
desenrolo humano das Nacions Unidas
(IDH) que corrixe o PIB existente amplian-
do a sta esfera e tendo en conta tamén os
aspectos sociais ou medio ambientais. Por
outra parte, autores como Stiglitz, Sen e Fi-
toussi elaboraron un Indicador Sintético de
Benestar que ten en conta a Salde, a edu-
cacion, o Traballo, o Capital Social, o Medio
Ambiente e a Seguridade.

Sen embargo, estes indicadores tefien
o problema de que presentan unha alta
subxectividade ou mesmo a eleccion duns
indicadores en vez de outros inflien de for-
ma moi importante no resultado final.

Ademais, entre estes Indicadores e o PIB
a correlacion é positiva, ainda que depen-
dendo do indicador a correlacién é mais ou
menos débil, polo que mentres non haxa
instrumentos estatisticos mellores ou un
indice cun maior consenso a escala interna-
cional, o PIB per cdpita continuard sendo a
medida que reflicta o benestar das naciéns.

Unha Ultima tendencia que se observa € a
impresion de que as organizacidns publicas
estaban desefiadas para un entorno que
deixou de existir, e dici, o sector publico
debe redefinir as stas funciéns e as suas es-
tratexias e preguntarse “qué deberfa estar
facendo e qué deberfa deixar de facer por-
que Xxa non so pode permitir”.

Neste sentido a crise econdmica esixe aos
Poderes Publicos dos distintos pafses unha
transformacién en profundidade da forma
en que se financian e se prestan os servizos
publicos e da relacién entre o Goberno e
os cidaddns, esta transformacién debe xirar
necesariamente en torno a:

> Auvaliar as prioridades de gasto.

> Encontrar novas fontes de financiacién
dos servizos e das inversidns publicas.

> Centrarse no liderado corresponsable.

Isto permitird impulsar un cambio estrutural
a longo prazo e a sostibilidade das finanzas
publicas.
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