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Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
— Balance de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador

[COM(2014) 130 final]
(2015/C 012/17)

Ponente: Stefano Palmieri

El 16 de mayo de 2014, de conformidad con el articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n
Europea, la Comisién Europea decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones — Balance de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador

COM(2014) 130 final.

El Subcomité «Balance de la Estrategia Europa 2020», encargado de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 5 de septiembre de 2014.

En su 502° pleno de los dias 15 y 16 de octubre de 2014 (sesién del 15 de octubre), el Comité Econdmico y
Social Europeo aprobd por 168 votos a favor, 7 en contra y 6 abstenciones el presente dictamen.

1. Introducciéon

1.1  Cuatro afios después de la puesta en marcha de la Estrategia Europa 2020 (en lo sucesivo, Europa 2020), la
Comisién Europea ha publicado la Comunicacion «Balance de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible ¢ integrador» y ha abierto una consulta publica (') para su revisién intermedia.

1.2 El presente dictamen, que constituye la respuesta oficial a una consulta de la Comisién Europea, también forma parte
de una evaluacion integrada que lleva a cabo el CESE en respuesta a la solicitud de la Presidencia italiana del Consejo de la
Unién Europea de que elaborase un dictamen exploratorio sobre la préxima revision intermedia de la Estrategia Europa
2020.

1.3 El CESE estd preparando una evaluacion global intermedia de la Estrategia Europa 2020, que constard de los
siguientes documentos:

— el informe de proyecto destinado a profundizar en los aspectos conceptuales y practicos de la gobernanza de Europa
2020;

— el presente dictamen SC/039;

— las contribuciones de las secciones especializadas y la CCMI, los observatorios y el Grupo de Enlace con las
Organizaciones y Redes Europeas de la Sociedad Civil;

— las contribuciones de los CES nacionales y demds organizaciones similares;

— las conclusiones y recomendaciones del estudio encargado por el Comité Director Europa 2020 del CESE y realizado
por Bellagamba, A., «Priorities, challenges and prospects for civil society: involvement in the Europe 2020 strategy beyond 2015
— Case study of four Member States (BE — FR — IT — NL)».

(") Véase el sitio de la Comision Europea: http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_es.htm
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1.4 El conjunto de documentos, que constituird la revisién intermedia de la Estrategia elaborada por el CESE, se
presentard en una conferencia de alto nivel, organizada en el marco de las actividades de la Presidencia italiana del Consejo
de la UE, sobre el tema: Por una Estrategia Europa 2020 mds eficaz — Propuestas de la sociedad civil para reforzar la inclusion social
y la competitividad en Europa. La conferencia se celebrard en Roma los dias 4 y 5 de diciembre de 2014.

1.5  Con el fin de presentar las propuestas de reforma de Europa 2020 elaboradas por los distintos organismos internos
del CESE (%) y debatidas en las reuniones de los «grupos de trabajo» de forma exhaustiva, las «recomendaciones» se recogen
en el punto 4: Recomendaciones del CESE para garantizar un proceso real de reforma de la Estrategia Europa
2020».

2. La Estrategia Europa 2020 en los cuatro primeros afios de aplicacién: de los efectos de la crisis a la tendencia a
largo plazo

2.1  Europa 2020 surge con la encomiable intencion de reactivar la competitividad y el empleo en la UE, centrdndose en
los problemas de cardcter estructural, y asegurar al mismo tiempo la cohesién econdmica, social y territorial para los
ciudadanos. Y en este contexto, que ya era delicado, se inscribe una de las crisis mas profundas de los tltimos ochenta afios
por su intensidad y duracién, que influird profundamente en el desarrollo de la propia Estrategia.

2.1.1  La crisis ha agravado las amplias disparidades econdémicas y sociales ya existentes dentro de la UE, ha puesto de
manifiesto divergencias en competitividad y cohesion social y ha agudizado la tendencia hacia la polarizacion del
crecimiento y del desarrollo, con condicionamientos evidentes en cuanto a la redistribucién equitativa de la renta, la riqueza
y el bienestar entre los Estados miembros y, dentro de ellos, entre las regiones europeas (*).

2.2 Elandlisis de la evolucién y de las consecuencias de la crisis — que se deducen de la lectura de la Comunicacion de la
Comisi6n y sus anexos (*) — muestra que condicion6 de manera negativa la ejecucién de Europa 2020 por lo que se refiere
a la eficacia, la adecuacion y la legitimidad de su modelo de gobernanza y los objetivos correspondientes.

2.3 lLaestructura de la gobernanza econémica de la UE, al estar muy orientada hacia la politica de austeridad, subordin6
la consecucién de los objetivos a medio y largo plazo de Europa 2020 a la disciplina presupuestaria.

2.3.1  Por un lado, aunque el CESE considera que es necesario actuar y reforzar las politicas dirigidas a sanear las finanzas
publicas en algunos Estados miembros, por otro lado, resulta evidente que las politicas de austeridad pueden generar los
efectos esperados si se ejecutan en una fase econdémica «expansiva», mientras que, si se aplican «automdticamente» durante
una fase econémica de estancamiento o incluso de recesién, como la que registra la mayoria de los Estados miembros,
repercuten negativamente en el crecimiento. La prueba es que, en muchos Estados miembros, estas politicas no han dado
los resultados esperados para recuperar el equilibrio presupuestario (°), sino que se ha ralentizado, e incluso retrasado, la
recuperacién econémica y se ha agravado la ya preocupante situacion de desintegracion social.

2.4 La gestion de la crisis por medio de la gobernanza econémica de la UE influy6 de forma negativa en el proceso de
consecucion de los objetivos a medio y largo plazo de la Estrategia. De este modo, en algunos Estados miembros de la UE
surgieron problemas que podrian suponer, en determinados casos, obsticulos y limites estructurales al desarrollo
econdmico y la cohesion social de la Unién.

A CESE (2014) — Contribuciones de las secciones del CESE, Observatorio del Mercado de Trabajo/Observatorio del Mercado Unico/
Observatorio del Desarrollo Sostenible/CCMI y Grupo de Enlace — Hacia la revision intermedia de la Estrategia Europa 2020.
Comité Director Europa 2020.

& De media en Europa en 2012, a las personas situadas en el quintil de rentas mds altas (quinto) les correspondia aproximadamente el
40 % de la renta total, mientras que a las situadas en el quintil mds bajo (primero) les correspondia menos del 10 %. Eurostat,
«Statistics in focus», n® 12/2014.

* En el presente dictamen — por razones de espacio — no se recogen todos los datos estadisticos de referencia para cuya lectura se
remite a los dos documentos citados: COM(2014) 130 final — Anexos 1 a 3.
é) En los 28 Estados miembros de la UE, en el periodo comprendido entre 2007 (iiltimo afio antes del inicio de la crisis) y 2013, la

deuda publica aumenté del 58,8 % al 87,1 %, lo que equivale a un aumento de 28,3 puntos porcentuales. En los 18 Estados
miembros de la zona del euro se pasé del 66,2 % al 92,6 %, con un aumento de 26,4 puntos porcentuales. Base de datos de
Eurostat: deuda bruta de las administraciones publicas.
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2.5  Enlaactualidad, aunque se han obtenido resultados alentadores en: a) la lucha contra el cambio climético y en favor
de la sostenibilidad energética; y b) la educacién y la reduccion del abandono escolar, existen indicios muy preocupantes
respecto de los gastos en investigacién y desarrollo (I+D), el mercado de trabajo y la lucha contra la pobreza y la exclusion
social.

2.5.1  Respecto de los gastos en investigacion e innovacion (I+i), la crisis parece haber aumentado la brecha existente
entre los Estados miembros de la UE; los Estados miembros sometidos a una alta presion en favor del saneamiento
presupuestario (que suelen coincidir con los que van retrasados en materia de innovacion) han reducido considerablemente
el gasto ptiblico en I+i (°). En la UE, el gasto en investigacién y desarrollo (I+D) sigue estando casi un punto porcentual por
debajo del objetivo del 3 % y la prevision para 2020 parece situarse en el 2,2 %, afectada negativamente por el bajo nivel de
inversion privada y los objetivos poco ambiciosos que han fijados los Estados miembros.

2.5.2  Por lo que se refiere al mercado de trabajo, mientras que la tasa de empleo registra un estancamiento en los tltimos
afios, y sigue estando por debajo del objetivo de Europa 2020 (un 68,4 % en 2013: el 74,2 % para los hombres y el 62,5 %
para las mujeres), se registran sefiales especialmente preocupantes:

— 26,2 millones de personas desempleadas;
— 9,3 millones de trabajadores «desanimados» dispuestos a trabajar pero que han dejado de buscar empleo;
— 12 millones de personas llevan mds de un afio desempleadas;

— desde 2008 (primer afio de la crisis) en la Unién Europea se han perdido seis millones de puestos de trabajo (con lo que
ello implica en términos de pérdida de capacidad y aptitudes profesionales);

— 5,5 millones de jévenes (menores de 25 afios) estin en paro.

Es una situacion especialmente preocupante de por si que, en algunos Estados miembros de la UE, tiende a agravarse por lo
que se refiere a los jovenes, los que han sido expulsados del mercado laboral en una edad avanzada y las mujeres.

2.5.3  En cuanto a las personas que se encuentran en riesgo de pobreza y exclusién social, de 2009 a 2012 pasaron de
114 millones a 124 millones. Esta tendencia podria agravarse como consecuencia del efecto retardado de la crisis. El
objetivo de la UE de reducir el niimero de personas en riesgo de pobreza o exclusién social a 96,4 millones de personas en
2020 es dificil de alcanzar, dado que ya en 2012 habia 28 millones mds del objetivo establecido.

2.5.4  Eldato que hace que esta situacion, grave de por si, sea atin mas complicada es el aumento del nimero de personas
que viven en una situacién de privacién material y el porcentaje de personas en edad de trabajar que vive en hogares en los
que no trabaja ningtin miembro.

2.5.5  La crisis ha aumentado las fuertes disparidades existentes entre los Estados miembros y ha puesto de relieve
diferencias significativas en competitividad y cohesién social. Estas divergencias ponen de manifiesto la necesidad de
elaborar propuestas de reforma para optimizar la eficacia de las intervenciones alli donde los problemas sean mds graves.

2.5.6  Todas estas cifras muestran claramente la importancia de centrarse en las inversiones en crecimiento a fin de
apoyar la competitividad y las condiciones de las empresas, especialmente de las pymes, para poder mantener y crear
empleo.

3. Andlisis de los puntos débiles de la Estrategia Europa 2020: gobernanza, objetivos, participacion y aplicaciéon

3.1  El andlisis de los resultados conseguidos hasta ahora pone de relieve una estrategia que ha resultado en gran medida
insuficiente para alcanzar los objetivos que se habia fijado. Es conveniente un proceso de reforma de Europa 2020 para
lograr que sea eficiente y eficaz, y evitar asi el peligro de que fracase, como ocurrié con la Estrategia de Lisboa anterior. Es
extremadamente importante centrarse en una serie de objetivos a fin de garantizar la coherencia entre ellos y asegurar asi su
puesta en préctica.

() Veugelers, R. (2014) «Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation». Bruegel Policy Contribution.
N° 2014/06.
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3.2 Los principales problemas de la Estrategia Europa 2020 se refieren a la gobernanza, los objetivos, la participacién de
la sociedad civil y su aplicacion.

3.3 Elsistema de gobernanza de Europa 2020 es débil y poco eficaz para obligar a los Estados miembros a que respeten
los compromisos adquiridos con el fin de alcanzar los objetivos (y las iniciativas emblematicas) establecidos en la Estrategia.

3.3.1  La estructura de gobernanza de la Estrategia ha institucionalizado una distorsion estructural con el predominio
econ6mico sobre la gobernanza social y medioambiental, subordinando los objetivos de Europa 2020 a las prioridades
macroecondmicas del Semestre Europeo y poniendo en peligro, de esta forma, la consecucién de los objetivos de
competitividad y cohesion social de la UE, asi como la gestion sostenible de los recursos naturales.

3.3.2  El Semestre Europeo, que comienza con el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (EPAC) y finaliza con la
elaboracién de «recomendaciones especificas por pais», ha fijado con frecuencia prioridades que no apoyan de manera
eficaz el logro de los objetivos de Europa 2020. Hay que afiadir que las «recomendaciones especificas por pais» no son
respetadas por los Estados miembros al elaborar las estrategias nacionales anuales (programas nacionales de reforma) ni en
las correspondientes decisiones sobre presupuesto, reformas estructurales, politicas de empleo y politicas sociales ().

3.4  Cuando se elabord la Estrategia Europa 2020, la fijacién de los objetivos y los correspondientes indicadores
propuestos, ademds de no ser vinculante, no fue objeto de un proceso de amplio consenso entre los ciudadanos de la UE.
Hasta la fecha, con exclusién de los objetivos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y el uso de
fuentes de energia renovables, que dependen de un marco juridicamente vinculante, cada pais podia fijar sus propios
objetivos con resultados a menudo poco ambiciosos.

3.4.1  La cuantificacion de los objetivos no estd respaldada por una evaluacion cualitativa: la «inteligencia» de un sistema
socioecondémico no puede medirse Gnicamente mediante indicaciones de caracter cuantitativo como, por ejemplo, los
gastos de investigacion o el nimero de nuevos puestos de trabajo creados, sino que también deben considerarse
indicaciones de cardcter cualitativo como los tipos de innovaciones comercializadas y el nivel de calidad de los puestos de
trabajo creados.

3.5  La sociedad civil organizada no participa adecuadamente en Europa 2020 a nivel nacional ni europeo. Los factores
que han determinado esta situacién son los siguientes:

— la escasa actividad de comunicacién y de difusién de la Estrategia que la ha convertido en un instrumento conocido y
utilizado principalmente por los profesionales;

— la reticencia de algunos Estados miembros a incluir a la sociedad civil organizada en el proceso de programacién de las
medidas de Europa 2020;

— la falta de una vinculacién real entre la actuacion de la sociedad civil a nivel europeo y a nivel nacional y local;

— las medidas adoptadas para afrontar los efectos de la crisis (incluido el calendario del «Semestre Europeo») se solapan
con las iniciativas de Europa 2020, haciendo mds dificil para los interlocutores sociales y las organizaciones que
representan a la sociedad civil comprender el proceso de desarrollo de la Estrategia y poder intervenir en él;

— la disponibilidad insuficiente de recursos financieros limitados no permite una participacién real y efectiva de la
sociedad civil organizada en Europa 2020;

— una participacion insuficiente de los interlocutores sociales de algunos paises en el proceso de consultas realizado en el
marco del Semestre Europeo.

() Estudio del Parlamento Europeo (2014) — «A “traffic light approach” to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs)». Unidad de Apoyo a la Gobernanza Econdmica.
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3.6 A pesar de los procedimientos adoptados por el Consejo Europeo, los numerosos programas de cooperacion activa
dentro de la UE y la certidumbre de que los retos y los objetivos definidos en la Estrategia Europa 2020 no pueden
abordarse de manera eficaz solo mediante la accién individual de los sistemas nacionales, la aplicacion de Europa 2020 se
ha visto perjudicada por la falta de una cooperacién y solidaridad efectivas entre los Estados miembros.

3.7  Las iniciativas emblematicas habrian podido respaldar de forma determinante la coordinacién de las politicas
nacionales y europeas para apoyar el logro de los objetivos de Europea 2020 y reactivar el crecimiento econémico y el
empleo mediante un mejor uso de las palancas de desarrollo y las oportunidades ofrecidas por los «Fondos
Estructurales» (%), la «cooperacién territorial europea» (°) y los programas de gestion directa. Las iniciativas emblematicas
deberfan ser mas faciles de gestionar y entender, crear una mayor interaccién entre si y no solaparse.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL CESE PARA GARANTIZAR UN PROCESO REAL DE REFORMA DE LA
ESTRATEGIA EUROPA 2020

4. En favor de un nuevo marco conceptual de la Estrategia Europa 2020

4.1  La UE se enfrenta a un doble reto: por un lado, deber salir lo antes posible de la crisis cuyos efectos han dafiado
gravemente su sistema econdmico y social; y por otro, debe reforzar el modelo de un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador propuesto mediante Europa 2020 para poder atajar los problemas estructurales de la falta de competitividad del
sistema europeo.

4.1.1  Dentro de este marco, en el que el CESE considera que debe promoverse un modelo de desarrollo en el que los
Estados miembros de la UE, a la vez que siguen aplicando las reformas estructurales centradas en el saneamiento y la
fiabilidad de las finanzas nacionales, pueden apoyar de manera simultdnea la aplicacion de politicas que permitan: fomentar
la competitividad europea y de sus agentes principales (trabajadores, empresas privadas y empresas sociales); promover un
aumento cuantitativo y cualitativo de las inversiones europeas (materiales, inmateriales y sociales); crear mds y mejores
puestos de trabajo; y apoyar la cohesion social y territorial, abordando los problemas relacionados con el alto nivel de
desempleo y el aumento de los niveles de pobreza y exclusién social (*°).

4.1.2 A este respecto, resulta til lograr que la unién econdémica y monetaria sea un factor de estabilidad y crecimiento
més sélido y resistente, reforzar el atractivo global de la Unién como zona de produccién e inversion, explotar plenamente
el potencial del mercado tinico en todas sus dimensiones, invertir y preparar la economia europea para el futuro, promover
un entorno favorable al emprendimiento y la creacion de empleo, respaldar la sostenibilidad del medio ambiente, asi como
apoyar el fortalecimiento de un sistema de bienestar para afrontar los cambios y los problemas sociales.

4.2 El CESE considera que la propuesta de reforma radical de la aplicacion de la Estrategia Europa 2020 requiere
remodelar profundamente conceptos y elementos clave de la Estrategia aplicada hace cuatro afios respecto del concepto de
desarrollo en que se basa la propia Estrategia; la determinacién de los objetivos y las politicas para alcanzarlos, y el
seguimiento y evaluacién correspondientes; el establecimiento de una gobernanza multinivel eficaz y efectiva de la
Estrategia; y el refuerzo de la participacion de los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil.

4.3 Para que el desarrollo que se fomenta mediante la reforma de Europa 2020 sea verdaderamente «sostenible», es
fundamental reforzar su enfoque holistico integrando los objetivos econdmicos con los sociales y medioambientales Habrd
que promover un enfoque que valorice de manera concreta toda forma de capital en el tiempo y en el espacio, con el fin de
satisfacer las necesidades actuales sin poner en peligro las de las generaciones futuras.

) Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo (UE) n° 1303/2013 de 17 de diciembre de 2013, DO L 347 de 20.12.2013,
g peoy )
pp. 320-469.
o Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo (UE) n® 1299/2013 de 17 de diciembre de 2013, DO L 347 de 20.12.2013,
g peoy )
pp. 259-280.
("% Véase el proyecto de investigacion en http://www.foreurope.eu/
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43.1  Sera fundamental vincular el concepto de desarrollo sostenible y los objetivos consiguientes de Europa 2020 con
lo dispuesto en el articulo 3, apartados 1, 2 y 3, del Tratado de la Unién Europea (''), para promover la cohesién
econdmica, social y territorial por medio de una mayor cooperacién y solidaridad entre los Estados miembros y un
desarrollo sostenible basado en un crecimiento econdémico equilibrado y una economia social de mercado altamente
competitiva, mds atenta al bienestar de los ciudadanos y centrada en la competitividad y el pleno empleo.

4.3.2  LaEstrategia Europa 2020 también debe reflejar el papel de la UE en el contexto global. La revision de la Estrategia
Europa 2020 debe estar estrechamente relacionada con la Agenda para el Desarrollo Sostenible después de 2015 de las
Naciones Unidas (*?) y facilitar una aplicacién adecuada de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en y por la UE.

43.3  Con el fin de poner en marcha la transicién a largo plazo hacia una economia de la UE resistente, competitiva, con
un uso eficaz de los recursos e inclusiva, la UE deberd ampliar su horizonte de planificacién mds alld de 2020. Por lo tanto,
la revisién de la Estrategia Europa 2020 debe completarse urgentemente con la iniciacion de un proceso participativo que
lleve a una estrategia politica integrada en favor de una Europa sostenible en un mundo globalizado, con un horizonte
temporal como minimo hasta 2030.

4.4 En coherencia con el refuerzo de un enfoque holistico del concepto de desarrollo sostenible en Europa 2020, la
dimension cualitativa de los objetivos debe tener un mayor apoyo. Crecer significar aumentar naturalmente de volumen y,
por lo tanto, implica una dimensién cuantitativa, mientras que desarrollar significa aumentar la calidad y el potencial
propios La dimensi6n cualitativa del desarrollo requiere la realizacién y la expansion de las especificidades y el potencial de
un sistema socioecondmico.

4.41  Los objetivos de Europa 2020 deben integrarse en pie de igualdad y dejar de estar subordinados a los objetivos
econdmicos y fiscales, mediante una nueva estructura de la gobernanza econémica, medioambiental y social, especialmente
en el marco del Semestre Europeo y, por consiguiente, en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, los programas
nacionales de reforma y las recomendaciones especificas por pais.

4.4.2  El CESE reitera que es esencial identificar un sistema de medida complementario al PIB para evaluar el impacto de
las politicas adoptadas en relacién con la sociedad, las familias y las personas (**). En este contexto serd necesario aplicar el
cuadro de indicadores en materia social y garantizar su verdadera aplicacién en el Semestre Europeo (**).

4.4.3  En esta Optica, es fundamental desarrollar un sistema de seguimiento basado en indicadores que tengan en cuenta
la renta disponible de las familias, la calidad de vida, la sostenibilidad medioambiental, la cohesion social, la salud y el
bienestar globales de las generaciones presentes y futuras. Para aplicar y gestionar el nuevo sistema de seguimiento, el CESE
considera conveniente crear una nueva estructura con participacion de las instituciones competentes.

4.5  Europa 2020 solo tendrd éxito si cuenta con una estructura de gobernanza multinivel para responder a los muchos
retos que afronta y si las directrices generales, acordadas a nivel europeo, se traducen en actuaciones nacionales y regionales
concretas.

4.5.1  Este es el marco en el que debe reforzarse la gobernanza econémica de la UE en general y de la UEM en particular,
integrandola con Europa 2020. De esta manera, serd posible garantizar la ejecucién de las reformas de cardcter estructural,
por medio de un proceso eficaz de intercambio y apropiacion por parte de los Estados miembros. Por lo tanto, serd
conveniente establecer una cooperacién verdadera entre las funciones de orientacién, intercambio y control que ejercen el
Consejo Europeo, el Consejo de Competitividad, la Comision y el Parlamento Europeo.

4.5.2  Los Estados miembros han de tener debidamente en cuenta las «recomendaciones especificas por pais» que adopta
el Consejo Europeo al elaborar las estrategias anuales establecidas en los programas nacionales de reforma, asi como en las
decisiones sobre presupuesto, reformas estructurales, politicas de empleo y politicas sociales.

DO C 83, 30.3.2010.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

DO C 181, 21.6.2012, pp. 14-20.

Reforzar la dimensi6n social de la Unién Econémica y Monetaria COM(2013) 690 provisional
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4.6  Hay que reforzar el papel de la sociedad civil organizada en las diferentes fases del proceso de programacion y
aplicacion de las politicas europeas. La consecucion de los objetivos de Europa 2020 debe estar respaldada por el refuerzo
del papel y la participacion de la sociedad civil en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento y en la elaboracion de
los programas nacionales de reforma y las «recomendaciones especificas por pais». Este refuerzo debe lograrse mediante la
adopcion de un calendario del Semestre Europeo mds eficaz y oportuno, que permita a la sociedad civil organizada expresar
evaluaciones oportunas en la fase en que adn es posible contribuir eficazmente al proceso decisorio. Este objetivo debe
garantizarse en los tres niveles de gobernanza de la Estrategia: europeo, nacional y regional.

5. Las politicas transversales y sectoriales en apoyo de la Estrategia Europa 2020

5.1  Para convertir Europa 2020 en una palanca de competitividad y cohesién que apoye el crecimiento econémico,
sostenible e integrador de Europa durante los préximos cinco afios, el CESE considera necesario aplicar una estrategia
integrada compuesta por politicas transversales (u horizontales) y politicas sectoriales (o verticales).

5.1.1  Las politicas transversales (u horizontales) deben tener la funcién de crear las condiciones adecuadas para
valorizar los agentes principales de la reactivacién de la competitividad europea: los trabajadores, las empresas y las
empresas de la economia social.

5.1.2  Las politicas sectoriales (o verticales) deben ser los pilares que garanticen la reactivacion efectiva de Europa 2020
con las siguientes medidas: impulsar la politica industrial; unificar la politica energética; reforzar la investigacion y la
innovacion; y fomentar los factores que fortalecen la competitividad del sistema europeo vinculados al sistema de bienestar y
a la lucha contra la pobreza y la exclusién social (*°).

5.2 Los agentes de referencia de las politicas transversales de la nueva Europa 2020 deben tener como agentes de
referencia a los trabajadores, las empresas privadas ('°) y las empresas de la economia social (')

5.2.1  Por lo que se refiere a los interlocutores sociales, hay que situar en el centro de las prioridades de Europa 2020 la
creacion de puestos de trabajo de calidad como instrumento para luchar contra la segmentacion creciente del mercado
laboral y el desempleo.

5.2.1.1  Es necesario adaptar los sistemas de ensefianza, reciclaje profesional y formacién continua a las necesidades y la
evolucién del mercado laboral.

5.2.1.2  Debe fomentarse la educacion en el espiritu empresarial y el desarrollo de nuevos planteamientos y sistemas de
aprendizaje, con el fin de dotar a las personas con las capacidades adecuadas para valorizar el capital humano.

5.2.1.3  Es importante promover y apoyar el papel de los servicios ptiblicos de empleo respecto de la orientacion,
incorporacién y reincorporacién de las personas al mundo laboral.

5.2.1.4  Esfundamental dedicar mds esfuerzos a las politicas de apoyo al empleo, especialmente por lo que se refiere a los
jovenes, las personas que han abandonado el mercado laboral a una edad avanzada, las mujeres y las personas con
discapacidad. También es importante prestar mds atencién a los problemas de empleo de las personas que no estin
incluidas en las estadisticas oficiales, al estar fuera del mercado laboral (personas sin hogar o sin domicilio fijo, gitanos, etc.).

5.2.1.5  Es aconsejable establecer un nuevo objetivo dentro de Europa 2020: reducir la tasa de desempleo juvenil en un
50 % en 2020.

5.2.2  En cuanto a las empresas, y muy especialmente las pymes, debe fomentarse una cultura empresarial moderna que
se base en las prioridades establecidas en la «Small Business Act» (*®) y en «Emprendimiento 2020» (**) para ayudar a las
empresas a transformar las oportunidades que ofrece el acceso a la financiacién europea y la innovacion tecnoldgica en
palancas de desarrollo que impulsen la competitividad y el empleo.

(") Para un examen mis detenido de las medidas propuestas, se remite a la lectura de: CESE (2014) op. cit.

(") Se utiliza el término genérico de empresas para englobar tanto la figura esencial del empresario (trabajador por cuenta propia,
profesion liberal, con asalariados y empresa social) como el tamafio (microempresas, pequefias, medianas o grandes empresas).

() La economia social engloba tanto pymes y grandes empresas como cooperativas, sociedades de asistencia mutua, asociaciones,
fundaciones, ONG sociales, etc.

(*®))  «Small Business Act» para Europa», COM(2008) 394 final|2.

() DO C 271, 19.9.2013, pp. 75-80.
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5.2.2.1 A este respecto, deben establecerse condiciones que garanticen a los operadores econdémicos que compiten en un
mercado donde se han neutralizado las distorsiones derivadas de una burocracia excesiva y de métodos y practicas desleales
y no reglamentarias.

5.2.2.2  También debe examinarse la posibilidad de ofrecer a las pymes (*°) asistencia especializada en casos especificos:
empresas de nueva creacion, internacionalizacidn, recurso al mercado de capitales, asi como investigacion, desarrollo e
innovacion.

5.2.3  Las empresas de la economia social son elementos clave del modelo social europeo dado que constituyen, sobre
todo a escala local y regional, motores de innovacion social e instrumentos para la creacién de empleo, crecimiento
sostenible y cohesion. Estas empresas introducen nuevos y flexibles métodos de prestacién de servicios y de innovacién
respecto de los productos, procesos e innovacion.

5.3  La reactivacién eficaz de Europa 2020 dependerd de la valorizacion que se logre dar a las siguientes politicas
sectoriales.

5.3.1  Mediante el impulso a la politica industrial europea se podrd garantizar la mejora de la competitividad del sistema
productivo europeo. La UE debe volver a competir como sistema y, para ello, necesita dotarse de una verdadera politica
industrial. El sector manufacturero debe volver a representar un porcentaje del 20 % del PIB (en 2012 era del 15,3 %).

5.3.1.1  Es imprescindible una politica industrial que fomente:
— la integracién estratégica de la cadena de valor en los distintos sectores (manufacturero, agroindustria y servicios);
— la consolidacién de industrias de alta tecnologia y de tecnologia media alta y los servicios intensivos en conocimientos;

— el desarrollo de un mercado europeo que permita garantizar una competencia equitativa para las cualificaciones de nivel
medio y alto, asi como promover la movilidad de los trabajadores, las profesiones liberales, con una especializacién
media y alta, y los servicios;

— unos vinculos funcionales de alta especializacién entre el sector ptiblico y los operadores de servicios intensivos en
conocimientos para mejorar y potenciar la productividad del sector publico;

— la capitalizacion de las oportunidades de desarrollo generadas por la economia verde y el apoyo a la transicién ecoldgica
de la UE hacia un modelo de produccién y consumo coherente con el principio de crecimiento sostenible (mediante la
vinculacién a la agenda sobre objetivos de desarrollo sostenible después de 2015) (*');

— el sector estratégico de la «economia azul» por medio de la innovacién con el fin de transformar las oportunidades de
desarrollo que ofrecen las principales «cadenas de valor» (industria azul; logistica azul; turismo azul; alimentacion azul;
energia azul; recursos azules) en beneficios econémicos, medioambientales y sociales para las empresas y los ciudadanos
europeos.

5.3.2  Es fundamental impulsar una politica energética comin en la UE. Dadas las profundas implicaciones de la
energia para la economia, una seria politica industrial no puede prescindir de ciertos principios comunes como:

— adecuacién y reduccion de las diferencias de precios de la energia;
— mejora de las condiciones para el comercio interior de la energia;
— reduccién de la dependencia energética de terceros paises;

— fomento de las energfas renovables.

(*®)  El CESE hace referencia al informe «Action Lines: Bolstering the business of liberal professions» del Grupo de Trabajo sobre
Profesiones Liberales de la Comisiéon Europea, publicado el 12 de marzo de 2014.
(" http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  El desarrollo de las politicas de investigacion e innovacion (I+i), la valorizacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC), asi como la digitalizacion de la economia son sectores con un importante potencial
para reactivar la competitividad europea. En ellos es posible poner en practica nuevas formas de cooperacion eficientes y
eficaces entre el sector publico y el privado.

5.3.3.1 A este respecto, el CESE considera conveniente:

— promover agencias publicas, flexibles y dindmicas, capaces de ofrecer posibilidades de financiacién a medio y largo
plazo y de garantizar la necesaria vinculacion entre ciencia e industria;

— impulsar el aprovechamiento de las TIC como instrumento para fomentar el dinamismo de los operadores econémicos
(las pymes crecen mas deprisa cuando las incorporan);

— incrementar el apoyo financiero a las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién y respaldar en todos los
Estados miembros la mejora de la colaboracion entre universidades, centros de investigacién y empresas;

— promover la digitalizacién de la economia, que hace posible vincular el interés privado al beneficio publico porque
permite a los empresarios aprovechar plenamente las oportunidades que ofrece el mercado y, al mismo tiempo, hacer
accesibles para los ciudadanos nuevos productos y servicios publicos digitales.

5.3.4  El CESE considera que deben impulsarse los factores de refuerzo de la competitividad vinculados al sistema de
bienestar. La aplicacion de politicas eficaces de bienestar puede representar un factor especialmente importante para
recuperar la competitividad de la Unién Europea, garantizando un entorno en el que los factores de riesgo, insostenibles a
nivel individual (para los ciudadanos), puedan afrontarse con politicas especificas de bienestar. Es necesario reforzar el
compromiso para proteger la salud y la seguridad en el lugar de trabajo. El CESE considera esencial apoyar en mayor medida
la inclusién de las personas con discapacidad (*%) y la dimensién de género (**) y prevenir la discriminacién y las formas de
exclusion por razones de origen racial o étnico, edad, religién y orientacion sexual.

5.3.4.1  Alaluz de las estimaciones sobre el envejecimiento (**) de la poblacién en Europa, es fundamental mantener y,
cuando sea posible, reforzar los compromisos asumidos en materia de cambio demografico. Con el fin de aprovechar los
aspectos positivos que conlleva el cambio demografico, tanto para las personas que envejecen como para la sociedad en su
conjunto, debe cumPIirse una condicién esencial, a saber, que las personas tengan la oportunidad de envejecer con buena
salud y seguridad (*°).

5.3.4.2  El CESE considera que las medidas de politica econdmica deben ser objeto de una evaluaciéon de impacto social
previa, para anular las medidas que puedan aumentar los niveles de pobreza o exclusién social.

5.3.4.3  Ademds, hay que fomentar una estrategia integrada de inclusion activa para garantizar:

— un apoyo adecuado a la renta;

— un mercado laboral que propicie la inclusion;

— el acceso a un empleo y a servicios de calidad; asi como el impulso de la innovacién social;

— la difusién de la economia social en los sectores estratégicos de los servicios de atencidn y asistencia a la persona.

5.4  El CESE estima que la Estrategia Europa 2020 debe estar respaldada por un ambicioso plan de inversiones materiales
e inmateriales en las infraestructuras y de inversiones sociales destinadas exclusivamente a reactivar la competitividad de la
UE (*%). El Consejo debera dar su aprobacién a los créditos adicionales necesarios para su financiacién y la Comision debera
supervisar la eficiencia y eficacia a la vez que supervisa las reformas estructurales propias de cada pais.

(") «Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una Europa sin barreras», COM(2010) 636 final.
(*°)  «Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015» COM(2010) 491 final.
(**  Informe de la Comision Europea de 2012 sobre el envejecimiento.
() DO C 51, 17.2.2011, pp. 55-58.

(*°)  Tal como propuso Jean-Claude Junker, candidato a presidente de la Comisién Europea, en las «Orientaciones politicas para la
préxima Comision Europear, 15 de julio de 2014, Estrasburgo.
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A este respecto, el CESE reitera las propuestas recogidas en un dictamen reciente (*’) en el que, por una parte, destaca la
importancia de las inversiones publicas de los Estados miembros y, por otra, pide la atenuaciéon o suspension temporal,
durante la crisis, de las politicas de austeridad.

De acuerdo con ello, el CESE recomienda que se apliquen las normas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento con toda la
flexibilidad que la situacién econdmica y social requiere.

5.4.1  Las inversiones en infraestructuras «materiales» deberdn centrarse en dos ejes principales. El primero consistird en
garantizar el mantenimiento, restauracion y modernizacion del patrimonio arquitectonico, histérico y residencial, asi como
de las redes de transporte (ferroviario, por carretera y maritimo). Igualmente importante serd el mantenimiento y la
protecciéon del patrimonio hidrogeoldgico y costero europeo. El segundo eje cubrird las inversiones «inmateriales»
vinculadas al desarrollo de las redes de tecnologias de la informacion y la comunicacion. Este plan de inversién podrd
financiarse mediante la participacion del Banco Europeo de Inversiones y la emisién de obligaciones europeas ad hoc, asi
como la reorganizacion del marco financiero plurianual 2014-2020 prevista en 2016.

5.4.2  Las inversiones sociales deberdn permitir luchar contra la pobreza y el riesgo de exclusion social y favorecer la
recuperacién del empleo en Europa. Serd necesario un plan de inversiones equivalente al 2 % del PIB que quede excluido del
célculo del déficit y que debe ser objeto de supervision para garantizar su eficiencia y eficacia. Este plan podrd orientarse
hacia los servicios sanitarios, los servicios de asistencia y de atencioén estrechamente relacionados con la evolucion
demogrifica de los Estados miembros, el refuerzo del sistema de ensefianza, la formacion y el reciclaje profesional,
viviendas sociales, etc. La financiacion, ademas de estar excluida del calculo del déficit, podrd garantizarse mediante un
impuesto sobre las transacciones financieras.

Bruselas, 15 de octubre de 2014.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE

(*)  Dictamen del CESE sobre «Completar la Unién Econdmica y Monetaria — Propuestas del Comité Econdémico y Social Europeo para la préxima
legislatura europea»; ponentes: Sres. Van lersel y Cedrone, pendiente de su publicacién en el DO.



