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1. INTRODUCCION

La propuesta de la Comisidon de Reglamento general de Fondos asi como de Reglamentos
especificos de los diferentes Fondos y para el objetivo de Cooperaciéon territorial se
encuentran disponibles en el siguiente enlace:

http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm#2

En el presente documento se incluye informacién relevante sobre dos elementos de
programacion, en particular:

® Los Programas Operativos. Se detallara el articulado aprobado en el Consejo (no a
las propuestas iniciales de la Comisidn), en concreto referido a la preparacién de
los programas, su contenido y el proceso de aprobacion.

¢ La evaluacion ex ante de los programas. Esta se debe elaborar en paralelo con los
programas operativos y entregarse al mismo tiempo. Dentro de la evaluacién ex
ante se incluye la evaluacion ambiental estratégica.

2. PROGRAMAS OPERATIVOS

La ejecucidon de los Fondos del Marco Estratégico Comun se llevara a cabo a través de
programas, con arreglo al Acuerdo de Asociacion. Cada programa abarcard el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

2.1. Preparacion de los programas

Los programas seran elaborados por los Estados miembros o por cualquier autoridad
designada por ellos, en colaboraciéon con los socios del partenariado (articulo 5).

Los Estados miembros presentaran los programas al mismo tiempo que el acuerdo de
asociacién o como muy tarde a los cuatro meses.

Los programas del objetivo de Cooperacion Territorial Europea se presentaran en el plazo
de nueve meses tras la entrada en vigor del Reglamento. Todos los programas deberan ir
acompanados de una evaluacién ex ante conforme al articulo 48.

Cada programa presentara una estrategia que recoja su contribucion a la estrategia de la
Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, coherente con el Marco
Estratégico Comun y con el Acuerdo de Asociacidn.

Cada programa debera incluir las medidas que garanticen la ejecucidn eficaz, eficiente y
coordinada de los Fondos del MEC, asi como acciones encaminadas a reducir la carga
administrativa para los beneficiarios.

Cada programa debera definir prioridades que establezcan objetivos especificos, la ayuda
de los Fondos del MEC y la correspondiente cofinanciacién nacional.

£
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Cada prioridad debera fijar indicadores para evaluar como avanza la ejecucion del
programa en la consecucién de los objetivos, como base del seguimiento, la evaluacién y
el examen del rendimiento. Tales indicadores seran:

a) indicadores financieros relacionados con el gasto asignado;
b) indicadores de producto obtenidos con las operaciones apoyadas;
c) indicadores de resultado relacionados con la prioridad.

Las normas especificas de los Fondos estableceran indicadores comunes para cada Fondo
del MEC y podran prever indicadores especificos por programa.

Todos los programas, excepto los que contemplen exclusivamente asistencia técnica,
deberdan incluir una descripcién de las medidas previstas, de conformidad con las normas
especificas de los Fondos, para tener en cuenta los principios horizontales de igualdad y
proteccién medioambiental, asi como el importe indicativo de la ayuda destinada a los
objetivos relacionados con el cambio climatico.

2.2. Contenido de los Programas Operativos del objetivo de inversién en crecimiento y
empleo

1) Un programa operativo se compondrdad de ejes prioritarios:

Cada eje prioritario guardard relacion con un Fondo y una categoria de regiones, salvo
para el Fondo de Cohesidn.

Cada eje corresponder3, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 52, a un objetivo
tematico y comprenderd una o varias prioridades de inversion de dicho objetivo tematico,
de acuerdo con las normas especificas del Fondo. En circunstancias debidamente
justificadas, un eje prioritario podra, para aumentar el impacto y la eficacia de un
planteamiento integrado:

a) guardar relacién con mas de una categoria de regiones;

b) combinar una o mas prioridades de inversién complementarias provenientes del
FEDR, el FCy el FSE dentro de un objetivo tematico;

c) combinar una o mas prioridades de inversion complementarias de varios de los
objetivos tematicos hasta un mdaximo del 20% de la contribucién de la UE a un
programa operativo;

d) en el caso del FSE, combinar prioridades de inversion de varios de los objetivos
tematicos 8, 9, 10y 11, para favorecer su contribucion a otros ejes prioritarios.

Los Estados miembros podran combinar dos o mas de las opciones indicadas en las letras
a)ad).

2) Un programa operativo deberd presentar:

a) una justificacion de la elecciéon de los objetivos tematicos, las prioridades de
inversion y las asignaciones financieras relacionadas con el Acuerdo de Asociacion,
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basada en las necesidades regionales y, cuando proceda, nacionales, [incluidas las
necesidades relacionadas con los retos sefialados en recomendaciones especificas por
pais pertinentes y en las directrices generales para las politicas econémicas de los
Estados miembros y de la Unién con arreglo al articulo 121, apartado 2, y en
recomendaciones pertinentes del Consejo que los Estados miembros tomaran en
cuenta en las politicas de empleo adoptadas conforme al articulo 148, apartado 4, del
Tratado] y habida cuenta de la evaluacion ex ante;

b) para cada eje prioritario distinto de la asistencia técnica:

i) las prioridades de inversion y los objetivos especificos correspondientes;

ii) con el fin de fortalecer la orientacidén a resultados, se indicaran los resultados
previstos para cada objetivo especifico y los correspondientes indicadores de
resultados, con un valor de base y un valor previsto, cuando proceda cuantificado,
de acuerdo con las normas especificas de los Fondos,

iii) una descripcién del tipo de acciones que deben apoyarse, y ejemplos de las
mismas, con arreglo a cada prioridad de inversidn y su contribucién prevista a los
objetivos especificos indicados en el apartado anterior i), incluidos los principios
rectores para la seleccién de operaciones y, cuando proceda, los principales
grupos destinatarios, los territorios concretos elegidos y los tipos de beneficiarios,
asi como el uso previsto de los instrumentos financieros y de los grandes
proyectos,

iv) los indicadores comunes y especificos de producto, los valores previstos
cuantificados que se espera contribuyan al logro de los resultados, de conformidad
con las normas especificas de los Fondos, para cada una de las prioridades de
inversion,

v) una determinacion de las etapas de ejecucion y de los indicadores financieros y
de producto que marcardn los hitos y las metas del marco de rendimiento de
conformidad con el articulo 19, apartado 1, y el anexo |,

vi) las categorias de intervencidn, basadas en una nomenclatura adoptada por la
Comisiéon mediante actos de ejecucién con arreglo al procedimiento de examen al
gue se refiere el articulo 143, apartado 3, asi como un desglose indicativo de los
recursos programados,

vii) cuando proceda, un resumen del uso previsto de la asistencia técnica, en
especial las acciones para reforzar la capacidad administrativa de autoridades y
beneficiarios;

c) para cada eje prioritario relativo a la asistencia técnica:

i) los objetivos especificos,

ii) los resultados previstos para cada objetivo especifico y, cuando el contenido de
las acciones lo justifique objetivamente, los correspondientes indicadores de
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resultados, con un valor base y un valor previsto, de acuerdo con las normas
especificas de los Fondos,

iii) una descripcion de las acciones que deben apoyarse y de su contribucidn
prevista a los objetivos especificos a que se refiere el apartado i),

iv) los indicadores especificos de producto que se espera que contribuyan a los
resultados,

v) las categorias de intervencion, basadas en una nomenclatura adoptada por la
Comisiéon mediante actos de ejecucion con arreglo al procedimiento de examen al
gue se refiere el articulo 143, apartado 3, asi como un desglose indicativo de los
recursos programados,

El inciso ii) no serd de aplicacion cuando la contribucion de la Unién al eje o ejes
prioritarios relacionados con la asistencia técnica en un programa operativo no sea
superior a 15.000.000 EUR;

d) Un plan de financiacidn que contenga los dos cuadros siguientes:

i) uno en el que se indique, para cada afio, conforme a los articulos 53, 110y 111,
el importe del crédito financiero total previsto para la ayuda de cada Fondo,

ii) un cuadro en el que se especifique, para todo el periodo de programacién y en
relacién con el programa operativo y con cada eje prioritario, el importe del
crédito financiero total de la ayuda de cada uno de los Fondos y la cofinanciacion
nacional. Para los ejes prioritarios, que afectan a diversas categorias de regiones,
el cuadro especificara el importe del crédito financiero total procedente de los
Fondos y la cofinanciacién nacional para cada categoria de region.

Para los ejes prioritarios, que combinan las prioridades de inversion de diversos
objetivos tematicos, el cuadro especificard el importe del crédito financiero total
procedente de cada uno de los Fondos y la cofinanciacién nacional para cada uno
de los objetivos tematicos correspondientes.

Si la cofinanciacidn nacional estd constituida de fondos publicos y privados, el
cuadro mostrara el desglose indicativo entre unos y otros. A titulo informativo,
mostrard la participacion prevista del BEI,

e) una lista de los grandes proyectos cuya ejecucion se prevé durante el periodo de
programacion.

3) El programa operativo describira:

El planteamiento integrado del desarrollo territorial, teniendo en cuenta el Acuerdo de

Asociacion y mostrando de qué modo contribuye al logro de los objetivos del programa y
de los resultados previstos, especificando, cuando proceda, lo siguiente:

a) el planteamiento relativo a la utilizacion de instrumentos de desarrollo local
participativo y los principios para determinar aquellos ambitos en que se aplicaran;
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b) [los principios para determinar la lista de ciudades donde se llevaran a cabo
acciones integradas de desarrollo urbano sostenible, la asignacion anual indicativa de
la ayuda del FEDER para estas acciones, incluidos los recursos delegados a las
ciudades para la gestion conforme al apartado 2 del articulo 7 del Reglamento (UE)
n.2 [..] [FEDER], y la asignacidén indicativa de la ayuda del FSE para acciones
integradas;]

c) el planteamiento relativo a la utilizacién del instrumento de Inversion Territorial
Integrada [excepto en los casos contemplados en la letra b)] y su asignacion
financiera indicativa a partir de cada eje prioritario;

d) las medidas en favor de acciones interregionales y transnacionales con
beneficiarios de, al menos, otro Estado miembro;

e) la contribucién de las intervenciones previstas a las estrategias macrorregionales y
a las estrategias de las cuencas maritimas con sujecion a las necesidades de la zona
del programa que los Estados miembros pertinentes hayan determinado;

4. Ademas, el programa operativo podrd especificar cuando proceda:

a) el momento y forma en que el programa operativo aborda las necesidades
especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos en
riesgo de discriminacion o exclusion, prestando especial atencién a las comunidades
marginadas, y, cuando proceda, la contribuciéon al planteamiento integrado recogido
en el Acuerdo de Asociacion a tal efecto.

5. El programa operativo especificard los siguientes elementos:

a) la autoridad de gestion, la autoridad de certificacion, cuando proceda, y la
autoridad de auditoria;

b) el organismo al que hara los pagos la Comisidn;

c) las acciones emprendidas para que los socios indicados en el articulo 5 participen
en la preparacion del programa operativo, y su papel en la ejecucion, el seguimiento
y la evaluacién del mismo.

6. El programa operativo establecerd asimismo los siguientes elementos:

Teniendo en cuenta el contenido del Acuerdo de Asociacidn y el marco institucional de los
Estados miembros:

a) los mecanismos que garantizan la coordinaciéon entre los Fondos, el FEADER, el
FEMP y otros instrumentos de financiacién de la Unidn y nacionales, y con el BEI;

b) en relacion con cada condicion ex ante definida en el articulo 17 y Anexo IV que no
se cumpla en el momento de presentar el Acuerdo de Asociacién y el programa
operativo, una descripcion de las medidas previstas para cumplir dicha condicidn,
los organismos responsables y un calendario para ponerlas en practica, cuando
proceda, de conformidad con el resumen presentado en el acuerdo de asociacién;
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c) un resumen de la evaluacidn de la carga administrativa para los beneficiarios y las
actuaciones previstas para lograr una reduccion de la misma.

7. Cada programa operativo, a excepcion de aquéllos en que la asistencia técnica se
preste con arreglo a un programa operativo especifico:

Incluird, previa evaluacidén por parte del Estado miembro de su pertinencia en relacién con
el contenido y objetivos de los programas:

a) una descripcion de las medidas concretas para tener en cuenta los requisitos de
proteccion del medio ambiente, la eficiencia en la utilizacién de los recursos, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la capacidad de adaptacién frente a
catastrofes y la prevencion y gestion de riesgos en la seleccién de las operaciones;

b) una descripcién de las medidas concretas para promover la igualdad de
oportunidades y prevenir la discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual en la preparacion, la
concepcion y la ejecucion del programa operativo y, en particular, en relacién con el
acceso a la financiacion, teniendo en cuenta las necesidades de los diversos grupos
destinatarios que corren el riesgo de tal discriminacion y en especial, garantizando la
accesibilidad de las personas con discapacidad;

c) una descripcidn de su contribucion a la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres y, cuando proceda, de las medidas para garantizar la integracion de la
perspectiva de género en el programa operativo y en las operaciones.

Con la propuesta de programa operativo conforme al objetivo de "inversién en
crecimiento y empleo", los Estados miembros podrdn presentar un dictamen de las
autoridades nacionales en materia de igualdad sobre las medidas contempladas en las
letras b) y c).

8. Cuando un Estado miembro prepare un mdximo de un programa operativo para cada
Fondo:

Los elementos de dicho programa con arreglo a los apartados 2, letra a), 3, letras a), c) y
d), 4 y 6 podran incorporarse Unicamente al amparo de las disposiciones pertinentes del
Acuerdo de Asociacion.

9. El programa operativo se elaborard con arreglo al modelo que adoptard la Comision,
mediante un acto de ejecucion.

Con procedimiento consultivo con arreglo al apartado 2 del articulo 143.
10. La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion:

Una decision por la que se aprobardn todos los elementos (y sus futuras modificaciones)
del programa operativo, a excepcion de aquellos relacionados con el apartado 2, letra b),
inciso vi), y letra e), los apartados 4 y 5, el apartado 6, letras a) y c), y el apartado 7
anteriores, que siguen siendo responsabilidad de los Estados miembros.
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11. La autoridad de gestion notificara a la Comision toda decision que modifique los
elementos del programa operativo no cubiertos por la decision de la Comision referidos
en el apartado 10

En el plazo de un mes a partir de la fecha de la decisidn. La decision especificara la fecha
de su entrada en vigor, que no sera anterior a la fecha de su adopcién.

2.3. Procedimiento de adopcidn de los programas

La Comisidén evaluara la coherencia de los programas con: el Reglamento, las normas
especificas de los Fondos, su contribucion a los objetivos tematicos seleccionados y a las
prioridades de la Unién especificos de cada Fondo del MEC, el Marco Estratégico Comun,
el Acuerdo de Asociacion, las recomendaciones especificas por pais pertinentes (articulo
121.2 del Tratado) y con las recomendaciones pertinentes del Consejo (articulo 148.4 del
Tratado), teniendo en cuenta la evaluacidn ex ante.

La evaluacion ex ante abordara, en particular, la adecuacién de la estrategia del
programa, los objetivos correspondientes, los indicadores, las metas y la asignacion de
recursos presupuestarios.

La Comision harda sus observaciones en el plazo de tres meses tras la fecha de
presentacién del programa y aprobara cada programa a lo sumo seis meses después de su
presentacién por parte del Estado miembro, pero no antes del 1 de enero de 2014 o de
gue la Comisién haya adoptado una decisién que apruebe el Acuerdo de Asociacién.

La condicién relativa a la decision por la que se aprueba el Acuerdo de Asociacién no se
aplica a los programas incluidos en el objetivo de Cooperacién Territorial Europea.

3. EVALUACION EX ANTE

El articulo 48 del Reglamento general establece que los Estados miembros deberan
realizar evaluaciones ex ante para mejorar la calidad del diseiio de los programas.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada
de la preparacion de los programas y se presentarse a la Comision al mismo tiempo que el
programa, junto con un resumen ejecutivo.

Las normas especificas de los Fondos podran establecer umbrales por debajo de los cuales
pueda combinarse la evaluacién ex ante con la evaluacién de otro programa.

3.1. Contenido de las evaluaciones ex ante
Las evaluaciones ex ante valoraran:

a) la contribucion a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, habida cuenta de los objetivos tematicos y las prioridades
seleccionados y teniendo presentes las necesidades nacionales y regionales;
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b) la coherencia interna del programa o actividad propuestos y su relacién con otros
instrumentos pertinentes;

c) la coherencia de la asignaciéon de recursos presupuestarios con los objetivos del
programa;

d) la coherencia de los objetivos tematicos seleccionados, las prioridades y los
objetivos correspondientes de los programas con el Marco Estratégico Comun, el
contrato de asociacién, las recomendaciones especificas para los paises conforme al
articulo 121.2 del Tratado y las recomendaciones del Consejo adoptadas conforme al
articulo 148.4, del Tratado;

e) la pertinencia y claridad de los indicadores del programa propuestos;

f) la manera en que los productos —realizaciones- que se espera obtener contribuiran
a los resultados;

g) si los valores previstos cuantificados de los indicadores son realistas, habida
cuenta de la ayuda de los Fondos del MEC prevista;

h) las razones de la forma de ayuda propuesta;

i) la adecuacién de los recursos humanos y de la capacidad administrativa para la
gestidn del programa;

j) la idoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa y de recopilacion
de datos necesarios para llevar a cabo evaluaciones;

k) la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento;

[) la adecuacion de las medidas planeadas para promover la igualdad entre hombres y
mujeres y prevenir la discriminacion;

m) la adecuacién de las medidas planeadas para fomentar el desarrollo sostenible.

La evaluacidon ex ante incorporar3, cuando proceda, los requisitos de la evaluacidn
estratégica medioambiental establecidos en aplicacion de la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

3.2. Guia orientativa de la Comision

La DG Regio y la DG Empleo han elaborado una guia sobre evaluacién Ex ante, “Guidance
document on ex-ante evaluation”, publicada con fecha junio de 2012, que desarrolla mas
detalladamente los elementos recogidos en el articulo 48 mencionado en el apartado
anterior.

En el Anexo | del presente documento se incluye una traduccion resumida de la misma. La
guia completa se halla disponible, en inglés, en el siguiente enlace:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/ex ante en.pdf
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DOCUMENTO DE TRABAJO: CONDICIONALIDAD EX ANTE EN LA POLITICA DE COHESION 2014-2020 (FONDO FEDER)

ANEXO I. EXTRACTO DE LA GUIA DE ORIENTACIONES DE LA COMISION PARA
LA REALIZACION DE LAS EVALUACIONES EX ANTE

1. Introduccion

La guia tiene por objeto servir de utilidad a las autoridades nacionales y regionales,
responsables de la preparacidn de los programas operativos 2014-2020, asi como a los
evaluadores que lleven a cabo las evaluaciones ex ante de los programas.

La propuesta de Reglamento general (articulo 48) establece la realizacion de una
evaluacidn ex ante para cada PO con el fin de mejorar la calidad del disefio de los
mismos. Estas evaluaciones deberan remitirse, junto con la propuesta de programa, a la
Comisidn, y serdn tenidas en cuenta en su valoracion previamente a su adopcidn.

Esta guia aclara el contenido y el proceso de la evaluacidn ex ante y es de aplicacién a los
programas cofinanciados con el FEDER, FSE y FC, que pueden ser de caracter regional o
pluri-regional y mono o pluri-fondo, en funcidn de la configuracién institucional de cada
Estado miembro.

En el caso de los demas fondos del Marco Estratégico Comun (MEC) (el FEADER y el FEP),
los requisitos detallados para desarrollar la evaluacidn ex ante se desarrollaran mediante
actos de implementacién.

La Politica de Cohesidn para el periodo 2014-2020 debe estar fuertemente orientada a
resultados con el fin de contribuir a los objetivos de la UE para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador (Estrategia Europa 2020). Con este fin, la regulacion incrementa la
importancia de que los programas se disefien adecuadamente y se tengan en cuenta las
necesidades europeas, nacionales y regionales con un mayor enfoque hacia los resultados
gue se desea lograr.

Por ello, el papel de la evaluacién ex ante se refuerza en el préximo periodo de
programacion. Esta debe asegurar que los programas articulan con claridad la légica de las
intervenciones y su contribucion a los objetivos de la UE 2020. Asimismo, debe contribuir
al establecimiento de sistemas de seguimiento y evaluacion adecuados. Sus
recomendaciones deben ser claras, basadas en evidencias y adaptadas a las
particularidades de cada programa.

La evaluacidon ex ante debe contemplarse como una herramienta util y la opinién de los
evaluadores debe ser tenida en cuenta y realimentar el proceso de programacién. No
obstante, la responsabilidad ultima en el disefio de los POs reside en las futuras
autoridades de gestion.

2. Componentes de la Evaluacion Ex Ante

El articulo 48(3) del Reglamento general enumera los elementos que integran los
programas operativos y que deben ser considerados en las evaluaciones ex ante. Esta guia
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desarrolla los contenidos de dicha lista y proporciona recomendaciones sobre cémo
abordarlos.

Los trabajos para desarrollar las evaluaciones ex ante pueden agruparse en cinco
componentes:

® Estrategia del programa
® |ndicadores, seguimiento y evaluacién
e Consistencia de las asignaciones financieras

e Contribucion a la Estrategia Europa 2020

e Evaluacién ambiental estratégica

3. Estrategia de los Programas
3.1. Consistencia de los objetivos de los programas

En cuanto a la estrategia propuesta, los evaluadores deberan valorar "la consistencia de
los objetivos temdticos seleccionados, las prioridades y la correspondencia de los objetivos
con el Marco Estratégico Comun, el Acuerdo de Asociacion y las recomendaciones
especificas a los paises segun el articulo 121(2) del Tratado y las recomendaciones del
Consejo adoptadas bajo el articulo 148(4) del Tratado" tal y como se indica en el Articulo
48(3)(d) del Reglamento general.

Consistencia en el contexto de la programacién del periodo 2014-2020 significa que los
objetivos especificos del programa se encuentran alineados con los retos identificados y
necesidades en relacidn con la estrategia Europa 2020 (UE2020), y que han sido
cuantificados de manera adecuada. Los evaluadores deberan por tanto analizar:

® Si los retos y las necesidades identificadas a nivel nacional o regional se hallan
alineadas con los objetivos y metas de la estrategia UE2020, las recomendaciones
del Consejo y los Programas Nacionales de Reformas;

e S las prioridades de inversion y sus objetivos especificos reflejan estos retos y
necesidades de manera consistente (Articulo 48(3)(d) del Reglamento general).

® Para los programas del FEDER, se analizard asimismo si los retos territoriales para
zonas urbanas, rurales, costeras, pesqueras y areas con caracteristicas territoriales
especiales han sido analizados y tenidos en cuenta en la estrategia (Articulo 11 del
Reglamento general).

Retos y necesidades en relacion con los objetivos de Europa 2020

Para llevar a cabo la evaluaciéon de los retos y necesidades identificadas en los programas,
los evaluadores se basaran en sus conocimientos, la revision documental, informes de
evaluacién o cualquier otro analisis adicional disponible. Asimismo basaran su valoracién
en "el andlisis de las disparidades y necesidades de desarrollo" descrito en el Acuerdo de
Asociaciéon (Articulo 14(a)(i) del Reglamento general) y en el Marco Estratégico Comun.
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Ademas, revisaran la priorizacién de los retos y necesidades identificados y sugeriran, en
su caso, la revision de los mismos.

Para los programas nacionales y regionales, los evaluadores basardn su valoracién
principalmente en el Programa Nacional de Reformas, las Recomendaciones especificas al
Estado miembro y el analisis realizado en el contexto del Semestre europeo. Respecto al
FEDER, cuando se disefie un programa nacional de tipo sectorial (por ejemplo dedicado a
innovacion, transporte o medioambiente), los evaluadores verificaran que se incluye un
analisis sectorial especifico teniendo en cuenta también las prioridades territoriales
definidas en el Acuerdo de Asociacion (Articulo 14(b)(ii) del Reglamento General).

Los programas regionales contribuiran al logro de los objetivos de la UE2020, siempre
teniendo en cuenta la situacidon especifica de la regién y sus necesidades. Ademas se
tendran en cuenta los documentos referidos en el parrafo anterior. No obstante, a nivel
regional, los retos y necesidades particulares pueden ser mas o menos pronunciadas de lo
gue se expone en dichos documentos.

Asi, con el fin de valorar la consisterncia de un programa regional con las estrategias de la
UE y nacional, el evaluador necesitara tener en cuenta ademas el contexto regional. Si por
ejemplo una recomendacién al Estado miembro establece un objetivo de reduccién de la
tasa de abandono escolar temprano del 25% al 15% a nivel nacional, entonces una region
con una tasa del 35% deberia incluir la reduccidn del abandono escolar como un reto y
hacer frente a éste a nivel regional a través de actuaciones cofinanciadas por el FSE (y
posiblemente también con el FEDER). Por el contrario, para una region con una tasa inicial
de abandono escolar del 5% puede no representar un reto.

En cuanto a los programas del FEDER regionales, los retos y las necesidades identificadas
en los documentos antes mencionados no serdn en la mayoria de los casos lo
suficientemente especificos como para responder a las necesidades de la regién. Por
ejemplo, si un Programa Nacional de Reforma se refiere a la creacidon de capacidades de
las universidades, esto sélo debe ser aplicado en una regién donde se identifique que este
nivel es un obstdculo para el desarrollo de actividades de innovacién, también teniendo en
cuenta la capacidad de absorcién de la innovacién de las empresas regionales.

Si procede, los desafios y necesidades especificas de las areas sub-regionales, areas
funcionales o grupos especificos, también deben tenerse en cuenta. Por ejemplo, las
zonas rurales o urbanas cubiertas por el programa pueden presentar dificultades
especificas que limitan su desarrollo y su contribucién a la Estrategia Europa 2020. Las
areas geograficas mas afectadas por la pobreza o los grupos en riesgo de discriminacién o
exclusiéon también se enfrentan a retos especificos.

Los evaluadores prestardn especial atencidon a la justificacién de determinados retos
regionales o necesidades que difieran de los nacionales y de las evidencias que sustentan
esta justificacion.

También evaluardn si los principios horizontales (igualdad entre hombres y mujeres, la no
discriminacién y el desarrollo sostenible), han sido tenidos en cuenta en la identificacion
de las necesidades y desafios (véase el punto 1.1.4.).
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Consistencia de los obetivos de los programas con los retos y necesidades

Los evaluadores evaluaran si los retos y necesidades identificadas han sido trasladados de
forma consistente a los objetivos del programa, es decir a los objetivos tematicos, las
prioridades de inversidn y los correspondientes objetivos especificos.

Deben valorar que estos retos y necesidades reciben la debida importancia en las
prioridades de inversién. Los objetivos especificos deben ser suficientemente precisos
para demostrar cdmo el programa puede contribuir a la estrategia UE2020, a la vez que
hace frente a los desafios y necesidades nacionales y regionales.

Teniendo en cuenta la limitaciéon de los recursos financieros y la necesidad de obtener
resultados, el apoyo de los Fondos se concentrara en pocas prioridades. Asi, se deberan
seleccionar qué retos y necesidades se abordaran. Si quedara fuera del programa alguno
de los retos principales identificados, los evaluadores deben valorar la justificacién de esta
eleccion. Si se considera necesario en la eleccién de las prioridades de inversion y los
objetivos especificos, los evaluadores pueden recomendar a las autoridades nacionales o
regionales la elaboracion de analisis complementarios.

3.2. Coherencia

La evaluacidén ex ante debe examinar "la coherencia interna del programa y su relacién con
otros instrumentos relevantes" (coherencia externa) (articulo 48(3)(b) Reglamento
general).

Coherencia interna

Los evaluadores deben analizar la relacién entre los objetivos especificos de cada eje
prioritario y entre los objetivos especificos de los distintos ejes prioritarios. Deben
verificar que se identifican complementariedades y sinergias potenciales.

Por ejemplo, deberian sefalar la falta de coherencia de un programa que dedica un eje
prioritario a la mejora de las infraestructuras medioambientales con el objetivo fijado de
desarrollar actividades turisticas, y no apoyar el desarrollo de infraestructuras turisticas o
servicios en ningun otro eje. O deberia aclarar las posibles sinergias entre, por ejemplo, un
eje de apoyo al desarrollo de redes de banda ancha para aumentar el atractivo de las
zonas remotas y un eje de apoyo a las actividades de innovacidn en la region.

Asimismo, deberan evaluar la coherencia entre la estrategia de desarrollo de un territorio
cubierto por una Inversién Territorial Integrada (ITl) y los objetivos especificos de cada eje
prioritario que forma parte de dicha ITI.

En los programas plurifondo, los evaluadores deberian evaluar si el programa propone
mecanismos de coordinacidn apropiados para asegurar una entrega mas eficaz de los
resultados esperados.

Relacion con otros instrumentos relevantes

Los evaluadores deben evaluar la coherencia del programa con otros instrumentos
relevantes a nivel regional, nacional y comunitario. Por un lado, se deben revisar los
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analisis de la contribucién del programa a otras estrategias y politicas (europeas,
nacionales y regionales, incluidas las estrategias de especializacion inteligente, Estrategia
Nacional de Inclusién Romani, Horizonte 2020 y estrategias macro-regionales y de las
cuencas maritimas).

Por otro lado se debe examinar si el programa tiene en cuenta la influencia de otras
politicas y programas (incluyendo otros programas del MEC) en los resultados esperados
del programa. La evaluacién ex ante debe evaluar cdmo el programa justifica su papel en
el marco de las diferentes intervenciones.

3.3. Vinculos entre las acciones apoyadas y las realizaciones y resultados esperados

La evaluacién ex ante debe evaluar la légica de intervencién del programa y de cada eje
prioritario. Esta logica de intervencion debe comenzar con el cambio que el programa
tiene la intencién de generar en el Estado miembro o regién. Este cambio (o resultado
deseado) debe lograrse a través de las actuaciones cofinanciadas y sus realizaciones.

En comparacién con los Reglamentos vigentes, los del futuro periodo requieren una
descripcién mas precisa de las acciones planificadas y de cémo éstas produciran los
resultados esperados. Los evaluadores debe evaluar "cdmo las realizaciones previstas van
a contribuir a los resultados" (articulo 48(3)(f) Reglamento general) y evaluar "la
justificacion de la forma de apoyo propuesto" (articulo 48(3)(h)), y las actuaciones a
cofinanciar (articulo 87 (b) (iii)).

Este andlisis debe basarse en la revisién documental, incluyendo investigacidén, empirica,
(por ejemplo, resultados de un proyecto piloto) y evidencias de evaluaciones disponibles
de los periodos de programacién anteriores y actuales y de otros programas nacionales o
regionales Se debe revisar la descripcion de las acciones que deben apoyarse en cada eje
prioritario "incluyendo la identificacion de los principales grupos de destinatarios,
territorios especificos a los que se dirigen tipos de beneficiarios en su caso y el uso previsto
de instrumentos financieros" (articulo (87) (2) b (iii) Reglamento general).

Los evaluadores deben examinar las relaciones causa-efecto entre las acciones
propuestas, sus realizaciones y resultados previstos. La pregunta a formularse es si estas
acciones conducirdn a las realizaciones esperadas, y si conducen a los resultados
esperados y en qué medida. Los evaluadores también deben estudiar, en su caso, si
existen factores externos que puedan influir en los resultados previstos (por ejemplo,
politicas nacionales, contexto econémico, cambio en la competitividad regional, etc.)

La Comisién recomienda que los evaluadores examinen si los supuestos sobre los que se
basa la logica del programa estan respaldados por evidencias (a partir de experiencias
anteriores, evaluaciones o estudios). En otras palabras, si los programas documentan
como las actuaciones previstas van a lograr los resultados esperados. En caso contrario,
los evaluadores deben valorar si hay otras realizaciones posibles que conducirian a los
resultados previstos o si otras acciones podrian producir mas eficazmente estas
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realizaciones. En caso afirmativo, deberian proponer otras acciones a financiar, basadas
en la evidencia.

La evaluacion ex ante debe examinar la relevancia de las acciones dirigidas a cubrir las
necesidades de los territorios especificos, incluyendo areas con caracteristicas territoriales
especiales. Cuando se prevean enfoques territoriales integrados, los evaluadores debe
valorar si son adecuados para alcanzar los objetivos especificos, en particular la aplicacion
de las comunidades de desarrollo local o el uso de herramientas como las ITls, en su caso
(articulo 87 (2) (c)). Al mismo tiempo, los evaluadores deben analizar la pertinencia de las
acciones para hacer frente a "las necesidades especificas de las zonas geogrdficas mds
afectadas por la pobreza o los grupos en riesgo de discriminacion o exclusion, con especial
atencion a las comunidades marginadas" (articulo 87(2)(d)). En ambos casos, se debe
analizar en qué medida estas acciones contribuyen a los enfoques integrados definidos en
el Acuerdo de Asociacién (articulo 14 (b) (c) Reglamento general).

Ademas, la evaluacion ex-ante debe evaluar el fundamento de las modalidades
propuestas de apoyo que pueden ser subvenciones, ayudas reembolsables o,
instrumentos financieros o una combinacion de éstos (articulo 56 Reglamento general).

Las modalidades de apoyo deben estar relacionadas con los tipos de beneficiarios y los
objetivos especificos del programa. Su eleccién debe estar respaldada por un andlisis del
déficit que dicho apoyo pretende cubrir. Por ejemplo, si la necesidad identificada es la
falta de financiacién bancaria a las empresas, el programador y el evaluador tienen que
considerar diferentes formas de ayuda financiera y evaluar cudl de ellas seria la mas
apropiada: las subvenciones pueden ser mas adecuadas que los préstamos para
microempresas o para actividades de investigacién; o el capital riesgo puede ajustarse
mejor a las necesidades de start-ups innovadoras.

Los evaluadores también analizardn si los grandes proyectos (articulo 90), en caso de
existir, contribuyen a alcanzar los objetivos del programa.

Sobre la base de esta evaluacion, el evaluador debe considerar si existe un mix de
actuacion alternativo, mas adecuado para obtener los resultados deseados y por lo tanto
los objetivos especificos del programa.

3.4. Principios horizontales

El articulo 48 (I-m) Reglamento general establece que el evaluador debera evaluar "la
idoneidad de las medidas previstas para promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, para evitar la discriminacion y para promover el desarrollo sostenible".

Los articulos 7 y 8 del Reglamento general esbozan el contenido de estos tres principios
horizontales mientras que el articulo 87(3) establece requisitos mds precisos para los
programas, objeto de la evaluacidn ex-ante.

En la implementacién de los Fondos MEC se debe tratar de eliminar las desigualdades y
promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi como luchar contra la discriminacién
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por motivos de sexo, origen racial o étnico, religiéon o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual.

El articulo 7 del Reglamento general establece que la igualdad entre hombres y mujeres y
la integracion de la perspectiva de género debe ser promovida en la preparacion y
ejecucion de los programas. La discriminacion por motivos de sexo, origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual se debe evitar durante la
preparacion y ejecucion de los programas.

En cuanto a la igualdad entre hombres y mujeres, la formulacién tanto del articulo 7 y el
articulo 87(3)(iii) del Reglamento general refleja el enfoque dual: tanto las medidas
especificas como transversalidad de género son necesarias. La evaluacidon ex ante debe
evaluar cdmo se ha tenido en cuenta el objetivo de promocién de la igualdad en la
preparacion del programa. Por ejemplo: ése ha tenido en cuenta la perspectiva de género
en el andlisis socio-econédmico? ¢ Hay alguna evidencia de que las cuestiones de género se
tomaron explicitamente en cuenta en la fase de disefio del programa? ¢Se ha consultado a
los organismos de igualdad y otros agentes relevantes?

La evaluacién ex ante debe valorar la descripcidn de la contribucion del programa a la
promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y, en su caso, las medidas previstas
para garantizar la integraciéon de la perspectiva de género en el programa, y también
operativo. La contribucion no deberia ser definida de forma general, sino explicada de
forma precisa: ése han establecido objetivos claros e iniciativas especificas? Se valorara
asimismo si los documentos de programacion contienen las medidas adecuadas para la
integracidn de este principio en la implementacion, seguimiento y evaluacién.

Para la promocion de la igualdad de oportunidades y la prevencidn de la discriminacion, la
evaluacion ex ante examinard la descripcion de las acciones especificas llevadas a cabo
durante la preparacidn, el disefio y la implementacién del programa. Por ejemplo: éiqué
medidas se adoptaron para vincular a los agentes del partenariado en la identificacién de
problemas/necesidades, definicion de objetivos, asignacion de recursos y la seleccion de
las acciones a apoyar? ¢Qué disposiciones se prevén en relacién con el acceso a la
financiacién? ¢Han sido formulados requisitos precisos para garantizar la accesibilidad de
las personas con discapacidad?

Con relacién a las medidas de igualdad entre hombres y mujeres y la prevencién de la
discriminacién, los Estados miembros deben presentar un dictamen de los organismos
nacionales de igualdad con la propuesta de programa para el objetivo crecimiento y
empleo (articulo 87(3)(iii) Reglamento general)®. El evaluador debe revisar los pasos dados
para cumplir con este requisito. A nivel regional, podria ser util consultar también otros
organismos / organizaciones.

1 .. , . .z
Este requerimiento se halla aun en discusion en los actuales reglamentos
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Con respecto al principio de desarrollo sostenible definido en los articulos 8 y 87(3)(i) de
del Reglamento general, el evaluador debe verificar que el programa tiene en cuenta su
integracidon en la elaboracidn, ejecucién y seguimiento, incluyendo la selecciéon de las
operaciones (es decir, proyectos, contratos, las acciones o grupos de proyectos definidos
en el articulo 2 (7)).

4. Indicadores, Seguimiento y Evaluacion

El articulo 24 (3) del Reglamento general sobre el contenido de los programas operativos
exige que cada eje prioritario "deberd establecer indicadores para evaluar el progreso de
la implementacion del programa hacia la consecucion de los objetivos, como base para el
seguimiento, evaluacion y revision del rendimiento". Estos indicadores incluirdn los
indicadores comunes definidos en los Reglamentos especificos de los Fondos.

Dada la mayor relevancia de los resultados en el periodo de programacion 2014-2020, la
identificaciéon de los indicadores y los mecanismos para realizar el seguimiento y la
recopilacién de datos adquieren mayor importancia. En particular, los evaluadores deben
verificar que los indicadores de resultado reflejan los efectos mas significativos previstos
de las prioridades del programa. En el caso enfoques integrados para el desarrollo
territorial de las zonas urbanas, rurales, costeras y pesquerias y zonas con caracteristicas
especiales, se debe evaluar si el sistema de seguimiento facilitara la evaluacién de la
consecucién de los objetivos fijados (articulos 28 y 87 (2 ) (c) (ii) Reglamento general).

4.1. Relevancia y claridad de los indicadores propuestos del programa

El articulo 48(3)(e) del Reglamento general requiere que la evaluacién ex-ante evalue "la
relevancia y claridad de los indicadores propuestos del programa ".

Relevancia

Los indicadores serdn relevantes si reflejan las operaciones y los objetivos de los ejes
prioritarios.

Los indicadores de resultado proporcionan informacién sobre el progreso hacia el cambio
que el programa tiene la intencidn de lograr en la region o Estado miembro. Cada eje
prioritario deberia incluir al menos un indicador de resultado. Para ser relevante, estos
indicadores deben ser sensibles a la politica, es decir, su valor debe ser influenciado de la
forma mas directa posible por las acciones financiadas dentro de ese eje prioritario. Se
debe tener en cuenta que la capacidad de respuesta a la politica depende en gran medida
de la calidad de la légica de intervencidén. Los indicadores de resultado deben contemplar
o cubrir el cambio mds importante que se desea lograr.

El cambio que persigue un programa puede ser a corto plazo o a largo plazo, dependiendo
de la actividad apoyada y de la légica de intervencidn. Por ejemplo, el objetivo tanto de la
ayuda FEDER para la innovacidn como el apoyo del FSE a las personas desempleadas
pueden ser promover el empleo. Sin embargo, para el FEDER, esto tendrd efectos en el
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largo plazo, a veces mas alld de la vida del programa, mientras que para el programa del
FSE, el efecto se produciria durante la vida del programa.

En los programas FEDER, los indicadores de resultado pueden ser disefiados para medir el
progreso hacia el logro de un objetivo, centrandose en los pasos intermedios dentro de la
l6gica de intervencidn, tales como el aumento del porcentaje de Pymes innovadoras que
colaboran con otras en un determinado sector, o el nUmero de patentes regionales
solicitadas en la Oficina Europea de Patentes. Para los programas del FSE, los indicadores
comunes se centran en el corto plazo (justo después del apoyo) y en resultados a mas
largo plazo (6 meses después de dejar el soporte). Los Estados miembros podran decidir la
definicién de indicadores de resultado especificos de programa a mas largo plazo de lo
previsto por los indicadores del FSE comunes o incluso mas allad de la vida del programa.

Tabla: Ejemplos de indicadores de realizacion y resultado en el FEDER y FSE

Intervencion Indicador de Indicador de resultado
realizacion

FEDER | Servicios para | NUmero de | Incremento en el | Incremento del empleo
start-ups start ups | porcentaje de start ups | en empresas de

apoyadas en las estadisticas | reciente creacién (3
regionales anos tras su
constitucion)

FSE Formacién a | Numero de | Numero de personas | NUmero de personas
personas participantes desempleadas que se | participantes que estan
desempleadas | en la acciones | encuentran buscando | trabajando 6 meses

apoyadas trabajo tras la | después
intervencion

Los indicadores del FEDER deberian tratar de medir el cambio en la situacién de un Estado
miembro, una region, un area, un sector o una poblacién beneficiaria del programa. Por lo
tanto, no debe limitarse a las entidades apoyadas. En cuanto al FSE, los indicadores deben
tratar de capturar los efectos sobre las personas o entidades apoyadas. Los efectos mas
globales sobre, por ejemplo, la situacidon de un Estado miembro o una regién, deben ser
evaluados a través de evaluaciones.

La Comisién recomienda limitar el nimero de indicadores de resultado especificos del
programa y concentrarlos en los principales objetivos del éste. Para ser capaz de capturar
el cambio generado por el programa, deben responder a los objetivos especificos dentro
de las prioridades de inversion - articulo 87(b)(i). Para limitar el nimero de indicadores de
resultado, la DG REGIO recomienda la creacién de un unico indicador de resultado
especifico de programa para cada prioridad de inversidn y su objetivo especifico en los
programas del FEDER.

Los indicadores de realizacion miden lo que se produce directamente o se suministra
mediante de la ejecucién de las operaciones apoyadas. Los evaluadores deberian evaluar
si los indicadores son relevantes para las actuaciones apoyadas y si la realizacién prevista
contribuye al cambio en los indicadores de resultado. Nétese en el caso del FEDER, que
indicador del tipo "numero de proyectos" que se utiliza en el presente periodo fue
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eliminado de la lista de indicadores comunes, ya que no mide realmente una realizacion
(que podria conducir a resultados): el evaluador debe verificar que este tipo de indicador
no se selecciones para los programas del FEDER.

Los indicadores comunes son indicadores de realizacién y, en el caso del FSE, también
indicadores de resultado. Su uso es obligatorio y figuran como anexo a los reglamentos de
los Fondos (FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, CTE).

Para el FEDER, los indicadores comunes se utilizardn siempre y cuando sean relevantes en
el contexto de las prioridades de inversion y objetivos especificos. Los evaluadores deben
valorar si estos indicadores comunes estdn adecuadamente seleccionados en relacién a
las actuaciones y prioridades.

En el caso del FSE, los indicadores comunes de realizacidn y resultado seran revisados en
todas las prioridades de inversidn. Los evaluadores por tanto deberdn evaluar Unicamente
la pertinencia de los indicadores especificos de programa que se propongan. Si los
evaluadores consideran que hay aspectos importantes de una prioridad de inversiéon no
cubiertos por indicadores comunes o especificos de programa, podran sugerir la
incorporacién de indicadores especificos del programa adicionales.

Claridad

Las autoridades de gestion deben establecer indicadores claros que permitan medir el
progreso de las operaciones y las prioridades. Estos indicadores seran parte del programa
y se recomienda su difusién amplia a los ciudadanos. El evaluador debe valorar si los
indicadores especificos de programa?® tienen una denominacién clara e inequivoca y una
definiciéon facil de comprender. Ademas, los indicadores de resultado especificos de
programa, deberian permitir una interpretacién normativa aceptada, es decir, debe haber
un entendimiento comun entre los agentes involucrados que un cambio de valor en una
direccién debe ser considerada inequivocamente como un resultado favorable o
desfavorable (siendo éste uno de los criterios de calidad establecidos en el anexo IV del
Reglamento general).

La Comisiéon recomienda que la evaluacion ex-ante también evalle la robustez de los
indicadores de resultado especificos del programa seleccionados y su validacidon
estadistica. Un indicador es robusto si su valor no puede verse alterado o influido por
valores atipicos o valores extremos.

Cuando los valores del indicador se recopilen a través de encuestas, la representatividad
de las muestras debe ser estadisticamente validada. Los evaluadores deben analizar si la
futura autoridad de gestion podria requerir apoyo de un experto estadistico interno o
externo, por ejemplo, en el disefio de una encuesta para determinar los valores base o los
valores objetivo a lograr.

2 . .z PN . . e
La denominacidn y definiciones de los indicadores communes se detallan en los Reglamentos especificos
de los fondos.
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También deberd comprobar si las fuentes de datos para los indicadores de resultados se
han identificado y se encuentran disponibles para el publico, esto es, los valores base, los
valores objetivo y las definiciones de los indicadores deben hacerse publicas. Estos
requisitos son algunos de los criterios de calidad establecidos para los indicadores de
resultado en el Anexo IV del Reglamento general.

4.2. Cuantificacion de valores base y valores objetivo

En los reglamentos especificos de los fondos, se requiere el establecimiento de valores
base para los indicadores de resultado: los valores base seran definidos utilizando el
Gltimo valor disponible, mas actualizado>.

En algunos casos, los valores base no se hallan facilmente disponibles y se requerird la
recopilacién de datos para poder determinar aquéllos. La Comisién recomienda que los
evaluadores ex ante asesoren sobre las fuentes y los métodos para determinar estos
valore, cuando asi se considere necesario. También se puede solicitar a los propios
evaluadores que lleven a cabo el estudio necesario para establecer los valores base que
no se encuentren disponibles.

En el caso de que los resultados a alcanzar se hayan definido de forma cuantitativa, a
través de un indicador comun o especifico de programa, el evaluador debe valorar “si el
valor objetivo que se ha definido es realista con respecto al apoyo previsto de los Fondos”
(Articulo 48(3)(g) del Reglamento general). Los Reglamentos especificos de los fondos
establecen que se definiran objetivos a alcanzar para 2022.

Para ello, se deberd evaluar los valores objetivo en lo que respecta a las actuaciones
seleccionadas y formas de apoyo, teniendo en cuenta los recursos econémicos asignados
a los ejes prioritarios y las asignaciones indicativas a nivel de categorias de intervencion /
prioridades de inversion (véase punto 1.3 mas adelante).

Para los indicadores de realizacidn, el evaluador debe valorar si los valores objetivo se han
calculado en base a los costes unitarios de operaciones similares anteriores apoyadas
mediante los Fondos Estructurales u otros esquemas nacionales/regionales de apoyo, o
bien en base a un analisis, por ejemplo, de proyectos piloto. En algunos casos, pueden
aplicarse normas sectoriales como referencia de coste unitario (por ejemplo, listas de
precios en el drea de la construccion). En el caso de intervenciones totalmente nuevas, el
evaluador valorard la calidad de la estimacién por parte del programador y podria sugerir
en qué momentos en el tiempo deberian llevarse a cabo revisiones (por ejemplo, después
de la finalizaciéon de los primeros proyectos). Los valores objetivo definidos para los
indicadores de realizacién son acumulativos.

En cuanto a los indicadores de resultado, el Reglamento del FSE requiere la cuantificacién
de valores objetivo, mientras que en el caso del FEDER, el valor objetivo para los

® Articulos: 6 Reglamento FEDER, 5 Reglamento FSE, 4 Reglamento FCy 15 Reglamento CTE
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indicadores especificos de programa pueden ser también cualitativos (por ejemplo, lograr
un cambio en una determinada direccién o una horquilla de valores). Los evaluadores
deberian evaluar si los valores objetivo reflejan los efectos esperados de las
intervenciones, asi como otros factores externos que potencialmente les afectan. Deben
evaluar si son factibles teniendo en cuenta los valores base de partida, la experiencia
pasada y las tendencias econdmicas relevantes.

4.3. Adecuacion de los hitos

"Los hitos son valores intermedios encaminados al logro de los objetivos especificos de una
prioridad, los cuales expresan el progreso esperado hacia los objetivos a alcanzar al final
del periodo " (Anexo 1 del Reglamento general).

Los evaluadores valoraran “la idoneidad de los hitos definidos en el marco de rendimiento"
(Articulo 48(3)(k) del Reglamento general). Las autoridades de programacion deberan
elaborar el marco de rendimiento a partir de un subconjunto de indicadores de los
programas (Articulo 19 y Anexo | del Reglamento general).

Con el fin de valorar su idoneidad, los evaluadores deben primero analizar si los hitos son
relevantes, es decir, "si capturan la informacién esencial acerca del progreso de una
prioridad" (Anexo 1 (3)). También deben analizar si los hitos son realistas y pueden ser
cumplidos tanto los hitos intermedios de 2016 y 2018, como los valores objetivo
acumulados definidos para 2022 (véase apartado 1.2.2). Para este analisis, se puede
considerar el ritmo de ejecucidon del programa en el periodo actual y los recursos
disponibles. Los evaluadores también valoraran la disponibilidad de datos para la medir la
consecucién de los hitos intermedios (para los informes de progreso de 2017 y 2019 -
articulo 46 del Reglamento general). También pueden ayudar en la seleccion de los hitos y
valores objetivo.

De acuerdo con el Anexo | del Reglamento general, los hitos se configuraran a partir de
unos pocos indicadores de realizacién financiera y en su caso, de resultado (para la
revision de progreso de 2018); también se pueden establecer hitos intermedios para
algunos hitos relevantes de la intervencion. Si los hitos de 2018 también incluyen
indicadores de resultado, el evaluador debe verificar en qué medida estos indicadores
podrian ser influenciados por otros factores fuera del control de la autoridad de gestién,
existiendo por tanto un riesgo de que el programa no cumpla sus hitos y objetivos. En el
caso del FEDER, no deben seleccionarse como hitos indicadores con objetivos de tipo
cualitativo.

4.4. Capacidad administrativa, procedimientos para la recopilacion de datos vy
evaluacion

En el contexto de una Politica de Cohesidon mas orientada a la consecucion de resultados,
la calidad y la fiabilidad de los sistemas recopilacion de datos y seguimiento son
esenciales, por lo que se requiere salto cualitativo en comparacion con el periodo actual.
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Hasta ahora, la informacién sobre el progreso de los programas no era suficientemente
fiable y se ha basado principalmente en el analisis de la evolucion del gasto. La nueva
regulacién establece que "una seria deficiencia en la calidad y fiabilidad del sistema de
seguimiento o en los datos de los indicadores comunes y especificos de programa" puede
dar lugar a una suspensién de pagos (Articulo 134(d)). Ademds, se especifica que los
informes de ejecucion anuales presentados en 2017 y 2019 deberd evaluar el "progreso en
la consecucidn de los objetivos del programa, incluyendo la contribucion de los Fondos a
los cambios en los indicadores de resultado, cuando se disponga de evidencias a partir de
las evaluaciones realizadas" (Articulo 44).

Con el fin de garantizar la fiabilidad de los datos y la calidad de los analisis llevados a cabo
en los informes de ejecucidn anuales, la evaluacidn ex ante debe evaluar "la adecuacion
de los recursos humanos y la capacidad administrativa para la gestion del programa", asi
como "la idoneidad de los procedimientos para el seguimiento del programa y la
recopilacion de datos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones" (Articulo 48 (i) y (j)).

Los evaluadores deben examinar la experiencia previa y valorar posibles cuellos de botella
gue puedan dificultar la gestion, el seguimiento y la evaluaciéon del programa - vy
recomendar medidas preventivas de sensibilizacién y capacitacidon. Estos cuellos de
botella podrian estar relacionados con el nimero de personas que llevan a cabo las tareas
de seguimiento y evaluacion y su capacidad para prestar servicios tales como informacion
sobre el proyecto, involucracién del personal o asesoramiento a responsables de los
proyectos. También podria estar relacionada con la capacidad administrativa de los
organismos intermedios, por ejemplo aquéllos designados para implementar las
Inversiones Territoriales Integradas.

La evaluacidn ex ante también debe examinar si los procedimientos de seguimiento
proporcionan informacién a tiempo para ser utilizada en la toma de decisiones, la
elaboracion de informes y las evaluaciones. Los evaluadores deben, por ejemplo, tener en
cuenta la fecha de presentacién de los informes de ejecucion anuales y los informes de
progreso®. Deben evaluar las fuentes de informacién y los procedimientos para la
recopilacién de datos (por ejemplo, a través de las solicitudes de ayuda, obligacién
contractual de informar ex post, encuestas a muestras representativas, datos de cada
participante, etc.) En particular, el evaluador revisara si los datos estaran disponibles y se
recopilaran a tiempo para proporcionar informacién sobre los indicadores de resultado’.

En cuanto a la obligacion de reducir la carga administrativa de los beneficiarios (Articulo
10 Reglamento general), el evaluador debe verificar, en su caso, si las bases de datos
administrativas se han tenido en cuenta como una fuente posible. Estas bases de datos
(por ejemplo, las del Servicio Publico de Empleo, Seguridad Social, Autoridad Financiera,
etc.) pueden proporcionar informacidon sobre, por ejemplo, la situacién laboral de los

* Teniendo en cuenta el acto de implementacidon adoptado segun se define en el Articulo. 114.8 del
Reglamento general que define las modalidades para el intercambio de informacion.
> One of the quality criteria for result indicators as set out in CPR Reg., annex IV
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participantes en un periodo de tiempo después de ser beneficiarios de una operacién.
Otras fuentes posibles de informacidn son las estadisticas nacionales o regionales de los
organismos que a menudo manejan bases de datos con datos sobre las unidades
individuales, tales como el nimero de empleados a tiempo completo, valor afadido bruto
y beneficios por empresa...

Los evaluadores deben comprobar que existen procedimientos para garantizar la calidad
de los datos. Por ejemplo, se considera una buena practica el definir con precision el
contenido y la fuente de cada indicador en un manual para el uso por parte de los
diferentes agentes que deben introducir datos en el sistema de seguimiento. Este manual
puede evitar los errores en caso de cambios en el personal durante la vida del programa.
Otras formas para comprobar su calidad es establecer procedimientos automaticos para
verificar su fiabilidad en el sistema, asi como controles aleatorios regulares realizados
regularmente. Si es necesario, los evaluadores podrian sugerir nuevas medidas para
eliminar inconsistencias y errores existentes en el periodo actual.

Los evaluadores deben ayudar a la Autoridad de Gestidn en la valoracién de las
potenciales necesidades de datos para la realizacién de las evaluaciones continuas
"incluyendo evaluaciones de eficacia, eficiencia e impacto de cada programa", y en
particular para las evaluaciones de impacto que deben evaluar la contribucién del
programa a los objetivos de cada eje prioritario, por lo menos una vez durante el periodo
de programacion (segun el articulo 49).

Este nuevo requisito del Reglamento puede plantear necesidades especificas de datos. Por
ejemplo, si se plantea la realizacidn de una evaluacién de impacto contrafactual usando
grupos de comparacion, requerira disponer de microdatos en entidades o participantes
individuales que reciben apoyo y que no, antes y después de la intervencion. Otro ejemplo
es cuando se desea evaluar la contribucidn del programa a los cambios en un determinado
comportamiento: las necesidades de datos van en este caso mas allad de las capacidades
del sistema de seguimiento.

La Comision recomienda que los evaluadores asesoren acerca de las principales
evaluaciones a llevar a cabo, fundamentalmente dirigidas a las intervenciones mas
relevantes en la consecucién de resultados o que respondan a retos especificos (por
ejemplo, para determinar si se necesita lanzar mas acciones en un campo especifico de
actividad o, si asi se ha planificado, la evaluaciéon de enfoques innovadores como fuente
de conocimiento para el disefio de politicas). También pueden asesorar sobre el
calendario de estas evaluaciones, sus métodos, sus necesidades de datos y las posibles
actividades de formacidn si se considera necesario. Esto podria contribuir a mejorar la
calidad del plan de evaluacién exigido por el articulo 104 (1) del Reglamento general.

Asimismo, el evaluador ex ante debera discutir con la autoridad responsable del
programa, los métodos a aplicar en la evaluacién de impacto prevista y verificar la
disponibilidad de datos a través del sistema de seguimiento, datos administrativos
existentes o estadisticas regionales y nacionales. Si los datos necesarios no se encuentran
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disponibles, el evaluador deberd ayudar en la definicion de fuentes, procedimiento y
calendario para su recopilacion.

5. Consistencia de las asignaciones financieras

El Articulo 48 (3) (c) requiere que la evaluacion ex-ante debera valorar la consistencia de la
asignacion de los recursos presupuestarios con los objetivos del programa. El evaluador
debe examinar si las asignaciones financieras se concentran en los objetivos mas
importantes en linea con los retos y necesidades identificadas y con los requisitos de
concentracion establecidos en el Reglamento (articulo 16 del Reglamento general y el
articulo 4 del Reglamento del FSE). Las autoridades de programacién deben especificar
para cada eje prioritario del importe total de la dotacién financiera (articulo 87 (2) (g) (ii)
del Reglamento general). Ademas, el programa operativo debe contener un desglose
indicativo de los recursos financieros programados a nivel de categorias de intervencion
(Articulo 87 (2) (b) (iv)).

El evaluador debe valorar la consistencia de las asignaciones financieras en funcién de los
retos y necesidades identificadas que condujeron a la definicion de los objetivos y las
actuaciones previstas. Por ejemplo, si un Estado miembro o regién necesita para reducir el
nivel de abandono escolar del 25% (250.000) a 15% (150.000) y tiene como objetivo hacer
frente a este reto sélo a través del programa operativo, entonces la asignacidon debe ser
coherente con este desafio. La asignacion debe responder también a las formas
seleccionadas de apoyo: por ejemplo, si se va a apoyar la innovacién en las PYME, la
concesidon de subvenciones o préstamos reembolsables a empresas no implican el mismo
esfuerzo financiero y esto sera diferente al costo de construccién de un centro de
investigacion.

Cuando sea relevante, el evaluador podrd examinar si los recursos de los diferentes
Fondos estan adecuadamente combinados y son suficientes para contribuir a los enfoques
integrados para:

e El desarrollo urbano sostenible, incluyendo los recursos otorgados a las ciudades a
través de Inversiones Territoriales Integradas, segun el articulo 7(2) del
Reglamento del FEDER, y la asignacién anual indicativa del apoyo del FSE para
acciones integradas (articulo 87 (2) (c) (iii) Reglamento general);

® [Inversiones Territoriales Integradas planificadas en otras areas diferentes de las
ciudades (Articulo 99(2) Reglamento general);

e Tener en consideracion las necesidades especificas de zonas afectadas por la
pobreza o grupos en mayor riesgo de exclusién o discriminacion., especialmente
comunidades marginadas (Articulo 87(2)(d) Reglamento general).
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6. Contribucion a la Estrategia Europa 2020

Los evaluadores deben valorar "la contribucidn del programa a la Estrategia Europa 2020,
teniendo en cuenta los objetivos y prioridades temdticas seleccionadas, teniendo en cuenta
las necesidades nacionales y regionales" (articulo 48(3)(a)). Ademds de verificar la
coherencia del programa con la UE2020, la légica de intervencién y los resultados
previstos, los evaluadores deberian evaluar en qué medida el programa puede contribuir a
los objetivos de la estrategia y los objetivos®.

Esta contribucidn puede ser importante por ejemplo, en el caso de las inversiones en
eficiencia energética, en agua, aguas residuales y gestion de residuos o medidas de
inclusién social en las regiones o paises menos desarrollados. En otros casos, puede ser
dificil capturar esta contribuciéon debida a la pequena fraccién de los programas en
comparacién con el esfuerzo nacional general (por ejemplo en el caso de apoyo a la
innovacién en una regién mas desarrollada, o por ejemplo, en el caso de apoyo al empleo
en regiones con elevada inversion regional en politicas de empleo).

Los evaluadores deberian por lo tanto, en base a su conocimiento de la situacién nacional
o regional, y teniendo en cuenta el tamafio del programa, evaluar la posible contribucion
del programa a objetivos y metas de Europa 2020. En cuanto a la légica de la intervencion,
se puede utilizar un marco légico que vincule los resultados esperados del programa a los
objetivos europeos y nacionales.

7. Evaluacion Ambiental Estratégica

Los programas cofinanciados por la UE se hallan en el &mbito de la Directiva de Evaluacién
Ambiental Estratégica (Articulo 2 EAE). En principio, la mayoria de los programas
cofinanciados por el FEDER requerirdn la realizacién de una EAE, mientras que en los
programas del FSE, en la mayoria de los casos no sera necesaria.

La EAE debe llevarse a cabo durante la preparacién de los programas y completarse
después de su adopcion. Para que sea efectiva, debe iniciarse al principio del proceso de
programacion. Se incluye mas informacién sobre la EAE en el Anexo 2 de este documento.

La Directiva de Evaluacion Ambiental Estratégica (2001/42/CE) (Directiva EAE) exige a los
Estados miembros la evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas sobre
el medio ambiente. El articulo 48 (4) del Reglamento general establece que "la evaluacion
ex ante deberd incluir, en su caso, los requisitos para la evaluacion ambiental estratégica".

En el Anexo Il del presente documento se proporciona informacién adicional sobre la
elaboracion de la EAE.

® Tal y como se define en el Programa Nacional de Reformas con respecto a los objetivos principales de la
Estrategia UE 2020.
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ANEXO II: EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Este anexo tiene por objeto explicar el proceso de la Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE) derivado de la Directiva 2001/42/EC’ sobre la evaluacidon de los efectos de
determinados planes y programas sobre el medioambiente (Directiva EAE). Se
proporcionan orientaciones sobre la aplicacién de la Directiva EAE a los programas de la
Politica de Cohesion. En la Guia de la Comisidn “Implementation of Directive 2001/42/EC
on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment”8
existe informacion mas detallada sobre la Directiva.

El objetivo de la Directiva EAE es “proporcionar un mayor nivel de proteccion del
medioambiente y contribuir a la integraciéon de las consideraciones ambientales en la
preparaciéon y adopcion de planes y programas, como una forma de promocionar el
desarrollo sostenible”. Esto supone que los Estados miembros deberan identificar y
evaluar los potenciales efectos ambientales durante la fase de preparacion y antes de que
sean adoptados.

La Directiva EAE supone elaborar, para una amplia gama de planes y programas, una
evaluacidon ambiental estratégica antes de su adopcién. El proceso de la EAE supone:
elaborar un informe ambiental, llevando a cabo consultas (con las autoridades
ambientales, ciudadanos y otros Estado miembros si asi se requiere); se tendra en cuenta
el informe ambiental y los resultados de las consultas en la toma de decisiones; se
proporcionara informacidn sobre la decisidn; se hard un seguimiento de los efectos del
programa durante su implementacion.

1. Aplicacidn de la Directiva EAE a los programas de la Politica de Cohesion

Segun el Articulo 2 de la Directiva EAE, los programas cofinanciados por la UE se
encuentran en el ambito de dicha Directiva. La EAE es obligatoria para todos los tipos de
programas’ (Articulo 3(2)):

a) "Que se desarrollen en el campo de la agricultura, forestal, pesca, energia, transporte,
gestion de residuos, agua, telecomunicaciones, turismo, planificacién urbanistica, usos del
suelo y que definen el marco para futuros desarrollos de proyectos incluidos en el Anexo |
y Il de la Directiva 2011/92/EU®" ("La Directiva de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA)"); 0

b) Que, a la vista de los potenciales efectos, se requiera una evaluacién segun el articulo 6
o 7 de la Directiva 92/43/EEC" (Directiva Habitats).

"0l L197, 21.7.2001.

® http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm
? Articulo 3(2) de la Directiva EAE

0y L 26, 28.1.2012.
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Si los programas no estdn contemplados en el articulo 3(2), las autoridades ambientales
de los Estados miembros deben averiguar si éstos tienen potenciales efectos ambientales
significativos. En principio, la mayoria de los programas cofinanciados por el FEDER vy
Fondo de Cohesion requeriran una EAE. Por el contrario, la mayoria de los proyectos
cofinanciados por el FSE, no requeriran una EAE.

2. EAE como parte integrante del proceso de programacion

La EAE debe llevarse a cabo durante la preparacién de los programas y completarse antes
de su adopcién y remision a la Comisién. Para que sea eficaz, la EAE debe comenzar
temprano en el proceso de programacion: ello reforzard la integracion del
medioambiente, contribuird a la aceptacion y asegurard que los conflictos potenciales
entre los objetivos de desarrollo y medioambientales y sus potenciales impactos negativos
se tienen en cuenta de forma adecuada. Ademas, la integracion temprana de la EAE en la
elaboracion de los programas y las evaluaciones ex ante, evitarda posteriores
modificaciones de aquéllos.

Es responsabilidad de los Estados miembros decidir la mejor manera de cumplir con los
requisitos de la Directiva EAE en relacién con los programas de la Politica de Cohesién. Los
programas deben registrar los resultados de la evaluacidn ambiental estratégica. A su vez,
la evaluacién ex ante debe valorar como estos resultados se ha tenido en cuenta en los
programas y si las medidas previstas para promover el desarrollo sostenible son
adecuadas.

3. Principales elementos de la EAE

A continuacion se describen los principales pasos del proceso de evaluacién ambiental
estratégica. En funcién del enfoque adoptado por el Estado miembro, a los evaluadores ex
ante de los programas se les puede solicitar:

® La preparacidon del informe medioambiental, facilitar las consultas o formular
recomendaciones sobre como los resultados del informe medioambiental y/o las
consultas deberian reflejarse en los Programas;

® Que trabajen en estrecha colaboracién con los responsables de llevar a cabo la EAE
para asegurar la coordinacién de ésta con y la evaluaciéon ex ante, evitando
duplicidades innecesarias.

3.1. Informe medioambiental
Alcance

Antes de elaborar el informe ambiental, debera consultarse a las autoridades ambientales
para determinar el alcance y nivel de detalle de la informaciéon que debe incluirse en el
informe. Si se decide llevar a cabo todos o algunos de los trabajos de la evaluacidon
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ambiental a través de la evaluacién ex ante, el pliego de condiciones para la evaluacion ex
ante tendrd que incorporar estos detalles.

La preparacion del informe medioambiental

El contenido del informe se describe en el Anexo | de la Directiva EAE. Puede resultar util
para los Estados miembros desarrollar el informe ambiental y el Programa en paralelo.
Esto evitard retrasos y ayudard a desarrollar un mejor programa en el que se integre
mejor el medio ambiente. Los Estados miembros velardn por que los informes
medioambientales tengan la calidad suficiente para cumplir con los requisitos de la
Directiva (articulo 12 (2)). Para elaborar el informe ambiental puede utilizarse ademas
informacidn ya disponible (por ejemplo, un Programa de transporte puede utilizar los
informes ambientales ya elaborados para otros planes de transporte nacionales o
regionales).

3.2. Consultas

La Directiva exige que las autoridades ambientales y el publico sean consultados en el
marco del proceso de evaluacién ambiental estratégica. Las consultas contribuyen
mejorar la calidad de la informacién a emplear por los responsables de la preparacién de
los Programas. Esto puede aportar nueva informaciéon importante, que conduzca a
cambios significativos en el programa y en consecuencia a sus posibles efectos
ambientales. Si es asi, podria ser necesario considerar una revisidn del informe vy, si los
cambios lo justifican, a nuevas consultas™. Las medidas para llevar a cabo las consultas
suelen regularse en detalle por la legislacién de transposicién nacional.

La Directiva EAE no especifica plazos para las consultas. Los Estados miembros son libres
para determinar su duracidn, siempre que al publico y a las autoridades ambientales se les
da una "oportunidad temprana y efectiva, con plazos adecuados para expresar su
opinion." (Articulo 6 (2) EAE) Los plazos seran suficientes como para permitir que se pueda
dar una opinién sobre las cuestiones planteadas, a veces complejas y con informacién
muy voluminosa. Los plazos serdn asimismo suficientes para que la autoridad de
programacion pueda tener en cuenta las opiniones expresadas, antes de tomar una
decision sobre el programa.

El borrador del Programa, el informe ambiental y el resumen no técnico deben ponerse a
disposicion de las autoridades ambientales y del publico.

La Directiva EAE no especifica los métodos a través de los que la informaciéon debe
ponerse a disposicidn del publico. Las medidas concretas para informar al publico y recibir
sus respuestas serd una decision de los Estados miembros. En las consultas, las
autoridades de programacién respetaran la legislacion de transposicién nacional. Las
consultas publicas pueden realizarse mediante adoptar la forma de audiencias publicas,

1 Vease la Guia de la Comisién sobre implementacidn de la Directiva 2001/42/EC, pagina 34.
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comentarios por escrito sobre las propuestas, comités asesores o entrevistas. Se puede
difundir informacién sobre la preparacion del Programa en los periddicos nacionales y
regionales, en un lugar de acceso publico y/o en un sitio web. La eleccion de las técnicas
de consulta dependera del tiempo disponible, la naturaleza y de la complejidad de la
informacidn sobre la que se consulta.

Se requiere la realizacion de consultas tanto a las autoridades ambientales como al
publico para el proyecto de programa y el informe medioambiental. En particular, las
autoridades ambientales deberan ser consultadas para identificar los programas que
requieren EAE y en el alcance y el nivel de detalle del informe Ambiental.

También se realizaran consultas transfronterizas con otros Estados miembros de la UE si
su entorno pudiera verse significativamente afectado por el Programa. Esto es
especialmente relevante para el objetivo de Cooperacion Territorial.

3.3. Tener en cuenta el informe medioambiental y los resultados de las consultas

El informe ambiental y las opiniones expresadas en el proceso de consulta se tendran en
cuenta por la autoridad de programacion durante la preparacién del programa.

3.4. Publicidad de la decision

Las autoridades ambientales, el publico (y cualquier otro Estado miembro consultado)
deben ser informados de la adopcidn del Programa y recibiran explicaciones, incluyendo
una declaracién que resuma cdmo se han tenido en cuenta las consideraciones
ambientales y los resultados de las consultas.

3.5. Seguimiento

La Directiva SEA requiere que se realice un seguimiento de los efectos ambientales
derivados de la implementacion del programa, con el fin, entre otras, de identificar
efectos adversos no previstos y para poder adoptar medidas correctoras. Para ello se
deben seleccionar indicadores adecuados.

3.6. Revision del Programa tras su remisién a la Comisidn

En caso de que, como resultado de las observaciones de la Comisidn, el programa requiera
una revision sustancial, se considerara realizar una revision/actualizacion de la EAE (por
ejemplo, una actualizacién del informe ambiental, consultas adicionales, etc.).
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4. Documentos a remitir a la Comision

Con el fin de facilitar la adopcidn del programa, la documentacién sobre la EAE a remitir a
la Comisidn por parte de los Estados miembros deben incluir lo siguiente:

e Un resumen no técnico de la informacién recogida en el informe ambiental, tal y
como se prevé en el Anexo I(j) de la Directiva;

e La descripcion de las medidas a adoptar para el seguimiento, segun se define en
los Articulos 9(1)(c) y 10 (seguimiento);

® Informacidon sobre las consultas con el publico y las autoridades ambientales
(Articulo 6 de la Directiva);

® El proyecto de declaracidn prevista en el Articulo 9 (1) (b) que resume cédmo las
consideraciones ambientales y las opiniones expresadas se han tenido en cuenta.
La declaracién final se publicara después de la aprobacion del programa por la
Comisidn.
La Comisién Europea puede en algunos casos solicitar a los Estados miembros la
presentacién de cualquier otra documentacidn relevante, si lo considera necesario. La
Comision decidird cudndo ello es necesario, caso por caso, e informard a los Estados
miembros en consecuencia.

5. Otras consideraciones
5.1. Relacién con otras politicas y legislacion medioambiental

Hay muchas conexiones entre la Directiva EAE y otras politicas y legislacién
medioambientales de la UE. La Directiva EAE requiere especificamente que los programas
tengan en cuenta los objetivos relevantes de proteccién ambiental, establecidos a nivel
internacional, de la Unién Europea o de los Estados miembros. Muchos de los programas
sujetos a EAE también pueden también requerir otros tipos de evaluaciones ambientales
asociadas a diversas legislaciones ambientales.

En cuanto a los programas de la Politica de Cohesidn, se debe prestar especial atencién a
las politicas y legislacién sobre biodiversidad y cambio climatico en el contexto de la EAE.

En cuanto respecta a la biodiversidad, es probable que muchos programas cofinanciados
por el FEDER y el Fondo de Cohesidon tengan efectos significativos sobre la biodiversidad y
la red Natura 2000 (por ejemplo, sitios individuales, asi como su conectividad). Es
probable que este tipo de programas requieran una evaluacién segun el Articulo 6 (3) de
la Directiva de Habitats.

Con respecto al cambio climatico, la EAE también puede aportar ventajas significativas. Se
podria examinar cémo un programa puede contribuir al objetivo climatico '20-20-20' de la
Estrategia Europa 2020; asimismo puede abordarse la adaptacion al cambio climatico en
el marco del programa, en linea con lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento general
gue incluye explicitamente "la mitigacién y adaptacion al cambio climatico”
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La Comision esta elaborando orientaciones sobre cémo tener en cuenta en el cambio
climatico en la EAE, la EIA y la biodiversidad (disponible en el tercer trimestre de 2012).

5.2. Grandes proyectos

Si el programa identificara grandes proyectos, éstos seran igualmente incluidos en el
proceso de la EAE del programa en cuestién.

S Y ADMINISTRACIC

f.g.’. musmees  DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS 33 de 34
IO o SG de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios



DOCUMENTO DE TRABAJO: CONDICIONALIDAD EX ANTE EN LA POLITICA DE COHESION 2014-2020 (FONDO FEDER)

ANEXO Ill: DOCUMENTOS DE INTERES

® Para el FEDER: Guia de la DG Regio: "Monitoring and evaluation of European
Cohesion Policy: Concepts and recommendations"
http://ec.europa.eu/regional policy/information/evaluations/guidance en.cfm#2

® Para el FSE: Guia de la DG Empleo Guidance: “Monitoring and Evaluation of
European Cohesion Policy: European Social Fund”

® Iniciativas emblematicas de la UE 2020 http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-
the-goals/flagship-initiatives/index en.htm

e Documento de trabajo de la Comisién: "The partnership principle in the
implementation of the Common Strategic Framework Funds - elements for a
European Code of Conduct on Partnership",
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&news|d=7956

® Guia RIS3 (Estrategias de Especializacion Inteligente)
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-
innovation/documents/guide/draft 12 12 2011.pdf

e Directiva sobre Evaluacién Ambiental Estratégica

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:197:0030:0037:EN:PDF

e Guia de la Comision osbre la Implementacion de la Directiva 2001/42/EC
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/030923 sea guidance.pdf

e EVALSED. Recursos online que proporcionan orientaciones sobre la evaluacién del
desarrollo socio econdmico.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/guide/i
ndex en.htm

e EVALSED proporciona una breve introduccion a los diferentes enfoques de la
evaluacién, incluyendo las evaluaciones de impacto basadas en la teoria y
contrafactuales.
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