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1. Metodologia empleada

1.1 Diseno técnico de la evaluacion

Fundamentos del diseito técnico de la evaluacion

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacién Continua de FEDER, FSE y FC,
2007-2013 determina las obligaciones existentes en dicho periodo de programaciéon en
materia de evaluacion y seguimiento estratégico, conforme a los articulos 29.2 y 47.2 del
Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999, con
caracter no vinculante, pudiendo estar sujeto a modificaciones a lo largo del periodo de
programacion. Las evaluaciones previstas en Espafia para el periodo 2007-2013 son:

v Informes de Seguimiento Estratégico del Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) en los aflos 2009 y 2012.

v' Evaluaciones Operativas de los Programas Operativos (POs) a incluir como anexo
en los informes de ejecucion anuales.

v' Evaluaciones Estratégicas Tematicas relativas a las siguientes prioridades:
Inmigracion; Medio Ambiente; Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres
y Economia del Conocimiento (I+D+iy Sociedad de la Informacién).

v Evaluaciones de Comunicacién en 2010 y 2013.

Para ello, la Subdirecciéon General de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios (SGPTEPC) y la Unidad de Evaluacién y Seguimiento Estratégico de la
UAFSE en partenariado con los Organismos Intermedios (OI) de los POs y restantes
interlocutores tales como Autoridades en Medio Ambiente, Igualdad de Oportunidades o
responsables de la I+D+i y la Sociedad de la Informaci6on elaboraron un marco
comun de trabajo compuesto por los siguientes documentos y guias
metodoldgicas:

v' Manual descriptivo de indicadores,

v' Guia metodologica actualizada para la elaboraciéon de los Programas Operativos
del Fondo Social Europeo para el Periodo 2007-2013 y para la seleccion de
indicadores,

v' Guia de Elementos Comunes a FEDER, FSE y FC para el Seguimiento Estratégico
del MENR, 2007-2013,

v' Guia Metodologica para la Evaluaciéon de los planes de comunicaciéon de los POs
de FEDER, FSE y FC, 2007-2013,

v" Guia Metodologica para la Evaluaciéon Estratégica Tematica de Medio Ambiente
(EETMA),
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v' Guia Metodologica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de
Oportunidades (EETIO),

v' Guia Metodoldgica para la Evaluaciéon Estratégica Tematica de Inmigracion
(EETI),

v' Guia Metodolégica para la Evaluaciéon Estratégica Tematica de
Economia del Conocimiento (I+D+ y Sociedad de la Informacion), (EETEC),

v' Guia General de Evaluacién Continua de los PO FSE, 2007-2013.

El objetivo de las guias metodoldgicas para las evaluaciones estratégicas tematicas es
establecer una metodologia y unos criterios de evaluaciéon consensuados y comunes a todas
ellas. Por otro lado se pretende que los resultados de las evaluaciones, recogidos en los
informes finales de evaluacion, presenten una estructura y un contenido similar.

Para ello, la Guia Metodolégica para la Evaluacion Estratégica Tematica de
Economia del Conocimiento (I+D+ y Sociedad de la Informacién), que constituye la
referencia fundamental sobre la que se ha sustentado el disefio técnico de la
presente evaluacién y cuyo contenido ha sido consensuado por el Comité Consultivo de
Seguimiento Estratégico y Evaluacion:

v" Armoniza los métodos de recogida de informacién cuantitativa y cualitativa sobre
las intervenciones comunitarias (FEDER y FSE) realizadas durante 2007, 2008 y
2009 en lo que se refiere a los procesos e instrumentos de analisis.

v' Establece el conjunto de tareas que deben ser realizadas para desarrollar el
contenido del informe final de evaluacion.

v' Establece mecanismos de comunicacién y asignaciéon de tareas entre los diversos
actores implicados.

Cabe sefialar que el enfoque técnico adoptado para el desarrollo de la evaluacion resulta
altamente participativo, habiendo favorecido la involucraciéon en el proceso de los
principales agentes afectados por las intervenciones de los Fondos Estructurales comunitarios
en materia de economia del conocimiento.

Justificaciéon de la evaluacion

Las politicas destinadas a fomentar la I+D+i y la Sociedad de la Informaciéon ocupan un lugar
prioritario tanto en el Ambito de la Politica de Cohesion de la Uni6én Europea como en las
politicas econémica, industrial y tecnolégica de Espana.

Asi, se consider6 necesario llevar a cabo una Evaluacion Estratégica Tematica en materia de
I+D+i y Sociedad de la Informacién, que analizara especificamente la estrategia relativa al
impulso de la Economia del Conocimiento por parte de los Fondos Estructurales, en el actual
periodo de programacién 2007-2013.

Alcance material de la evaluacion

El alcance material de la evaluacion se circunscribe al Marco Estratégico Nacional de
Referencia 2007-2013 y a los programas operativos FSE vigentes en Espafia en el actual
periodo de programacion.
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Por otro lado, los Temas Prioritarios de la programaciéon del FSE especialmente relevantes
para la evaluacion, por encontrarse directamente relacionados con la economia del
conocimiento, son los siguientes:

TP 62. “Desarrollo de estrategias y de sistemas de educaciéon permanente en las
empresas; formacion y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de
adaptacioén a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacion”.

TP 63. “Creacién y difusiéon de formas innovadoras de organizacion laboral que sean
mas productivas”.

TP 72. “Concepcién, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de
educacion y formacion para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacion
de la educacion y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de
trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la
innovacion y a una economia basada en el conocimiento”.

TP 74. “Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacion, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formacion
de investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de
investigacion y empresas”.

Los criterios de evaluacion considerados en el desarrollo de los trabajos pueden agruparse en
criterios enfocados a evaluar la estrategia vigente de los Fondos Estructurales comunitarios en
materia de economia del conocimiento (pertinencia, coherencia interna, coherencia externa,
concentracion y complementariedad) y criterios destinados a valorar los avances y logros que
se estan alcanzando como consecuencia de la aplicacién efectiva de dicha estrategia
(realizacion y eficacia financiera, realizacién y eficacia fisica, resultados e impactos
especificos).

Las cuestiones de evaluacion generales vinculadas a los criterios anteriores, a las que se
persigue dar respuesta a través de los andlisis realizados se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Correspondencia entre criterios, cuestiones de evaluacion y métodos y técnicas
de analisis empleados

Criterios de % Métodos y obtencion de Técnicas de
P Preguntas de evaluacion : Y P
evaluacion informacion analisis

C1 ¢Cudl es la situacion de contexto actual en

el ambito de la I+D+i y de la Sociedad de la . /Anafﬂi;is
Informacién? v Analisis documental estadistico

Revision del

diggunadey C2 ¢Cuéles son en la actualidad las principales v ?1(11?1?15 de ffiuglites v Andlisis grafico
debilidades, amenazas, fortalezas y estadisticas oliciales / Andlisis DAFO
oportunidades vinculadas a la economia del
conocimiento?
v Anilisis documental v Anélisis DAFO

C3 ¢Cuil es la estrategia en materia de
Pertinencia economia del conocimiento definida para el

FSE en el MENR 2007-2013? v Encuestas, con preguntas v Anélisis a través

abiertas, a Organismos de matrices de
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Criterios de oz Métodos y obtenciéon de Técnicas de
o Preguntas de evaluacion : Y e
evaluacion informacion analisis

Coherencia
Interna

Coherencia
Externa

Complementa-
riedad

Concentracion

Realizacion y
eficacia fisica

C4 ¢En qué medida la estrategia del FSE en
materia de economia del conocimiento da
respuesta a las debilidades que afectan en la
actualidad a la poblaci6n?

Cs5 ¢En qué grado la estrategia del FSE en
materia de economia del conocimiento se
encuentra vinculada con las fortalezas vigentes
en dicho ambito?

C6 (Presentan los objetivos de la estrategia del
FSE en materia de economia del conocimiento
un grado adecuado de sinergias entre ellos?
(Solidez de la estrategia)

C7 ¢Resultan adecuadas las actuaciones del
FSE para la consecuciéon de sus objetivos en
materia de economia del conocimiento?
(Consistencia de la estrategia)

C8 ¢Se encuentra alineada la estrategia del
FSE en materia de economia del conocimiento
con los objetivos del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnolégica 2008-2011 y con las
Directrices Integradas Europa 2020?

C9 ¢Cuadl es el grado de complementariedad
existente entre las estrategias en materia de
economia del conocimiento de las
intervenciones cofinanciadas a través del FSE y
las cofinanciadas a través del FEDER?

C10 ¢Es coherente la asignacion existente de
fondos del FSE para actuaciones en materia de
economia del conocimiento, de cara a lograr
los objetivos perseguidos por el Fondo?

C11 ¢Se han alcanzado los objetivos de
ejecucion fisica definidos en la programacion
paralos TPs 62, 63, 72y 74?

... anivel global? (C11.1)

en las distintas tipologias de regiones?
(C11.2)

... en los distintos Programas Operativos FSE?
(C11.3)

Intermedios y 6rganos
gestores

v Analisis documental

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Anélisis documental

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Anélisis documental

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Anélisis documental

v Analisis de la informacion
contenida en el sistema de
seguimiento

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

v Anélisis de la informacion
contenida en el sistema de
seguimiento

v Encuestas, con preguntas
abiertas, a Organismos
Intermedios y 6rganos
gestores

evaluacion

v Anélisis
cualitativo

v Andlisis a través
de matrices de
evaluacion

v Analisis
cualitativo

v Analisis a través
de matrices de
evaluacion

v Anélisis
cualitativo

v Analisis a través
de matrices de
evaluacion

v Anélisis
cualitativo

v Analisis de
indicadores
v Anélisis
cualitativo

v Andlisis de
indicadores
v Analisis
cualitativo



UNION EUROPEA

e Nl T SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEQ
Tl ¥ GOBERNO bl
ﬂ u q CE EMA DE TMMO SUBDIRECCION GEMERAL DE LA UNIDAD
a2 & E INMIG mlON :ﬂ.;)NINITI:R.hDDM DEL FONDD .'A'.'.IC.IM EURQPED

Fondo Social Europeo

Criterios de oz Métodos y obtenciéon de Técnicas de
o Preguntas de evaluacion : Y e
evaluacion informacion analisis

C12 (Cudl ha sido el nivel de ejecucion los TPs
62, 63, 72 y 74 desde el punto de vista
financiero?

v Analisis de la informacion

C13 ¢Resulta adecuado el nivel de absorcion ! !
contenida en el sistema de

financiera alcanzado para cumplir con el 1L v/ Anélisis de
R presupuesto establecido en el periodo 2007~ —Seguimiento indicadores
. 2013...
eficacia 3 v Encuestas, con preguntas P
Jinanciera . abiertas, a Organismos v Andlisis
... anivel global? (C13.1) » 2 Urga cualitativo
Intermedios y 6rganos
en las distintas tipologias de regiones?  gestores
(C13.2)
... en los distintos Programas Operativos FSE?
(C13.3)
Ci4 (Cudles son los efectos a corto plazo v Anél_iSis dela i_nformaci()n
generados sobre la poblacién participante en ~ contenida en el sistema de 7 Anilisis de
las actuaciones cofinanciadas a través del Segulmiento indicadores
Resultados FSE...
v Encuestas, con preguntas 7 Analisis
C15 ¢Se han alcanzado los objetivos en  abiertas, a Organismos cualitativo
términos de resultados  definidos en la Intermediosy 6rganos
programacion para los TPs 62, 63, 72 'y 74? gestores
C16 (Cuales son los efectos generados a medio
y largo plazo sobre la poblacion participante en
las actuaciones cofinanciadas a través del FSE Andlisis de fu
(impactos especificos) en relacién con... v Analisis de fuentes
estadisticas oficiales
... el cumplimiento de los objetivos personales . ) y v Ana}h?ls
de los participantes? (C16.1) v Anélisis de la informacion estadistico
- , contenida en el sistema de
la adaptabilidad a la economia del seguimiento v Andlisis gréfico

conocimiento? (C16.2)

Impactos ... la mejora de la condiciones laborales? v Encuestas, con preguntas | v Analisis de
(C16.3) abiertas, a Organismos indicadores
Intermedios y 6rganos
C17 ¢Han sido distintos los impactos gestores v Analisis
especificos en funciéon del género, tramo de cualitativo
edad y nivel de estudios de las personas v Encuestas a personas
participantes? participantes

C18 ¢(Como se valora el papel del FSE en los
distintos ambitos que afectan a la economia del

conocimiento?

v Analisis documental

v Analisis
v Analisis de fuentes estadistico
Valor afiadido | C19 ¢Cudles son las aportaciones derivadas de estadisticas oficiales o
comunitario la intervencién del'FS'E para la mejora de la v Analisis DAFO

economia del conocimiento? v Encuestas, con preguntas

abiertas, a Organismos v Anélisis

Intermedios y 6rganos cualitativo

gestores
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Criterios de oz Métodos y obtenciéon de Técnicas de
o Preguntas de evaluacion : Y P
evaluacion informacion analisis

. . . L . v Analisis documental
C20 ¢Se han identificado buenas préacticas

Buenas entre las actuaciones en materia de economia
practicas del conocimiento llevadas a cabo con la
cofinanciacion del FSE?

v Anélisis

v Solicitud de informacion a L
cualitativo

Organismos Intermedios y
6rganos gestores

v Anélisis documental
C21 (Cuéles son los principales retos o
Perspectivasy  desafios futuros a afrontar por las v Encuestas, con preguntas v Analisis

desafios futuros intervenciones publicas en materia de abiertas, a Organismos cualitativo
economia del conocimiento? Intermedios y 6rganos
gestores

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia de la EET de Economia del Conocimiento

Adicionalmente, a través de la evaluacién deberdn ponerse de manifiesto los desafios y
perspectivas futuras en materia de economia del conocimiento y habran de identificarse casos
de buenas préacticas en la materia.

Alcance temporal de la evaluaciéon

La evaluacién estratégica tematica sobre economia del conocimiento se ha desarrollado a lo
largo del afio 2011.

En general, las actuaciones consideradas en el anilisis son las ejecutadas entre el 1 de enero de
2007y el 31 de diciembre de 2010, si bien para el analisis de los impactos especificos sobre las
personas participantes se ha tomado como afio tipo el 2009.

1.2 Métodos y técnicas utilizados

Para la realizacion de la evaluacion estratégica se ha empleado una combinaciéon de diversos
métodos para la obtenciéon de datos y de diferentes técnicas de evaluacion que se
complementan mutuamente.

Dado que la estrategia de la evaluaciéon se basa en la triangulacién metodologica
(complementacién y convergencia en la aplicacién de métodos) es importante disponer de una
vision de conjunto de dicha estrategia y de los métodos que la componen.

Entre los métodos empleados para la obtenciéon de informacién se encuentran:

= Andlisis documental.
= Andlisis de fuentes estadisticas oficiales.

= Andalisis de la informacion contenida en el sistema de seguimiento de los programas
operativos FSE 2007-2013.

= Encuestas, con preguntas abiertas, a Organismos Intermedios y 6rganos gestores de los
programas operativos FSE 2007-2013.
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= Encuestas a personas participantes en actividades cofinanciadas por los fondos
estructurales de la Unién Europea.

Por otro lado, entre las principales técnicas de analisis empleadas se encuentran:

= Analisis estadistico.

*  Andalisis grdafico.

=  Andlisis DAFO.

= Analisis a través de matrices de evaluacion.
= Andlisis cualitativo.

Es por ello que a lo largo de este informe puede encontrarse gran cantidad de informacién
tanto cuantitativa como cualitativa y grafica.

Por tanto, puede afirmarse que en el desarrollo de la evaluacién se han combinado métodos y
técnicas cuantitativos, que aportan ventajas de objetividad y precision, y cualitativos, que
permiten entender los matices, a la vez que garantizan la participacién en el proceso de
evaluacion de los principales agentes implicados en las intervenciones del FSE relativas al
periodo de programacién 2007-2013.

1.3 Condicionantes y limites encontrados en el desarrollo de los
trabajos

Durante la ejecucion de los trabajos no se han encontrado condicionantes ni limites relevantes
para el buen desarrollo de los mismos.

Analisis de la evolucion del entorno

A continuacion se presenta la revision realizada de la situacién de contexto vigente en Espaiia
en materia de economia del conocimiento (I+D+iy Sociedad de la Informacibén), la cual se ha
enfocado especialmente a la situacién laboral y formativa del capital humano, en linea con el
alcance del FSE. Las conclusiones extraidas durante el analisis han permitido definir las
principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades vigentes en relacién con la
preparacion de una sociedad y un tejido empresarial competitivo, las cuales se detallan en el
cuadro DAFO presentado mas adelante.

Cuestiones de evaluacion

C1 ¢Cudl es la situacion de contexto actual en el ambito de la economia del conocimiento?

C2 (Cudles son en la actualidad las principales debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades vinculadas a la economia del conocimiento?
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Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

2.1 INVESTIGACION Y DESARROLLO (1+D)

En Espaha la inversion en I+D, en términos relativos al PIB, se ha encontrado,
tradicionalmente, por debajo del nivel de inversion medio de los miembros de la Unién
Europea. Aunque esta diferencia ha ido reduciéndose progresivamente desde el afio 2000, en
la actualidad, Espana contintia dedicando una menor proporcién de recursos financieros a la
inversion en I+D que en la media de la UE27.

Debido a la importancia creciente de las politicas relativas a la mejora de la competitividad y a
la necesidad de alcanzar una inversién en I+D del 3% del PIB, segtn los ejes de reactivacion de
la estrategia de Lisboa marcados en 2005, los esfuerzos en Espana por mejorar en estos
términos durante el periodo 2005-2008 se tradujeron en unas tasas interanuales de
incremento de la inversion en investigacion y desarrollo respecto al PIB de un 6% de media.

Sin embargo, en 20009, el gasto en I+D respecto al PIB continué situdndose por debajo del 2%
y, ademas, si bien sigui6 aumentando, lo hizo a un nivel inferior (2,22%). En este sentido, cabe
senalar que en términos absolutos, el gasto en I+D descendidé en aproximadamente 200
millones de euros, sin embargo, el descenso atin mas intenso del PIB provoco que, en términos
relativos, se continuara invirtiendo un porcentaje del PIB en I+D mayor que el ejercicio
anterior.

Segin los datos provisionales méas recientes publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica! (INE), en 2010 el gasto interno en I+D en términos absolutos volvié a descender
en un 1,7% respecto al afio anterior.

Tabla 2. Gasto en investigacion y desarrollo respecto el PIB en Espaita y la UE-27

Tasa de Tasa de Tasa de
Gasto variacion Gasto variacion Gasto variacion
1+D/PIB interanual 1+D/PIB interanual 1+D/PIB interanual

1,27% 5,83% 1,35% 6,30% 1,38% 2,22%

Espana

UE-27 1,85% 0% 1,90% 0,03% N/D N/D

Fuente: INE

En cuanto a la inversién realizada por sectores de ejecucion, destaca el hecho de que, de los
cuatro sectores que invierten en Espafia en I+D (administraciones publicas, ensehanza
superior, instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) y empresas), inicamente el sector
empresarial experimentase una reduccion del nivel de inversion en I+D del ejercicio 2008 al
2009, provocando el descenso de gasto a nivel global que se ha comentado anteriormente. En
concreto, el conjunto de empresas espafiolas pasaron de gastar en I+D 8.073 millones de euros
en 2008 a invertir 7.567 millones al afio siguiente.

El motivo de esta circunstancia probablemente se encuentra en la especial repercusion
negativa de la crisis financiera en el sector empresas, que ha provocado la disposiciéon de una

1 Nota de prensa del 31 de mayo de 2011 “Estadistica sobre actividades en I+D. Afio 2010. Resultados avance”
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica.
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menor capacidad financiera para hacer frente a los retos relativos a la investigacion y al
desarrollo, centrandose en mayor medida en el mantenimiento de la rentabilidad y de la
produccion, afectadas por el descenso del consumo.

Grdafico 1. Gasto interno en I+D, en términos absolutos (miles de euros) por sector de
ejecucion

16.000.000
14.000.000
12.000.000
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® Ensefhanza Superior
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2007 2008 2009

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del INE

El desarrollo de las competencias en materia de investigacién cientifica y técnica e innovacion
de las Comunidades Aut6nomas a través de sus Estatutos de Autonomia y de la aprobacién de
sus marcos normativos ha dado lugar a sistemas autondmicos de I + D con entidad propia.

El gasto en I+D por comunidades auténomas desde 2007 a 2009 se concentrd en las regiones
competitividad, lo que resulta coherente con las caracteristicas de desarrollo socioeconémico
de las mismas. El peso de estas regiones en el gasto a nivel nacional en investigaciéon y
desarrollo supuso alrededor del 80%, destacando la inversién, en primer lugar de la
Comunidad de Madrid, y, en segundo lugar, de Catalufia. No obstante, otras comunidades de
las regiones competitividad han visto sus niveles de inversion reducirse notablemente durante
el periodo 2007-2009. En concreto, las comunidades de Canarias y La Rioja, han disminuido
su inversién en I+D en un 10% y un 5%, respectivamente.

Asimismo, el retroceso experimentado en cuanto a inversion en términos absolutos en I+D de
2008 a 2009, que se ha comentado anteriormente, se produjo principalmente en las regiones
convergencia, que invirtieron en conjunto en 2009 un 2,06% menos que en el ejercicio
anterior. En esta linea, las politicas europeas centradas en la convergencia regional en
términos de competitividad se han visto afectadas negativamente durante el altimo periodo, a
tenor de estos datos, por lo que se considera que el apoyo a regiones menos competitivas cobra
mas importancia, si cabe, en momentos de recesién econdémica. Durante el periodo 2007-2009
y debido al entorno socioeconémico, lejos de conseguir que la diferencia entre regiones de los
recursos dedicados a I+D se reduzca, ésta ha divergido ligeramente.
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Tabla 3. Gasto en investigacion y desarrollo (millones de €) por comunidades

autéonomas

2007 2008 2009
2.842’46 3.024,80 2.962’48
L7855 1895 157800
Asturias, Principado de 211,7 220,68 226,16
Castilla-La Mancha 213,96 265,74 237,91
12806 1564 15471
5563 st 52413
Murcia, Region de 247,56 243,52 241,48
214 24 96,408

Melilla 3,96 3,9
Total Co itividad 10.499,92 11.676,61 11.612,80
296,89 352,38 370,95
Balears, Illes 86,79 97,39 99,85
2668 26883 238,83
1746 14079 149,06
Castilla y Leon 620,72 739,94 629,49
290875 328638 328449
orse s 112031
Madrid, Comunidad de 3.584,13 3.892,15 3.899,40
Navalrcliae, Comunidad 333,87 358,67 388,24
Pa co 1.216,73 1.345,57 1.346,98
90,21 o 85,2

Fuente: INE

En cuanto a los recursos humanos que han ocupado puestos de trabajos relacionados con la
I+D a jornada completa, cabe sefialar que en el periodo analizado se increment6 el nimero de
personas empleadas en este campo. No obstante, la importancia de este sector en términos
ocupacionales respecto al total de empleados a nivel nacional ha continuado siendo escasa, ya
que el personal en I+D pasé de representar un 1,06% en 2007 a un 1,08% en 2009.

La mayor ampliacion de personal en I+D en este periodo se registrdé en el sector de la
administraciéon publica, principalmente de 2008 a 2009, aumentandose el personal en un
10,24%.

En el sector de empresas, si bien el personal empleado en I+D creci6 de 2007 a 2008 en 7.664
trabajadores, se destruyeron 1.508 puestos al afo siguiente, lo que se encuentra alineado con
la evolucion del gasto en I+D registrado por el sector en dicho periodo.

Atendiendo a la representatividad de las personas empleadas en I+D por empresas respecto al
total de empleados en este ambito, se ha observado que la aportacién del sector empresarial
disminuy6 levemente de 2007 a 2009, en concreto, pas6 del 43,78% al 42,68%.

10
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Por tltimo, como parte del capital humano preparado especificamente en el campo de la I+D,
los investigadores representan un perfil esencial para el desarrollo de mejoras en procesos o
productos. En este sentido, cabe sehalar que los investigadores representan el 60% del
personal en I+D, pero, sin embargo, la presencia de investigadores en puestos de trabajo a
tiempo completo relacionados con la I+D resulta infima, ya que a lo largo del periodo
analizado, aproximadamente el 0,47% de las personas ocupadas a nivel nacional estaba
especializado en el &mbito de la investigacion.

2.2 INNOVACION TECNOLOGICA

La consecuciéon de un incremento de la competitividad en un contexto de globalizaciéon
creciente como el de los dltimos afios, hace necesaria la innovacién de productos, sistemas o
procesos entre la sociedad y el tejido productivo que potencien la diferenciacién con el objetivo
de asegurar la competitividad futura.

La politica de innovacién planteada en la estrategia de Lisboa tiene el objetivo principal de
crear un sector competitivo a nivel europeo, y, por ello, es necesario establecer mecanismos
que persigan las siguientes metas:

» la creacion de mecanismos de apoyo a las PYMEs innovadoras y en particular a empresas
incipientes de alta tecnologia;

» promocion de la investigacion conjunta entre empresas y universidades;

> mejora del acceso al capital de riesgo;

» reorientacion de los contratos ptblicos hacia productos y servicios innovadores, y

> desarrollo regional y local de asociaciones para la innovacién y de polos de innovacion.

En Espafia, el nimero de empresas que han llevado a cabo actividades innovadoras en

tecnologia se incrementé de 2007 a 2008, para luego reducirse notablemente en 2009. La

disminucion de la inversién en innovacion se produjo, principalmente, por parte del sector

privado.

Tal es asi que, a pesar de que las pequenas y medianas empresas (PYMES) son las que
representan un mayor nimero de actividades de innovacion tecnolégica, la mayor variacién en
términos de reduccién de medidas innovadoras durante el periodo 2007-2009 se produjo en
grandes empresas, en las que la principal fuente de financiacién es privada. El resultado se
tradujo en una reducciéon del 4,74% de proyectos de innovacién para la mejora de la
competitividad. Esta afirmacién pone en relieve que la posibilidad de que la incidencia de la
intervencién publica en el desarrollo de proyectos de innovacién haya podido ser una de las
causas que hayan afectado positivamente al mantenimiento de la inversiéon en innovacién de
las PYMES.

Tabla 4. Empresas con actividades para la innovaciéon tecnolégica segiuin su tamaito

Tasa de
variacibn 2007-
2007 2008 2009 | 2009

PYMES (Menos de 250
empleados) 20174 34480 28446 -2,50%

Grades empresas (250 y 1646 1703 1568 -4,74%

11
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Las ramas de actividad en las que en 2008 se desarrollaron un mayor ntimero de procesos de

innovacion tecnologica, en general, se han mantenido en 2009. En concreto, los sectores en los

que se ha registrado una actividad innovadora mayor respecto al total de empresas han sido

quimica, farmacia y productos informaticos, electrénicos y épticos, en los que mas del 55% de

las empresas pusieron en marcha una actividad de innovacién en el periodo 2008-2009.

En términos de tasa de variacion, la rama de actividad que se ha visto significativamente mas

afectada durante este periodo en cuanto a innovacién tecnolégica ha sido la construccién,

mientras que el sector de Saneamiento, gestion de residuos y descontaminaciéon, ha

experimentado un incremento del ntimero de empresas innovadoras, aproximadamente, en un

33%.

Tabla 5. Empresas que han puesto en marcha actividades de innovaciéon tecnolégica por

TOTAL 36183

sector

Tasa de
variacion

Proporciéon
de empresas
innovadoras
en el sector

| 5001l izzol izasil Menor

1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1220 17,38 894 12,68 -26,7%  Menor
2. Industrias extractivas y del petréleo 141 15,1 130 14,1 -7,8%  Menor
3. Alimentacion, bebidas y tabaco 1612 23,83 1771 25,69 9,9%
4. Textil, confeccion, cuero y calzado 723 16,95 658 16,86 -9,0%  Menor
5. Madera, papel y artes graficas 1033 20,93 980 21,63 -5,1%
6. Quimica 839 57,96 773 55,07 -7,0%  Menor
7. Farmacia 190 74,32 202 80,51 6,3%
8. Caucho y plasticos 601 30,28 507 27,74 -15,6%  Menor
9. Productos minerales no metalicos diversos 686 17,77 600 17,26 -12,5% Menor
10. Metalurgia 236 29,08 239 31 1,3%
11. Manufacturas metalicas 1512 17,97 1578 19,77 4,4%
12. Productos informaticos, electronicos y 6pticos 377 59,47 379 56,39 0,5%  Menor
13. Material y equipo eléctrico 423 42,13 438 42,63 3,5%
14. Otra maquinaria y equipo 984 36,87 987 37,01 0,3%
15. Vehiculos de motor 405 39,17 374 38,96 -7,7%  Menor
16. Otro material de transporte 141 43,16 130 38,93 -7,8%  Menor
17. Muebles 512 18,18 417 16,8 -18,6%  Menor
18. Otras actividades de fabricacién 203 31,35 261 27,41 -10,0%  Menor
19. Reparacidn e instalacién de maquinaria y equipo 250 18,24 226 15,81 -9,6%  Menor
20. Energia y agua 120 23,5 141 26,69 17,5%
(2125 Coriz;r;??rglcei:grtlo, gestion de residuos y 140 17,48 187 23,71 33,6%
22. Construccion 5894 12,52 2834 7,84 -51,0%  Menor
23. Comercio 6781 18,51 4863 13,35 -28,3%  Menor

12
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2008 2009 Proporcién

Tasa de de empresas
Total % Total % variacién [ innovadoras
en el sector

24. Transportes y almacenamiento 1587 15,82 1260 12,78 -20,6%  Menor
25. Hosteleria 914 7,06 1140 8,8 24,7%

26. Informacién y comunicaciones 1772 38,39 1805 38,03 1,9%  Menor
27. Actividades financieras y de seguros 484 32,13 420 28,3 -13,2%  Menor
28. Actividades inmobiliarias 140 9,95 106 6,72 -24,3%  Menor
29. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2529 26,96 2742 28,27 8,4%

30. Actividades administrativas y  servicios 976 7,76 878 7,08 110,0%  Menor
auxiliares

31. Actividades sanitarias y de servicios sociales 2100 18,36 1608 17,86 -23,4%  Menor
gﬁ{retéﬁmgi?ss artisticas, recreativas y de 200 16,73 214 8,07 70%  Menor
33. Otros servicios 366 30,6 270 10,8 -26,2%  Menor

Fuente: INE

Por otro lado, en términos de gasto en innovacién tecnoldgica por ramas de actividad, se ha
observado que, en linea con la diminucién del ntimero de empresas innovadoras, la inversion
en global ha descendido en el periodo 2008-2009. Los sectores en los que se esta disminucion
se ha producido con mayor intensidad han sido construccion, actividades inmobiliarias,
actividades sanitarias y servicios sociales, y comercio. Asimismo, se ha observado que en
general las ramas de actividad que han registrado un incremento en el gasto han sido las
relacionadas con la gestion de los recursos naturales y del medio ambiente, destacando el caso
del sector de saneamiento, gestién de residuos y descontaminacién, que ha aumentado la
inversion en actuaciones de innovacion en casi un 35%.

La innovacidén tecnologica se puede producir, por un lado, en el producto (bienes y/o servicios
nuevos o mejorados) y, por otro, en el proceso productivo o de gestién. La variacién de
producto supone la introduccién de un nuevo producto o servicio, o la mejora del mismo. La
variacion en el proceso, sin embargo, tiene asociada una modificacién en los sistemas de
produccidn a través de cambios en la metodologia de fabricacién, en los sistemas logisticos, en
métodos de distribucién, y/o en actividades de apoyo para los procesos.

Durante el periodo 2007-2009 el mayor nimero de innovaciones tecnologicas desarrolladas
en el tejido empresarial espaiol se produjo en los procesos productivos, la mayor parte (76%)
desarrollados por la propia empresa o grupos de empresas. En este sentido, se ha observado a
tenor de los datos analizados que la cooperacién entre empresas e instituciones ha promovido
la innovacion tecnolégica inicamente en el 10% de los casos.

13
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Grafico 2. Empresas innovadoras en el periodo 2007-2009 segun el tipo de innovaciéon
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Fuente: Encuesta sobre innovacion tecnolégica. INE

Atendiendo al anélisis regional, las Comunidades Auténomas en las que un mayor nimero de
empresas han desarrollado una actividad innovadora durante el periodo 2007-2009 han sido
Catalufia, Madrid, y Comunidad Valenciana dentro del objetivo competitividad, y Andalucia en
las zonas convergencia.

No obstante, durante el periodo analizado se han producido dos circunstancias destacables.
Por un lado, el hecho de que la intensidad de la innovacion, es decir, el gasto en innovacién en
porcentaje de la cifra de negocios, haya aumentado durante todo el periodo en la zona
convergencia, lo que indica que, si bien el nimero de empresas innovadoras se ha reducido, los
negocios que han puesto en marcha una innovacion han destinado un mayor porcentaje de
gasto que en 2007. A tenor de este dato se entiende que, a priori, las ayudas publicas para el
fomento de la innovacion hayan podido incidir positivamente a pesar de desarrollarse en un
entorno econémico especialmente adverso. Y por otro lado, que la reduccién del nimero de
empresas innovadoras producida de 2008 a 2009 provocara en las regiones competitividad
una variacién negativa mayor, en concreto, de 9,3% frente al 0,3% registrado en convergencia.

Tabla 6. Empresas innovadoras e intensidad de la innovaciéon durante por Comunidad
Auténoma

Tasa de
Intensidad Intensidad Intensidad variacion
Empresas innova Empresas innova Empresas innovac 07-09

TOTAL NACIONAL 3083 005 goows] x| a6

Andalucia 3192 0,72 4850 0,58 3307 0,69 3,6%
- Asturias (Principado de) 529 0,7 498 1,13 479 0,89 -9,5%
i3]
g%o Castilla - La Mancha 1150 0,67 1294 0,81 772 0,63 -32,0%
et
E Ceuta 22 0,06 12 0,2 20 0,54 -9,1%
S Extremadura 412 0,32 402 0,68 309 0,41 -25,0%
Galicia 1745 1,12 1930 1,21 1480 1,06 -15,2%
Murcia (Region de) 898 0,68 936 0,57 846 0,55 -5,8%
Melilla 23 0,38 10 0,05 15 0,19 -34,8%
25
==
Shi=
O o
Arag6n 1005 0,87 1233 1,16 985 1,32 -2,0%
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2007 2008 2009

Tasa de
Intensidad Intensidad Intensidad variacion
Empresas innovaciéon | Empresas | innovaciéon | Empresas innovacion 07-09
330 19 638 0,25 383 0,15

Balears (Illes) o, R R 16,1%
Canarias 899 0,49 1248 0,5 799 0,39 -11,1%
Cantabria 266 0,55 333 0,73 325 0,62 22,2%
Castilla y Le6n 1182 1,23 1561 1,33 1358 1,61 14,9%
Catalufia 7248 0,93 8184 0,95 7045 1,06 -2,8%
Comunitat Valenciana 3183 0,57 4073 0,79 3747 0,67 17,7%
Madrid (Comunidad de) 5163 0,91 5216 0,95 4694 1,28 -9,1%
Navarra (Comunidad Foral

de) 594 1,1 740 1,3 604 1,57 1,7%
Pais Vasco 2703 1,5 2620 1,55 2529 1,71 -6,4%
La Rioja 275 1,07 406 1,03 318 0,92 15,6%

Fuente: INE

2.3 INNOVACION NO TECNOLOGICA

El 4rea estratégica en la que se debe producir la innovaciéon para el aseguramiento de la
competitividad, no se corresponde tnicamente con el aspecto tecnolégico, sino que debe
asociarse a otros temas de gesti6on, comercializacién, financiacion, calidad, disefio, desarrollo
competencial, etc.

Esta innovaciéon no tecnoldgica, que se produce en los sistemas organizativos o en la
comercializacion, suele tener asociada una inversion financiera menor, y sin embargo, puede
producir un significativo incremento en la eficiencia y eficacia en el sistema productivo.

La puesta en marcha de formas organizadoras adecuadas que maximicen la utilidad de los
recursos materiales, naturales o humanos; que minimicen costes y/o que incrementen el
potencial humano, tiene la capacidad de producir modificaciones intensas que impulsen la
competitividad de una empresa. Asimismo, la comercializacion es un proceso igualmente
relevante ya que la proyeccion que se le da al producto en el mercado de bienes y servicios
(puntos de venta, campanas publicitarias, etc.), la potencia intrinseca del producto (disefio) y
la imagen de la marca, pueden suponer una diferenciacioén a nivel competitivo.

En el periodo 2008-2009 el nimero de empresas que pusieron en marcha innovaciones
organizativas y/o comerciales disminuy6 un 15% y un 3% respectivamente. Sin embargo,
segun los datos ofrecidos por la Encuesta sobre Innovaciéon de Empresas 2009 realizada por el
INE, la valoracién por parte de las empresas sobre la gran importancia de los objetivos de
innovacién no varié significativamente, lo que indica que la reducci6én del nimero de
innovaciones tecnolégicas no se debi6 a la consideracion de que no son necesarias o relevantes
por parte del tejido empresarial, sino a otras circunstancias.
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Tabla 7. Encuesta sobre los objetivos de la innovacion no tecnolégica

Empresas con innovaciones organizativas (total empresas) 48078

Reduccion del periodo de respuesta a las necesidades de
un cliente 51,13 51,5

Mejora de la habilidad para desarrollar nuevos productos

% de empresas que considera de 0 procesos 28,45 28
gran importancia los objetivos de

la innovacién en Ia organizacion: Mayor calidad de sus bienes o servicios 55,06 54,73
Menores costes por unidad producida 29,52 32,23

Mejora del intercambio de informacion o de la
comunicacién 40,14 40,93
Empresas con innovaciones de comercializacion (total empresas) 24593 23839
9% de empresas que considera de Aumento o mejora de la cuota de mercado 42,97 42,72
gran importancia _lf’s objetivos de Introduccién de productos en nuevos grupos de clientes 34,76 36,45

la innovacién en la

comercializacion: Introduccién de productos en nuevos mercados 24,22 23,87

Fuente: Encuesta sobre innovacién de las empresas 2008-2009. INE

2.4 TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

Para el desarrollo de una economia y de una poblacién preparada para competir en un entorno
de globalizacién es un requisito fundamental el establecimiento de una sociedad de la
informacién plenamente integradora, basada en la generalizacién de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién.

La adopciéon y uso por parte de las empresas de nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion registrada durante el periodo 2007-2009 ha sido, en términos generales, cada
vez mayor. En 2009 el 98% de las empresas espafiolas disponian de ordenadores, el 97% de
conexion a Internet, el 98% se conectaban a través de banda ancha (alta velocidad) y el 96%
contaba con direccién de correo electrénico.

Si bien el grado de penetraciéon de las TICs en el conjunto de empresas espanolas resulta
positivo a tenor de los datos anteriores, en términos de funcionalidad y utilizacién de las
nuevas tecnologias el tejido empresarial espafiol atin dista de considerarse completamente
integrado en la sociedad de la informacion. A pesar de los avances producidos en el periodo
analizado, en 2009 el tejido empresarial aiin disponia de un escaso porcentaje de empresas
que utilizaban la web como medio para el anuncio de ofertas de empleo (un 20%), como medio
para el establecimiento de una Intranet (25%) o de una Extranet (16,6%), como sistema de
relacion son sus clientes a través de la firma electréonica (20%) o como mecanismo de
interaccion para la gestién administrativa (aproximadamente un 50%).

Asimismo, en 2009 la actividad comercial electronica no se encontraba muy extendida. El
volumen de las compras realizadas a través de la web alcanzo el 15% respecto al total de las
transacciones comerciales realizadas, y el porcentaje de empresas que realizaba mas del 50%
de sus compras por la via electrénica era del 4,6%.
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Tabla 8. Datos sobre el uso de las TIC y comercio electréonico en las empresas

Total Empresas

% de empresas que disponian de ordenadores 98,6 98,6 98,6
% de empresas que disponian de Red de Area Local (LAN) 85,6 83 83
% de empresas que disponian de Red de Area Local 'sin hilos' 39,3 34,7 34,7
% de empresas que disponian de conexidén a Internet 97,2 96,2 96,2
% de empresas que disponian de Telefonia movil 91,5 90,9 90,9
% de empresas que disponian de correo electronico (e-mail) 96,5 94,7 94,7
% de empresas que disponian de pagina web de uso interno (Intranet) 25,6 23,1 23,1
% de empresas que disponian de Extranet 16,6 14,6 14,6
% de empresas con acceso a Internet: mediante Banda ancha (fija o moévil) 98,7 97,5 97,5
% de empresas con acceso a Internet: mediante DSL (ADSL,SDSL,...) 95,3 94,7 94,7
% Motivo de interaccién: Obtener informacion(1) 63,9 62 62
% Motivo de interaccién: Conseguir impresos, formularios, ...(1) 63,7 61,3 61,3
% Motivo de interaccién: Devolver impresos cumplimentados(1) 51,8 48,2 48,2
% Motivo de interaccién: Gestion electronica completa(1) 50,6 45,4 45,4
% de empresas con conexion a Internet y sitio/pagina web(1) 63,9 58,9 58,9
% de empresas con conexion a Internet y pagina web para: Presentacion de la
empresa(2) 91 90 90
% dg empresas con congxi.én a Internet y pégir.la web para: Anuncios de ofertas de 20,5 186 18,6
trabajo o recepcion de solicitudes de trabajo online(2)
er‘;%)p(gsszn(lgresas que utiliz6 firma digital en alguna comunicacién enviada desde su 55,7 52,8 52,8
% de empresas que utilizo firma digital para: Relacionarse con sus clientes y/o 20 17.3 17.3

proveedores (3)

% de empresas que utilizo firma digital para: Relacionarse con la Administracion
Publica (3)

m s008 | 2007

% de empresas que han realizado compras por comercio electrénico 4,1 20,3 21,4
% de empresas cuyas compras por comercio electrénico son >= 50% compras 6 5
totales 4, 4, 4,5
% compras mediante comercio electrénico sobre el total de compras 15,5 13,8 12,6
% compras mediante comercio electronico sobre el total de compras de las 3 32 29
empresas que compran por comercio electronico o 7 7
% de empresas que han realizado ventas por comercio electronico: 13,1 11,1 11
% de empresas cuyas ventas por comercio electronico son >= 50% ventas totales 2,8 2,5 2,1
% ventas mediante comercio electronico sobre el total de ventas 11,5 9,6 8,3
% ventas mediante comercio electronico sobre el total de ventas de las empresas 31,6 31,2 28
’ 9

que venden por comercio electrénico

Fuente: Encuesta sobre el uso de las TIC y comercio electrénico en las empresas 2011. INE
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2.5 MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

La base fundamental de una economia centrada en el conocimiento es el capital humano y, por
ello, para su consecucion, la mejora de la adaptabilidad, de la formacion y de la capacitacion de
las personas debe ser un objetivo primordial en la politica social y de cohesion.

La formacion de investigadores para el refuerzo de la I+D en el sector empresarial constituye

el primer pilar para la creaciéon de una poblacién especializada y con presencia europea en la
investigacion cientifica y en el desarrollo econémico.

En Espaiia el nivel de graduados en ciencia y tecnologia es inferior a la media de la UE-27. La
tendencia durante el periodo 2005-2009 fue de divergencia, produciéndose un ligero
acercamiento en los datos de 2007 a 20082.

Analizando la evolucion de los valores, en Espana durante el periodo 2005-2009 el valor de la
tasa de graduados en ciencia y tecnologia disminuyd ligeramente en los varones y
manteniéndose en el caso de las mujeres mientras que en la UE-27 en el mismo periodo, la
tasa aumento levemente para ambos sexos.

Entendiendo que la graduacion en estudios superiores en estos casos es esencial para la
especializacion, el nivel de capacitacion en investigacion cientifica y tecnologica se determina
mediante el volumen de personas doctoradas.

En este sentido, la proporcién de estudiantes de doctorado en ciencias y tecnologias en Espafia
fue inferior a la media de la UE-27 durante 2007 y 2008, superandola ligeramente en 2009.

Segtn los datos revelados en la Estadistica de la Ensefianza Universitaria en Espafia del INE,
el nimero de personas que aprueba una tesis doctoral se ha ido incrementando anualmente a
lo largo del periodo 2006-2009, alcanzando, incluso, una tasa de crecimiento del 8% del 2007
al 20009.

Grafico 3. Tesis doctorales aprobadas por aito académico
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La procedencia de la financiacion de los estudios en doctorado respecto a lo registrado en
2006 varid en algunos aspectos. Por un lado, se redujo ligeramente la proporcion de
doctorados financiados por la administracion puablica y otro tipo de instituciones espanolas

2 Datos correspondientes al estudio” Mujeres y Hombres en Espana 2011” elaborado por el INE en colaboracion con el
Instituto de la Mujer
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(un 2%) aunque ha continuado siendo la mayor fuente de financiacién, mientras que, por otro,
la capacitacion a través del trabajo como profesor o investigador ayudante aumenté un 12%
aproximadamente. En el caso de la subvencion privada, el nivel de doctores que recibieron
reembolso de la subvencién por parte de su empleador no varid significativamente, situdndose
por debajo del 1% tanto en 2006 como en 2009.

Si bien la formacion en I+D mejor6 ligeramente durante el periodo 2008-2009, como se ha
comentado con anterioridad, la presencia de personal investigador en el mercado laboral

continud6 siendo infima.

En 2009 el personal en I+D a tiempo completo disponia de una escasa representatividad en el
total de personas ocupadas (1,08%), siendo practicamente la misma que en el ejercicio 2006
(1,06). La mayor parte del personal contratado en actividades de investigaciéon y desarrollo
durante el periodo 2007-2009 se concentrd en el sector empresarial (aproximadamente el
43%) seguido de la ensefianza (alrededor del 37%) y de la administracién publica
(aproximadamente el 19%), situdndose, en tltimo lugar, las instituciones privadas sin animo
de lucro (menos del 1%).

En relacion al elevado ntimero de personas doctoradas que se mantiene en el sector de la
ensenanza se observa la necesidad de fomentar e incrementar el desarrollo de actividades en
I+D+i en centros tecnologicos y empresas. El objetivo de esta medida es impulsar la formacion
ambito privado favoreciendo, a su vez, el acceso al mercado laboral de los investigadores.

En la misma linea, el impulso de la_innovacion cientifica y tecnolédgica en el sector empresarial
deriva del capital humano formado en los campos mencionados. La capacidad de innovaci6n,
medida a través de la solicitud de patentes tanto por via nacional como comunitaria, descendio
del ejercicio 2008 al 2009 en un 11,3%.

Grafico 4. Tendencia de las solicitudes y concesiones de patentes durante el periodo
2007-2009
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Fuente: Estadisticas de propiedad industrial. INE

Tabla 9. Solicitudes y concesiones de patentes seguin via durante el periodo 2007-2009

I P PP R A YE
242058 | 2soons 214878

Via Nacional ( Directas ) 3439 1,42% 3783 1,56% 3712 1,73%

Via Europea ( Directas y Euro-PCT ) 239426 | 98,55% 238371 98,40% 211075 98,23%

93 101
| oigan |

PCT que entran en fase nacional 0,04% 0,04% 91 0,04%

18857

Concesiones
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Via Nacional ( Directas ) 2603 11,93% 2202 10,53% 2507
Via Europea ( Directas y Euro-PCT ) 19156 | 87,78% 18630 | 846,05% 16255
PCT que entran en fase nacional 64 0,29% 75 0,40% 95

(*) Datos de solicitudes via europea provisionales para el afio 2009.

Fuente: Estadisticas de propiedad industrial. INE

Por dltimo, y en relacion a la consecucién de una economia del conocimiento potente, la
integracion en la sociedad de la informacion del personal laboral de otros sectores en las
tecnologias de informacion y comunicaciéon constituye un aspecto clave. En este sentido, el
grado de penetracion de las TICs debe ir acompafiado de un generalizado uso adecuado de las
tecnologias, especialmente, en el tejido empresarial. Segiin la Encuesta sobre el uso de las TIC
y comercio electrénico en las empresas, del INE, la proporciéon de empresas que invirtieron en
el afio 2009 en acciones formativas para la mejora del uso de las TICs por parte de los
empleados fue tnicamente del 18,8%, abarcando al 28% de los trabajadores. Por ello, se
observa la necesidad de ejecutar medidas que potencien la adaptabilidad de los empleados a
un mercado basado en la economia del conocimiento cada vez mas competitivo.

El anélisis de la situacion de contexto llevado a cabo permite definir el siguiente cuadro DAFO,
en el que se incluyen las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que
desde un punto laboral y social existen en la actualidad en Espaiia en relacion con la economia
del conocimiento:
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Tabla 10. Cuadro DAFO de la situacion de contexto actual relativa a la economia del
conocimiento desde la perspectiva sociolaboral

D.1 Disminuciéon de la inversion por parte del

sector privado en innovacién cientifica y/o
tecnologica

D.2 Escasa presencia de personal investigador
entre la poblacién ocupada

D.3 Reducido nivel de personal en I+D empleado
en el sector empresarial

D.4 Tendencia negativa del nimero de empresas
que han desarrollado una innovaci6on
tecnologica

D.5 Aprovechamiento parcial de la utilidad de las
TICs por parte de las empresas en aspectos
como el comercio electronico o burocracia
administrativa

D.6 Tasa de financiacion privada de doctorados
practicamente nula

D.7 Escaso desarrollo de las actividades en I+D+i
que se realizan en las propias empresas

D.8 Descenso de las solicitudes de patentes los
altimos afios

D.9 Baja inversion empresarial en acciones de
formaci6n para el uso de las TICs por parte de
los empleados

F.1 Incremento progresivo del personal en I+D en
el conjunto de sectores

F.2 Elevada proporcion de investigadores en el
personal asociado a la I+D

F.3 Mantenimiento e la inversion en innovacién de
las PYMES

F.4 Alto nivel de empresas que introducen mejoras
o novedades en los procesos productivos
(innovacién tecnologica)

F.5 Intensificacion del gasto en innovacion
tecnologica por parte de las empresas
innovadoras en relacion al volumen de los
negocios

F.6 Valoracion positiva otorgada por parte del
tejido empresarial sobre las posibilidades de
mejora que ofrece de la innovaciéon no
tecnologica

F.7 Convergencia con la UE-27 en nivel de
estudiantes doctorados en ciencia y tecnologia

F.8 Elevado nivel de equipamiento en TICs en las
empresas y en las AAPP

AMENAZAS

A.1 Pérdida de competitividad por la mayor
inversion en I+D+i de las empresas
internacionales

A.2 Riesgo de ajustes en salarios o en la situacion
de contratacion laboral por el contexto
econdmico que afecten al personal de I+D

A.3 Incremento de la dependencia comercial
exterior en el &mbito de la tecnologia

A.4 Pérdida de competitividad por la no
maximizacion de la utilidad de las TICs

OPORTUNIDADES

0.1 Avances en las tecnologias productivas que
favorecen la diferenciacién de productos y
servicios

0.2 Desarrollo de la sociedad de la informacion
(buenos niveles de penetracion entre nifios y
jovenes)

0.3 Potenciacion de la protecciéon del
medioambiente, generando una creciente
demanda de précticas innovadoras

0.4 Creciente presencia de Internet en la
ensefianza y en el mercado laboral
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3. Analisis de pertinencia y validez de la estrategia

3.1 Analisis de pertinencia de la estrategia

Cuestiones de evaluacion

C3 ¢Cudl es la estrategia en materia de economia del conocimiento definida para el FSE en
el MENR 2007-2013?

C4 ¢En qué medida la estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento da
respuesta a las debilidades que afectan en la actualidad a la poblacién?

C5 ¢En qué grado la estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento se
encuentra vinculada con las fortalezas vigentes en dicho ambito?

Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

En el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) no se encuentra definida
explicitamente una estrategia especifica del FSE en materia de economia del conocimiento.
Por ello, se ha procedido a identificar un arbol de objetivos referido a esta tematica a partir de
la articulacion estratégica general incluida en el MENR y en los Programas Operativos FSE del
periodo de programaciéon 2007-2013. Dicho arbol representa explicitamente la estrategia del
FSE en materia de economia del conocimiento que se encuentra vigente en Espafia en el
periodo de programacién 2007-2013.

El arbol de objetivos identificado, que se presenta méas adelante, se compone de un objetivo
global, tres objetivos intermedios y seis objetivos especificos.

A lo largo de este apartado del informe se exponen las principales conclusiones alcanzadas
durante el analisis llevado a cabo para conocer el grado de pertinencia de la estrategia vigente
en materia de economia del conocimiento. Para ello, se ha analizado, por un lado, en qué
medida los objetivos incluidos en el arbol dan respuesta a las debilidades que afectan al avance
en I+D+i y de la Sociedad de la Informacion desde el punto de vista laboral y formativo y, por
otro lado, en qué medida dichos objetivos se encuentran vinculados con las fortalezas
asociadas. Las debilidades y fortalezas consideradas en el anélisis son las sefialadas en el
cuadro DAFO sobre economia del conocimiento presentadas en el apartado anterior.

Cabe mencionar que las conclusiones alcanzadas se presentan referidas a los seis objetivos
especificos de la estrategia y al segundo objetivo intermedio por no disponer de objetivos
especificos que emanen del mismo.
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Grafico 5. Arbol de objetivos de la estrategia del FSE 2007-2013 en materia de economia
del conocimiento
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Grado de cobertura de las debilidades por parte de los objetivos

Todas las debilidades identificadas en el analisis de contexto se encuentran cubiertas por, al
menos, dos objetivos especificos. De la misma forma, todos los objetivos especificos de la
estrategia inciden, como minimo, en dos debilidades.

Los objetivos que disponen de mas capacidad para eliminar o reducir un mayor nimero de
debilidades asociadas al &mbito de la I+D+i y de la Sociedad de la Informacion son, en primer
lugar el OL.2 “Fomentar la puesta en marcha de proyectos empresariales innovadores y de
base tecnolbgica”, en segundo lugar el OE.1 “Favorecer la innovaciéon tecnolégica en las
empresas”, y, en tercer lugar, el OE.6 “Desarrollar el potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacién”.

En esta linea, se observa que el apoyo a la generacion de innovaciones tecnolégicas o no
tecnolbgicas, tanto en proyectos nuevos como en proyectos ya desarrollados, impulsa, a su vez,
la puesta en marcha de otras innovaciones debido a la necesidad de adaptaciéon a un mercado
mas competitivo. A través de estos objetivos se promueve especialmente la inversiéon por parte
del sector privado en ciencia y en tecnologia (D.1), se moviliza al sector empresarial forzado a
desarrollar innovaciones (D.4) y, como consecuencia, se fomenta la ampliacion de personal
cualificado en investigacion y desarrollo para el descubrimiento de nuevas técnicas (D.2 y
D.8).

Asimismo, el desarrollo de un capital humano especializado en investigacién en los campos de
ciencia y tecnologia favorece el surgimiento de nuevos productos, sistemas de gestiébn méas
eficientes, etc. (D.8), y con ello, el interés del tejido empresarial ponerlos en marcha para
mejorar su competitividad. Por otro lado, la generacién de cierta profesionalizacion en el
campo de la investigacién e innovacion fomenta el interés de empresas, centros tecnoldgicos o
administraciones publicas por captar personal que maximice sus oportunidades en el mercado
y mejore su gestion o productividad (D.2).

El objetivo que menos incide en las debilidades detectadas en materia de economia del
conocimiento es OE.2 “Crear y difundir formas innovadoras de organizaciéon laboral mas
productivas”, si bien no por ello se considera menos importante en el 4rbol de objetivos. Las
innovaciones no tecnoldgicas relacionadas con la organizacion empresarial y la
comercializacién de productos o servicios pueden suponer un significativo avance en cuanto a
eficiencia y eficacia del sistema productivo. Sin embargo, su aportaciéon en términos de
competitividad se considera dificilmente cuantificable, ya que se asocia en mayor medida
aspectos como la capacidad de respuesta ante necesidades de clientes o coordinacién interna,
y, por ello, no se contempla su incorporaciéon como indicador de contexto.

Desde el punto de vista de las debilidades, aquella que, previsiblemente, podra reducirse en
mayor medida a partir de la estrategia es la relacionada con la escasa presencia de personal
investigador entre la poblacién ocupada (D.2), debido, principalmente a que cuanto mas se
promueva una economia competitiva y generadora de mas empleo, especialmente, en
innovacion e investigacion, mayor sera la tasa de ocupacién de los recursos humanos formados
€en ese campo.

Como conclusidn, se considera que la estrategia del FSE en materia de economia del
conocimiento continiita siendo pertinente para atender de forma acertada al
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conjunto de debilidades que afectan al desarrollo de una economia del conocimiento,
especialmente, en el aspecto laboral y formativo.

Grado de vinculaciéon entre los objetivos y las fortalezas

Atendiendo a las fortalezas detectadas en el andlisis de contexto, se ha observado que la
estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento refuerza los todos aspectos
identificados como positivos que se dan actualmente en el &mbito de la I+D+iy de la Sociedad
de la Informacion.

En este sentido, todos los objetivos especificos de la estrategia potencian, al menos, una
fortaleza, y todas las fortalezas son reforzadas, como minimo, por dos objetivos.

Los objetivos especificos que inciden en un mayor nimero de fortalezas, y con mayor
intensidad, son el OE.2 “Fomentar la puesta en marcha de proyectos empresariales
innovadores y de base tecnolégica” y el OE.1 “Favorecer la innovaciéon tecnolégica en las
empresas”.

Durante el anélisis ha observado que el cumplimiento de los anteriores puede contribuir,
especialmente, a mantener, o incluso mejorar, el nivel de inversiéon en innovaciéon de las
pequenias y medianas empresas, las cuales han mostrado que en un entorno adverso, como el
actual, contintian apostando por actividades innovadoras (F.3). En esta linea, y respecto al
conjunto de empresas que conforman el tejido productico, el apoyo a la innovacién tecnologica
intensificaria el gasto global en innovacién por parte de las empresas innovadoras (F.5), asi
como un incremento en el nimero de las mismas (F.4).

Por otro lado, el OE.4 “Mejorar a través de la formaciéon las posibilidades de adaptacién a
los cambios asociados a la economia el conocimiento por parte de las personas empleadas”,
incide unicamente en la fortaleza relacionada con el nivel de equipamiento en TICs de las
empresas y las AAPP (F.8) debido a que la disposicién de unos recursos humanos formados y
capacitados para el uso de las nuevas tecnologias potencia la puesta a disposiciéon de las
mismas por parte de las empresas.

En cuanto a la fortaleza que se ve afianzada en mayor medida por la estrategia del FSE en
economia del conocimiento es la F.4 “Alto nivel de empresas que introducen mejoras o
novedades en los procesos productivos (innovacion tecnolégica)”, ya que el apoyo a la
innovacién tecnoldgica provoca que se forme un mercado cada vez mas competitivo al que
necesariamente debe adaptarse el sistema empresarial y educativo y la administraciéon puablica.

En definitiva, se considera que estrategia del FSE en materia de economia del
conocimiento continiita siendo pertinente para reforzar al conjunto de
fortalezas que afectan al desarrollo de una economia del conocimiento, especialmente, en el
aspecto laboral y formativo.
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3.2 Analisis de coherencia interna

Para la valoracion de la coherencia interna del planteamiento de la estrategia del FSE en
materia de economia del conocimiento, se procede a analizar por un lado, el grado de solidez y,
por otro, la consistencia.

El anélisis de la solidez de la estrategia pretende clasificar los distintos objetivos especificos
segin su grado de influencia en la consecucion de los demaés, y segin la sensibilidad que
muestran de ser favorecidos a partir de la consecucion de otros objetivos.

El anélisis de la consistencia se centra en determinar el nivel de adecuacién entre las medidas
de intervenciéon y los objetivos establecidos con el fin de detectar si las actuaciones fijadas
contribuyen de forma acertada a la consecucion de los objetivos.

Cuestiones de evaluacion

C6 cPresentan los objetivos de la estrategia del FSE en materia de economia del

conocimiento un grado adecuado de sinergias entre ellos? (Solidez de la estrategia)

C7 ¢Resultan adecuadas las actuaciones del FSE para la consecucién de sus objetivos en
materia de economia del conocimiento? (Consistencia de la estrategia)

Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

Para realizar el analisis de la solidez de la estrategia se ha elaborado una matriz de doble
entrada en la que se gradua el nivel de influencia de cada objetivo especifico de la estrategia
del FSE en materia de economia del conocimiento sobre la consecucion del resto.

A partir del uso de esta metodologia, los objetivos se clasifican en Sensibles, Estratégicos,
Independientes e Influyentes en funcién del grado de influencia y sensibilidad que presenten
respecto al resto. Una definicion mas concreta seria la siguiente:

> Los objetivos Estratégicos presentan tanto influencia como sensibilidad elevadas.
Son aquellos que muestran una gran capacidad de arrastre sobre los demas, y, a su
vez, se ven condicionados por los otros objetivos, siendo claves por su elevado
caracter multiplicador.

Los objetivos Influyentes destacan por su influencia sobre los demas sin ser su

Y

sensibilidad de las més elevadas. Corresponden a los objetivos basicos del Programa
dada su capacidad de arrastre respecto al cuamplimiento del resto de objetivos.

» Los objetivos Sensibles presentan una elevada dependencia de otros objetivos sin
que su influencia sea comparativamente elevada. Su consecucion depende en gran
medida del cumplimiento del resto de objetivos del Programa.

Los objetivos Independientes muestran tanto una influencia como una sensibilidad

Y

reducidas. Se caracterizan por dirigirse a un area especifica de actuacioén, por lo que
su independencia respecto al resto es mayor.
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A continuaciéon, se presenta graficamente el resultado obtenido en la clasificacion de los
objetivos especificos de la estrategia en economia del conocimiento:
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Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, se obtiene que la estrategia cuenta con tres objetivos estratégicos (43%), un objetivo
influyente (14,25%), dos objetivos sensibles (28,5%) y un objetivo independiente (14,25%).

Dos de los tres objetivos definidos como estratégicos por su elevada capacidad de influir y de
ser influidos, tienen relacion con la innovacién y establecimiento de una base tecnologica en
las empresas, tanto en las de nueva constituciéon (OI.2), como en las ya implantadas (OE.1).
Ambos, tienen caracter influyente porque, en primer lugar, uno contribuye al cumplimiento
del otro en el sentido de que si se crean empresas competitivas tecnologicamente, las ya
instauradas en el mercado se verian obligadas a favorecer la innovacién tecnolégica para
equiparar su competitividad, y, en segundo lugar, debido a que en un entorno en el que las
empresas lideres fueran potentes tecnologicamente, la demanda y oferta de formacién en este
ambito se incrementaria, tanto por parte de empleados y desempleados, como por potenciales
investigadores en este campo (OE.3, OE.4, OE.5 y OE.6). Asimismo, muestran una elevada
sensibilidad al cumplimiento de otros objetivos, debido a que de formar un capital humano
potente en el ambito de la innovacién y la tecnologia (OE.3, OE.4, OE.5 y OE.6), se
incrementarian las posibilidades de innovacion en el entramado empresarial.

El tercer objetivo estratégico, el OE.5, dirigido a “concebir, introducir y aplicar reformas en
los sistemas de educacion y formacién que fomenten la empleabilidad y mejoren la
preparacioén del capital humano”, contribuye significativamente a la consecucién de los otros
dos objetivos estratégicos anteriormente comentados, a la vez que es susceptible de alcanzarse
si se consigue que las empresas comiencen a disponer de un alto componente tecnologico y,
por tanto, demanden recursos humanos formados en esta materia.
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El Gnico objetivo puramente influyente en la estrategia del MENR en materia de economia del
conocimiento es el OE.3, centrado en “crear y difundir formas innovadoras de organizaciéon
laboral que sean mas productivas”. Este objetivo incide en la consecuciéon de varios objetivos
debido a que, al conseguir unos recursos humanos bien formados y constantemente renovados
en materia de I+D+iy Sociedad de la informacion, se promueve:

e el fomento de la proactividad y con ello, la generacién de nuevas ideas de
organizacion por parte de los empleados, para la mejora de la productividad (OE.2),

e lamejora del nivel de adaptacion de los empleados a los cambios del negocio (OE.4)

e la creacion de nuevos proyectos a nivel individual como fruto de la experiencia y el
conocimiento (OI.2)

e la competitividad entre los recursos humanos, haciendo necesaria la introduccion y
aplicaciéon de una mayor formacién en este &mbito para el acceso o permanencia en
el mercado laboral (OE.5).

Por su parte, los dos objetivos considerados como sensibles, por ser poco influyentes pero
verse altamente favorecidos por el cumplimiento del resto, estan relacionados con la “mejora
de la adaptabilidad de los empleados a los cambios en materia de economia del
conocimiento” (OE.4) y con el “desarrollo del potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacion” (OE.6). En ambos casos, la principal influencia proviene de los
objetivos enfocados a la constitucion de empresas basadas en la innovacion en la tecnologia
(OE.1, OE.3 y Ol.2), ya que de producirse dicha circunstancia, la adaptabilidad de los
empleados seria necesaria y la inversion en formacién de investigadores e innovadores se veria
reforzada al existir un mercado potente en el que se demandasen para su contratacion.

Por dltimo, el objetivo OE.2 “Crear y difundir formas innovadoras de organizacién laboral
que sean mas productivas”, se determina como independiente por estar mas ligado a aspectos
de productividad empresarial, si bien es clave para la mejora de muchas empresas a las
exigencias de una economia basada en el conocimiento.

Como conclusién, se puede afirmar que el grado de solidez de la estrategia del MENR para
promocion de una economia basada en el conocimiento competitiva y generadora de empleo,
es elevado, ya que los objetivos establecidos mantienen un alto nivel de interconexion (casi el
86% son estratégicos, influyentes o sensibles), favoreciendo la consecucién global del arbol de
objetivos.

El andlisis de la consistencia se centra en determinar el nivel de adecuacion entre las
medidas de intervencion y los objetivos establecidos con el fin de detectar si las actuaciones
fijadas contribuyen de forma acertada a la consecucion de los objetivos.

En el caso concreto de la teméatica de economia del conocimiento se incluyeron, en la estrategia
del Marco Estratégico Nacional de Referencia, un total de cuatro Temas Prioritarios
relacionados con dicha tematica: TP 62, TP 63, TP 72 y TP 74. Sin embargo, no se definieron
actuaciones concretas a ejecutar por parte de los Organismos asociadas a los mencionados
temas.

Por ello, y en aras a poder determinar si las actuaciones que se estan ejecutando en el ambito
de la economia del conocimiento son adecuadas para la observancia de los objetivos
especificos establecidos, se ha analizado una muestra de las operaciones realizadas en el marco
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de estos TPs hasta el 31 de diciembre de 2010, identificandose la siguiente serie de tipologias
de proyectos:

Tabla 11. Tipologia de operaciones asociadas a la tematica de economia del conocimiento

JWi Acciones de informacion y asesoramiento empresarial en los &mbitos de la innovacion y las nuevas
tecnologias

- Actuaciones destinadas a favorecer la implantaciéon de estrategias y sistemas de educacién

Formacién permanente de trabajadores, especialmente para el desarrollo de calificaciones y
competencias y la difusién de conocimientos practicos en materia de tecnologias de la informacion, de
la comunicacibn, del aprendizaje electrénico y de gestiéon

T.2
permanente en las empresas
-3

T Acciones de difusion y sensibilizacion que fomenten el espiritu emprendedor en sectores innovadores

Formacion, informacién y asesoramiento sobre creacién de empresas innovadoras y de base
tecnoldgica

Acciones de difusion, sensibilizacion y asesoramiento sobre las nuevas formas de organizacion del
trabajo

Acciones de actualizacién permanente de los conocimientos del profesorado de formacién profesional
y de itinerarios integrados de insercion, mediante formacion especializada en materias asociadas a la
economia del conocimiento

Actuaciones destinadas a la promocién, mejora y actualizacién de la ordenacién de la formacion
profesional para responder a las exigencias de la economia del conocimiento

T
i W
T
T.9

Acciones de sensibilizacion, informacion y orientacion, con particular incidencia en los estudiantes de
secundaria, que potencien la participaciéon en ramas formativas de contenido cientifico y tecnologico

Formacion profesional reglada en moédulos relacionados con la economia del conocimiento

WPl Acciones destinadas a fomentar la relacion entre los centros de formacion, los centros de
investigacion y las empresas

Desarrollo de proyectos innovadores que faciliten la integracion de las nuevas TICs en la formacién

T.12 . .
profesional ocupacional

L83 Apoyo a la contratacion y estabilizacion de personal investigador

Formacion de personal investigador

Subvenciones a la actividad de los Grupos de Investigacion

LB Actuaciones de fomento de la colaboracion entre empresas, centros de I+D y universidades

LB Acciones de apoyo a la movilidad geografica del personal investigador

Fuente: Elaboracion propia

A partir de esta clasificacion de los tipos de operaciones, se han analizado las relaciones
existentes entre éstas y los objetivos especificos de la intervencién en materia de economia del
conocimiento, asi como las posibles incompatibilidades o conflictos que puedan fracturar la
coherencia interna de la estrategia.

Como resultado se obtiene que todas las tipologias de operaciones persiguen, al menos, un
objetivo especifico. Asimismo, cada uno de los objetivos especificos que componen la
estrategia en materia de economia del conocimiento esta cubierto por, al menos, dos tipologias
de proyectos.

El tipo de operacién que contribuye en mayor grado al cumplimiento de varios objetivos es el
T.13 “Apoyo a la contratacién y estabilizacién de personal investigador” debido,
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principalmente, a que la ejecuciéon de estos proyectos puede favorecer, no sblo a potenciar la
formacion de capital humano en el &mbito de la investigacién, sino también a fomentar las
posibilidades de innovacién tecnoldgica en empresas constituidas o de nueva constitucion al
contratar a expertos en la materia.

Asimismo, el T.7 “Acciones de actualizacion permanente de los conocimientos del
profesorado de formacién profesional y de itinerarios integrados de insercién, mediante
formacién especializada en materias asociadas a la economia del conocimiento” y el T.16
“Actuaciones de fomento de la colaboracion entre empresas, centros de I+D y universidades”
inciden significativamente en la consecucion de varios objetivos. En el primer caso, las
medidas para la formacién de profesorado en materia de economia del conocimiento son
fundamentales para la consecucion exitosa de los objetivos relacionados con el desarrollo de
actuaciones formativas para los empleados (OE.3 y OE.4), y con la incorporacion de esta
materia en el sistema educativo y formativo (OE.5).

Por el contrario, las tipologias de operaciones que inciden en menor medida en el
cumplimiento de la estrategia para el fortalecimiento de la I+D+i y de la Sociedad de la
Informacion, al abarcar un tnico objetivo en cada caso son diez: T.2, T.6, T.8, T.9, T.10, T.11,
T.12, T.14, T.15 y T.17. No obstante, en todos los casos se consideran tipologias de medidas
necesaria para mejorar la promocién de una economia basada en el conocimiento, competitiva
y generadora de mas y mejores empleos.

Desde la perspectiva de los objetivos especificos, aquellos que resultan méas favorecidos por las
tipologias de operaciones identificadas son, en primer lugar, el OE.5 “Concebir, introducir y
aplicar reformas en los sistemas de educacion y formacion que fomenten la empleabilidad y
mejoren la adecuacion de dichos sistemas desde el inicio” (objetivo estratégico), en segundo
lugar, el OE.6 “Desarrollar el potencial humano en el dmbito de la investifacion y la
innovacion” (objetivo sensible), y en tercer lugar, incluido como objetivo especifico por carecer
de éstos, el OL.2 “Fomentar la puesta en marcha de proyectos empresariales innovadores y de
base tecnoldgica” (objetivo estratégico).

En este sentido, la conclusion resulta muy positiva, ya que los tipos de operaciones ejecutados
inciden especialmente en la consecucion de dos de los tres objetivos estratégicos identificados
en el analisis de solidez, favoreciendo de esta forma la consecucién del objetivo global de la
estrategia.

Por tanto, la relacion entre las operaciones ejecutadas y los objetivos especificos en materia de
economia del conocimiento resulta altamente consistente, no habiéndose identificado ninguna
tipologia de operaciones que resulte incoherente con la estrategia, ni ninglin objetivo que
quede desatendido por el conjunto de las operaciones.
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3.3 Analisis de coherencia externa

El analisis de coherencia externa permite conocer el grado de alineacion entre la estrategia de
una intervencion concreta y el marco normativo y/o documental de referencia establecido en
el mismo ambito, tanto a nivel nacional como a nivel comunitario, y en su mismo espacio
temporal y territorial.

En concreto, se ha analizado la alineacién de la estrategia vigente del FSE en materia de
economia del conocimiento con los siguientes documentos:

e Plan Nacional de Investigaciéon Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolbgica
2008-2011.

e Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros, correspondientes a
las Directrices Integradas Europa 2020.

Cuestion de evaluaciéon

C8 (Se encuentra alineada la estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento
con los objetivos del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnolbgica 2008-2011 y con las Directrices Integradas Europa 20207

Respuesta a la cuestion de evaluaciéon

Alineacion con el Plan Nacional Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovaciéon Tecnologica 2008-2011.

El Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnologica (Plan
Nacional de I+D+i) es el instrumento de programacién con el que cuenta el sistema espaiol de
Ciencia, Tecnologia y Empresa para la consecucion de los objetivos y prioridades de la politica
de investigacién, desarrollo e innovacion tecnoldgica de Espana a medio plazo, segiin se define
en la Ley de la Ciencia y en la Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Su articulacion estratégica responde a los siguientes tres principios basicos sehalados en la
Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia.

e Poner la I+D+i al servicio de la ciudadania, del bienestar social y de un desarrollo
sostenible, con plena e igual incorporacion de la mujer.

e Hacer de la I+D+i un factor de mejora de la competitividad empresarial.

e Reconocer y promover la I+D como un elemento esencial para la generacién de
nuevos conocimientos.

La siguiente tabla muestra los objetivos globales y especificos a través de los cuales se concreta
la estrategia del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011:
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Tabla 12. Objetivos globales y especificos del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011

OG 1. Situar a
Espaifia en la
vanguardia del
conocimiento

OG 2. Promover un
tejido empresarial
altamente
competitivo

OG 3.Desarrollar
una politica
integral de ciencia,
tecnologia e
innovacion; la
imbricacion de los
ambitos regionales
en el sistema de
ciencia y tecnologia

OG 4. Avanzar en
la dimension
internacional como
base para el salto
cualitativo del
sistema

OG 5. Conseguir un
entorno favorable a
la inversion en
I+D+i

OE 1.1 Incrementar los niveles de generacién de conocimiento y basar la
financiacién de las actuaciones de investigacién no orientada en criterios
estandarizados de excelencia cientifica.

OE 1.2 Aplicar criterios de excelencia cientifica y oportunidad para las
actividades de I+D orientada y por demanda.

OE 1.3 Potenciar la formacioén e incorporacién de nuevos investigadores,
tecnodlogos y gestores con el objetivo de incrementar su niimero y cualificacion.

OE 2.1 Elevar la capacidad de los centros tecnoldgicos, de las asociaciones de
investigacion, de los parques tecnologicos y las plataformas tecnoldgicas, para
aumentar asi la participacion de las PYMES.

OE 2.2 Profundizar en la difusién y transferencia de los resultados de las
actuaciones de I+D financiadas con fondos publicos.

OE 2.3 Adecuar las actividades de I+D a las demandas del sector productivo.

OE 2.4 Impulsar las actividades desarrolladas de forma concertada y
cooperativa.

OE 2.5 Potenciar la disponibilidad de infraestructuras de uso interdisciplinar y
compartido por los distintos agentes del sistema.

OE 3.1 Mejorar la coordinacion y cooperacion entre la AGE y las CCAA., en lo
que se refiere al intercambio de informacion de las actuaciones de planificacion
y programacién de I+D+i.

OE 3.2 Incrementar los niveles actuales de armonizacién y normalizacién de
los sistemas de seguimiento y evaluacion.

OE 3.3 Potenciar la participacion conjunta AGE-CCAA. en las convocatorias de
ayudas a la I+D+i (cogestion, cofinanciacion y codecision).

OE 4.1 Promover la internacionalizacién de las actuaciones de I+D,
contribuyendo a la plena participacion de los grupos de investigacién en
programas y organismos internacionales.

OE 4.2 Incrementar la participacién espafiola en las instalaciones asi como en
los organismos y programas internacionales, mejorando los retornos
cientifico-tecnoldgicos y econdmicos.

OE 4.3 Potenciar la coordinacion efectiva de los agentes ejecutores de
actividades de I+D+i de distintos paises, a través de las ERA-NET.

OE 4.4 Favorecer la apertura de los programas nacionales a la participacion del
resto de los miembros de la UE.

OE 4.5 Incentivar la participacion de grupos espafioles en el VII Programa
Marco.

OE 5.1 Incrementar la coordinacién de los agentes financiadores y ejecutores
de actividades de I+D y receptores de fondos publicos

OE 5.2 Incrementar la transparencia y homologacion de los sistemas de
evaluacion y seguimiento, con el fin de asegurar un entorno competente para el
cumplimiento de los objetivos.
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OE 5.3 Desarrollar nuevas formulas organizativas que permitan prestar
servicios de alta calidad a través de la delegacidon de competencias basada en el
cumplimiento de objetivos.

OE 5.4 Mejorar la formacion de los gestores de ayudas a la I+D.

OE 6.1 Aprovechar los nuevos formatos de comunicacion para trasladar
correctamente a la sociedad los avances cientifico-tecnoldgicos.
OG 6. Fomentar la
cultura cientificay OE 6.2 Desarrollar estructuras estables generadoras y promotoras de cultura
tecnologica dela  cientifica para incrementar la cualificacion de la opinién de la ciudadania.

sociedad Y SRS,
OE 6.3 Instalar nodos en red de comunicacion cientifica en los agentes

generadores de nuevos conocimientos para la comunicacion social de la
ciencia.

Fuente: Plan Nacional de I+D+1 2008-2011

Cabe sefialar, en primer lugar, que tal y como se sefiala en el Plan Nacional de I+D+i, éste
considera en su planteamiento retos afrontados por Espafia tales como la promocion del
crecimiento, el empleo y la competitividad, algo que concuerda plenamente con el objetivo
global del FSE “Promocién de una economia basada en el conocimiento competitiva y que
genere mas y mejores empleos”.

Sin embargo, el andlisis llevado a cabo ha puesto de manifiesto que los objetivos de la
estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento se encuentran altamente
alineados con los objetivos OG 1, OG 2 y OG 6 del Plan Nacional de I+D+i (PNIDI), y en
especial con el segundo, pero no presentan vinculaciones fuertes con los otros tres objetivos
globales del mencionado plan. Esto se debe a que la estrategia del PNIDI resulta mas amplia
que la del FSE, abarcando ambitos como las relaciones de cooperaciéon en materia de I+D+i
entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas o la
internacionalizacion de la I+D+i, los cuales se encuentran fuera del alcance del FSE, el cual se
centra en gran medida en el mercado laboral y la educacion.

En todo caso, lo sefialado en el parrafo anterior no impide afirmar que todos los objetivos
perseguidos por el FSE en materia de economia del conocimiento resultan
coherentes con la estrategia del PNIDI.

Al OI 3 del FSE, “Aumentar y mejorar el capital humano”, se vinculan actuaciones de fomento
de la formacién, contratacién y estabilizacion de personal investigador y actuaciones de apoyo
a los grupos de investigacion, las cuales se relacionan fuertemente con los objetivos especificos
del OG 1 del PNIDI.

Por otro lado, el objetivo OI 1 de la estrategia del FSE, “Mejorar la adaptabilidad de los
trabajadores, empresas y empresarios a las exigencias de una economia basada en el
conocimiento”, contempla el impulso de la innovacion y la generalizacion de la utilizaciéon de
las nuevas TICs en las empresas, algo que mejorara la competitividad del tejido empresarial
espaiiol (OG 2 del PNIDI).

La puesta en marcha de proyectos empresariales innovadores y de base tecnolégica a través del
OI 2 del FSE y el favorecimiento de la contratacion de investigadores y tecnélogos por parte de
las empresas y de la colaboracion entre empresas, centros de I+D y universidades a través del
OI 3 del FSE, también contribuirdn notablemente a la mejora de la competitividad de las
empresas (OG 2 del PNIDI).
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El OG 6 del PNIDI busca fomentar la cultura cientifica y tecnoldgica de la sociedad, algo que se
considera que se vera favorecido a través de las actuaciones de formacion y de sensibilizaciéon
en materia de I+D+i y sociedad de la informacién previstas en el ambito del OI 3 del FSE.

Alineacion con las Directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros, correspondientes a las Directrices Integradas Europa 2020.

La puesta en marcha de la Estrategia Europa 2020 (EE2020), estrategia a favor del empleo y
el crecimiento, fue acordada por el Consejo Europeo, a propuesta de la Comisién Europea, el
26 de marzo de 2010. Dicha estrategia persigue una mayor coordinacién y concentraciéon en
los principales ambitos de actuacién por parte de las politicas econémicas de los Estados
miembros, con el fin de promover el potencial europeo de crecimiento sostenible y
competitividad.

La Directrices comunitarias para las politicas de empleo de los Estados miembros definidas en
el ambito de la EE2020 son las siguientes:

e Directriz n°® 7. Aumentar la participaciéon en el mercado laboral y reducir el
desempleo estructural.

e Directriz n® 8. Conseguir una poblacion activa cualificada que responda a las
necesidades del mercado laboral, promover la calidad del trabajo y el aprendizaje
permanente.

e Directriz n° 9. Mejorar los resultados de los sistemas educativos y de formacion en
todos los niveles e incrementar la participacién en la ensefianza superior.

e Directriz n° 10. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza.

El analisis llevado a cabo permite concluir que dos de los tres objetivos intermedios de la
estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento se encuentran alineados con al
menos una de las Directrices comunitarias para las politicas de empleo de los Estados
miembros de la Estrategia Europea 2020, destacando el caso del OI 3, “Aumentar y mejorar el
capital humano”, que se encuentra alineado con tres de las cuatro directrices comunitarias. El
unico objetivo del FSE no alineado es OI 2 y esto se debe a que es un objetivo que se sitiia en el
ambito de la creacién de empresas, no estando tan directamente relacionado con el empleo
propiamente dicho como lo estan los objetivos OI 1y OI 3, el OI 1 a través del fomento de la
adaptabilidad de los trabajadores y el OI 3 mediante el apoyo a la mejora de la empleabilidad.

Por otro lado, tinicamente la Directriz 10 no se encuentra relacionada con ninguno de los
objetivos del FSE en materia de economia del conocimiento, si bien esto no debe entenderse
como una debilidad, ya que dicha directriz queda cubierta por otros objetivos del FSE en
materia de lucha contra la exclusion social.

Entre los objetivos especificos vinculados al OI 3 del FSE, “Aumentar y mejorar el capital
humano”, se encuentra la mejora de la empleabilidad a través de sistemas de educacion y
formacion adaptados a las exigencias de un mercado laboral propio de una economia basada
en el conocimiento. La mejora de la empleabilidad en este sentido permitira reducir el
desempleo.
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Por otro lado, el OI 1 del FSE, “Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores, empresas y
empresarios a las exigencias de una economia basada en el conocimiento”, contempla entre
sus objetivos especificos el desarrollo de estrategias y sistemas de educacién permanente en las
empresas, fomentandose asi el aprendizaje permanente perseguido por la Directriz 8.

El OI 3, con su pretension de adaptar los sistemas formativos a las exigencias del mercado del
trabajo y de apoyar a la poblacion investigadora también se alinea adecuadamente con las
directrices comunitarias 8 y 9.

3.4 Analisis de complementariedad

A través del analisis de la complementariedad se ha estudiado en qué medida se da una
adecuada coordinacion y se generan sinergias entre las estrategias del FSE y del FEDER en
materia de economia del conocimiento, de tal forma que se consiga alcanzar el objetivo comin
de promover una economia basada en el conocimiento, competitiva y generadora de mas y
mejores empleos.

En el caso del Fondo Social Europeo para el analisis se han considerado los tres objetivos
intermedios de su estrategia en materia de economia del conocimiento:

e OI 1. Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores, empresas y empresarios a las
exigencias de una economia basada en el conocimiento.

e OI 2. Fomentar la puesta en marcha de proyectos empresariales innovadores y de base
tecnologica.

e  OI 3. Aumentar y mejorar el capital humano.

En el caso del FEDER se han considerado de entre sus prioridades estratégicas, aquellas
relacionadas directamente con la economia del conocimiento:

e I+D+iy Sociedad de la Informacién (Prioridad A).
e Desarrollo e innovacién empresarial (Prioridad B).

e Desarrollo Local y Urbano (Prioridad C).

Cuestion de evaluaciéon

C9 (Cudl es el grado de complementariedad existente entre las estrategias en materia de
economia del conocimiento de las intervenciones cofinanciadas a través del FSE y las
cofinanciadas a través del FEDER?

Respuesta a la cuestiéon de evaluaciéon

Un primer aspecto destacable es el elevado grado de complementariedad que presenta la
prioridad “I+D+i y Sociedad de la Informacion” del FEDER con los tres objetivos
intermedios contemplados en la estrategia del FSE en materia de economia del
conocimiento.
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A continuacién se presentan, sin animo exhaustivo, los principales razonamientos que
conducen a la conclusion anterior:

Complementariedad entre la prioridad “I+D+i y Sociedad de la Informaciéon” del FEDER y el
OI 1 de la estrategia del FSE

Entre los objetivos especificos vinculados a la prioridad “I+D+i y Sociedad de la Informacion”
del FEDER se encuentra el de favorecer la inversion en I+D+i por parte de las empresas,
objetivo coincidente con el objetivo especifico OE 1 asociado al OI 1 de la estrategia FSE. Para
alcanzar dicho objetivo comin, el FSE prevé acciones como la informacién y asesoramiento
empresarial en los &mbitos de la innovacion y las nuevas tecnologias y el FEDER actuaciones
tales como el apoyo financiero alas empresas para I+D.

Por otro lado, la mejora de la infraestructura y el equipamiento cientifico-tecnologico de los
centros de conocimiento, el favorecimiento de las redes de cooperacién entre éstos y el tejido
empresarial y el apoyo a la transferencia de la investigaciéon de las OPIs a las empresas,
objetivos perseguidos a través de la prioridad “I+D+i y Sociedad de la Informaciéon” del
FEDER, facilitaran los avances en términos de desarrollo tecnolégico su transferencia a las
empresas para la implantacién por parte de éstas de tecnologias innovadoras. Esto mejorara la
adaptacion de las empresas a las exigencias de la economia del conocimiento, aspecto que
persigue por el OI 1 del FSE.

A su vez, el desarrollo de servicios y aplicaciones para las pequenas empresas (comercio
electronico, servicios electronicos en materia de educaciéon y formacion, etcétera) a través del
TP 14 del FEDER, también contribuira al logro del OI 1 del FSE.

Complementariedad entre la prioridad “I+D+1i y Sociedad de la Informacién” del FEDER y el
OI 2 de la estrategia del FSE

El FSE contempla la realizacién de acciones de difusién, sensibilizaciéon y asesoramiento que
impulsen la creaciébn de empresas innovadoras, acciones que se ven complementadas
favorablemente con actuaciones previstas en el ambito del FEDER tales como el apoyo
financiero a la implantacién de empresas dispuestas a desarrollar I+D+i en Espaifia.

Complementariedad entre la prioridad “I+D+i y Sociedad de la Informaciéon” del FEDER y el
OI 3 de la estrategia del FSE

Tanto el FSE como el FEDER persiguen mejorar la dotacion de recursos del sistema de ciencia
y tecnologia. El primero a través de sus actuaciones que desarrollen el potencial humano en el
ambito de la investigacion y la innovacion y el segundo a través de la mejora de la dotacién de
infraestructuras y equipamiento. Por tanto, la actuacién conjunta de ambos fondos resulta
fundamental para que se produzca una mejora integral de los recursos del sistema de I+D+i. A
su vez, la mejora en la dotacion del capital fisico destinado a la I+D+i a través del FEDER
favorecera la estabilizacion y fidelizacién de personal investigador altamente cualificado, el
cual dispondrd de todos los recursos fisicos necesarios para su desempefio profesional
investigador.

Por su parte, la mejora de la dotacion de infraestructuras y equipamiento de los centros
educativos a través de la prioridad “I+D+i y Sociedad de la Informacion” del FEDER, resulta
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fundamental para el buen desarrollo de las acciones formativas de contenido cientifico-
tecnolégico definidas en el ambito del OI 3 de la estrategia del FSE, generandose, en
consecuencia, sinergias positivas entre ambos fondos favorecedoras de la adecuaciéon del
sistema educativo a las exigencias de un mercado de trabajo propio de una economia basada
en el conocimiento.

Otra de las principales conclusiones extraidas durante el anéilisis es que la prioridad
“Desarrollo e innovacion empresarial” del FEDER también se complementa
adecuadamente con los tres objetivos intermedios de la estrategia del FSE sobre
economia del conocimiento.

Principales argumentos justificativos de la afirmacion anterior:

Complementariedad entre la prioridad “Desarrollo e innovacién empresarial” del FEDER y
el OI 1 de la estrategia del FSE

Entre los objetivos concretos perseguidos a través de la prioridad “Desarrollo e innovacion
empresarial” del FEDER se encuentra la implantacién y uso de soluciones TIC como factor
clave de innovacion en las PYMEs. La consecucién de dicho objetivo se encuentra altamente
vinculada con la adaptacién de las empresas y los trabajadores a las exigencias de una
economia basada en el conocimiento, aspecto perseguido por el FSE a través de su OI 1.

Complementariedad entre la prioridad “Desarrollo e innovacién empresarial” del FEDER y
el OI 2 de la estrategia del FSE

Entre los objetivos concretos definidos en el MENR para la prioridad “Desarrollo e innovacién
empresarial” del FEDER se encuentra el de aumentar la creaciéon de PYMEs innovadoras y de
base tecnologica, objetivo que concuerda plenamente con el OI 2 del FSE, “Fomentar la puesta
en marcha de proyectos empresariales innovadores y de base tecnoldgica.

Complementariedad entre la prioridad “Desarrollo e innovacién empresarial” del FEDER y
el OI 3 de la estrategia del FSE

Entre las actuaciones previstas en el &mbito del OI 3 de la estrategia del FSE se encuentran las
destinadas a incentivar la incorporaciéon de personal investigador en las empresas, lo cual
contribuira notablemente a mejorar los niveles de desarrollo e innovacién en las empresas que
contraten a dichos investigadores.

Por otro lado, la mejora de la ordenacion de la formacion profesional para su adaptacion a las
exigencias de un mercado laboral propio de una economia del conocimiento favorecera la
contratacion de profesionales por parte del tejido empresarial mas capacitado para llevar a
cabo actuaciones de desarrollo e innovacion.

Por dltimo, cabe sehalar que no se han identificado relaciones sinérgicas
significativas entre la prioridad del FEDER “Desarrollo Local y Urbano” y los
objetivos de la estrategia del FSE relativa a la economia del conocimiento.

En este sentido, entre los objetivos asociados a la prioridad “Desarrollo Local y Urbano” del
FEDER se encuentran la mejora de las infraestructuras de banda ancha, con especial atencion
a las zonas rurales y mas alejadas. Dicho objetivo, si bien resulta fundamental para el
desarrollo de la sociedad del conocimiento en el medio rural, presenta mayor

37



UNION EUROPEA
. SECRETARIA DF ESTADG DF EMPLEQ

e D

-0 DEESPARA EINMIGRACION  SUSDIRECCION GENERAL DE LA UNDAD

= ADMIMISTRADORA DEL FONDD SOCIAL EURDPED

Fondo Social Europeo

complementariedad con el FEADER que con el FSE, ya que el primero se destina al desarrollo
de las zonas rurales y el segundo se encuentra enfocado principalmente hacia el empleo y la
formacion.

En términos globales, puede afirmarse que existe un elevado grado de
complementariedad entre las estrategias en materia de economia del
conocimiento del FSE y del FEDER.

Por tltimo, cabe mencionar que la coordinacion y complementariedad entre las actuaciones de
I+D+i cofinanciadas a través del FEDER vy las cofinanciadas a través del FSE se ve favorecida
con la creacion, en el seno del MENR, de la Red Sectorial de Politicas de I+D+i, en la cual
se integran: la Comisiéon Europea, las Autoridades de Gestién del FEDER y del FSE, los
principales Organismos Intermedios y responsables de la politica de I+D+i de la
Administracion General del Estado y de las Comunidades y Ciudades Autéonomas, los
organismos responsables de las politicas horizontales, agentes sociales y un grupo asesor de
expertos.

Entre los principales objetivos perseguidos por la Red se encuentran:

e Coordinar las actuaciones de I+D+i cofinanciadas a través de fondos estructurales
comunitarios.

e Analizar las actuaciones de I+D+i incluidas en los Programas Operativos plurirregionales
y regionales del FEDER y el FSE (POEC y POFT) y su impacto en la consecucién de los
objetivos.

e Analizar el impacto de la innovacién en el desarrollo regional.

e Intercambiar experiencias y difundir buenas practicas en materia de I+D+i entre los
diferentes 6rganos gestores de ese tipo de actuaciones.

e Mejorar los instrumentos de gestion de los recursos dedicados a apoyar la I+D+i.
e Asesorar acerca de la mejor aplicacion de los Fondos estructurales.

e Promover la integracion de las politicas horizontales de medio ambiente y de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones de I+D+i.
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3.5 Analisis de concentracion

El analisis de concentracion determina si la distribucion del gasto programada asociada a cada
objetivo especifico es coherente desde el punto de vista de la programacion, es decir, si el peso
financiero otorgado se adectia al grado de relevancia de cada objetivo especifico.

Cuestion de evaluaciéon

C10 ¢Es coherente la asignacion existente de fondos del FSE para actuaciones en materia
de economia del conocimiento, de cara a lograr los objetivos perseguidos por el Fondo?

Respuesta a la cuestion de evaluaciéon

Dado que la distribuciéon de presupuesto se realiza a nivel de Ejes y Temas Prioritarios, es
preciso asociar, en un anélisis previo, la vinculacion existente entre los Temas Prioritarios en
materia de economia del conocimiento y los objetivos especificos de la estrategia.

Para ello, se ha elaborado una matriz de doble entrada con el objetivo de determinar la
correspondencia entre objetivos de la estrategia y los Temas Prioritarios en materia de
economia del conocimiento.

Como resultado del anélisis de asociacion se obtiene que todos los objetivos especificos estan
cubiertos por los Temas Prioritarios establecidos en materia de economia del conocimiento,
siendo perseguidos, en cada caso, por un tnico tema.

Por otro lado, todos los temas contribuyen al cumplimiento de un tnico objetivo excepto en el
caso del TP 62, que incide en cuatro de los siete objetivos de la estrategia.

Una vez identificada la vinculacién existente entra ambos parametros, se procede a la
asignacion presupuestaria de los Temas Prioritarios a los objetivos correspondientes.

Tabla 13. Asociacion presupuestaria de los TPs a los objetivos especificos que persiguen

%

Tema Objetivo respecto
Prioritario especifico Prevision 2007-2013 al total
OE1
OE 3
TP 62 580.331.784,00 36,83%
OE 4
Ol 2
TP 63 OE 2 228.506.710,00 14,50%
TP 72 OE 5 471.741.228,00 20,94%
TP 74 OE 6 295.139.924,00 18,73%

Fuente: Elaboracion propia

El Tema Prioritario con mayor dotacion presupuestaria es el TP 62, lo que resulta coherente
con el hecho de tener asociado un mayor ntimero de objetivos especificos que el resto.
Asimismo, entre los cuatro objetivos que persigue esta medida, se encuentran dos de los tres
objetivos definidos como estratégicos en el analisis de solidez de la estrategia, OE.1y OL.2.
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Aungque no es posible realizar una distribucién exacta del presupuesto entre los objetivos que
corresponden al TP 62, se considera que la cuantia es, en proporcion al resto, adecuada para
la consecucion de los cuatro objetivos. El motivo se encuentra en que los tipos de operaciones
asociadas a los mismos no exigen un gasto elevado y, especialmente, las relacionadas con los
objetivos estratégicos:

e Acciones de informacién y asesoramiento empresarial en los ambitos de la
innovacion y las nuevas tecnologias (OE.1)

e Acciones de difusién y sensibilizacion que fomenten el espiritu emprendedor en
sectores innovadores (0I.2)

e Formacion, informacion y asesoramiento sobre creaciéon de empresas innovadoras y
de base tecnologica (OI.2)

El segundo tema que dispone de una prevision financiera mayor para todo el periodo de
programacion es el TP 72, al que, precisamente, se encuentra asociado el tercer objetivo
estratégico identificado en el apartado de coherencia interna, el OE.5.

En cuanto a los temas prioritarios TP 63 y TP 74, vinculados a los OE.2 y OE.6,
respectivamente, si bien disponen de un presupuesto menor que en los casos anteriores, se
considera adecuado dado que los objetivos que persiguen no contribuyen fuertemente al
cumplimiento global de la estrategia (el OE.2 es independiente y el OE.6 sensible).

En conclusion, se considera que el nivel de concentraciéon presupuestaria en los objetivos de
mayor relevancia de la estrategia es elevada, ya que tanto los tres objetivos estratégicos, OE.1,
OlL.2 y OE.5, como el Gnico objetivo influyente, OE.3, se encuentran cubiertos por los dos
Temas Prioritarios con mayor dotacion presupuestaria (TP 62 y TP 72).
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4. Analisis de la ejecucion: realizaciones y resultados.
Impactos

4.1 Realizaciones financieras y fisicas y sus eficacias

El presente apartado pretende analizar el nivel de ejecucién de operaciones en materia de
economia del conocimiento alcanzado hasta el 31 de diciembre de 2010, en términos tanto
fisicos como financieros, de los Programas Operativos cofinanciados por el FSE.

Para enfocar adecuadamente el anilisis de esta tematica, el estudio se centrard en los
siguientes Ejes y Temas Prioritarios asociados a la economia del conocimiento:

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial v mejora de la adaptabilidad de trabajadores,

empresas y empresarios

e TP 62 “Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacién permanente en las
empresas; formacién y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades
de adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacién”.

e TP 63 “Creacion y difusion de formas innovadoras de organizacién laboral que
sean mas productivas”.

Eje 3. Aumento v mejora del capital humano

e TP 72 “Concepcién, introduccion y aplicacién de reformas en los sistemas de
educacion y formacion para aumentar la empleabilidad, mejorando la
adecuacion de la educacién y formacién iniciales y profesionales a las
exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del personal
docente con vistas a la innovacién y a una economia basada en el
conocimiento.”

e TP 74 “Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovaciéon, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la
formacién de investigadores, y de actividades en red entre universidades,
centros de investigacion y empresas”.

En relacién a estos temas, se analizaran, en primer lugar, las ejecuciones fisicas alcanzadas y
las correspondientes eficacias respecto a los objetivos establecidos para 2010 y 2013, a nivel
global y por regiones, y desglosando, a su vez, el anilisis por Eje, Tema Prioritario y Programa
Operativo en cada caso, con el objetivo de conocer los avances en cuanto a realizacion de
operaciones en los distintos &mbitos de actuacion.

Y, en segundo lugar, las realizaciones financieras y sus eficacias, también a nivel global y por
regiones, y teniendo en cuenta los niveles de Eje, Tema Prioritario y Programa Operativo, en
aras a conocer la capacidad de absorcion del presupuesto en cada caso.
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Cuestiones de evaluacion

C11 ¢Se han alcanzado los objetivos de ejecucion fisica definidos en la programacién para
los TPs 62, 63, 72 y 74...

... a nivel global? (C11.1)
... en las distintas tipologias de regiones? (C11.2)
... en los distintos Programas Operativos FSE? (C11.3)

C12 ¢Cudl ha sido el nivel de ejecucion los TPs 62, 63, 72 y 74 desde el punto de vista
financiero?

C13 cResulta adecuado el nivel de absorcién financiera alcanzado para cumplir con el
presupuesto establecido en el periodo 2007-2013...

... a nivel global? (C13.1)
... en las distintas tipologias de regiones? (C13.2)

... en los distintos Programas Operativos FSE? (C13.3)

Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

Realizaciones fisicas

El anélisis de las realizaciones fisicas de los Temas Prioritarios anteriormente sefialados, se ha
efectuado en relaciéon con todos los Programas Operativos regionales y con el Programa
Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo, siendo éstos los que cuentan en su
estrategia, como minimo, con uno de los temas asociados a esta tematica.

En términos globales, el grado de avance en la ejecucion fisica se encuentra a un nivel

adecuado en los Temas Prioritarios 62 y 72, mientras que en los Temas Prioritarios 63 y 74 se
encuentra por debajo de lo esperado. No obstante, es preciso senalar que la eficacia fisica se
debe analizar de manera individualizada por indicador de realizacion, ya que existen temas en
los que la ejecucién se ha concentrado en torno a unos indicadores, mientras que en los otros
no se han cuantificado practicamente datos de ejecucion.

El nimero de personas que han participado en la totalidad de operaciones enmarcadas en
todos los temas de economia del conocimiento asciende a 1.917.812, lo que respecto a las
2.339.073 personas que se esperaba alcanzar, supone un 84,3% de eficacia fisica respecto a lo
programado a 2010, y un 53,46% respecto a 2013.

Atendiendo a la desagregacion por sexo de los datos de participacion, se ha observado que
existe una mayor eficacia fisica en el caso del género masculino, si bien la diferencia es
insignificante: 87% de eficacia respecto al objetivo a 2010 en el caso de los hombres, y 81,7%
de eficacia en el caso del sexo femenino.

El nivel de participacion, por tanto, se considera adecuado ya que, si bien no se ha alcanzado el
objetivo previsto a 2010, no se prevé que existan dificultades para el logro del objetivo 2007-
2013 a final del periodo.
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En linea con la afirmacion anterior, a partir de las entrevistas realizadas a los Organismos
Intermedios y 6rganos gestores se ha constatado que el nivel de demanda de participacién, en
general, ha sido notablemente superior a las plazas ofertadas en todos los TPs considerados.
La tipologia de actuaciones que reciben un mayor volumen de solicitudes ha variado
dependiendo del organismo en cuestiéon, debido a que el abanico de operaciones que se
ejecutan en el ambito de la economia del conocimiento es amplio y a que la naturaleza de las
operaciones es dispar. No obstante, algunas de las actuaciones que han sido sefialadas por los
agentes entrevistados como las mas demandadas por parte de la poblacion potencialmente
beneficiaria han sido las convocatorias para el desarrollo de proyectos de I+D+i; las becas de
formacién y movilidad geogréfica, tanto pre-doctorales como post-doctorales; la formaciéon
interna en institutos tecnolégicos y administraciones publicas y las acciones de cooperacion
entre centros académicos y tecnoldgicos.

Las actividades de difusion de las actuaciones anteriores se han centrado, principalmente, en
publicaciones en los diarios oficiales, material divulgativo (folletos, carteles, dipticos), difusion
en paginas web de los gestores; publicaciones en boletines de los Fondos Estructurales e
insercion en mass media, principalmente, prensa y television local.

En cuanto a las dificultades en la implementacion de las operaciones cofinanciadas, la mayor
parte de los entrevistados sefialan que no se han producido circunstancias significativas que
hayan obstaculizado el desarrollo normal de los proyectos. Entre los casos en los que se han
senalado dificultades cabe destacar, por un lado, la inadmisiéon de un proyecto de becas en el
extranjero durante una visita de control de la Autoridad de Gestion, y por otro lado, la repetida
mencion respecto al elevado volumen de solicitudes recibidas que ralentizan el proceso de
seleccion y de la insuficiencia de fondos para hacer frente a la demanda.

En relaciéon a los dos Ejes que abarcan la teméatica de economia del conocimiento, se ha
detectado que el nivel de participacion ha sido superior en el Eje 1, orientado al fomento del
espiritu empresarial y a la mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y
empresarios.

El resto de indicadores de realizacidn fisica también han sido superiores en el Eje 1. En cinco
de los nueve indicadores que miden los avances fisicos en materia de economia del
conocimiento del Eje 1 se ha alcanzado el objetivo establecido a 2010, superando, incluso, el de
2013 en cinco casos:

e 3 - N° de personas que participan en cursos de formacién especificos en medio
ambiente

e 8- Acuerdos/convenios firmados
e 9 - Campanas de comunicacion, difusion y sensibilizacién
e 10 - Redes, asociaciones

e 11 - Estudios, evaluaciones
En este sentido, y a tenor de las elevadas ratios, se intuye que haya podido existir una
incoherencia relacionada, o bien con la utilizacibn inadecuada de los métodos de

cuantificaciéon, o bien con una fijaciéon excesivamente conservadora de los objetivos en
términos fisicos, lo que provoca que la fiabilidad de la informacién resulte limitada.
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Por otro lado, el indicador de realizacién que presenta la ratio de eficacia mas reducida en el
Eje 1 es el asociado a “N° de personas participantes en acciones de formacién continua”, ya
que se ha registrado un 1,70% de personas participantes. A tenor de las entrevistas realizadas a
OOII y o6rganos gestores se ha observado la escasa puesta en marcha de operaciones de
formaciéon permanente tanto en empresas y centros tecnoldgicos privadas como en la
administracion publica.

En cuanto a los indicadores del Eje 3 para el aumento y mejora del capital humano, se ha
detectado, por un lado, que tGnicamente en el caso del indicador “N° de entidades u
organismos publicos” se ha alcanzado el valor objetivo a 2010, con un 214,67% de eficacia
fisica, y, por otro, que existe un indicador con una infraejecucion significativa: “N° de
personas que participan en cursos de formacion especifica en medioambiente”.

Tabla 14. Realizaciones fisicas, a nivel de Eje, del conjunto de POs FSE en materia de
economia del conocimiento

Prevision afno 2010 Efi Prevision aﬁ02013
201

1 -N© de personas participantes

(Desagregado por sexo) 656.689 | 624.516 | 1.281.205 | 88,65% | 756.167 | 689.056 |1.445.223 | 44,31% | 1.411.743 11.479.5712.891.314
2 - N©° de personas que siguen un

m 6dulo de sensibilizacion

medioambiental - - 134813 78,24% - - 172307 41,76% - - 322845
3 -N°de personas que participan en

cursos de formacion especificos en

medio ambiente - - 69895 186,38% - - 37501 103,50% - - 67532
4 -N° de empresas beneficiadas - - 241064 76,43% - - 315399 36,06% - - 652144
8 - Acuerdos/convenios firmados - - 400 224,72% - - 178 179,37% - - 223

9 -Campanas de comunicacion,

difusion y sensibilizacion - - 907 221,76% - - 409 105,22% - - 862
10 - Redes, asociaciones - - 8 200,00% - - 4 133,33% - - 6

11 - Estudios, evaluaciones - - 304 330,43% - - 92 143,40% - - 212
40 -N© de personas participantes en

acciones de formacién continua

(Desagregado por sexo). 659 825 1484, 1,70% 39040 48157 87197 0,79% 84587 104341 188928
“
1 - N©° de personas participantes

(Desagregado por sexo) 351878 | 338729 690607 77,26% | 404382 | 489468 893850 46,53% 668752 815614 1484366
2 - N©° de personas que siguen un

m 6dulo de sensibilizacién

medioambiental - - 6775 32,71% - - 20712 15,20% - - 44585
3 - N° de personas que participan en

cursos de formacion especificos en

medio ambiente - - 257 6,52% - - 3942 3,05% - - 8440
4 -N° de empresas beneficiadas - - 1073 52,44% - - 2046 13,67 % - - 7852
7 -N° de entidades G organism os

piblicos - - 966 214,67% - - 450 73,74% - - 1310
8 - Acuerdos/convenios firmados - - 257 23,88% - - 1076 0,85% - - 30156
9 -Campanas de comunicacion,

difusién y sensibilizacion - - 751 12,90% - - 5823 8,11% - - 9262
11 - Estudios, evaluaciones ) o 351 78,52% 0 0 447 33,49% o o 1048
59 - N© de acciones de formacion

desarrolladas o o 164 41,00% o o 400 23,43% o o 700

Fuente: FSE2007

Por Tema Prioritario, el que presenta, en términos globales, los datos de ejecucion fisica més
elevados en el conjunto de sus indicadores es el TP 62 “Desarrollo de estrategias y de sistemas
de educacién permanente en las empresas; formacion y servicios a los empleados para
mejorar sus posibilidades de adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la
innovaciéon”.
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En concreto, los indicadores asociados a este tema que presentan los datos mas altos en
términos de realizacion fisica, se corresponden con los cinco indicadores con sobreejecucion
anteriormente senalados, ya que el mayor peso de la ejecucion del Eje 1 esta representado por
este Tema Prioritario.

El namero de personas que han participado en actuaciones, principalmente de formacion e
informaciéon enmarcadas en este eje asciende a 1.280.000 personas aproximadamente, es
decir, un 62% del total de participantes en operaciones relacionadas con el I+D+i y la Sociedad
de la Informacion.

En cuanto al TP 72 “Concepcién, introduccién y aplicaciéon de reformas en los sistemas de
educacién y formacién para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacién de la
educacion y formacioén iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y
actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la innovacién y a una
economia basada en el conocimiento”, por su parte, es el tema que representa en mayor
medida los datos obtenidos en el Eje 3 en materia de I+D+iy Sociedad de la Informacion.

En este caso, unicamente se ha logrado alcanzar los valores objetivo a 2010 en dos
indicadores: “N° de entidades u organismos ptiblicos”, logrando una eficacia financiera de
214,67% respecto a 2010, y “Acuerdos/convenios firmados”, que ha superado el objetivo para
todo el periodo, registrando una eficacia fisica del 300% respecto a 2010 y del 141,55%
respecto a 2013.

Por otro lado, en relacién a los TPs 63 y 74, cabe comentar:

e por un lado, que en el TP 63 “Creacion y difusion de formas innovadoras de
organizacion laboral que sean mdas productivas” la sobreejecucion del indicador
relacionado con “Campainias de comunicacién, difusién y sensibilizacion” induce a
pensar que haya existido alguna incoherencia en el proceso de cuantificacion del
indicador, tal y como se ha mencionado anteriormente,

e y por otro, que en el TP 74 “Desarrollar el potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacioén, en particular, a través de los estudios postuniversitarios
y la formacién de investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros
de investigacion y empresas” la nula ejecucion de estudios/evaluaciones, de cursos de
formacion especificos en medioambiente y de operaciones con entidades u organismos
publicos como participantes, ha provocado que la realizacién fisica de este TP sea, en
conjunto, inferior a la inicialmente prevista.

Por tltimo, atendiendo a los Programas Operativos de manera especifica, se ha detectado que
el PO con mayor namero de personas participantes en operaciones en el ambito de la
economia del conocimiento ha sido el PO de Adaptabilidad y Empleo, englobando el 51,76%
del total de participantes.
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Tabla 15. Realizaciones fisicas, a nivel de Tema Prioritario, del conjunto de Programas
Operativos FSE en materia de economia del conocimiento

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empres empresarios

Acumuladoa 31-1 010 afio2010 . .
Eficacia

Eficacia
Indicador realiza H M Total 2010 % / Total 2013 %
TP 62 “Desarrollo de estrategiasy de sistemas de educacion permanente en las em pr rvicios a los empleados para mejor
adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu em presarial y la innovacién”

1 - N©° de personas participantes
(Desagregado por sexo)

635.154 | 593.852 | 1.229.006 | 106,17%  600.491 | 557.058 | 1.157.549 | 51,98% | 1.121.455 |1.243.1202.364.575

2 - N©° de personas que siguen un
m 6dulo de sensibilizacién
medioambiental - - 134.320 | 78,03% - - 172.141 | 41,89% - - 320.683
3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente - - 69.865 |186,30% - - 37.501 |103,65% - - 67.406

4 -N©° de empresas beneficiadas - - 137.185 66,06% - - 207.655 | 29,94% - - 458.223

8 - Acuerdos/convenios firm ados - - 400 224,72% - - 178 179,37% - - 223
9 -Campanasde comunicacion,
difusién y sensibilizacion - - 886 217,16% - - 408 103,14% - - 859

10 - Redes, asociaciones - - 8 200,00% - - 4 133,33% - - 6

11 - Estudios, evaluaciones - - 304 330,43% - - 92 143,40% - - 212
40 -NO° de personas participantes en
acciones de formacioén continua

(Desagregado por sexo).

659 825 1.484| 1,70% 39.040 48.157 87.197| 0,79% 84.587 104.341 188.928
TP 63. “Creacion y difusiéon de formasinnovadoras de organizaciéon laboral que sean mas productivas”.
1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo)

21535 30664 52199 18,15% 155676 | 131998 287674 9,91% 290288 236451 526739

2 - NO° de personas que siguen un
m 6dulo de sensibilizacion
medioambiental - - 493 297,00% - - 166 22,80% - - 2162
3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente - - 30 - - - o 23,81% - - 126

4 -N° de empresas beneficiadas - - 103879 96,41% - ~ 107744 53,57% _ _ 193921
9 -Campanas de comunicacion,
difusion y sensibilizacion

21 BEHBHAH - - 1 700,00%

Eje 3. Aumentoy mejora del capital humano

Ac adoa 21-12-2010 . i ano2010 s a el
Acumuladoa 31-12-2010 e Previsién afio 2010 Eficacia

Indicador realizacién H M Total 2010 % H M Total 2013 % / Total
TP 72 “Concepcion, introduccién y aplicaciéon de reformas en los temas de educacion y formacién para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacién de la
educacién y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la innovacién y a
una economia basada en el conocimiento .”
1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo)

344841 | 332987 | 677828 | 77,74% | 395717 | 476211 | 871928 | 47,04% | 651614 | 789318 | 1440932

2 - NO° de personas que siguen un
m 6dulo de sensibilizacion
medioam biental - - 6761 38,05% - B 17769 17,61% - - 38385
3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente - - 257 7,30% - - 3522 3,41% - - 7530
7 -N° de entidades & organismos
publicos - - 966 214,67% - - 450 73,74% - - 1310

8 - Acuerdos/convenios firm ados - - 201 300,00% - - 67 141,55% - - 142

9 -Campanas de comunicacion,
difusién y sensibilizaciéon - _ 751 12,90% _ - 5823 8,11% _ _ 9262

11 - Estudios, evaluaciones - - 351 78,52% - - 447 33,49% - - 1048
59 -N©° de acciones de formacion

desarrolladas - - 164 41,00% - - 400 23,43% - - 700

TP 74 “Desarrollar el potencial humano en el dmbito de la investigacién y la innovacién, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formaciéon de
investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de investigacién y empres
1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo)

7037 5742 12779 | 58,29% | 8665 13257 21922 | 29,42% 17138 26296 43434

2 - N©° de personas que siguen un
m 6dulo de sensibilizacion
medioambiental - - 14 0,48% - - 2943 0,23% - - 6200
3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente - - o 0,00% - - 420 0,00% - - 910

4 -N° de empresas beneficiadas - - 1073 52,44% - - 2046 13,67% - - 7852
7 -N° de entidades G organismos

publicos - - o - - - o - - - o

8 - Acuerdos/convenios firmados - - 56 5,55% - - 1009 0,19% - - 30014
11 - Estudios, evaluaciones - - ) = - - o 5 - - )
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Por tipo de region, las diferencias entre convergencia y competitividad no han sido
significativas, manteniéndose en ambos casos una mayor ejecucion asociada al TP 62
“Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacion permanente en las empresas;
formacion y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de adaptacién a los
cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovaciéon”.

La tasa de eficacia fisica relacionada con el nimero de personas participantes respecto a lo
previsto para 2010 ha sido similar (85% en convergencia y 83% en competitividad), sin
embargo, en términos absolutos, en las regiones convergencia han participado més de un
millbn de personas, mientras en las regiones competitividad se han beneficiado de las
operaciones 860 personas, aproximadamente.

En las zonas convergencia, el Eje que ha mostrado mejores datos de ejecucidn fisica ha sido el
Eje 1, especialmente, en cuanto a operaciones destinadas al desarrollo de estudios y
evaluaciones y en la puesta en marcha de campafias de comunicacion, difusion y
sensibilizacion.

Atendiendo a los Temas Prioritarios, en las regiones convergencia se ha detectado un mayor
nivel de ejecucion respecto a lo previsto en operaciones del TP 62, como se ha comentado con
anterioridad, ya que se ha superado, de nuevo, el valor objetivo previsto en los cinco
indicadores sefialados anteriormente.

En el caso de las acciones de formacion continua enmarcadas en este tema (indicador 59), la
eficacia financiera registrada del 1,70% corresponde integramente a operaciones de estas
zonas. Asimismo, las campafias de comunicacién (indicador 9) asociadas al TP 63
corresponden a operaciones puestas en marcha en estas regiones.

El Programa Operativo de las regiones convergencia que ha realizado la mayor aportacion en
cuanto a personas participantes ha sido el PO de Adaptabilidad y empleo, seguido del PO de
Andalucia. En el lado opuesto, el programa que ha cuantificado menos personas beneficiarias
de operaciones destinadas a la economia del conocimiento en estas regiones, ha sido el PO de
Melilla. En el resto de indicadores, asimismo, el PO de Adaptabilidad y empleo ha realizado la
mayor aportacion en términos fisicos (N° de empresas beneficiarias, evaluaciones/estudios,
campanas de comunicacion, acuerdos, etc.).

En cuanto a las regiones competitividad, la mayor ejecucion fisica se ha encontrado, al igual
que en el caso de las regiones convergencia, en el Eje 1, y con mayor énfasis en la elaboracion
de estudios y evaluaciones respecto a lo que se previ6 inicialmente.

En estas zonas, a diferencia de las regiones convergencia, se han llevado a cabo acciones
especificas de medioambiente en el marco de los Temas Prioritarios 73 y 74, destacando,
ademas, los datos relacionados con el nimero de empresas beneficiarias de operaciones
orientadas a la I+D+iy a la Sociedad de la Informacion.

Por ultimo, el Programa Operativo que ha despuntado por su elevado nivel de participacién en
las zonas competitividad ha sido el PO de Adaptabilidad y empleo, seguido de los POs de
Madrid y Aragdn. Por el contrario, los programas que han cuantificado un menor niimero de
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Tabla 16. Realizaciones fisicas, a nivel de Tema Prioritario, del conjunto de POs por tipo
de regién (convergencia y competitividad) en materia de economia del conocimiento

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresasy empresarios

Indicador realizacion

TP 62 “Desarrollo de estrategi de sistemas de educa

Acumuladoa 31-12-2010

H

M

Total

Eficacia
2010 %

adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovaciéon”

Previsiéon afo 2010

H

cién permanente en las empresas; formacioén y

M

Total

Eficacia

20

Prevision afio2013

M

Total

servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de

1 - N© de personas participantes

(Desagregado por sexo) 303.678 | 269.641 | 573.319 92,33% | 332.214 | 288.737 | 620.951 | 43,09% 625.801 704.735 |1.330.536
2 - N° de personas que siguen un

m 6dulo de sensibilizacion

m edioambiental - - 63.860 71,66% - - 89.120 37,00% - - 172.580
3 - N© de personas que participan en

cursos de formacion especificos en

medioambiente - - 47.220 199,81% - - 23.633 103,72% - - 45.525
4 -N©° de empresas beneficiadas - - 65.191 62,02% - - 105.105 26,59% - - 245.174
8 - Acuerdos/convenios firm ados - - 249 209,24% - - 119 167,11% - - 149

9 -Campanas de comunicacion,

difusion y sensibilizacion - - 676 260,00% - - 260 120,93% - - 559
10 - Redes, asociaciones - - 6 200,00% - - 3 150,00% - - 4

11 - Estudios, evaluaciones - - 168 311,11% - - 54 131,25% - - 128
40 -NO de personas participantes en

acciones de formacién continua

(Desagregado por sexo). 659 825 1.484 1,70% 39.040 48.157 87.197| 0,79% 84.587 104.341 188.928
TP 63. “Crea y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas productivas”.

(Desagregado por sexo) 7544 11238 18782 11,09% 77561 91789 169350 6,15% 140375 164951 305326
2 - N° de personas que siguen un

m 6dulo de sensibilizacion

m edioambiental - - 80 48,19% - - 166 37,74% - - 212

4 -N° de empresas beneficiadas - - 7962 10,66% - - 74677 5,99% - - 132825
9 - Campanas de comunicacion,

difusioén y sensibilizacion 21 2100,00% - - 700,00%

Indicador realizaciéon

TP 72 "Concepcion, introduccion y aplicacion de reformas en los

Eje 3. Aumentoy mejora del capital humano

Acumuladoa 31-12-2010

H

M

Total

Eficacia
2010 %

i6n aflo 2010

M

Total

Ef]
2013 %

i6on aflo2013

M

Total

temas de educacion y formacion para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacion de la

educacién y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la innovacién y a

una economia basada en el conocimiento .”

1 - N° de personas participantes

(Desagregado por sexo) 272328 | 244512 516840 102,04% | 218554 | 287978 506532 62,95% 355608 465418 821026
2 -NY de personas que siguen un

m 6dulo de sensibilizacion - - 6761 38,57% - - 17529 17,80% - - 37980
3 - N© de personas que participan en

cursos de formacién especificos en

medioambiente - - 221 6,91% - - 3198 3,21% - - 6882
7 -N©° de entidades G organismos

piblicos - - 966 214,67% - - 450 73,74% - - 1310
8 - Acuerdos/convenios firm ados - - 113 245,65% - - 46 117,71% - - 96

9 -Campanas de comunicacion,

difusion y sensibilizacion - - 679 11,84% - - 5736 7,46% - - 9104
11 - Estudios, evaluaciones - - 174 59,59% - - 292 25,22% - - 690
59 -N©° de acciones de formacion

desarrolladas - - 164 41,00% - - 400 23,43% - - 700

TP 74 “Desarrollar el potencial humano en el amb
investigadores, y de actividades en red entre universidades,

1 - N° de personas participantes

ito de la inv

centros de inve.

estigacién y la innovacion,

stigacion y e

mpresas ”.

en particular, a través

de los estudios postuniversitarios y la formacion de

(Desagregado por sexo) 1166 1214 2380 30,63% 3402 4367 7769 14,41% 7134 9378 16512
2 - N° de personas que siguen un

m 6dulo de sensibilizacion

medioambiental - - o 0,00% - - 2520 0,00% - - 5460
3 - N© de personas que participan en

cursos de formacion especificos en

medioambiente - - o 0,00% - - 420 0,00% - - 910
4 -N° de empresas beneficiadas - - 221 13,41% - - 1648 3,77% - - 5862
7 -N©° de entidades G organismos

publicos - - o - - - o - - - o

8 - Acuerdos/convenios firm ados - - 31 4,57% - - 679 0,15% - - 20117
11 - Estudios, evaluaciones - - o - - - o - - - o
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Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresasy empresarios
Acumuladoa 31- 010 - 5 n afio 2010 o Prevision ano2013

Indicador realizacion H M Total 2010 M Total 201 M Total

TP 62 “Desarrollo de estrategiasy de sistemas de educacién permanente en las em presas; formacién y servicios a los em pleados para mejorar sus posibilidades de
adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu em presarial y la innovacion”

1 - N© de personas participantes
(Desagregado por sexo) 331.476 | 324.211 655.687 122,19% | 268.277 | 268.321 | 536.598 63,41% 495.654 538.385 /1.034.039
2 -N° de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién
medioambiental - - 70.460 | 84,87% - - 83.021 | 47,57% - - 148.103
3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en

medio ambiente - - 22.645 163,29% - - 13.868 |103,49% - - 21.881
4 -N° de empresas beneficiadas - - 71.994 70,20% - - 102.550 | 33,79% - - 213.049
8 - Acuerdos/convenios firmados - - 151 255,93% - - 59 204,05% - - 74

9 - Campanas de comunicacion,

difusion y sensibilizacién - - 210 141,89% - - 148 70,00% - - 300
10 - Redes, asociaciones - - 2 200,00% - - 1 100,00% - - 2

11 - Estudios, evaluaciones - - 136 357,89% - - 38 161,90% - - 84

TP 63. “Creacion y difusién de formasinnovadorasde organizacién laboral que sean m s productivas”.

1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo) 13991 19426 33417 28,24% 78115 40209 118324 15,09% 149913 71500 221413

2 - N© de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién
medioambiental - - 413 _ - - o 21,18% _ _ 1950

3 - N° de personas que participan en
cursos de formacion especificos en
medio ambiente - - 30 - - - 0 23,81% - - 126

4 -NO° de empresas beneficiadas 95917 290,07% - - 33067 156,99% 61096

Eje 3. Aumentoy mejora del capital humano

Acumuladoa 31-12-2010 feacia sion afio 2010 Eficaci Prevision ano2013

Indicador realizacion H M Total 2010 % M Total 2013 % H M Total

TP 72 "Concepcion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de edu 0n y formacion para aumentar la empleabiidad, mejorando la adecuacion de la
educaciéon y formacién iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la innovaciény a
una economia basada en el conocimiento .”

1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo) 72513 88475 160988 44,06% | 177163 | 188233 365396 25,97% 296006 323900 619906
2 - N© de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién

medioambiental - - 1) 0,00% - - 240 0,00% - - 405
3 -NU de personas que participan en

cursos de formacién especificos en - - 36 11,11% - - 324 5,56% - - 648
8 - Acuerdos/convenios firmados - - 88 419,05% - - 21 191,30% - - 46
9 -Campanas de comunicacion,

difusion y sensibilizacion - - 72 82,76% - - 87 45,57% - - 158
11 - Estudios, evaluaciones - - 177 114,19% - - 155 49,44% - - 358

TP 74 “Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formacién de
investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de investigacién y empresas ”
1 - N° de personas participantes
(Desagregado por sexo) 5871 4528 10399 73,48% 5263 8890 14153 38,63% 10004 16918 26922
2 - N© de personas que siguen un
modulo de sensibilizacién

medioam biental - - 14 3,31% - - 423 1,89% - - 740
4 -N° de empresas beneficiadas - - 852 214,07% - - 398 42,81% - - 1990
7 -N°de entidades it organismos

publicos - - 0 - - - o - - - o
8 - Acuerdos/convenios firmados - - 25 7,58% - - 330 0,25% - - 9897
11 - Estudios, evaluaciones - - 0 - - - ) - - - 0
Fuente: FSE2007
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Realizaciones financieras

Para la ejecucion de operaciones relacionadas con el I+D+i y la Sociedad de la Informacién, se
ha previsto gastar, en el marco de los Programas Operativos del FSE, un total de 1.575,7
millones con cargo al mencionado fondo.

El importe total certificado a 31 de diciembre de 2010 ascendi6 a, aproximadamente, 388
millones de euros, lo que supone una eficacia financiera del 24,63%. Teniendo en cuenta que el
ritmo de ejecucién financiera durante los primeros afios de un periodo de intervencion tiende
a ser mas lento, se considera que el nivel de absorcion de presupuesto en materia de economia
del conocimiento es, en términos globales, adecuado.

En este sentido, cabe tener en cuenta que la realizacion financiera suele presentar cierto
desfase respecto a la realizacion fisica debido a que los sistemas de control (verificaciones)
realizados por los diferentes organismos tienen a ralentizar la certificacion de gasto, aspecto
que han sefialado varios organismos entrevistados durante el trabajo de campo realizado.

Asimismo, las entrevistas han permitido constatar que en el 66% de los casos en los que
contestaron a la pregunta de si consideran factible alcanzar los objetivos financieros, la
respuesta fue positiva. No obstante, en los casos restantes se ha observado que se estima
necesaria una modificaciéon de los objetivos financieros para alcanzar las metas establecidas a
2013, principalmente, debido a la limitacion de crédito presupuestario que existe actualmente
dada la crisis financiera.

A nivel general, se ha observado que el conjunto de Temas Prioritarios del Eje 1 ha alcanzado
un ritmo de realizacion financiera mayor que en el caso del Eje 3, si bien con una escasa
ventaja, logrando un 25% de eficacia financiera frente al 24,2% registrado por el Eje 3.

En cuanto a los Temas Prioritarios, las mejores ratios de eficacia financiera corresponden al
TP 72 “Concepcion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de educacion y
formacion para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacion de la educaciéon y
formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando
los conocimientos del personal docente con vistas a la innovacién y a una economia basada
en el conocimiento” con un 30,77% del presupuesto certificado a 31 de diciembre de 2010. El
programa ha representado la mayor aportaciéon de gasto certificado a este tema ha sido el PO
Andalucia, que ha certificado un 56% del gasto total hasta el 31 de diciembre de 2010 asociado
a este tema.

Por el contrario, se ha dedicado Gnicamente un 13,85% de lo previsto en operaciones para
desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacién y la innovacién (TP74).

Considerando el grado de avance en cuanto a gasto del presupuesto por parte de los
Programas Operativos, el que ha mostrado un mayor ritmo de ejecucion financiera acumulada
hasta la fecha de referencia en esta tematica ha sido el PO de Castilla y Leon, que ha registrado
un 68% de eficacia financiera respecto a la previsién para todo el periodo de programaciéon con
un gasto certificado de 28,4 millones de euros. En segundo lugar, se encuentra el PO de la
Comunidad Valenciana con un 50% de eficacia financiera.

En el lado opuesto, los programas que han presentado unas ratios de realizaciéon financiera
muy inferiores a lo inicialmente previsto, es decir, por debajo del 10% del presupuesto
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asignado al PO en esta materia, han sido el PO de Baleares, certificando un 1% del importe
previsto para todo el periodo, el PO de Catalufia, con un 3% de gasto certificado, y el PO de
Canarias con un 4%.

Tabla 17. Realizaciones financieras del conjunto de POs FSE en materia de economia del
conocimiento

Acumulado a 31-12-10 Previsi6n 2007-2013

FSE FSE

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

133.239.197,10

68.897.741,88 30,15% 228.506.710,00
145.152.477,50 30,77% 471.741.228,00
40.863.117,44

22,06% 580.331.784,00

13,85% 205.139.924,00
Total Global
- 388.152.533,92 24,63% 1.575.719.646,00
* Eficacia de gasto certificado respecto a la prevision de gasto para todo el periodo

2007-2013
Fuente: FSE2007

Por regiones objetivo, las regiones que han certificado un nivel de gasto en I+D+i y Sociedad

de la Informaciéon mayor respecto a los objetivos presupuestarios establecidos, han sido las
regiones competitividad, que han alcanzado un 26,86% de eficacia frente al 23,40% logrado
por el conjunto de regiones convergencia.

En el caso concreto de las zonas convergencia, la mayor aportacién en cuanto a gasto
certificado corresponde al Eje 3, que ha absorbido, a 31 de diciembre de 2010, 133,2 millones
de euros, es decir, un 26,68% de la prevision total para este eje en materia de economia del
conocimiento.

El Tema Prioritario al que se asocia un ritmo de gasto mayor respecto a lo previsto, dentro de
la zona convergencia, es el TP 72 “Concepcion, introduccion y aplicacién de reformas en los
sistemas de educaciéon y formaciéon para aumentar la empleabilidad, mejorando la
adecuacién de la educacién y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del
mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la
innovacién y a una economia basada en el conocimiento”, en cuyo marco se han certificado
operaciones por un gasto total de 126,7 millones de euros (81,3 millones correspondientes al
PO Andalucia), suponiendo, aproximadamente, un 34% del presupuesto programado. Por otro
lado, el tema en el que se ha registrado un gasto menor ha sido el orientado a desarrollar el
potencial humano en el 4&mbito de la investigaciéon y la innovaciéon (TP74), coincidiendo, en
ambos casos, con los resultados globales.

El Programa Operativo de las regiones convergencia que ha alcanzado la ratio de eficacia
financiera méas elevada ha sido el PO de Asturias, con un 46% del importe total certificado. En
lado opuesto, el programa con menor ritmo de realizacién financiera ha sido el PO de Melilla,
alcanzando un 13% de eficacia. Cabe sefialar, que en las regiones convergencia no se ha
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identificado ningin programa con una ratio de eficacia financiera inferior al 10% a 31 de
diciembre de 2010.

Tabla 18. Realizaciones financieras del conjunto de POs FSE de regiones convergencia en

materia de economia del conocimiento

Acumulado a 31-12-10 Previsiéon 2007-2013

FSE %* FSE
Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad
de trabajadores, empresas y empresarios

75896356,93 377592176
28366902,14 20,58% 137804356
126767070,1 33,99% 372997508
6521450,15 5,15% 126586204
Total Convergencia

20,10%

Convergencia

237551779,4 23,40% 1014980244
* Eficacia de gasto certificado respecto a la prevision de

gasto para todo el periodo 2007-2013

Fuente: FSE2007

En las regiones competitividad, a diferencia de en las zonas de convergencia, el mayor peso del
importe certificado hasta el 31 de diciembre de 2010 corresponde al Eje 1. Asimismo, en
términos de eficacia, el Eje 1 ha mostrado un mayor ritmo de absorcién del presupuesto,
alcanzando un 33,35%, mientras que el Eje 3 ha registrado un 19,73%.

El Tema Prioritario que cuenta con un mayor gasto certificado en las regiones competitividad
es el TP 63 “Creacién y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean
mads productivas”, en el que se ha alcanzado un 44,69% de eficacia financiera, practicamente
la mitad del presupuesto previsto para todo el periodo de programacién. En este sentido, cabe
senalar que la aportacion de los POs de Castilla y Le6n y Comunidad Valenciana ha supuesto
un 80,2% del importe total certificado a este tema en la zona competitividad.

Por ultimo, por Programa Operativo, los programas que a nivel global han registrado los
mejores y peores resultados en cuanto ejecucion financiera, y que se han mencionado con
anterioridad, corresponden a la regién competitividad: PO de Castilla y Leon (68% de eficacia
financiera) y PO de la Comunidad Valenciana (50%), como programas con las ratios de eficacia
mas elevadas, y PO de Baleares (1%), PO de Catalufia (3%) y PO de Canarias (4%) como
programas con un menor gasto certificado en materia de I+D+i y Sociedad de la Informacioén.

Tabla 19. Realizaciones financieras del conjunto de POs FSE de regiones competitividad en
materia de economia del conocimiento

Acumulado a gr12-10

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

57342840,2 28,28%
40530839,7 44,69% 90702354

202739608
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Acumulado a 31-12-10
Eje 3. Aumento y mejora del capital humano
TP 72 18385407,4
TP 74 34341667,3 20,37% 168553720
Total Convergenc1a

18,62% 98743720

150600755 26,86% 560739402
* Eficacia de gasto certificado respecto a la prevision
de gasto para todo el periodo 2007-2013

Fuente: FSE2007

4.2 Analisis de resultados

El anélisis de resultados derivados de la ejecucién de operaciones del FSE en materia de
economia del conocimiento se ha sustentado en dos tipologias de informacion: cualitativa y
cuantitativa. Por un lado, se han estudiado los datos relativos a los indicadores de resultado de
los Temas Prioritarios 62, 63, 72 y 74, y por otro lado, se han considerado las respuestas
ofrecidas por los diferentes Organismos Intermedios durante el trabajo de campo llevado a
cabo para el desarrollo de la presente evaluacion.

Para ello, el analisis se ha estructurado en torno a dos niveles, global y por regiones, y teniendo
en cuenta tres parametros en cada nivel: Eje, Tema Prioritario y Programa Operativo.

Cuestiones de evaluacion

C14 ¢Cudles son los efectos a corto plazo generados sobre la poblaciéon participante en las
actuaciones cofinanciadas a través del FSE?

C15 ¢Se han alcanzado los objetivos en términos de resultados definidos en la
programacioén para los TPs 62, 63, 72 y 74?

Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

Como paso previo, cabe comentar que los indicadores de resultado asociados al &mbito de la
I+D+iy a la Sociedad de la Informacién son, en total, diecinueve, no coincidiendo entre Temas
Prioritarios, excepto en el caso del indicador 13 “N° de proyectos empresariales puestos en
marcha como consecuencia de la asistencia recibida” que mide los resultados tanto del TP 62
como del TP 63.

A nivel global, se ha podido constatar que hasta el 31/12/2010 se han creado mas de 10.000
empresas como resultado de las actividades de fomento del espiritu empresarial desarrolladas
en el marco de los POs FSE. Asimismo, desde el punto de vista del empleo, mas de 650.000
personas han participado en acciones de formacién continua que les han permitido mantener
0 mejorar sus puestos de trabajo y, aproximadamente, 9.000 participantes que disponian de
un contrato temporal o por cuenta propia han firmado un contrato indefinido.

Desde una perspectiva més enfocada a la investigacion y la innovacion, se ha constatado que a
través de la intervencion mdas de 5.200 empresas han implantado sistemas para la
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modernizacion de los procesos de gestion con el objetivo de conformar una organizaci6on
laboral méas productiva, 2217 investigadores o personal de apoyo han sido contratados por
empresas y practicamente 600 redes o proyectos han sido creados gracias a la colaboracion
entre empresas, centros de ensefianza superior y centros tecnolégicos de investigacion.

No obstante, la consecucién de los objetivos a 2010 en términos de resultado en el Ambito de la
economia del conocimiento ha estado, en la mayoria de los casos, por debajo de lo esperado, ya
que se ha logrado alcanzar el valor previsto a 2010 Gnicamente en siete de los diecinueve
indicadores establecidos.

e 14 - N° de empresas que han puesto en marcha planes empresariales/herramientas
para los que han recibido asistencia (TP 62).

e 15 - N° de empresas que han introducido esquemas de prevencién de riesgos laborales
(TP 62).

e 16 - N° de personas que han participado en acciones de formacién continua que
mantienen su empleo o han mejorado en el mismo (TP 62).

e 13 - N° de proyectos empresariales puestos en marcha como consecuencia de la
asistencia recibida (TP 63).

e 18 - N° de empresas que han implantado sistemas para la modernizacion de la gestiéon
(TP 63).

e 60 - N° personas que realizan practicas en empresas (TP 72)

e 61-N©de horas de formacién recibidas en empresas (TP 72)

Cinco de los indicadores anteriores se engloban en el Eje 1 orientado al fomento del espiritu
empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios, por lo que
se considera que en el mencionado Eje se han obtenido, a nivel general, unos resultados mas
positivos respecto a los objetivos planteados en el inicio del periodo.

Los motivos que, en general, han manifestado los OOII y 6rganos gestores entrevistados en
relacion con los escasos resultados alcanzados hasta el 31/12/2010 por los POs FSE en materia
de economia del conocimiento, estin relacionados principalmente con dos aspectos. En primer
lugar, la complicada situacion del mercado laboral que ha dificultado tanto la constituciéon de
empresas y la puesta en marcha de proyectos tecnolégicos e innovadores como el acceso a un
puesto de trabajo de muchos de los beneficiarios de las ayudas. Y en segundo lugar, que debido
a la crisis financiera actual la limitacion de crédito ha frenado la puesta en marcha de muchos
proyectos provocando que los resultados no hayan alcanzado lo previsto inicialmente.

No obstante, a pesar de lo anterior los actores entrevistados han concluido, en su mayoria, que
las actuaciones desarrolladas han contribuido a cumplir con los objetivos asociados a los
Temas Prioritarios determinados en materia de economia del conocimiento, y especialmente,
en cuanto al incremento del nivel de formacién terciaria en ciencia y tecnologia (TP74) y a la
mejora y renovacion de los conocimientos del personal docente en innovaciéon (TP72). En este
sentido, destaca el hecho de que, a pesar de que tanto los indicadores de ejecucién como de
resultado de los TPs 62 y 63 son superiores, la percepcion en cuanto a logros alcanzados por
parte de los actores involucrados se corresponden principalmente con los TPs 72y 74.

Retomando el andlisis, desde la perspectiva de los Temas Prioritarios, el que ha registrado
mejores resultados en el conjunto de sus indicadores ha sido el TP 62 “Desarrollo de
estrategias y de sistemas de educacion permanente en las empresas; formacién y servicios a
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los empleados para mejorar sus posibilidades de adaptacién a los cambios; fomentar el
espiritu empresarial y la innovacién”, obteniendo una mayor eficacia fisica en términos de
resultados en relacion al ntmero de empresas que han puesto en marcha planes
empresariales/herramientas para los que han recibido asistencia.

Por otro lado, cabe comentar que los resultados alcanzados en el TP 72 “Concepcion,
introduccion y aplicacién de reformas en los sistemas de educacién y formacién para
aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacién de la educacién y formacién iniciales y
profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del
personal docente con vistas a la innovacioén y a una economia basada en el conocimiento” en
cuanto a personas que realizan practicas en empresas y a horas de formacion recibidas en
empresas, se muestran desproporcionados respecto a los valores objetivo, considerando, por
tanto, que haya podido existir una inadecuada cuantificacién del indicador, o, en su defecto,
que se haya fijado un objetivo no acorde con las posibilidades de ejecucion.

Atendiendo a los resultados por Programa Operativo, se ha observado que ningin PO ha
destacado en todos los Temas Prioritarios asociados a esta tematica, sino que los programas
con las eficacias fisicas en términos de resultados més elevadas, superando en todos los casos
el valor objetivo a 2010, han despuntado en este sentido en tematicas diferentes:

e Enel TP 62, el PO de Adaptabilidad y Empleo ha destacado, especialmente, en cuanto
a numero de empresas creadas; proyectos empresariales puestos en marcha como
consecuencia de la asistencia recibida; empresas que han desarrollado planes
empresariales/herramientas para los que han recibido asistencia y acciones de
formacion continua para mantener o mejorar el empleo.

e Enel TP 63, el programa que ha mostrado unos mayores avances fisicos en términos
de resultados en dos indicadores ha sido el PO de Extremadura, superando los valores
objetivos a 2010 en cuanto al nimero de proyectos empresariales puestos en marcha
como consecuencia de la asistencia recibida y a la cantidad de empresas que han
contratado de forma indefinida.

e Enel TP 72, el PO de Galicia ha superado el valor objetivo incluso a 2013 en relaciéon
con el nimero de nuevas titulaciones y/o certificaciones profesionales otorgadas,
mientras que los POs de Aragon y Extremadura han destacado en cuanto a nimero de
personas que han obtenido un reconocimiento oficial de las competencias adquiridas
por la experiencia laboral y nimero de horas de formacion recibidas en empresas,
respectivamente.

e Y, por dltimo, en el TP 74 el PO de Adaptabilidad y Empleo ha superado el valor
previsto para 2010 en los dos indicadores asociados.
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Tabla 20. Resultados por TP del conjunto de POs FSE en materia de economia del conocimiento

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajador empresasy empresarios

Acumulado ¢ ) . Previsiéon afio 2010 vz q Prevision afio2013
Eficacia Eficacia

Indicador resultados H M Total 2010 % H M Total 2013 % H M Total
TP 62 “Desarrollo de estrategiasy de sistemas de educaciéon permanente en las empresas; formacion y servicios a los em pleados para mejorar sus posibilidades de
adaptacion a los camb: fomentar el espiritu empresarial y la innova

12 -N°de empresas creadas - - 10.271 52,05% - - 19.734 20,47% - - 34.854
13 - N°de proyectos em presariales
puestos en marcha como
consecuencia de la asistencia
recibida - - 7.136 44,52% - - 16.029 26,16% - - 27.276
14 -N°de empresas que han puesto
en marcha planes
empresariales/herramientas para
los que han recibido asistencia - - 9.774 161,15% - - 6.065 88,60% - - 11.032
15 -N°de empresas que han
introducido esquem as de prevencién
de riesgos laborales - - 10.131 100,58% - - 10.073 75,21% - - 13.470
16 - N° de personas que han
participado en acciones de
formacién continua que mantienen
su empleoohan mejoradoen el
mismo (desagregado por sexo). 337.644 | 315.393 | 653.037 | 122,38%  272.339 | 261.29
22 -N°de empresas creadas por
hombresy mujeres (desagregado
por sexo, edad y pertenencia a
grupos vulnerables) o 165 165 41,25% o 400 400 33,00% o 500 500

=

533.630 61,14% 536.988 531.177 |1.068.165

TP 63. “Creacion y difusion de formasinnovadoras de organizacion laboral que sean més productivas”.
13 - N©°de proyectos em presariales
puestos en marcha como
consecuencia de la asistencia
recibida - - 51 127,50% - - 40 42,50% - - 120
17 -N° de personas con contrato
temporal o por cuenta propia, que se
han beneficiado de contratos fijos
(desagregado por sexo). 3694 5342 9036 5,62% 72595 88077 160672 3,08% 133357 160236 293593
18 -N°de empresas que han
implantado sistemas para la
modernizacion de la gestion - - 5253 102,72% - - 5114 48,16% - - 10908
19 - N° de personas insertadas en el
mercado laboral (desagregado por
sexo) 712 1363 2075 13,12% 5649 10172 15821 9,89% 7349 13625 20974
58 -NO de empresas que han
contratado de forma indefinida - - 35 6,12% - - 572 3,50% - - 1000

62 - N° de contratos fijos realizados 1414 1932 95,64% 762 1258 81,90% 890 1469
Eje 3. Aumentoy mejora del capital humano

Eficacia sién afo 2010 Eficacia

Indicador resultados Total 2010 % M Total 2013 ¢ H M Total

Acumuladoa 31-12-2010 Previsién afio2013
stemas de educacion y formacion para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacion de la

educacion y formacién iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la innovacién y a

una economia basada en el conocimiento .”

31 -N°de nuevas titulacionesy /o

certificaciones profesionales.

- - 632 26,13% - - 2419 23,60% - - 2678

32 -N°de personas que han
obtenido un reconocimiento oficial
de las com petencias adquiridas por
la experiencia laboral (desagregadas
por sexo) 10748 10854 21602 19,99% 51263 56819 108082 10,03% 100279 115046 215325
34 - N°de personas desempleadas
beneficiarias de formacién en
innovacién y sociedad del
conocimiento que han encontrado
trabajo (desagregado por sexo) 8091 8797 16888 63,73% 14200 12300 26500 59,15% 15300 13250 28550
60 - N° personas que realizan
précticas en em presas (Desagregado
por sexo) 5691 5486 11177 784,35% 738 687 1425 754,69% 767 714 1481
61 - N°de horas de formacién
recibidas en empresas - - 6504472 | 1091,67% - - 595826 |1049,69% - - 619659
64 -N°de personas que han
aumentado su com petitividad y
adaptacion al mercado que han
mejorado sus condiciones o puesto de

trabajo 1303 1296 2599 72,48% 1788 1798 3586 41,35% 3138 3148 6286

TP 74 “Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacién y la innovacion, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formacién de
investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de investigaciéon y empresas

36 - N©°de redes o proyectos creados,
de colaboracién em presas-Centros de
Ensefianza superior-Centros
tecnoldgicos de investigacion. - - 591 68,96% - - 857 50,21% - - 1177
37 -N°de investigadores/as o
personal de apoyo contratados por
empresas (desagregado por sexo). 1415 802 2217 21,62% 3386 6867 10253 11,18% 6653 13181 19834

Fuente: FSE2007
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Por regiones objetivo, se ha constatado que las operaciones en materia de economia del

conocimiento ejecutadas en las regiones convergencia han obtenido unos resultados mayores
respecto a los objetivos planteados al inicio del periodo, principalmente en los TPs 62 y 72.

Sin embargo, en términos absolutos, en las regiones competitividad se han producido unos
efectos mayores. Como ejemplo, destacan las mas de 6.000 empresas creadas frente a las
3.945 empresas constituidas en la zona convergencia; los mas de 4.800 proyectos
empresariales puestos en marcha como consecuencia de la asistencia frente a los 2.248
desarrollados en el objetivo convergencia, o las mas de 5.000 empresas que han implantado
sistemas de modernizacién de la gestiéon en las regiones competitividad frente a las 22
registradas en las zonas convergencia.

Por otro lado, el objetivo convergencia ha despuntado notablemente en cuanto a nimero de
titulaciones o certificaciones profesionales (casi 600 en convergencia y 34 en competitividad) y
a personas que se han beneficiado de contratos fijos disponiendo de un contrato temporal o
por cuenta ajena (7.407 personas en convergencia y 1.629 en competitividad).

Atendiendo al analisis individualizado, en las regiones convergencia los resultados en
términos de eficacia obtenidos en el Eje 3 han sido superiores, no obstante, se ha detectado
que la significativa diferencia en entre el valor obtenido y el objetivo a 2013 en los indicadores
60y 61, que ha originado unas eficacias por encima del 700%, ha podido ser consecuencia de
una erronea utilizacién del método de cuantificacion, o bien, de una fijacién pesimista del
valor previsto para todo el periodo de programacion.

Segtn los Temas Prioritarios, aquellos que han registrado mayores niveles de eficacia fisica en
términos de resultados en las zonas convergencia, han sido, como ha se ha comentado con
anterioridad, los TPs 62y 74.

En cuanto a la aportaciéon a nivel de Programa Operativo en las regiones convergencia,
destacan los resultados alcanzados por el PO de Adaptabilidad y Empleo en los TPs 62 y 74, en
practicamente la totalidad de los indicadores asociados a cada tema, y del PO de Extremadura
en los TPs 63 y 72, particularmente, en cuanto a proyectos empresariales puestos en marcha
como consecuencia de la asistencia recibida, a nimero de personas que realizan précticas y
horas de formacion en el segundo caso. Cabe sefalar, asimismo, que los resultados
cuantificados en relacion a estos dos tltimos indicadores del TP 74 provienen tnicamente por
parte del PO de Extremadura.

En las regiones competitividad, y a diferencia de las zonas convergencia, el Eje con mejores
resultados ha sido el Eje 1, alcanzando el valor objetivo a 2010 en tres indicadores: nimero de
empresas que han puesto en marcha planes empresariales/herramientas para los que han
recibido asistencia (14); nimero de personas que han participado en acciones de formacion
continua que mantienen su empleo o han mejorado en el mismo (16) y nimero de empresas
que han implantado sistemas para la modernizacion de la gestion (18).

Teniendo en cuenta que dos de los tres indicadores sehalados anteriormente se engloban en el
Tema Prioritario 62, se puede considerar que las regiones competitividad han mostrado unos
resultados més positivos en este ambito, a partir de la ejecucion de operaciones para el
desarrollo de estrategias y de sistemas de educaciéon permanente en las empresas; formacién y
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servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de adaptaciéon a los cambios;
fomentar el espiritu empresarial y la innovacién.

Por tltimo, los Programas Operativos que han destacado por alcanzar las mayores eficacias
respecto a los valores objetivo a 2010, han sido el PO de Adaptabilidad y Empleo en la mayor
parte de los indicadores del TP62; el PO de Catalufia en cuanto a nimero de empresas que han
implantado sistemas para la modernizacién de la gestiéon (TP63); el PO de Aragon en cuanto a
personas que han obtenido un reconocimiento oficial de las competencias adquiridas por la
experiencia laboral (TP 72) y a redes o proyectos creados (TP 74), y el PO de Baleares en
relaciéon con el ntimero de investigadores/as o personal de apoyo contratados por empresas
(TP 74).
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Tabla 21. Resultados por TP del conjunto de POs FSE en materia de economia del conocimiento
por tipo de region (convergencia y competitividad)

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresasy empresarios

Acumuladoa 31-12-2010 afio2010 - revision afio 2013

Eficacia

Indicador resultados H M Total 2010 % H M Total M Total
TP 62 “Desarrollo de estrategiasy de sistemas de educa permanente en lasempresas; formacién y servicios a los em pleados para mejorar sus posibilidades de
adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovaciéon”

12 -N° de empresas creadas - - 3.945 54,05% - - 7.299 25,79% - - 15.295

13 - N° de proyectos empresariales
puestos en marcha como
consecuencia de la asistencia
recibida - - 2.248 47,93% - - 4.690 25,69% - - 8.750
14 - N©° de empresas que han puesto
en marcha planes
empresariales/herramientas para
los que han recibido asistencia - - 4.898 160,59% - - 3.050 86,75% - - 5.646
15 - N° de empresas que han
introducido esquemas de prevencién
de riesgos laborales - - 2.103 377,56% - - 557 221,60% - - 949
16 - N° de personas que han
participado en acciones de
formacién continua que mantienen
su empleoohan mejorado en el
mismo (desagregado por sexo). 172.929 | 152.430 | 325.359 102,68% | 165.963 | 150.901 | 316.864 51,20% 323.083 | 312.421 | 635.504
22 -N°de empresas creadas por
hombresy mujeres (desagregado
por sexo, edad y pertenencia a
grupos vulnerables) o 165 165 41,25% o 400 400 33,00% o 500 500

TP 63. “Creacion y difusién de formasinnovadoras de organizaciéon laboral que sean méas productivas”.
13 - N©° de proyectos empresariales
puestos en marcha como
consecuencia de la asistencia
recibida - - 51 127,50% - - 40 42,50% - - 120
17 - N© de personas con contrato
temporal o por cuenta propia, que se
han beneficiado de contratos fijos
(desagregado por sexo). 3496 3911 7407 4,80% 70702 | 83686 154388 2,60% 130961 154238 | 285199
18 -N° de empresas que han
implantado sistemas para la
modernizacion de la gestion - - 20 6,88% - - 320 2,09% - - 737
19 - N©° de personas insertadasen el
mercado laboral (desagregado por

encia

2
S sexo) 30 39 69 86,25% 32 48 80 42,07% 65 99 164
58 -N°de empresas que han
contratado de forma indefinida - - 35 6,12% - - 572 3,50% - - 1000

62 - N° de contratos fijos realizados

518 1932 95,64% 762 1258 81,90% 890

Eje 3. Aumentoy mejora del capital humano

Acumuladoa 31-12-2010 E ia 2010 : n aio 2013

Indicador resultados H M Total 2010 % Total M Total
TPy72 “
educaciéon y formacion iniciales y p sionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la innovaciény a
una economia basada en el conocimiento .”
31 -N°denuevastitulacionesy /o
certificaciones profesionales.

598 24,72% 2419 22,33% 2678

32 -N©°de personas que han
obtenido un reconocimiento oficial
de las com petencias adquiridas por
la experiencia laboral (desagregadas
por sexo) 1081 381 1462 3,09% 20816 26565 47381 1,34% 47704 61421 109125
60 - N° personas que realizan
practicas en empresas (Desagregado

por sexo) 5691 5486 11177 784,35% 738 687 1425 754,69% 767 714 1481
61 -N° de horas de formacion
recibidas en empresas - - 6504472 | 1091,67% - - 595826 | 1049,69% - - 619659

TP 74 “Desarrollar el potencial humano en el dmbito de la investigacién y la innovacién, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formacién de
investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de investigacién y empre.

sas ”

36 -N© deredes o proy ectos creados,
de colaboraciéon em presas-Centros de
Enseflanza superior-Centros

tecnologicos de investigacion. - - 341 59,41% - - 574 43,16% - - 790

37 -N°deinvestigadores/as o
personal de apoy o contratados por
empresas (desagregado por sexo). 196 133 329 10,96% 1219 1783 3002 5,17% 2571 3788 6359
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Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresasy empresarios

Acumuladoa 31-12-2010 afio 2010 n aflo 2013

Eficacia Eficacia
Indicador resultados H M Total 2010 % H M Total 2013 % M Total

TP 62 “Desarrollo de estrategic de sistem as de educacién permanente en las empresas; formacion y servicios a los em pleados para mej us posibilidades de
adaptacién a los cambios; fomentar el espiritu em presarial y la innovacién”

12 -N©°de empresas creadas - - 6.326 50,87% - - 12.435 32,34% - - 19.559
13 - N° de proyectos empresariales
puestos en marcha como
consecuencia de la asistencia
recibida - - 4.888 43,11% - - 11.339 | 26,38% - - 18.526
14 -N°deempresas que han puesto
en marcha planes
empresariales/herramientas para
los que han recibido asistencia - - 4.876 161,72% - - 3.015 90,53% - - 5.386
15 - N°de empresas que han
introducido esquemas de prevencion
de riesgos laborales - - 8.028 84,36% - - 9.516 64,12% - - 12.521
16 - N° de personas que han
participado en acciones de
formacion continua que mantienen
su empleoohan mejoradoen el
mismo (desagregado por sexo).

164.715 | 162.963 | 327.678 151,17% 1 106.376 | 110.390 | 216.766 75,74% 213.905 218.756 | 432.661

TP 63. “Creacion y difusiéon de formasinnovadoras de organizacién laboral que sean mas productivas”.

17 - N° de personas con contrato
temporal o por cuenta propia, que se
han beneficiado de contratos fijos
(desagregado por sexo). 198 1431 1629 25,92% 1893 4391 6284 19,41% 2396 5998 8394
18 -N°de empresas que han
implantado sistemas para la
modernizacion de la gestion - - 5231 109,12% - - 4794 51,43% - - 10171
19 - N° de personas insertadas en el
mercadolaboral (desagregado por
$ex0) 682 1324 2006 12,74% 5617 10124 15741 9,64% 7284 13526 20810

Eje 3. Aumentoy mejora del capital humano

Acumuladoa 31-12-2010 Previsién afio 2010 n aio2013

Eficacia Eficacia

Indicador resultados H M Total 2010 % H M Total 2013 % H M Total
TP 72 "Concepcion, introduccion y apli wn de reformas en los sistemas de educacion y formacion para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacion de la
educacion y formacién iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a la innovacion y a
una economia basada en el conocimiento .”

Competitividad

31 -N°denuevastitulacionesy /o
certificaciones profesionales. - - 34 - - - o - R

32 -N°de personas que han
obtenido un reconocimiento oficial
de las competencias adquiridas por
la experiencia laboral (desagregadas
por sexo) 9667 10473 20140 33,18% 30447 30254 60701 18,96% 52575 53625 106200
34 -N© de personas desem pleadas
beneficiarias de formacién en
innovacion y sociedad del
conocimiento que han encontrado
trabajo (desagregado por sexo) 8091 8797 16888 63,73% 14200 | 12300 26500 59,15% 15300 13250 28550
aumentado su competitividad y
adaptacién al mercadoque han
mejorado sus condiciones o puestode| 1303 1296 2599 72,48% 1788 1798 3586 41,35% 3138 3148 6286

TP 74 “Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formacion de
investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de investigacion y empresas ”.

36 -N° de redes o proyectos creados,
de colaboracién em presas-Centros de
Ensenanza superior-Centros
tecnoldgicos de investigacion. - - 250 88,34% - - 283 64,60% - - 387
37 -NO° de investigadores/as o
personal de apoyo contratados por
empresas (desagregado por sexo). 1219 669 1888 26,04% 2167 5084 7251 14,01% 4082 9393 13475

Fuente: FSE2007
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4.3 Analisis de impactos especificos

El analisis de impacto persigue identificar los efectos o consecuencias que van més alla de los
efectos inmediatos de la ejecucion de las acciones programadas. En este sentido, a lo largo del
apartado se presentan las conclusiones alcanzadas sobre los efectos atribuibles a las
intervenciones del FSE en relaciéon con la consecucién de los objetivos perseguidos en el
momento de la participacion, la adaptacion de los participantes a un mercado de trabajo
basado en la economia del conocimiento y la consecucién de un puesto de trabajo.

Cuestiones de evaluacion

C16 (Cudles son los efectos generados a medio y largo plazo sobre la poblacién
participante en las actuaciones cofinanciadas a través del FSE (impactos especificos) en
relacioén con ...

... el cumplimiento de los objetivos personales de los participantes? (C16.1)
... la adaptabilidad a la economia del conocimiento? (C16.2)
... la mejora de la condiciones laborales? (C16.3)

C17 ¢Han sido distintos los impactos especificos en funcién del género, tramo de edad y
nivel de estudios de las personas participantes?

C18 ¢Como se valora el papel del FSE en los distintos Gmbitos que afectan a la economia
del conocimiento?

Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

Como fuente de informacién principal se han empleado las encuestas realizadas a personas
participantes en operaciones de economia del conocimiento cofinanciadas a través del FSE.
Entre los principales datos identificativos del grupo de personas encuestadas pueden sefialarse
los siguientes:

e El 96% particip6 en actividades formativas, el 2% en actividades de asesoramiento en
materia de I+D+iy/o de la Sociedad de la Informacion, el 2% en acciones de contrataciéon
de personal investigador, y menos del 1% en actuaciones basadas en concesién de becas o
practicas de investigacion.

e El 50% son mujeres y el 50% hombres.

e El 75% se encuentra entre los 25 y los 45 afios, el 24% es mayor de 45 afios y el 1% es
menor de 25 afos.

o El 88% tiene estudios universitarios, el 11% tiene estudios secundarios, el 1% tiene
estudios primarios y menos del 1% no dispone de estudios.
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® Hombre

= Mujer

|

m Menor de 25
E Entre 25y 45
Mayor de 45

Nivel de estudios
0% __ 1%

~J

B Sin estudios
B Primarios
m Secundarios

m Universitarios

Las personas encuestadas residen tanto en regiones del objetivo competitividad como del
objetivo convergencia. En concreto, las Comunidades Auténomas de residencia de las
personas encuestadas son las siguientes: Andalucia, Aragon, Baleares, Comunidad Valenciana,
Cantabria, Castilla y Le6n, Catalufia, Extremadura, Madrid, Murcia y Pais Vasco.

Para la seleccion de los participantes a encuestar se han considerado operaciones con gasto
certificado en 2009, de tal forma que haya transcurrido un periodo de tiempo minimo desde

su ejecucidon que facilite la manifestacion de los primeros impactos sobre las personas
participantes.
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La informacion obtenida a través de las encuestas permite analizar, a través de las valoraciones
de los participantes, los efectos a medio plazo sobre las actividades en materia de economia del
conocimiento cofinanciadas por el FSE y la contribucién del fondo en diferentes aspectos
relacionados con la I+D+i y la Sociedad de la Informacio6n.

IMPACTOS ESPECIFICOS DE LAS ACTIVIDADES DEL FSE EN MATERIA DE ECONOMIA
DEL CONOCIMIENTO

La mayor parte de las personas encuestadas participaron en actividades orientadas a fomentar
la utilizacion de las tecnologias de informacién y comunicacién y la innovacion en las
empresas, en concreto, el 20% y 24% respectivamente.

Una proporcién menor particip6 en actividades con los mismos objetivos pero enfocadas a
otros ambitos distintos al empresarial (11% en el caso de uso de las TIC y 13% en innovacion).
De la proporcion restante de encuestados, el 17% particip6 en actividades centradas en
impulsar la investigaciéon y el desarrollo en las empresas, mientras que el 6% lo hizo en
actuaciones del mismo tipo pero orientadas a otros ambitos.

OBJETIVO PERSEGUIDO POR LA ACTIVIDAD B Fomento delal+D enelambito
EN LA QUE PARTICIPARON empresarial

Fomento delaI+Denotros
4mbitos

= Fomento delainnovacion enlas
empresas

® Fomento delainnovacion en otros
ambitos

Fomento delautilizaciéon de las
TICsenlas empresas

Fomento delautilizacion de las
TICs en otros &mbitos

La valoracion que los encuestados han otorgado a las actividades que realizaron respecto a si
cumplieron los objetivos que esperaban ha sido, en general, muy positiva. En el 90% de los
casos los participantes alcanzaron el objetivo que perseguian en el momento de su
participacion, calificando como algo determinante en el 52% de los casos y muy determinante
en el 41% su participaciéon en la actuacién cofinanciada por el FSE para la consecucion de
dicho objetivo.
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VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA
PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD
COFINANCIADA POR EL FSE PARA EL LOGRO DEL
OBJETIVO

5%
|

B Muy determinante
u Algodeterminante

Poco determinante

Las diferencias del anéilisis segiin el sexo de los participantes no son significativas. Los
hombres han participado en mayor medida en actividades orientadas a fomentar la I+D en el
ambito empresarial que en el caso de las mujeres (24% y 11% respectivamente) mientras que
una mayor proporcidon de mujeres se ha beneficiado de actuaciones para la innovacion en otros
ambitos.

En cuanto a la consecucion del objetivo perseguido, un 88% de las mujeres han alcanzado lo
que esperaban mientras que en el caso de los hombres el porcentaje ha sido ligeramente
superior, un 91%, considerando la mayoria su participacion como algo determinante para el
cumplimiento del objetivo en ambos casos.

Asimismo, por tramos de edad las conclusiones no difieren notablemente de las reflejadas en
el analisis del general. Unicamente en el caso de las personas menores de 25 afios la situaciéon
varia de forma leve, ya que los participantes encuestados han participado sblo en dos
tipologias de actuaciones: fomento de la innovaciéon en las empresas y fomento de la
utilizacion de las TICs en las empresas. La valoracion de las actividades en cuanto al alcance de
los objetivos han sido, asimismo, muy positivas.

Segtn el nivel de estudios de los participantes, la mayor parte de los encuestados disponian de
estudios universitarios (el 88%), no presentando variaciones respecto a las conclusiones del
anélisis a nivel global realizado anteriormente. Si bien en el casos de los encuestados con
estudios primarios, se ha observado que un porcentaje menor de los mismos han alcanzado el
objetivo que pretendian mediante su participaciéon en la accién cofinanciada con FSE (un
67%), de los cuales el 25% consideraron su participacién como poco determinante para ello.

En ese sentido, se ha observado que las actuaciones en materia de economia del conocimiento
han tenido un mayor impacto en el caso de personas con estudios superiores.
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Consideracion sobre el camplimiento | Valoracion de la importancia de la
del objetivo participacion en la actividad cofinanciada
por el FSE para el logro del objetivo

Estudios usi
primarios

® Muy determinante
m Algodeterminante

Poco determinante

msi

Estudios
. = Muy determinante
secundarios

u Algo determinante

Poco determinante

5%
Estudios
Universi-

usi

No B Muy determinante

tarios ¥ Algo determinante

Poco determinante

Con el objetivo de comprender de manera especifica los impactos de cada una de las tipologias
de actividades, a continuacion se desarrolla de manera individualizada el anélisis para cada los
tres tipos de actividad con menos representatividad en la encuesta. Este enfoque permite
extraer conclusiones sobre los efectos concretos en términos de objetivos alcanzados de estas
tipologias ya que la elevada representatividad de los participantes en acciones formativas
(96%) en la encuesta, provoca que las conclusiones sobre los efectos del conjunto de
operaciones cofinanciadas se correspondan con las del anélisis especifico de dicha actividad,
no mostrando con claridad los del resto de tipologias.
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TIPOLOGIA DE LAS ACTIVIDADES EN LA QUE
PARTICIPARON

2%

2%

/_ . 0
B Activid ad formativa

® Beca/practicasde
investigacion

® Asesoramiento en materiade
I+D+iy/o Sociedad dela
Informacién

Contratacion de personal
investigador

Por su parte, las actividades de asesoramiento en las que participaron los encuestados se
dirigieron a_fomento de la utilizaciéon de las TICs (46,15%), al fomento de la I+D en el ambito
empresarial (30,7%) y al fomento de la innovacion en las empresas (23,15%). En estas dos
ultimas tipologias, todos los participantes alcanzaron el objetivo que perseguian en el
momento en el que recibieron la actuacion de asesoramiento, y un porcentaje muy elevado en
aquellas dirigidas a mejorar el uso de las TICs (83%).

Las actuaciones de asesoramiento orientadas a impulsar la I+D en el d&mbito empresarial
fueron mas determinantes para los participantes en cuanto a la consecuciéon del objetivo que
pretendian lograr (el 50% lo valoraron como muy determinante y el 50% como algo
determinante), mientras que los participantes en actividades de asesoramiento para el
fomento de la innovacién en las empresas consideran en un 33,3% que su participacion
contribuy6 poco al cumplimiento de su objetivo.

Las actividades para la contratacion de personal investigador se centraron en la I+D e
innovacion en el sector empresarial asi como en otros ambitos. En este tipo de actuaciones el
88% de los participantes alcanzaron su objetivo y de ellos, todos valoraron su participacién
como algo determinante o muy determinante en el logro de los mismos en todos &mbitos en
los que se desarroll6 la actividad.

Por ultimo, los encuestados que participaron en operaciones de concesion de becas o
realizacion de practicas en empresas cumplieron su objetivo, si bien su la contribucion
de la actividad al alcance del mismo resulto poco determinante. No obstante dada la escasa
representatividad de los encuestados que participaron en este tipo de operaciones se considera
que no es posible extrapolar las conclusiones extraidas a partir de este ejercicio al conjunto de
participantes que recibieron una beca o realizaron practicas gracias a actividades
cofinanciadas por el FSE.

Como conclusion se ha observado que, en términos generales, el impacto especifico de
las actuaciones cofinanciadas por el FSE en materia de economia del
conocimiento se considera positivo, ya que la mayor parte de las personas
encuestadas cumplieron su objetivo a medio-largo plazo gracias, en gran parte,
a la aportaciéon de las actividades en las que participaron (encontrar un empleo,
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mejorar su formacion en I+D, aumentar sus conocimientos para poner en marcha una
actividad innovadora, etc.).

Las actuaciones han tenido un efecto mas positivo en personas con estudios
universitarios, y las operaciones enfocadas a la contratacion de personal
investigador han sido las mas determinantes en el cumplimiento de sus
objetivos para los participantes que han respondido la encuesta.

LA CONTRIBUCION DEL FSE

En términos generales, la mayor parte de los encuestados consideran que las actuaciones
cofinanciadas por el FSE cumplen con su papel en el &mbito de la economia del conocimiento.
De manera mas especifica, el 68% de los participantes consideran que el fondo contribuye a
incentivar una mayor presencia de la I+D en las empresas. Asimismo, mas de la mitad de los
participantes encuestados consideran que el FSE ayuda a potenciar la innovacién asi como la
colaboracién entre las empresas y los centros de investigaciéon (56%). De la misma forma, y
aunque en menor proporcion, los participantes consideran que el FSE cumple con su papel de
incrementar la incorporacién de personal investigador en las empresas o de generar areas de
investigacion. Sin embargo, en cuanto a la mejora de la estabilidad del personal investigador
en empresas o centros de investigacion el reconocimiento es menor, ya que el 51% estan en
desacuerdo con que la implementacion de la estrategia del fondo cumpla su rol en este &mbito.

En cuanto a la aportaciéon del FSE en la mejora de la adaptabilidad de las personas a una
economia del conocimiento, el impacto a medio—largo plazo resulta especialmente positivo, ya
que la mayor parte manifiesta que ha mejorado profesionalmente como consecuencia de su
participacion en la actividad cofinanciada (70%). Si bien, en el ambito laboral el impacto de las
actuaciones ha sido menor, ya que inicamente en el 20% de los casos su participacion en las
actuaciones cofinanciadas les ha ayudado a encontrar un puesto de trabajo en la empresa

privada.

Valoracion del grado de acuerdo de |

De manera general, las acciones cofinanciadas por el
FSE en materia de investigacion, ciencia y
tecnologia y transferencia de los conocimientos al
sistema productivo cumplen bien su papel de
incentivar incrementos de I+D en las empresas.

® Nada de acuerdo
# Poco de acuerdo
u Deacuerdo

Bastante de acuerdo
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los participantes con las siguientes afirmaciones

De manera general, las acciones cofinanciadas por el

m Nada de acuerdo . 5

FSE cumplen bien su papel de incrementar la
=P daatigrdo incorporacion de personal investigador en las empresas
De acuerdo o de generar areas de investigacion dentro de las

Bastante de acuen mismas.

De manera general, las acciones cofinanciadas por el u Nada de acuerdo
FSE, tal como estan planteadas, camplen bien su
papel de potenciar la creaciéon de nuevos procesos de

produccion o nuevos productos.

u Poco de acuerdo
u De acuerdo

Bastante de acuerdo

mNadadeacuerde  De manera general, las acciones cofinanciadas por el FSE, tal
BPocodeacuerde  COMO estan planteadas, cumplen bien su papel de
incrementar la colaboracion entre las empresas y los centros

# De acuerdo N . .
de investigacion.

Bastante de acuerdo

41%

De manera general, las acciones cofinanciadas por el u Nada de acuerdo

FSE cumplen bien su papel de incrementar la
estabilidad en el empleo del personal investigador
en las empresas o en los centros de investigacion.

m Poco de acuerdo
# De acuerdo

Bastante de acuerdo

De manera general, las acciones cofinanciadas por el FSE
#Nadadeacuerdo  cymplen bien su papel de incrementar la incorporacion de
= Poca de acuerdo nuevo personal en formacion.
= De acuerdo

Bastante de acuerdo

68



T GOBENO  peroama

SUBDIRECCION GEMERAL DE L& UNIDAD
& & EINMIGRACION ADMINISTRADORA DEL FONDO SOCIAL FURCIPED)

UNION EUROPEA
SECRETARIA DF ESTADEO DF EMPLEQ
E . MINISTERIO

Fondo Social Europeo

u Nada de acuerdo
En particular, la accién cofinanciada por el FSE me
ha servido para mejorar profesionalmente.

# Poco de acuerdo
u De acuerdo

Bastante de acuerdo

m Nada de acuerdo
mPocodeacuerdo  EN particular, la accién cofinanciada por el FSE me ha
s De acuerdo permitido encontrar trabajo en la empresa privada.

Bastante de acuerdo

6%

m Nada de acuerdo
En particular, las condiciones laborales han
mejorado significativamente.

= Poco de acuerdo
# De acuerdo

Bastante de acuerdo

4.4 Analisis del valor aiiadido comunitario

Cuestiones de evaluacion

C19 ¢Cudales son las aportaciones derivadas de la intervencion del FSE para la mejora de la
economia del conocimiento?

Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

La contribucion del Fondo Social Europeo en el ambito de la I+D+i y de la Sociedad de la
Informacion se centra, principalmente, en el campo formativo y en el mercado laboral.

A partir del analisis de contexto desarrollado al inicio del presente informe se ha podido
constatar que durante el periodo 2007-2009 el niimero de personas que aprobaron una tesis
doctoral en los campos de la ciencia y la tecnologia se incrementd, alcanzando una tasa de
crecimiento del 8%.
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Teniendo en cuenta que la financiacion publica durante el proceso de formacion de
investigadores es fundamental, el FSE contribuye, como parte de dicha financiacion, al
mantenimiento de la masa poblacional especializada en el &mbito de la I+D. En este sentido,
teniendo en cuenta la situaciéon financiera actual de la Administracién del Estado se considera
que el nivel de influencia en el contexto de los Gltimos anos ha podido ser incluso atin mayor.

En linea con lo anterior, y a partir de las entrevistas realizadas a los Organismos Intermedios y
organos gestores, se ha constatado que, si bien no en todos los casos se considera determinante
la contribucién del FSE para el desarrollo de las actuaciones en materia de economia del
conocimiento, la mayoria han destacado su contribucion en términos de alcance y de
continuidad en el tiempo de dichas actuaciones (mayor volumen de becas ofertadas, por
ejemplo).

Por otro lado en aras a evitar la dependencia de los fondos ptblicos y fomentar la financiaci6on
privada en el sector empresarial, la estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento
contempla actuaciones de asesoramiento, informacién y concienciaciéon de la importancia de la
inversiéon en formacion en I+D+i para mejorar la competitividad de dicho sector.

De cumplirse esta parte de la estrategia del FSE (fomentar la inversién en I+D por parte del
sector privado) se conseguiria, por un lado, un capital humano mas formado en I+D en las
empresas inversoras lo que les permitiria aumentar la creaciéon de innovaciones tecnoldgicas y
su puesta en marcha. Y, por otro lado, un tejido empresarial concienciado acerca de las
posibilidades de reforzar su posicibn en el mercado gracias a formas innovadoras de
organizacion y produccion.

De esta forma, la mejor situacién de las empresas apoyadas por el FSE al contar con gente
altamente cualificada en el campo de la I+D+i incentivarian al resto de empresas a adoptar
medidas para incrementar su competitividad y equiparase en el mercado.

No obstante, la manifestacion de estos efectos ha resultado practicamente imperceptible en
términos estadisticos en la mayoria de sectores de actividad debido a que la actual situaciéon de
crisis ha dificultado el desarrollo de empresas, el mantenimiento de puestos de trabajo o la
creacion de més empleos, y, especialmente, en el ambito de la I+D+i. Prueba de ello, es la
invariacion de la representacion del personal en I+D respecto el total de ocupados a pesar del
incremento de personas doctoradas y la reducciéon de personas ocupadas durante el periodo
2008-2009. Sin embargo, se considera que en otro contexto la estrategia del FSE hubiera
obtenido mejores resultados.

De hecho, en las encuestas realizadas a los actores intervinientes en los POs FSE se pone de
manifiesto que uno de los motivos que ha provocado la escasa ejecuciéon ha sido la limitacion
presupuestaria de las administraciones fruto de la crisis financiera, ya que toda ejecucién de
proyectos cofinanciados por Fondos Europeos lleva aparejado un reembolso por parte de la
administracion del Estado.

Desde la perspectiva de los Fondos Europeos, la contribuciéon del FSE en materia de economia
del conocimiento se complementa con la aportaciéon del FEDER. Mientras éste tltimo fondo
apoya la creacion de infraestructuras para el acceso a las TIC y apoya directamente a empresas
para el desarrollo de proyectos de I+D+i, el FSE se centra especialmente en la adaptacién y
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formacion del capital humano en la economia del conocimiento y en la Sociedad de la
Informacion, como se ha comentado anteriormente.

Asi, la estrategia del FEDER en este ambito esta orientada a facilitar los avances en términos de
desarrollo tecnolégico mediante el apoyo a las empresas para la implantacion por parte de éstas
de tecnologias innovadoras, mejorando la adaptaciéon de las empresas a las exigencias de la
economia del conocimiento. En este sentido, es necesario que exista un mecanismo que cubra la
adaptacion de las personas a dichos avances, aspecto que abarca el FSE a través de acciones de
formacion, informacién y asesoramiento.

Por tultimo, cabe comentar que a nivel nacional, la estrategia de los POs FSE en materia de
economia del conocimiento convive adecuadamente con la estrategia del Plan Nacional
Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica 2008-2011 la cual resulta mas
amplia que la del FSE. Sin embargo, la mayor concentracion del FSE en determinados objetivos
resulta importante para la maximizacién de los efectos positivos en materia de economia del
conocimiento.

5. Identificacion de buenas practicas

Cuestiones de evaluacion

C20 ¢Se han identificado buenas prdcticas entre las actuaciones en materia de economia
del conocimiento llevadas a cabo con la cofinanciacién del FSE?

Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

El proceso de identificacién de buenas practicas llevado a cabo durante el desarrollo de la
presente evaluacién, ha permitido detectar proyectos, ejecutados en el marco de los Programas
Operativos del FSE, que se pueden considerar una referencia para el futuro por su elevada
aportacion al &mbito en el que inciden.

Si bien las operaciones identificadas mantienen relacion, Gnicamente, con la tematica de
economia del conocimiento, se considera relevante su difusiéon para fomentar el intercambio de
experiencias que hayan obtenido resultados muy positivos y para el aprovechamiento de las
ensefanzas que ofrezca por parte de los organismos en el mismo, u otros contextos.

La seleccién de buenas practicas se ha realizado a partir del anélisis exhaustivo del conjunto de
operaciones, ejecutadas o en ejecucién en el marco de los POs del FSE, que han contribuido a la
consecucién de alguno de los cuatro objetivos intermedios de la estrategia del MERN en materia
de economia del conocimiento: mejorar la adaptabilidad de los trabajadores, empresas y
empresarios a las exigencias de una economia basada en el conocimiento (OI.1); fomentar la
puesta en marcha de proyectos empresariales innovadores y de base tecnolégica (0Ol.2) y
aumentar y mejorar el capital humano.

Con la ayuda de los Organismos Intermedios responsables de la ejecuciéon de este tipo de
operaciones, se han identificado aquéllas que han destacado sobre el resto por cumplir, al
menos, dos de los siguientes criterios establecidos para la definicién de buena practica:
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> Elevado valor afiadido aportado en el ambito de la I+D+i y/o de la Sociedad de la
Informacion.

» Alto grado de transferibilidad a otros contextos
> Adaptacion a las nuevas tecnologias y a la Sociedad de la Informacién

> Caracter innovador

Para cada uno de los ejemplos finalmente seleccionados se ha elaborado una ficha-resumen en
la que se recogen los datos esenciales del proyecto, tales como los objetivos, el presupuesto, la
descripcidn, etc., y un analisis de los aspectos relevantes del proyecto, en el que se incorpora la
relacion con los criterios anteriormente expuestos.

A continuacibén, se exponen los resimenes de las buenas practicas identificadas durante el
trabajo de investigaci6on llevado a cabo durante el proceso de elaboraciéon de la presente
evaluacion tematica en materia de economia del conocimiento.

Denominacion de la
operacion

Programa Operativo ‘ PO del Pais Vasco 2007-2013
Eje 1. Fomento del espiritu empresarlal y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios

TP 62. Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacién permanente en
las empresas; formacion y servicios a los empleados para mejorar sus
posibilidades de adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la
innovacion.

DEBA BUSINESS FORUM

L

Tema Prioritario

Tipo de Actuacién FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

Locallda.d enla que tiene Ermua, Elgoibar, Mutriku, Eibar, Soraluce, Deba, Mallabia, Mendaro
lugar la intervenciéon

Fecha inicio del periodo de
ejecucion

Fecha fin del perlodo de
Continda actualmente
e ecucion

2007

Descripcion
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El Deba Business Forum es un proyecto desarrollado en la localidad vasca de Debabarrena que tiene el objetivo
principal de establecer un punto de encuentro entre empresarios y personas involucradas en el sector
empresarial y educativo de la comarca para fomentar la creacion de nuevos proyectos a través de la cooperacion.
En concreto, se trata de generar un espacio de encuentro entre
empresarios y empresarias; representantes de los centros de I+D
e —— presentes en  Debabarrena; potenciales emprendedores;
representantes de cajas, bancos, particulares o empresas que
)y A .‘z ¥ amouoes pudieran estar interesados en aportar capital riesgo, y personas u

R PUBLICAS IS organizaciones interesadas en los servicios o actividad del nuevo

organismo

EMPRENDIZAJE TECNOLOGICOS

ENTROS

Los objetivos principales de este proyectos se resumen en:

» Intercambiar experiencias a partir del analisis y

conocimiento en profundidad de casos de buenas practicas a nivel
internacional de empresas similares a las de Debabarrena (industriales en sectores maduros de
reducida dimension).

» Establecimiento de redes de trabajo y colaboracion de referencia a nivel regional que alcance una
vertiente transnacional y que se traduzca en la creacién de nuevas empresas.

» Potenciar el desarrollo de proyectos empresariales que puedan desembocar en nuevas actividades
econdmicas en los entornos de trabajo.

» Valorizar la figura de la persona
emprendedora tanto a nivel profesional como
a nivel social y priorizar la férmula de
cooperacion.

»  Propiciar el desarrollo y puesta en practica de
programas de desarrollo territorial y/o en el

apoyo de programas para empresas (mas
concretamente PYMES).

m

gpomn

El Deba Business Forum, presenta un impacto directo

en el tejido empresarial y en el fomento de la

innovacién, centrando su plan de accion en la

interconexion a las empresas, el emprendizaje y la innovacion, e impulsando valores como el trabajo en Red, el
capital social, o los nuevos modelos de gobernanza.

Por dltimo, destacar que en la estructura general del DBF se contempla la creacion de distintos foros
Comarcales, como son el Foro de Emprendizaje; el Foro para la Industria; el Foro para el Comercio y el Foro
para el Turismo.

Analisis de relevancia del proyecto
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4+ Elevado valor afiadido aportado en el ambito de la Economia del Conocimiento. El programa
Deba Business Forum, ademés de potenciar la cooperacion interterritorial y del trabajo en red entre
instituciones puablicas y privadas de una misma comarca, ha puesto en marcha una red interregional
europea de cooperacion entre PYMES industriales y agentes relacionados con la competitividad de este
sector a nivel europeo.

A partir de esta iniciativa, el programa Deba Bussiness Forum ha conseguido, no sélo complementar las
actuaciones de distintas instituciones publicas del Pais Vasco relacionadas con la mejora de la
competitividad, sino también establecer un mecanismo de intercambio transregional de conocimientos y
experiencias en el &mbito empresarial a nivel europeo. De esta forma, los logros y efectos alcanzados por
el programa en términos de competitividad comarcal se comparten o, incluso, consiguen a través de la
red, contribuyendo asimismo a la puesta en marcha de proyectos orientados a mejorar la economia del
conocimiento en el resto de comarcas europeas.

4+ Alto grado de transferibilidad a otros contextos. Este proyecto desarrollado por Debegesa,
identificado como proyecto estratégico de Debabarrena, representa un caso de éxito en la realizacion de
acciones dirigidas al fomento de la innovacion y la competitividad en el sector industrial de una pequena

comarca, considerandose una experiencia trasladable . “ " / l

al resto de regiones de la UE. '

En Deba Business Forum, se encuentran
representados todos los agentes socioecondémicos
relevantes de Debabarrena, a través de la participacion
abierta. Esta participacién abierta se consigue a través
de una organizaciéon basada en foros y grupos de
trabajo, donde las personas participantes toman el
protagonismo de la iniciativa para su implantacion y
desarrollo en la region.

El objetivo principal del mismo, basado en el fomento y fortalecimiento del sector empresarial de una
comarca claramente dependiente del mismo, da respuesta a un nuevo contexto marcado por la
globalizacion y la velocidad de cambio, el cual afecta a diversas regiones del territorio nacional y europeo.

4+ Adaptacion a las nuevas tecnologias y a la Sociedad de la Informacion. En este caso, el
proyecto Deba Business Forum, ha apostado desde un inicio por establecer una red de comunicacién
entre los diferentes agentes vinculados al desarrollo econémico de la comarca, a la vez que ha incluido
entre sus objetivos principales el promover el uso de las TIC (Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicaciones) en la sociedad en general, y en la empresa en particular, como instrumento de mejora
de la competitividad.

Para todo ello se ha ayudado de la creaciéon de
redes regionales, o de la creacién de una red a
nivel europeo. Asimismo, ha desarrollado una
intranet para grupos de trabajo online, y
planes de trabajo de las redes regionales y
europea.

Todo ello ha estado siempre al alcance de
cualquier interesado o posible beneficiario, a

través de distintas paginas  web,
continuamente actualizadas, y una serie de boletines donde se plasmaban los avances y objetivos del
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proyecto (www.debegesa.com).

4+ Caracter innovador. El caricter innovador en este proyecto se fundamenta en los mecanismos
din4dmicos y periédicos de transferencia de conocimiento entre los agentes del sistema (empresas,
universidades, centros tecnoldgicos...), estableciéndose, incluso, protocolos de colaboracion entre los
centros tecnologicos y empresas para la exploracion y el codesarrollo de nuevas iniciativas empresariales
de forma conjunta. Los sistemas participativos y transparentes (foros, reuniones, etc.), junto a la
disposicién de un agente dinamizador neutro (Agencia de desarrollo), han definido la forma innovadora
de desarrollo de este proyecto.

Asimismo, el fomento de la cooperacion entre empresas de distintos paises ha sido uno de los principales
retos a los que ha tenido que hacer frente este programa, apostando por el compromiso de las empresas
con esta nueva forma de trabajar.

s Red de Colaboracién — Lankidetza Sarea
operaciéon

Programa Operativo PO del Pais Vasco 2007-2013
Eie Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
J trabajadores, empresas y empresarios

TP 62. Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacién permanente en
las empresas; formacion y servicios a los empleados para mejorar sus
posibilidades de adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la
innovacion.

Denominacion de la

Tema Prioritario

Mejora de la competitividad de las empresas de la comarca

Tipo de Actuacion
‘ Goierri

Localidad en la que tiene
lugar la intervencién
Fecha inicio del periodo de

. Y 2009
ejecucion
F.e i .ﬁ,n e i de ‘ Contintia actualmente
ejecucion

Descripcion
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La Red de Colaboracion—Lankidetza Sarea es un proyecto orientado a fomentar la cooperacion entre
PYMES de la comarca de Goierri para el desarrollo de proyectos innovadores que incrementen la competitividad
de la regi6on. Mediante este proyecto se pretende generar sinergias en las lineas de actuacién de las diferentes
empresas que conforman la red industrial de esta comarca, tratando de unir fuerzas y capacitarse para afrontar

procesos de diversificacion y de entrada a nuevos sectores.

Los objetivos principales a los cuales hace frente esta Red de Colaboracion son:

» Impulsar proyectos de mayor valor afiadido, buscando sensibilizar a las empresas de la importancia de
fomentar la colaboracion para acceder a nuevos clientes, mercados y sectores, mejorando asi su
competitividad.

» Intentar mejorar la capacitacion en todos los ambitos de las empresas y de la gestion de las mismas,
facilitando e impulsando la relacion de las empresas con los agentes del conocimiento, para tratarlos
como una herramienta mas dentro de su estrategia.

» Sensibilizar a las empresas de la importancia de la diversificacién de sectores, y de no depender de un
solo cliente o sector, transmitiendo las oportunidades reales que puedan existir, y creando grupos de
trabajo sectoriales, en el que participen tanto empresas como otros agentes, con el fin de detectar y
desarrollar nuevas actividades.

» En el caso de la internacionalizacion se ha tratado de sensibilizar a las empresas de la importancia de
buscar nuevos mercados en el ambito internacional, impulsando de este modo la colaboracion y
cooperacion entre ellas a la hora de definir una estrategia comun, e intentar atraer a empresas
internacionales a la comarca. Asimismo se ha creado y posicionado la marca GET GOIERRI BASQUE

COUNTRY en el ambito internacional.

_ a— EETA ACTUACION SE HA o ' '
HESARROLLATIC BN EL En el desarrollo de todos estos objetivos, siempre se ha seguido
MARCO TEL PROYECTO . L e e,
wa Ora , FLA. COFRY AMCLATN la misma metodologia, siendo Goieki la instituciéon encargada de
P LRSI POR B (PO dinamizar y  facilitar el desarrollo, y las empresas las

protagonistas en procesos participativos, abiertos y libres
definiendo las diferentes estrategias a seguir.

Analisis de relevancia del proyecto

4+ Elevado valor afiadido aportado en el ambito de la Economia del Conocimiento A la hora de
analizar el valor ahadido aportado en el &mbito de la Economia del Conocimiento a través de La Red de

Colaboracion—Lankidetza Sarea, resulta necesario indicar que se ha desarrollado en un territorio
formado por 18 ayuntamientos, e integrando un total de 200 empresas industriales.

En este contexto, a través de esta Red de Colaboracién, no sblo se ha establecido un mecanismo de
trabajo conjunto entre las distintas empresas, sino que se ha reformulado la actividad empresarial e
industrial de la comarca y potenciando su visién internacional. Este reconocimiento internacional ha
permitido que empresas de otras regiones hayan conocido el programa asi como las experiencias y
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lecciones aprendidas a partir de los proyectos para la mejora de la competitividad comarcal, lo que puede
propiciar que los efectos conseguidos en materia de economia del conocimiento se puedan ampliar de
forma transnacional.

Alto grado de transferibilidad a otros contextos. La Red de Colaboracién—Lankidetza Sarea,
impulsada y gestionada por Goieki, agencia de desarrollo comarcal de Goierri, presenta como objetivo
principal el fomento y fortalecimiento del sector empresarial de una
comarca y la colaboracion entre las empresas participantes del mismo,
dando respuesta a un nuevo contexto marcado por la globalizacién y la
velocidad de cambio, lo que le otorga un alto grado de transferibilidad a
otras zonas similares.

La btsqueda de una mayor masa critica y una mayor competitividad
dentro del mundo empresarial, asi como el acceso a nuevos nichos de
mercado, la mejora en la capacitacion en diversos temas de los
empleados, o la gesta de nuevos proyectos ayudados por las sinergias
entre empresas, son pilares basicos dentro del desarrollo empresarial de
un pais o region. Por todo ello, es considerado un claro ejemplo de transferibilidad a otros contextos,
tanto a nivel nacional como internacional.

Adaptacion a las nuevas tecnologias y a la
Sociedad de la Informacion. El material
elaborado para el desarrollo la Red de
Colaboracion—Lankidetza Sarea, se ha puesto a
disposicion de los usuarios de Internet o cualquier
interesado o posible beneficiario, a través de la
pagina: www.goierri.org.

El uso de las nuevas tecnologias asi como
tecnologias de la informacién y comunicacion,

han resultado claves en este proyecto, tanto en los i ! | _
momentos iniciales de difusién y alcance del mismo, como a la hora de la cooperacion entre las diferentes

empresas participantes, concrecion de intereses comunes y bisqueda de sinergias y colaboraciones entre
las mismas en los distintos foros de debate entre pequefias empresas y empresas tractoras, organizados y
gestionados a través de Goieki.

Caracter innovador. En relaciéon al caracter innovador que presenta la Red de Colaboracién—
Lankidetza Sarea, destaca su reconocimiento internacional, lo cual quedaba muy lejos de la realidad de la
mayoria de las PYMES de la comarca del Goierri. De este modo, uno de los principales retos del
desarrollo de este proyecto ha sido acercar la nueva realidad globalizada a estas empresas.

Todo ello ha sido posible gracias a un enorme compromiso por

parte de las empresas implicadas con esta nueva forma de

trabajar, impulsando nuevas actitudes, compartiendo

conocimientos e incluso proyectos. Para potenciar esta realidad

GETGOIERRI innovadora, se ha creado la marca GET GOIERRI BASQUE
BASQUE COUNTRY COUNTRY, que ha posicionado a esta comarca como un

territorio con un gran potencial, incluyendo tanto a empresas

como a otros agentes del conocimiento (universidad, escuela profesional y centro tecnologico).
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Denominacion de la
operacion

Programa Operativo ‘

PROGRAMA EXPANDE

Programa Operativo FSE de la Comunidad Valenciana 2007-2013

Eje 1. Aumento y mejora del capital humano

innovacion, en particular, a través de estudios de postgrado y formacion de
investigadores, asi como de actividades en red entre universidades, centros de
investigacién y empresas

Tema Prioritario

Tipo de Actuacion Mejora del capital humano para la innovacién y la investigacion.

Locahda.d e que tiene Comunidad Valenciana

lugar la intervenci

F.e cha S del periodo de ‘ Convocatoria de ayudas de 2007
ejecucion

F.e — .ﬁ,n il g ol ‘ Periodo programado hasta 2013
ejecucion

TP 74. Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la

El Programa Expande, centra en el apoyo de contratos de recursos humanos cualificados en empresas y de
colaboracién entre empresas y centros e institutos tecnologicos de la Comunidad Valenciana, con el objetivo de
fomentar el desarrollo de proyectos de I+D y de gestion de la innovacion, tanto a medio como a largo plazo, en el
sector empresarial.

El programa persigue aumentar la capacidad de las empresas no sdlo en términos de personal de I+D sino también
en cuanto a su capacidad para colaborar con otros centros de investigaciéon en el desarrollo y transferencia de
tecnologia. En el marco del programa se ejecutan tres actuaciones principales:
o . UNION EUROPEA “ i
» Mantenimiento de contratos I+D. _ Fondo Europeo de T andos rEDER,
Desarrollo Regional dentro del programa operaiivo FEDER
de la Comunitat Valenciana 2007-2013°

Una manera de hacer Europa

» Nueva contratacion gestores proyectos innovacion.

; . 82 GENERALITAT
> Apoyo a investigadores del Programa Torres &8 VAIENCIANA
Quevedo.

Esta linea de actividades se resume en un claro aumento y mejora del capital humano invirtiendo en el mismo y
manteniendo el existente de forma que se contribuye a la estabilidad en el empleo, a la mejora de su calidad, a la
integracion de todas las personas y a la mejora de la cualificacién a través de la formacion.

Analisis de relevancia del proyecto
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Elevado valor afiadido aportado en el ambito de la Economia del Conocimiento. El Programa
Expande contribuye a mantener y/o incrementar la masa de ocupados dedicados a la I+D en el sector
empresarial, pero, ademas, mediante el apoyo de contratos contribuye a mejorar la formaciéon y
cualificacion del capital humano y a potenciar la estabilidad de los puestos de trabajo en I+D. Ademés, los
efectos especialmente positivos alcanzados por el programa gracias a la elevada demanda por parte del
sector empresarial de la Comunidad Valenciana, han incidido atin més en dicha mejora en cuanto a la
cualificacion y profesionalizacion del grupo de investigadores y gestores de innovacion en la region.

Alto grado de transferibilidad a otros
contextos. El Programa Expande, impulsado
por el Instituto de la Mediana y Pequeha
Industria Valenciana (IMPIVA), al ser un
proyecto centrado y dirigido al desarrollo y la
innovacién en el ambito empresarial valenciano,
es perfectamente transferible a otros contextos o
situaciones, donde el impulso de la I+D sea
igualmente importante para el desarrollo de la

competitividad del sector empresarial.

Adaptacion a las nuevas tecnologias y a la Sociedad de la Informacién. El material elaborado
para el desarrollo del Programa Expande, se ha puesto a disposicion de los usuarios de Internet, a través
de la pagina: www.impiva.es. Asimismo, el uso de las nuevas tecnologias ha sido constante tanto en el
desarrollo de contenidos en la pagina web, en mails, presentaciones, inscripciones, o herramientas y
medios audiovisuales utilizados en la elaboracion de estudios presentados.

Todo ello ha resultado clave para la aceptaciéon de los materiales y el interés en los mismos, tanto por
parte de los distintos centros de investigaciéon y su personal, como por parte de las empresas y sus
integrantes.

Caracter innovador. El caracter innovador dentro del Programa Expande se encuentra en la
combinacion por parte de un mismo programa en el apoyo de contratacion de personal y de contratos de
colaboracion entre empresas y centros/institutos tecnologicos, ya que la ejecucion de ambos tipos de
acciones de forma paralela puede generar sinergias que resulten interesantes para el desarrollo
competitivo de la region. Asimismo, estas dos lineas de accién potencian el reconocimiento del programa,
y por tanto, del FSE, tanto en el sector empresarial como en universidades y centros o institutos
tecnologicos y de investigacion.
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6. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones y recomendaciones respecto al periodo de
programacion 2007-2013

A continuacion se resumen las principales conclusiones extraidas del contenido del informe y
se presentan recomendaciones asociadas a las mismas.

Para facilitar su asociacién con los distintos apartados del informe, las conclusiones y
recomendaciones se han organizado a partir de los criterios y cuestiones de evaluaciéon sobre
los que se han centrado los trabajos.

Revision del diagnéstico

C1 ¢Cudl es la situacion de contexto actual en el Gmbito de la I+D+i y de la Sociedad de la
Informacion?

Investigacién y desarrollo

En 20009, el gasto en I+D respecto al PIB continu6 situdndose por debajo de la media de la UE-
27, a pesar de haber alcanzado desde 2005 hasta 2008 un crecimiento anual del 6%. Durante
el periodo 2009-2010 el gasto en términos absolutos en I+D descendid, si bien el descenso
maés acentuado del PIB en Espafia provocd que la ratio gasto en I+D respecto al PIB continuara
aumentando aunque a una proporcién menor que durante el periodo anterior.

La disminucion del gasto en I+D se produjo en el sector empresarial y, principalmente, en las
regiones convergencia, que invirtieron en conjunto en 2009 un 2,06% menos que en el
ejercicio anterior, produciéndose cierta divergencia incluso respecto a las regiones
competitividad en estos términos.

Los recursos humanos ocupados en I+D a jornada completa se incrementaron ligeramente
durante el periodo 2007-2009 (9,8%), si bien la importancia de este sector en términos
ocupacionales respecto al total de empleados a nivel nacional ha continuado siendo escasa
(1,08% en 2009). En el caso del personal investigador, la tendencia ha sido similar,
representando en 2009 un 60% del personal en I+D y un 0,47% del total de personas
ocupadas en Espaiia.

Innovaciéon

El niimero de empresas innovadoras en tecnologia se redujo durante el periodo 2008-2009. El
sector que se ha visto significativamente més afectado durante este periodo en cuanto a
innovacibén tecnologica ha sido el de la construccion, mientras que el sector de Saneamiento,
gestion de residuos y descontaminacién, ha experimentado el mayor incremento del nimero
de empresas innovadoras.

En términos de gasto en innovacion tecnolégica, se ha observado que la inversién en global ha
descendido en el periodo 2008-2009, produciéndose con mayor intensidad en las ramas de
actividad de construccién, actividades inmobiliarias, actividades sanitarias y servicios
sociales, y comercio. Asimismo, se ha observado que, en general, las ramas de actividad que
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han registrado un incremento en el gasto han sido las relacionadas con la gestiéon de los
recursos naturales y del medio ambiente.

La mayor parte de las innovaciones tecnolégicas tuvieron lugar en el proceso productivo o de
gestion de la empresa, desarrollandose en el 67% por parte de la propia empresa o grupos de
empresas.

En cuanto a las innovaciones no tecnologicas el nimero de empresas que pusieron en marcha
innovaciones organizativas y/o comerciales disminuy6 durante 2008-2009 (un 15% y un 3%
respectivamente). Sin embargo, la valoracion sobre la importancia de estas innovaciones no
vari6 practicamente durante dicho periodo, lo que indica que la reduccion del nimero de
innovaciones tecnoldgicas no se debi6 a la consideracion de que no son necesarias o relevantes
por parte del tejido empresarial, sino a otras circunstancias.

Tecnologias de Informacién y Comunicacion

La adopcién por parte de las empresas de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion
registrada durante el periodo 2007-2009 ha sido, en términos generales, cada vez mayor. Si
bien, en términos de funcionalidad y utilizacion de las nuevas tecnologias el tejido empresarial
espaiiol atin dista de considerarse completamente integrado en la sociedad de la informacion,
debido al escaso desarrollo de actividades como el comercio electrénico o la creaciéon de
intranets/extranets, entre otros.

Mejora del capital humano

El nimero de personas que han aprobado una tesis doctoral en Espana se ha ido
incrementando anualmente a lo largo del periodo 2006-2009, La financiacién de los estudios
de doctorado ha procedido, durante dicho periodo, de la administracién publica en
aproximadamente el 40% de los casos, y en menos del 1% de los propios empleadores.

Aunque la formacién en I+D mejord ligeramente durante el periodo 2008-2009, como se ha
comentado con anterioridad, la presencia de personal de I+D en el mercado laboral continud
siendo infima (1,08%).

Por dltimo, la capacidad de innovacién, medida a través de la solicitud de patentes tanto por
via nacional como comunitaria, resulta elevada en Espana respecto al resto de paises de la UE-
27, si bien, el nimero de solicitudes de patentes descendi6 del ejercicio 2008 al 2009 en un
11,3%.

C2 (Cudles son en la actualidad las principales debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades vinculadas a la economia del conocimiento?

El analisis llevado a cabo sobre la situaciéon de contexto actual en el ambito de la economia del
conocimiento desde la perspectiva social, ha permitido identificar 9 debilidades, 4 amenazas, 8
fortalezas y 4 oportunidades, recogidas en el informe a través de un cuadro DAFO.

Las debilidades y amenazas identificadas se encuentran directamente relacionadas con la
inversién por parte del sector privado en I+D+i, la situacién laboral del personal en I+D y con
la inversion en formacién para el uso de las TICs.

Por otro lado, las fortalezas y oportunidades estan asociadas al mantenimiento del gasto en
innovacién y del personal en I+D a pesar de la situacién de crisis financiera; a la valoracion de
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la importancia de la innovacion (especialmente en el medio ambiente) y al elevado grado de
acceso a las TICs por parte de la poblacion.

Pertinencia

C3 ¢Cudl es la estrategia en materia de economia del conocimiento definida para el FSE en el
MENR 2007-2013?

En el MENR 2007-2013 no se encuentra definida explicitamente una estrategia especifica
enfocada a la economia del conocimiento. No obstante, ésta si se define de forma implicita, lo
que ha permitido identificar un arbol de objetivos del FSE en materia de I+D+i y Sociedad de
la Informacion, cuya estructura se compone de un objetivo global, tres objetivos intermedios y
seis objetivos especificos.

El objetivo global se dirige a la promocién de una economia basada en el conocimiento
competitiva y generadora de mas y mejores empleos. Para ello, cuenta con dos objetivos
intermedios enfocados hacia la adaptabilidad y preparaciéon de las personas en una economia
basada en el conocimiento y con un objetivo intermedio destinado a fomentar la puesta en
marcha de proyectos empresariales innovadores y con base tecnologica.

C4 ¢En qué medida la estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento da
respuesta a las debilidades que afectan en la actualidad a la poblacién? y C5 ¢En qué grado
la estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento se encuentra vinculada con
las fortalezas vigentes en dicho ambito?

Los objetivos que conforman la estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento
resultan pertinentes para atender de un modo adecuado al conjunto de debilidades asociadas a
la I+D+i y a la Sociedad de la Informacion desde una perspectiva social. A su vez, mantienen
una vinculacion adecuada con el conjunto de fortalezas incluidas en el cuadro DAFO
elaborado.

Todas las debilidades identificadas en el analisis de contexto se encuentran cubiertas por, al
menos, dos objetivos especificos. De la misma forma, todos los objetivos especificos de la
estrategia inciden, como minimo, en dos debilidades. El objetivo especifico OE.1 orientado a
favorecer la innovacion tecnoldgica en las empresas, es el objetivo que incide en un mayor
namero tanto de debilidades como de fortalezas.

En consecuencia, puede afirmarse que la estrategia del FSE en materia de economia del
conocimiento continta siendo valida para dar respuesta a la situacion de contexto actual de la
poblacién respecto a la I+D+i y a la Sociedad de la Informacion.

Coherencia interna

C6 cPresentan los objetivos de la estrategia del FSE en materia de economia del
conocimiento un grado adecuado de sinergias entre ellos? (Solidez de la estrategia)

El grado de sinergias entre los objetivos de la estrategia sobre economia del conocimiento del
FSE es elevado, ya que mantienen un alto nivel de interconexion (el 75,75% son estratégicos,
influyentes o sensibles), favoreciendo la consecucién global del arbol de objetivos.

La clasificacion de los objetivos segin su grado de influencia en la consecucion del resto, o su
sensibilidad para ser influidos, es la siguiente:
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OE.1 Favorecer la innovacion tecnologica en las empresas

OI 2. Fomentar la puesta en marcha de proyectos empresariales innovadores y de

Objetivos base tecnolégica

estratégicos

(43%) OE 5. Concebir, introducir y aplicar reformas en los sistemas de educacion y
formacion que fomenten la empleabilidad y mejoren la adecuacion de la educacion
y formacién iniciales para responder a la economia del conocimiento y a las
exigencias del mercado de trabajo

Objetivos
influyentes OE.3 Desarrollar estrategias y sistemas de educacion permanente en las empresas
(14,25%)

OE 4. Mejorar a través de la formacion las posibilidades de adaptacion a los

cambios asociados a la economia del conocimiento por parte de las personas
ObjetiVOS empledas.

sensibles (28,5%)

OE 6. Desarrollar el potencial humano en el d4mbito de la investigacion y la

innovacién

Objetivos
independientes
(14,25%)

OE 2. Crear y difundir formas innovadoras de organizacién laboral que sean més
productivas

Recomendacion. Concentrar los esfuerzos en el desarrollo de actuaciones vinculadas a la
consecucion de los objetivos clasificados como estratégicos e influyentes.

C7 c¢Resultan adecuadas las actuaciones del FSE para la consecuciéon de sus objetivos en
materia de economia del conocimiento? (Consistencia de la estrategia)

La relacion entra las operaciones ejecutadas y los objetivos especificos del FSE en materia de
economia del conocimiento resulta altamente consistente, ya que las operaciones ejecutadas se
consideran adecuadas para alcanzar los seis objetivos especificos establecidos y el segundo
objetivo intermedio.

Todas las tipologias de operaciones identificadas que se ejecutan en el marco de los POs de
FSE contribuyen a la consecucién, al menos, un objetivo especifico, de la misma forma que
cada uno de los objetivos especificos esta cubierto por, al menos, dos tipologias de actuaciones.

Asimismo, no se ha identificado ninguna tipologia de operaciones que resulte incoherente con
la estrategia, ni ningtin objetivo que quede desatendido por el conjunto de las operaciones.

Por otro lado, la conclusién resulta muy positiva, ya que los tipos de operaciones ejecutados
inciden especialmente en la consecucién de dos de los tres objetivos estratégicos identificados
en el analisis de solidez, favoreciendo de esta forma la consecucién del objetivo global de la
estrategia.

Coherencia externa

C8 (Se encuentra alineada la estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento
con los objetivos del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnolégica 2008-2011 y con las Directrices Integradas Europa 2020?

Todos los objetivos perseguidos por el FSE en materia de economia del conocimiento resultan
coherentes con la estrategia del Plan Nacional de I+D+i (PNIDI). Si bien los objetivos de
ambas estrategias se desarrolla en la misma linea, se ha detectado que existe una vinculacién
especialmente elevada con tres de los seis objetivos del Plan Nacional de I+D+i (PNIDI). Esto
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se debe principalmente a que la estrategia del PNIDI resulta mas amplia que la del FSE en
ambitos como las relaciones de cooperacion entre administraciones publicas o la
internacionalizaci6n de la I+D+i.

Por otro lado, dos de los tres objetivos intermedios de la estrategia del FSE en materia de
economia del conocimiento se encuentran alineados con al menos una de las Directrices
comunitarias para las politicas de empleo de los Estados miembros de la Estrategia Europea
2020. El tnico objetivo del FSE no alineado es OI 2 “Fomentar la puesta en marcha de
proyectos empresariales innovadores y de base tecnologica” debido a que es un objetivo que se
sitda en el &mbito de la creacion de empresas, no estando tan directamente relacionado con el
empleo. No obstante, este hecho no impide afirmar que la estrategia del FSE en materia de
economia del conocimiento se encuentra alineada con las Directrices Integradas Europa 2020.

Complementariedad

C9 (Cudl es el grado de complementariedad existente entre las estrategias en materia de
economia del conocimiento de las intervenciones cofinanciadas a través del FSE y las
cofinanciadas a través del FEDER?

Las estrategias en materia de economia del conocimiento del FSE y del FEDER muestran un
elevado grado de complementariedad.

Destaca el alto nivel de complementariedad entre dos de las tres las prioridades de FEDER en
materia de economia del conocimiento y los tres objetivos intermedios contemplados en la
estrategia del FSE: “I+D+i y Sociedad de la Informacion” y “Desarrollo e innovacion
empresarial”.

Por altimo, cabe mencionar que la coordinacién y complementariedad entre las actuaciones de
I+D+i cofinanciadas a través del FEDER vy las cofinanciadas a través del FSE se ve favorecida
con la creacion, en el seno del MENR, de la Red Sectorial de Politicas de I+D+i.

Concentraciéon

C10 ¢Es coherente la asignacion existente de fondos del FSE para actuaciones en materia de
economia del conocimiento, de cara a lograr los objetivos perseguidos por el Fondo?

El nivel de concentracion presupuestaria en los objetivos de mayor relevancia de la estrategia
es elevada, ya que tanto los tres objetivos estratégicos, como el Gnico objetivo influyente, se
encuentran cubiertos por los dos Temas Prioritarios con mayor dotacion presupuestaria (TP
62y TP 72).

Por otro lado, todos los objetivos especificos estan cubiertos por los Temas Prioritarios
establecidos en materia de economia del conocimiento, siendo perseguidos, en cada caso, por
un Unico tema. Asimismo, todos los temas contribuyen al cumplimiento de un tnico objetivo
excepto en el caso del TP 62, que incide en cuatro de los siete objetivos de la estrategia.

Realizaciones

C11 ¢Se han alcanzado los objetivos de ejecucion fisica definidos en la programacién para los
TPs 62, 63, 72y 74?

... a nivel global? (C11.1)
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En términos globales, y considerando el conjunto de indicadores fisicos, el grado de avance en
la ejecucion fisica se encuentra a un nivel adecuado en los Temas Prioritarios 62 y 72, mientras
que en los Temas Prioritarios 63 y 74 se encuentra por debajo de lo esperado.

El nivel de participacién, se considera apropiado ya que, si bien no se ha alcanzado el objetivo
previsto a 2010 (84,3% de eficacia fisica), no se prevé que existan dificultades para el logro del
objetivo 2007-2013 a final del periodo.

En relacién a los Ejes, el nivel de participacion ha sido superior en el Eje 1 (TPs 62 y 63), asi
como el resto de indicadores de ejecucion fisica, alcanzando, incluso, en cinco de los nueve
indicadores el objetivo a 2013 (participacion en cursos especificos de medio ambiente;
acuerdos/convenios firmados; campafhas de comunicacion, difusion y sensibilizacion;
redes/asociaciones y estudios/evaluaciones).

Recomendacion. Acelerar el ritmo de ejecucion fisica de los TPs 63 y 74 en aras a alcanzar
los objetivos en términos fisicos establecidos para el final del periodo de programacién 2007-
2013. En caso de considerarse que no se van a poder alcanzar los objetivos de realizacion fisica
inicialmente establecidos, proceder a revisarlos formalmente a la baja, motivando
adecuadamente dicha necesidad.

... en las distintas tipologias de regiones? (C11.2)

Las diferencias en términos de eficacias fisicas entre convergencia y competitividad no han
sido significativas. La tasa de eficacia relacionada con el nimero de personas participantes
respecto a lo previsto para 2010 ha sido similar (85% en convergencia y 83% en
competitividad), si bien en términos absolutos, en las regiones convergencia han dispuesto de
una participacion significativamente mayor.

En ambos tipos de regiones, el Eje 1 ha mostrado mejores datos de ejecucion fisica, asi como el
TP 62 orientado al desarrollo de estrategias y de sistemas de educaci6on permanente en las
empresas; a la formacién y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de
adaptacion a los cambios y al fomento del espiritu empresarial y la innovacion.

... en los distintos Programas Operativos FSE? (C11.3)

Por Programa Operativo, se ha detectado que el PO con mayor ntiimero de personas
participantes en operaciones en el &mbito de la economia del conocimiento ha sido el PO de
Adaptabilidad y Empleo.

Atendiendo a los tipos de regiones, el PO de Adaptabilidad y Empleo ha despuntado tanto en
las regiones competitividad como en convergencia, en cuanto nivel de participacion. Seguidos
del mencionado programa se han situado los POs de Madrid y Aragén, en las regiones
competitividad, y el PO Andalucia en las regiones convergencia. En el lado opuesto, los
programas que ha cuantificado menos personas beneficiarias de operaciones destinadas a la
economia del conocimiento en estas regiones, han sido el PO de La Rioja y el PO de Canarias
en las zonas de competitividad y el PO de Melilla en el objetivo convergencia.

C12 (Cudl ha sido el nivel de ejecuciéon los TPs 62, 63, 72 y 74 desde el punto de vista
financiero?
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Del presupuesto de 1.575,7 millones para la ejecuciéon de operaciones relacionadas con el
I+D+iy la Sociedad de la Informacién por el conjunto de Programas Operativos en Espafia con
cofinanciados con FSE, se certificaron a 31 de diciembre de 2010, aproximadamente, 388
millones de euros, lo que supone una eficacia financiera del 24,63%.

En Tema Prioritario que ha alcanzado un nivel de ejecucién financiera mayor ha sido el TP 72,
con un gasto certificado de mas de 145 millones frente a los 471 millones presupuestados para
todo el periodo de programacion (30,77% de eficacia financiera). Seguido de este tema se han
situado, en una posicién muy cercana, el TP 63 con un 30,15% de eficacia financiera, y a mayor
distancia, el TP 62 con una eficacia del 22,96%.

Por tltimo, el TP 74 ha sido la categoria de gasto con ritmo de ejecucion financiera menor, ya
que a 31 de diciembre de 2010 se habian certificado casi 41 millones frente a los mas de 295
millones estimados para todo el periodo (13,85% de eficacia financiera).

C13 cResulta adecuado el nivel de absorcion financiera alcanzado para cumplir con el
presupuesto establecido en el periodo 2007-2013...

... a nivel global? (C13.1)

Debido a que el ritmo de ejecucion financiera durante los primeros anos de un periodo de
intervencion tiende a ser mas lento, se considera que el nivel de absorcion de presupuesto en
materia de economia del conocimiento es, en términos globales, adecuado (24,63%).

Recomendacion. Establecer mecanismos que permitan eliminar o minimizar las barreras
que dificultan el incremento de la capacidad de absorcién financiera del presupuesto del FSE,
tanto las de caracter general, que afectan a todos los Temas Prioritarios, como las que afectan
de un modo especifico al &mbito de la economia del conocimiento.

Recomendacion. Concentrar el esfuerzo financiero en aquellas actuaciones relacionadas de
un modo directo con los objetivos de la estrategia del FSE en materia de economia del
conocimiento que han sido catalogados durante la evaluacion como estratégicos o influyentes.

... en las distintas tipologias de regiones? (C13.2)

Las regiones Competitividad han alcanzado una eficacia financiera acumulada a 2010 mayor,
si bien con escasa diferencia. En concreto, las regiones competitividad han registrado un grado
de absorcion financiera del 26,68% frente al 23,40% logrado en las regiones Convergencia.

... en los distintos Programas Operativos FSE? (C13.3)

El Programa Operativo que ha mostrado un mayor ritmo de ejecucion financiera acumulada
ha sido el PO de Castilla y Leon, que ha registrado un 68% de eficacia financiera respecto a la
prevision para todo el periodo de programacion, con un gasto certificado de 28,4 millones de
euros. En segundo lugar, se encuentra el PO de la Comunidad Valenciana con un 50% de
eficacia financiera.

En el lado opuesto, los programas que han presentado unas ratios de realizacion financiera
muy inferiores a lo inicialmente previsto (por debajo del 10% del presupuesto asignado al PO
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en esta materia), han sido el PO de Baleares (1%) el PO de Cataluna (3%) y el PO de Canarias
(4%).

Resultados

C14 ¢Cudales son los efectos a corto plazo generados sobre la poblacion participante en las
actuaciones cofinanciadas a través del FSE?

En términos globales, hasta 2010 se han creado mas de 10.000 empresas como resultado de
las actividades de fomento del espiritu empresarial desarrolladas en el marco de los POs FSE.
Asimismo, desde el punto de vista del empleo, mas de 650.000 personas han participado en
acciones de formacién continua que les han permitido mantener o mejorar sus puestos de
trabajo y, aproximadamente, 9.000 participantes que disponian de un contrato temporal o por
cuenta propia han firmado un contrato indefinido.

Por otro lado, a través de la intervencion més de 5.200 empresas han implantado sistemas
para la modernizacién de los procesos de gestion, 2217 investigadores o personal de apoyo han
sido contratados por empresas y practicamente 600 redes o proyectos han sido creados gracias
a la colaboracién entre empresas, centros de ensefianza superior y centros tecnologicos de
investigacion.

C15 éSe han alcanzado los objetivos en términos de resultados definidos en la programaciéon
para los TPs 62, 63, 72y 74?

La consecucion de los objetivos a 2010 en términos de resultados en el &mbito de la economia
del conocimiento ha estado, en la mayoria de los casos, por debajo de lo esperado, ya que se ha
logrado alcanzar el valor previsto a 2010 inicamente en siete de los diecinueve indicadores de
resultado establecidos.

El Tema Prioritario que ha registrado mejores resultados en el conjunto de sus indicadores ha
sido el TP 62, alcanzando el objetivo a 2010 en relacién a nGmero empresas que han puesto en
marcha planes empresariales/herramientas para los que han recibido asistencia (161%),
personas que han participado en acciones de formaciéon continua que mantienen o han
mejorado el empleo (122%) y empresas que han introducido esquemas de prevenciéon de
riesgos laborales (100%).

Por otro lado, cabe comentar que los resultados alcanzados en el TP 72 en cuanto a personas
que realizan practicas en empresas (784%) y a horas de formacion recibidas en empresas
(1091%), se muestran desproporcionados respecto a los valores objetivo a 2010, considerando,
por tanto, que haya podido existir una inadecuada cuantificacion del indicador, o, en su
defecto, que se haya fijado un objetivo no acorde con las posibilidades de ejecucion.

Impactos

C16 éCudles son los efectos generados a medio y largo plazo sobre la poblacién participante
en las actuaciones cofinanciadas a través del FSE (impactos especificos) en relacion con...

... el cumplimiento de los objetivos personales de los participantes? (C16.1)
... la adaptabilidad a la economia del conocimiento? (C16.2)

... la mejora de la condiciones laborales? (C16.3)
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La valoraciéon que las personas encuestadas han otorgado a las actividades que realizaron
respecto a si cumplieron los objetivos que esperaban ha sido, en general, muy positiva. En el
90% de los casos los participantes alcanzaron el objetivo que perseguian en el momento de su
participacion, calificando como algo determinante en el 52% de los casos y muy determinante
en el 41% su participaciéon en la actuacion cofinanciada por el FSE para la consecucion de
dicho objetivo.

En cuanto a la aportacién del FSE en la mejora de la adaptabilidad de las personas a una
economia del conocimiento, el impacto especifico a medio—largo plazo resulta altamente
positivo, ya que la mayor parte manifiesta que ha mejorado profesionalmente como
consecuencia de su participacion en la actividad cofinanciada (70%).

Si bien, en el ambito laboral el impacto especifico de las actuaciones ha sido menor, ya que
unicamente en el 20% de los casos su participacion en las actuaciones cofinanciadas les ha
ayudado a encontrar un puesto de trabajo en la empresa privada.

C17 (Han sido distintos los impactos especificos en funcién del género, tramo de edad y nivel
de estudios de las personas participantes?

Las diferencias del anélisis segtin el sexo de los participantes no son significativas.

Asimismo, por tramos de edad las conclusiones no difieren notablemente de las reflejadas en
el analisis del general.

Segtn el nivel de estudios de los participantes, la mayor parte de los encuestados disponian de
estudios universitarios (el 88%), por lo que las conclusiones generales coinciden en general
con los participantes de este perfil, sin deferir significativamente los participantes con estudios
secundarios. En el caso de los encuestados con estudios primarios, destaca que el porcentaje
de participantes que han alcanzado el objetivo que pretendia mediante su participacién en la
accion cofinanciada con FSE sea menor al del resto de perfiles (un 67%).

C18 (Como se valora el papel del FSE en los distintos ambitos que afectan a la economia del
conocimiento?

En términos generales, la mayor parte de los encuestados consideran que las actuaciones
cofinanciadas por el FSE cumplen con su papel en el &mbito de la economia del conocimiento.
De manera més especifica, el 68% de los participantes consideran que el fondo contribuye a
fomentar la incentivacién para una mayor presencia de la I+D en las empresas y mas de la
mitad que ayuda a potenciar la innovacioén asi como la colaboracion entre empresas y los
centros de investigacion (56%).

Asimismo, y aunque en menor proporcion, los participantes consideran que el FSE cumple con
su papel de incrementar la incorporacién de personal investigador en las empresas o de
generar areas de investigacion. Sin embargo, en cuanto a la mejora de la estabilidad del
personal investigador en empresas o centros de investigacion el reconocimiento es menor, ya
que el 51% estan en desacuerdo con que la implementacion de la estrategia del fondo cumpla
su rol en este ambito.
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Valor Aniadido Comunitario

C19 ¢Cudles son las aportaciones derivadas de la intervencion del FSE para la mejora de la
economdia del conocimiento?

La contribucién del Fondo Social Europeo en el ambito de la I+D+i y de la Sociedad de la
Informacion se centra, principalmente, en el campo formativo y en el mercado laboral.

Segtin las conclusiones extraidas a partir del trabajo de campo, si bien el FSE no se ha
considerado en todos los casos como determinante para el desarrollo de las actuaciones en
materia de economia del conocimiento, la mayor parte de los entrevistados destaca la
contribuciéon del fondo en términos de alcance y de continuidad en el tiempo de dichas
actuaciones.

Desde la perspectiva de los Fondos Europeos, la contribucion del FSE en materia de economia
del conocimiento se complementa con la aportacion del FEDER. Mientras éste altimo fondo
apoya la creacion de infraestructuras para el acceso a las TIC y apoya directamente a empresas
para el desarrollo de proyectos de I+D+i, el FSE se centra especialmente en la adaptaciéon y
formacion del capital humano en la economia del conocimiento.

Por tultimo, cabe comentar que a nivel nacional, la estrategia de los POs FSE en materia de
economia del conocimiento se alinea con la estrategia del Plan Nacional Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica 2008-2011, y permite poner el foco de forma
mas especifica en las necesidades de las personas en relaciéon a su grado de adaptacioén a la
economia del conocimiento.

6.2 Desafios y perspectivas futuras

Cuestiones de evaluacion

C21 ¢Cudles son los principales retos o desafios futuros a afrontar por las intervenciones

publicas en materia de economia del conocimiento?

Respuestas a las cuestiones de evaluaciéon

En la actualidad, uno de los principales desafios de la sociedad espanola tiene relacién con
la necesidad de impulsar la inversion en investigacion y desarrollo hasta el 3% del PIB para
cumplir con los objetivos establecidos por la Uniéon Europea a los Estados Miembros en
materia de economia del conocimiento.

Dada la actual situacion de crisis financiera, el fomento del gasto en I+D ha presentado
algunas dificultades, especialmente en el sector privado, debido a que las limitaciones
financieras y la incertidumbre del mercado han contenido el gasto en términos de
inversion. No obstante, considerando que la inversion en I+D+i puede ser un motor para el
crecimiento econémico, se considera que lejos de restarle importancia, las intervenciones
publicas deben forjarse como un instrumento para la reactivacién del crecimiento
experimentado durante el periodo 2005-2008 en términos de gasto en investigacion y
desarrollo.
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En este sentido, el FSE debe contribuir a la concienciacién y sensibilizacion transversal,
tanto en el sector empresarial y educativo como en la administracién publica, sobre la
importancia de la I+D+i como mecanismo de dinamizaciéon econémica y de mejora de la
competitividad. Asimismo, el fondo afronta el reto de ayudar a materializar este
incremento de presencia de la I+D+i en el ambito nacional mediante el apoyo al
incremento del tamafo de los grupos de investigacion a través de medidas de formaciéon y
profesionalizacion.

La Estrategia Europa 2020 (2014-2020) subraya precisamente la importancia de la
economia del conocimiento en tiempos de recesion econdémica. Por un lado, la estrategia
retoma el objetivo del 3% de inversion en I+D respecto al PIB, sehalado con anterioridad,
que fue establecido como eje de reactivaciéon de la estrategia de Lisboa en 2005 y lo
establece como objetivo para todos los Estados Miembros. Por otro, entre las tres
prioridades de la estrategia, la primera se encuentra orientada al “Crecimiento inteligente”
basado en el desarrollo de una economia del conocimiento y de la innovacién que haga de
Europa una de las economias méas competitivas del mundo.

En definitiva, tanto en el panorama mas a corto plazo, como en una perspectiva a la largo
plazo, los desafios en materia de economia del conocimiento se concentran en el impulso de
la inversion en investigacion y desarrollo y en la generaciéon de proyectos innovadores que
mejoren la competitividad de las economias europeas. Para ello, la estrategia del FSE en
este &mbito debe continuar cubriendo:

e las carencias y necesidades de la sociedad en cuanto al grado de adaptabilidad y
concienciacion de las personas mediante asesoramiento y formacion,

e la capacitacion de los recursos humanos en el campo de la investigacion,
e larepresentatividad y condiciones en el mercado laboral del personal en I+D

e yalacooperacion y formacién para la innovacion.
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ANEXO. Muestreo de participantes encuestados

En este anexo se presenta la metodologia empleada para seleccionar la muestra de participantes
en actuaciones del FSE en materia de economia del conocimiento que han sido encuestados con
el fin de valorar los impactos especificos del Fondo.

En concreto, la seleccion muestral se ha centrado en los Temas Prioritarios 62, 63, 72y 74.

El proceso seguido ha tomado en consideracién las recomendaciones incluidas en este &mbito
en la Guia de Evaluacién Continua del FSE 2007-2013 y en la Guia de Evaluacién Estratégica
Tematica de Economia del Conocimiento.

La seleccion muestral se ha desarrollado en las siguientes tres fases:

Fases Descripcion ‘
En primer lugar, se ha recabado de los Organismos
Intermedios informacion sobre la naturaleza, objetivos y
tipologia de los participantes asociados a las operaciones
de los TPs 62, 63, 72 y 74 que figuran en FSE2007 con

gasto certificado en 2009.

1°. Identificacion de las operaciones
relevantes

A partir de la informacion anterior se han identificado
las operaciones relevantes para el anélisis.

Tras consultar a los Organismos Intermedios el nimero
de participantes en las operaciones identificadas como
relevantes en la fase anterior, se ha determinado el
naimero de participantes a encuestar, considerando, en
este sentido, las directrices establecidas en la Guia de

29, Determinacion del tamafio
muestral

Evaluacion Continua del FSE 2007-2013 para que la
muestra pueda considerarse significativa.

Posteriormente, se ha distribuido el namero de
participantes a entre los Organismos

Intermedios que han aportado los datos de contacto de

3°. Distribucion del tamaifio muestral
entre los Organismos Intermedios,
POs y regiones.

encuestar

los participantes en sus operaciones.

La féormula y los parametros empleados para la determinacién del tamafio muestral son los
siguientes:

,‘Ir'_'l': pl1-p)
2 n= ] ]
Férmula (N-1)e" +z pll-p)

Nivel de confianza (1-a) 95%
Margen de error (e) +-2%
Proporcion estimada (p) 50%
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