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1.

CAPITULO I: ANALISIS DE LA SITUACION DE PARTIDA

1.1.Contexto macroeconémico general

El proceso de convergencia de la economia espariola hacia la comunitaria, en
términos de PIB per cépita y expresado en paridad de poder de compra, ha
progresado poco durante los afios noventa como consecuencia de la
coyuntura econdmica en los afios 1992-93, que fue peor para Espafia que
para otras economias de la Union Europea (UE). Sin embargo, la tendencia a
la divergencia de la primera mitad de los afios noventa se ha invertido
después de 1994, cuando los ritmos de crecimiento reales del PIB han sido
de nuevo mas altos que la media comunitaria.

De acuerdo con las previsiones de los servicios de la Comision (primavera
del 2000) y las ultimas proyecciones basadas en la hipotesis de una politica
econdémica invariable, el diferencial positivo de crecimiento real del PIB,
aproximadamente 1,3% con respeto a la media de la UE-15 desde 1996 hasta
1999, podria disminuir a un 0,4% en el 2000 debido al mejor funcionamiento
del conjunto de la economia comunitaria. Sin embargo, ésto solo sera valido
si continla la tendencia actual de la economia espafiola para los diversos
componentes de la demanda: consumo privado apoyado por creacion de
empleo y menor fiscalidad sobre los ingresos, estimulo de la inversion
publica y privada mediante tipos bajos de interes, finanzas publicas saneadas
y una aceleracion de las exportaciones como consecuencia de la mejora del
entorno econémico.

La situacion del mercado laboral ha sido la peor dentro de la UE en la
primera mitad de los noventa. No obstante, las pérdidas de empleo hasta
1994, cuando el desempleo ascendio hasta un 24,1%, se han transformado en
un crecimiento considerable del empleo a partir de 1995, por lo que el
desempleo se ha reducido hasta niveles inferiores al 15%. Esta evolucion
positiva puede explicarse también por las reformas introducidas en los
ultimos afios en el mercado laboral, que ha mejorado su flexibilidad y
contribuido a la moderacion salarial. EI crecimiento del empleo, previsto a
un ritmo cercano al 3%, podria conducir a un descenso del nivel de
desempleo por debajo del 11% a partir del 2002; de esta manera se
aproximaria aun mas al nivel medio de desempleo previsto para la UE, que
entonces sera aun menor.



Cuadro 1: PIB y mercado de trabajo en Espafia, 1993-2004

PIB per capita [79.5 |77.6 |78.1 |79.1 |79.4 (804 |816 |[82.1 (823 |- - -
(en PPS,
EU 15 =100)

Crecim.real |-1.2 |2.3 2.7 2.3 38 |40 |37 |38 3.5 3.5 3.8 |4.0
PIB
(tasa de variac.
en %)

29 |05 |18 1.3 2.8 3.6 3.4 2.8 2.5 2.8 29 |29

Empleo
(tasa de variac.
en %)

Paro 228 (241 (229 |22.2 (208 |18.8 (159 |13.8 |(12.1 |10.7 (89 (7.2
(en %
poblacién
activa)

Fuente: servicios de la Comision
Nota: las cifras para 1994-98 son resultados, para 1999-2001 estimacién y
previsiones, para 2002-2004 proyecciones.

Un aspecto destacado del mercado de trabajo en Espafia continGa siendo la
gran disparidad de tasas de desempleo a nivel regional, lo que es debido a
una serie de factores, entre los que cabe sefialar la ausencia de diferencias
salariales entre regiones. Un estudio llevado a cabo en las 50 provincias
espanolas considera que los salarios reales son s6lo marginalmente mas altos
en las 25 provincias con menor desempleo que en las 25 provincias con
mayor desempleo. Los costes salariales unitarios son incluso algo méas bajos
en las primeras porque la mayor productividad compensa sueldos
ligeramente mas altos. Los niveles salariales no son solamente muy
parecidos entre las areas de alto y bajo nivel de desempleo, sino que no hay
diferencias significativas entre los ritmos de crecimiento salarial y la
situacion parece inamovible. Esto puede deberse, entre otros factores, al
sistema de negociacion salarial que se traduce en un sistema en cascada, en
el cual el resultado de los acuerdos a los niveles mas generales es aceptado
de facto como un minimo para niveles menos generales.

La situacion de la Hacienda publica ha mejorado considerablemente durante
el proceso de integracion en la Unién Monetaria. La reduccion del déficit
publico del 6,9% del PIB en 1995 al 1,1% del PIB de 1999 es notable. La
consolidacion fiscal se ha logrado principalmente mediante la reduccion de
los gastos corrientes, incluida la reduccion de los pagos en concepto de
intereses debido a la disminucion de los tipos y de la deuda puablica. Sin
embargo, ha habido también una ligera reduccion de las inversiones publicas
que han disminuido aproximadamente del 4% al 3% del PIB. EIl Programa de
Estabilidad actualizado 2000, tal como ha sido presentado por el Gobierno
espafol, prevé continuar los esfuerzos de disciplina presupuestaria para
conseguir un excedente en el 2002 mediante el mantenimiento de los
ingresos y reduccion de los gastos, al tiempo que se aumentan las inversiones
(ver cuadro 2). Si se alcanzan estos objetivos el porcentaje de la deuda
respecto al PIB, descenderia a menos del 60% en el 2002.

1993 (1994 1995 |1996 |1997 [1998 |1999 |2000 |2001 |2002 2003 |2004




Cuadro 2: Programa de Estabilidad actualizado 2000-2003 (total
administraciones en % de PIB)

2000 2001 2002 2003
Ingresos 40.1 40.0 39.9 39.8
Gastos 40.8 40.4 39.8 39.5
Déficit -0.8 -0.4 +0.1 +0.2
Inversion publica 3.5 3.6 3.7 3.8

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

Los retos futuros de la politica econdmica espafiola han sido recogidos en las
recomendaciones del Consejo, en el marco de las Lineas Generales de
Politica Econdmica 2000. Aparte de algunas recomendaciones de apoyo a los
objetivos de politicas presupuestarias, tal como previsto en el Programa de
Estabilidad, incluyendo el respeto al Pacto de estabilidad interna entre las
regiones y el Estado, se pueden hacer una serie de consideraciones, algunas
de las cuales estan en linea con las iniciativas que viene desarrollando el
Gobierno de Espafia, respecto a la mejora de la eficiencia de los mercados de
productos, de capitales y de trabajo:

» Continuacion de la reforma de 1999 de la Ley de la Competencia.

* Continuacién de la reduccién de las ayudas de Estado a sectores
especificos.

* Medidas para reforzar el marco competitivo en los sectores de
electricidad, gas, agua y distribucion comercial.

 Continuar con la reduccion de las cargas administrativas de las empresas,
especialmente PYMES.

» Esfuerzos continuados para desarrollar mercados de capital riesgo.

» Reformas institucionales en diversos ambitos para promover la movilidad
laboral, y reducir las disparidades regionales en materia de desempleo.

» Continuar los esfuerzos para mejorar la eficacia de las politicas activas del
mercado laboral y combinar éstas con una revision de los sistemas
impositivos.

 Revision adicional, junto con los agentes sociales, de la legislacion laboral
para aumentar la flexibilidad del mercado laboral.

En conjunto, se han conseguido progresos importantes en la economia
espafnola en los ultimos afios, pero los esfuerzos han de continuar para
conseguir el marco de condiciones que permitan la explotacion total del
potencial de crecimiento del MCA. Estos esfuerzos se refieren en particular a
reformas estructurales para mejorar la eficiencia de los mercados de
productos, capitales y trabajo.



1.2.Situacion socioecondmica de las regiones Objetivo 1y su evolucion reciente.

1.2.1. Proceso de convergencia real en términos de renta, productividad y
empleo.

Las regiones espafiolas Objetivo 1 representan una parte sustancial del
territorio espafol (el 76% de su superficie) y en ellas habita una porcién muy
importante de la poblacion total espafiola (un 58,5%). Por ello, la situacion y
evolucion de la renta y del empleo resulta especialmente relevante, no sélo
para ellas mismas y para el Estado espafiol sino también para la Politica de
Cohesion Comunitaria.

Todas las regiones Objetivo 1 experimentaron entre 1994 y 1997 un proceso
de convergencia real con los estandares comunitarios en términos de PIB por
habitante. Tomadas en conjunto, su PIB por habitante en paridad de poder de
compra paso de representar el 66% de la media UE en 1994 al 68% en 1997.
Con todo, el proceso de convergencia no ha sido homogéneo; mientras que
en 1997 el PIB por habitante de varias de ellas (Asturias, Canarias,
Cantabria, Castilla y Leon y la Comunidad Valenciana) ya superaba el 75%
de la media comunitaria, las restantes experimentaron un comportamiento
positivo menos acentuado.

En cualquier caso, el proceso de convergencia experimentado debe ser
valorado a la luz de dos hechos. En primer lugar, el relativo a las
considerables repercusiones que sobre estas regiones tuvo la recesion de
1993, especialmente significativa en Espafa, cuyos efectos se prolongaron
hasta finales de 1995. En segundo lugar, el que el proceso de convergencia
de estas regiones se ha visto sustancialmente acelerado, con toda certeza, en
los afios 1998 y 1999, toda vez que la economia espafiola ha presentado en
esos afios unos significativos diferenciales de crecimiento con el conjunto
comunitario, pasando su PIB por habitante del 79,5 al 81,8% de la media
comunitaria entre 1997 y 1999. A pesar de ello, el retraso de estas regiones
en relacion a los niveles medios de desarrollo predominantes en la UE sigue
siendo muy considerable: en 1997, segun los ultimos datos disponibles de
EUROSTAT, dos regiones (Andalucia y Extremadura), cuya poblacion
supone el 35% del total de las de Objetivo 1, presentaban un PIB por
habitante igual al 58% y 55%, respectivamente, de la media europea; otras
cuatro regiones (Galicia, Castilla-La Mancha, Murcia, Ceuta y Melilla) se
situaban en el 64%, 67%, 68% y 69%, respectivamente; las restantes (
Canarias, Cantabria, Castilla y Leon y Comunidad Valenciana) soélo
superaban ligeramente el 75% de la media de la UE.

La convergencia en términos de PIB por habitante puede conseguirse
mediante diversas combinaciones de tasas de empleo y productividad. Por
tanto, la desigualdad en términos de renta por habitante puede explicarse,
bien por la desigualdad en la productividad aparente del trabajo o bien por
factores laborales que determinen una evolucion desequilibrada de la
relacion empleo/poblacién. En el caso espariol hasta finales de los afios 70, la
disminucion de la desigualdad en renta por habitante fue acompafiada de un
proceso en el cual se reducian simultaneamente las diferencias en
productividad y en empleo/poblacion. A partir de esta fecha la convergencia

en productividad sigue siendo importante, pero no se produce un fendmeno
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similar en el empleo. Esto hace que hacia 1998, casi el 70% de la
desigualdad en términos de PIB por habitante sea atribuible a factores de
empleo, concretamente a las diferencias existentes en las tasas de empleo.

Detras de este resultado hay que considerar la heterogeneidad en el
comportamiento de la productividad regional. Todas las regiones han
experimentado considerables ganancias de productividad, incluso las que
partian de niveles mas bajos han crecido a un ritmo mayor, lo que les ha
Ilevado a reducir, paulatinamente, el diferencial de productividad, aunque los
crecimientos mas elevados tengan su origen en un mal comportamiento de la
variable empleo (incremento del paro).

Por el contrario, el crecimiento de la produccion ha sido mas intenso en las
regiones mas avanzadas, lo cual puede ser explicado, en gran parte, por el
proceso de reestructuracion sectorial de las regiones méas desfavorecidas, y
particularmente de aquéllas con una mayor participacion tradicional de la
agricultura en la generacion de valor afiadido (Galicia, Castilla y Leon y
Cantabria, principalmente). (Gréafico 1).

Grafico 1. Tasa acumulativa de crecimiento anual del VAB cf. 1994-1996 en
pesetas corrientes
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Fuente: Contabilidad Regional de Espafia, INE

La evolucion del empleo durante 1994-1999 ha estado muy relacionada con
la evolucién de la actividad econdmica pasando de un crecimiento del 2,4%
en 1994 a un crecimiento del 3,5% en 1999. A pesar de esta evolucion
positiva, Espafia sigue enfrentandose a una situacion dificil. La tasa de
ocupacién es baja (49,9% en 1998) debido tanto a una baja tasa de actividad
como a un alto desempleo. La tasa de desempleo en Espafia es en efecto muy
alta (18,8% en 1998) aunque ha tenido una evolucién muy favorable desde
1996 hasta situarse por debajo del 16% en 1999.

El paro en Espafia tiene un elevado componente estructural como lo indica el
hecho de que exista un alto volumen de paro de larga duracion. El 52% de
los desempleados lleva méas de un afio en el desempleo y dos tercios de ellos
Ileva més de dos afios. El paro de larga duracion esta relacionado, entre otros
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aspectos, con el género y con la edad, ya que representan el 57% de las
mujeres y el 62% de los mayores de 45 afos.

La reduccion de la tasa de desempleo no ha sido suficiente para eliminar las
trabas a la incorporacion al trabajo que encuentran algunos colectivos como
los jovenes, los parados de larga duracion y sobre todo las mujeres.

NUMERO DE OCUPADOQOS

I Trimestre 1994 | IV Trimestre 1999
Espafa 11.635.290 14.041.490
Regiones Objetivo n°1 6.415.591 7.642.406
TASA DE DESEMPLEO (%)
Espafa 24,58 15,43
Regiones Objetivo n°1 26,82 18,84
Fuente: INE

Entre el primer trimestre de 1994 y el ultimo trimestre de 1999 el nimero de
ocupados se incremento en el conjunto de las regiones espariolas Objetivo 1
en 1.226.815 personas, lo que representa un crecimiento del 19%. El fuerte
incremento del empleo, comdn a todas las regiones Objetivo 1, ain con
diferencias de intensidad, ha permitido una reduccion muy significativa de la
tasa de paro en todas las regiones Objetivo 1. Para el conjunto de las mismas,
la tasa de desempleo paso del 26,8% en el primer trimestre de 1994 al 18,8%
en el ultimo de 1999. En aquellas regiones con mayores tasas de paro, la tasa
de desempleo varié de la siguiente forma: Andalucia (34,2% a 26,8%),
Extremadura (31,5% a 24,2%), Canarias (26,6% a 14,1%), Murcia (26,3% a
13,1%) y Comunidad Valenciana (25,1% a 13,3%).

La situacion comparativa del mercado de trabajo de estas regiones en
relacion a la situaciébn media comunitaria y a la espafiola, sigue siendo
desfavorable. Tanto las tasas de actividad como las de ocupaciéon son
sensiblemente inferiores a los niveles medios existentes en la UE vy, todavia
en 1998, la tasa de paro de las regiones espafiolas Objetivo 1 duplicaba la
tasa de paro media de la UE.

Colectivos con especiales problemas de participacion laboral
» JoOvenes

Los jovenes representan en el conjunto nacional el 18% de la poblacion de
16 afios y mas, el 16% de la poblacion activa y el 13% de la poblacion
empleada. La tasa de desempleo para jovenes es del 34% y éstos representan
el tercio de los desempleados. Por lo tanto, los jovenes tienen, en relacion
con los adultos, una tasa de ocupacion muy baja y una tasa de paro mucho
méas elevada, mientras que la diferencia en la tasa de actividad no es
significativa.

Los jovenes desempleados tienen un nivel de educacion superior al del
parado medio (90% han terminado la educacion primaria) pero sufren de la
falta de experiencia profesional ya que la mitad de ellos buscan su primer
empleo.



» Mayores de 45 afios

Los mayores de 45 afios representan una proporcion menor de los
desempleados pero tienen mayores problemas de integracion laboral. La
menor presencia de los mayores de 45 afios entre los desempleados también
debe relacionarse con la mayor tasa de inactividad por parte de este grupo,
que tiene una mayor tendencia a abandonar el mercado de trabajo.

e Minusvalidos

La tasa de personas reconocidas legalmente como minusvalidas es del 4% de
la poblacion. Se reconocen como minusvélidas a las personas que han sido
calificadas por los equipos de valoracion con una minusvalia superior o igual
al 33%. Los factores de discriminacion incluyen problemas de accesibilidad
y comunicacién pero la baja cualificacion es también un factor
discriminatorio importante. En 1997, el 17,2% de los minusvalidos fisicos y
el 14,6% de los minusvalidos sensoriales eran analfabetos, algo méas del 40%
no tenia titulacion alguna y el porcentaje de titulados superiores no alcanzaba
el 1,5%.

» Grupos con particular riesgo de exclusion

Otros grupos sufren de altos niveles de desempleo e inactividad con respecto
al conjunto de la poblacion y estan en particular riesgo de exclusién social.
Se echan en falta estudios ocupacionales sobre toda una gama de colectivos
con evidentes riesgos de exclusion del mercado de trabajo. Cabe hacer
referencia a la comunidad gitana, de fuerte implantacion en Espafia. Tambiéen
hay que destacar el flujo creciente de inmigrantes cuya mejora de la
capacidad de insercion debe afrontarse de forma urgente. Una parte
importante de esta poblacion inmigrante se suma a la poblacion temporera
que sigue ritmos de trabajo estacionales.

* Mujeres

La situacion de las mujeres en el mercado de trabajo tiene una especial
relevancia desde la optica de la igualdad entre géneros. Las tasas de
actividad y ocupacion de este colectivo sélo alcanzaban en 1999 el 35,7% y
el 26,4%, respectivamente, en las regiones Objetivo 1, para mayores de 16
afios, mientras que la tasa de desempleo llego al 27,1% en dicho afio. En el
primer trimestre del 2000, la tasa de actividad masculina supera a la
femenina en 25,8 puntos porcentuales siendo mayor la brecha en términos de
tasa de empleo donde la diferencia se amplia a 26,8 puntos porcentuales.
Otra caracteristica del empleo femenino a destacar es el mayor grado de
precariedad del empleo con respecto a los hombres, reflejada en una elevada
tasa de temporalidad y de empleo parcial. En el primer caso la diferencia con
los hombres es relativamente pequefia (33,9% contra el 31,6%). Sin
embargo, la proporcion de empleo a tiempo parcial es muy superior para las
mujeres (17% contra 2,7% para los hombres).

Gréafico 2. Evolucion de la participacion femenina en el paro total, 1990-
1999
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Bajo este planteamiento, el objetivo final de crecimiento de la renta por
habitante debe lograrse simultdneamente aumentando los niveles de empleo,
sin deteriorar la evolucion de la productividad aparente del trabajo. El
cumplimiento de este triple objetivo: renta por habitante, productividad y
empleo, no es una tarea sencilla, pero es la Unica forma de conseguir un
desarrollo econdémico territorialmente méas equilibrado y que frene los
procesos de concentracion regional de la actividad econdmica, al modo de lo
sucedido en el periodo 1960-1973.

La descripcion de la situacion de las regiones espafiolas Objetivo 1 en los
ambitos considerados, pone de manifiesto que, a pesar de los considerables
avances experimentados en los ultimos afios en materia de convergencia
econémica y de creacion de empleo, la contribucion de los Fondos
Estructurales se sigue revelando de especial importancia para superar el
retraso economico e impulsar el crecimiento de la ocupacién de estas
regiones.

1.2.2. Especializacion productiva y tejido empresarial.

El retraso comparativo de las regiones Objetivo 1 estd muy relacionado con
la especializacion productiva de estas economias y con la debilidad de su
tejido empresarial. Las caracteristicas basicas de la especializacion de estas
regiones pueden resumirse en los siguientes puntos:

Fuerte peso relativo del sector primario

Pese a que el proceso de pérdida de importancia de la agricultura y de la
pesca es una caracteristica comun a todas las regiones espariolas, todavia en
1998 el sector primario generaba el 5,6% del VAB total de estas regiones y
absorbia el 11,8% del empleo. En el resto de regiones espafiolas solo
representaba el 1,4% vy el 3,3%, respectivamente, mientras que los valores
medios de la UE se situaban en el 2,6% y 4,9%. La intensidad en el cambio
es muy desigual: entre las regiones Objetivo 1, Galicia, Asturias, Castilla y
Ledn, Extremadura y partes de Andalucia, muestran todavia una
especializacion importante en actividades primarias. En cualquier caso,
conviene tener presente que en estas regiones existen ventajas comparativas
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en algunas de estas actividades que representan un importante potencial de
desarrollo.

Por otro lado, si se atiende a la dimensién econdémica y a la especializacion
de las explotaciones agrarias, pueden identificarse, de forma muy
simplificada, dos modelos claramente diferenciados. Por ello, las politicas
estructurales que inciden en el medio rural y que han de coordinarse
necesariamente con las nuevas directrices que emanan de la actual Politica
agraria comun (PAC) y su futura reformulacion, han de distinguir
necesariamente entre las regiones con predominio de cultivos continentales
y/o explotaciones ganaderas y aquellas otras zonas donde la especializacion
agraria se centra mas en productos hortofruticolas o de primor, con un mayor
valor afladido y mas expuestos a las fluctuaciones del mercado.

Las politicas que se desarrollen en el medio rural han de atender a esta
diversidad y ofrecer un tratamiento claramente diferenciado. Por otra parte,
el objetivo de la diversificacion de la actividad rural, relacionado con la
implantacion de nuevas actividades (turismo, valorizacion del patrimonio
cultural y medioambiental, etc.) necesita de un esfuerzo coordinado en dos
aspectos basicos, como son las infraestructuras rurales y la cualificacion de
los recursos humanos. En relacion con este ultimo punto, el medio rural se
enfrenta a un serio problema derivado de la importante baja cualificacion de
la poblacion y su escaso nivel de formacion.

Significativa especializacion en actividades industriales de bajo valor
afadido y escaso contenido tecnoldgico

La especializacion industrial (manufacturera) en las regiones Objetivo 1 es,
en términos generales, relativamente débil. Las regiones mas industrializadas
son Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn y la Comunidad Valenciana,
mostrando el resto un nivel de especializacion inferior a la media.
Adicionalmente, el contenido tecnoldgico de las mismas es de tipo bajo-
medio que, como se vera mas adelante, es el resultado de un reducido
esfuerzo inversor en actividades de I1+D.

La importancia de determinadas actividades industriales ligadas a los
recursos naturales aconseja un tratamiento especifico, que permita una mayor
creacion de valor afadido, a través de la incorporacion de innovaciones
tecnologicas en el ciclo productivo y comercial. Algunos ejemplos son el
complejo agroalimentario, la transformacion de productos pesqueros o el
sector maderero. En algunas regiones Objetivo 1 ya se han emprendido
importantes actuaciones en este ambito, que pueden ser reforzadas y
ampliadas a otras actividades y territorios.

Reducida presencia de servicios avanzados

Otra de las caracteristicas mas importantes de la estructura productiva de las
regiones Objetivo 1 es su escasa especializacion en actividades de servicios.
También en este caso es necesario realizar una distincion entre las regiones
del litoral mediterraneo y Canarias, frente al resto de regiones, aunque la



escasa presencia de servicios avanzados a las empresas es una caracteristica
comun a todas ellas. (grafico 3).

Gréafico 3: Participacion del VAB generado por los servicios destinados a la
venta sobre el total en 1996.
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El papel de los servicios como factor de competitividad es un hecho
contrastado. EI componente inmaterial en la generacion del valor afiadido de
los bienes muestra una tendencia creciente. Elementos tales como el disefio,
el marketing, la comercializacion, el servicio posventa, la calidad, o la
financiacion del producto se han configurado en la actualidad como factores
clave para el éxito en unos mercados cada vez mas globalizados. De forma
creciente los bienes incorporan servicios que los hacen mas atractivos para
los compradores potenciales. La escasa disponibilidad de este tipo de
servicios es un importante punto débil de la estructura productiva de las
regiones Objetivo 1.

Este conjunto de desventajas puede ser paliado en parte por el desarrollo de
la sociedad de la informacion en la medida en que las empresas sean
conscientes de sus potencialidades: localizacion de oportunidades de
negocios, conexion con proveedores, clientes o prestacion de servicios, son
solo algunas de las posibilidades derivadas de las nuevas tecnologias que
mayores impactos pueden tener en la estructura productiva regional.

El cambio en la estructura productiva ha sido un factor que tradicionalmente
se ha contemplado mas como una consecuencia que como uno de los
motores del crecimiento econémico. Sin embargo, la transformacion de la
estructura productiva puede ser uno de los factores que genere mas efectos
externos positivos para el conjunto de actividades. Desde el punto de vista
regional, la disponibilidad de ciertos servicios adecuados a su
especializacion productiva, junto con una cierta diversidad en la actividad
econdmica, puede acabar configurando un conjunto de complementariedades
que faciliten crecimientos sostenidos en el tiempo de la produccion y/o de la
productividad.

Debilidad del tejido empresarial.
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En Espafia existe una fuerte concentracion de la inversion en actividades
manufactureras en determinadas localizaciones, de la que las regiones
Objetivo n°1 participan en escasa medida y que viene corroborada por
indicadores que traducen un menor dinamismo empresarial (gréafico 4).

Gréafico 4: Evolucion del saldo de empresas creadas y disueltas por 10.000
habitantes, 1993-1997
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El tejido empresarial de las regiones Objetivo 1, formado mayoritariamente
por pequefias y medianas empresas, con escasa capacidad de adaptacion a
mercados cada vez mas abiertos y competitivos, es una expresion mas de
debilidad de su tejido productivo. Los problemas de las PYMES se hallan en
relacion con esta dimension reducida o con la inexperiencia y
desconocimiento en la gestion empresarial de buena parte de los “nuevos”
empresarios, que dificulta la incorporacion a la produccion de factores
competitivos:  tecnologia, calidad y normalizacion, marcas vy
comercializacion, externalizacion competitiva, internacionalizacion vy
cooperacion entre empresas, asi como la gestion ambiental del proceso
productivo.

La facilidad para la creacion de empresas y el acceso a determinadas
actividades relacionadas con las nuevas tecnologias es otro punto importante
a tener en cuenta. En este sentido, la simplificacion administrativa, la
creacion de viveros de empresas, o la financiacion especializada para
actividades de riesgo son aspectos clave a potenciar.

La eliminacion de este tipo de problemas es vital para la supervivencia a
medio plazo de determinadas producciones con escaso valor afadido. El
aumento de la competencia de terceros paises, junto con la proxima
integracion de los paises del este europeo en la futura UE hace que una
estrategia competitiva basada en precios no pueda ser sostenida a medio
plazo.

 Estructura sectorial del empleo
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La estructura sectorial del empleo se caracteriza por una importancia menor
del sector servicios en relacion con la media comunitaria. También existen
marcadas diferencias regionales con un mayor peso de la agricultura y la
construccién y un menor peso de los servicios en las regiones Objetivo 1.

La agricultura emplea al 4% de la poblacion en edad de trabajar, cifra
ligeramente superior a la media comunitaria. En términos de empleo, el peso
de la agricultura es del 11,8% en las regiones Objetivo 1 y del 3,3% en las
regiones Objetivo 3.

La industria emplea el 16,2%, un poco menos que la media comunitaria. En
términos de empleo, la industria representa el 17,4% en la zonas Objetivo 1
y 24,4% en las zonas Objetivo 3.

Dentro del sector servicios, tienen mayor relevancia los servicios con nivel
de cualificacion medio como la distribucion, hosteleria, restaurantes y
servicios comunales.

El sector de las PYMES emplea al 74% de los asalariados. Entre 1994 y
1998 se crearon alrededor de 90.000 empresas cada afio. En general se
mantuvo estable el ndmero de microempresas (1 a 2 trabajadores) y
crecieron en mayor medida las empresas de entre 25 y 250 empleados.

Para cambiar la estructura sectorial del empleo es preciso ofrecer los factores
necesarios para que los cambios puedan gestionarse con éxito. En este
sentido la dotacién de capital humano y de capital tecnoldgico es un punto
muy importante y constituyen dos ejes vertebradores béasicos de las
intervenciones estructurales.

1.2.3. Dinamica demografica y Recursos Humanos

El conjunto de poblacion residente en las regiones Objetivo 1 ha crecido por
encima de la media de Espafa. Dentro de esta tendencia agregada, el arco
mediterraneo, Extremadura y Canarias muestran tasas de crecimiento
acumulado anual positivas, mientras que las regiones atlanticas decrecen en
el periodo 1994-1998 (gréafico 5)

Grafico 5.Tasa acumulativa de crecimiento anual de la densidad
demografica, 1994-1998
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Fuente: Proyecciones de poblacién, INE

Los movimientos de poblacion en Esparia tienen en la actualidad un caracter
mas intrarregional que interregional. Esta dindmica ha configurado un
territorio polarizado, donde la citada concentracion en el litoral mediterraneo
coexiste con zonas del interior peninsular con una baja densidad de
poblacién y con tendencia a decrecer. Ademas existe un mayor protagonismo
del medio urbano sobre el mundo rural.

Estrechamente unida a la dinamica demogréafica se encuentra la dotacion de
recursos humanos, que resulta ser un componente estratégico del desarrollo
como consecuencia de su grado de sensibilidad e influencia sobre el resto de
los &mbitos de intervencion de las politicas dirigidas a mejorar los niveles de
competitividad de un territorio determinado.

Los niveles educativos de la poblacion activa de las regiones Objetivo 1 son
todavia inferiores a la media de Espafia pese a los importantes avances
conseguidos en los dltimos quince afios. Un buen ejemplo se encuentra en la
evolucion de la poblacion activa con estudios medios (grafico 6).

Gréfico 6 :Evolucion de la poblacion activa con estudios medios, 1990-1997
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Sin embargo, la calidad de los recursos humanos no debe medirse sélo en
afios de escolarizacién o en niveles educativos de la poblacion, sino teniendo
en cuenta la adecuacion de la demanda de cualificaciones por parte de las
empresas Yy la oferta de empleo.

En definitiva, las regiones Objetivo 1 disponen de una dotacion en recursos
humanos inferior en cantidad y calidad al promedio nacional, lo que
constituye una de sus principales debilidades. Este fendmeno, unido a los
movimientos migratorios, puede acabar convirtiéndose en un claro freno al
desarrollo de zonas con una extension muy elevada y que muestran riesgos
de desertizacion demografica. Si la poblacion sigue al empleo, una baja
densidad demografica determina también las posibilidades de crecimiento ya
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que parece claro que la aglomeracion y urbanizacién son fuentes generadoras
de externalidades positivas sobre la atraccion de inversiones.

Junto con este proceso, la pirdmide de edades de las regiones Objetivo 1 se
estrecha en la base, lo que determina el proceso de envejecimiento de su
poblacién, fendmeno especialmente resefiable para las regiones Objetivo 1
del interior peninsular. Este resultado influye negativamente en aspectos
clave para el crecimiento como son el nivel de formacion y de productividad
en general; la capacidad para asumir riesgos y gestionar la innovacion
(emprendedores); la demanda de inversion privada; y la adaptacion a un
entorno cambiante y a la sociedad de la informacion.

1.2.4. Capital Natural: Territorio y Medio Ambiente.

El capital natural, y en particular la conservacion y gestion sostenible del
mismo, esta muy vinculado a la evolucion de la poblacién y a su nivel de
formacion y desarrollo. El riesgo de desertizacion demografica afecta de
forma directa a las posibilidades y costes de gestion y conservacion del
medio natural.

Igualmente, las posibilidades econdmicas del territorio se encuentran cada
vez mas vinculadas a la calidad de su medio ambiente. El desarrollo
econémico de las regiones esta condicionado por el capital natural en una
doble vertiente:

 Sirve de base y condiciona el desarrollo de las actividades residenciales,
sociales y productivas, favoreciendo un desarrollo cualitativo que incide
en la calidad de vida de los ciudadanos.

e Las actividades ligadas a la gestion, conservacion y reg