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PRESENTACION

A programacion do Fondo Social Europeo (FSE) para o periodo 2007-2013 inscribese
no Marco Estratéxico de Converxencia Econémica de Galicia (MECEGA), que establece
a estratexia de intervencion dos Fondos Estruturais, reorientando a politica econdmica
comunitaria da Xunta de Galicia cara a promocion dos factores de desenvolvemento ligados
a Estratexia de Lisboa: renovar as bases da competitividade, aumentar o crecemento e
a produtividade, e reforzar a cohesion social a través do cofiecemento, a innovacion e a
valorizacion do capital humano.

Este marco de actuacion fixa como Obxectivo Global para Galicia a 2013 “Converxer
en termos de crecemento e emprego, grazas ao fomento dunha economia baseada no
cofiecemento”, definindo unha estratexia integrada de desenvolvemento rexional que da
resposta as necesidades e potencialidades existentes en Galicia.

Para a consecucion deste Obxectivo Global, establécense catro Obxectivos Finais:
1) “Impulsar e dinamizar a economia rexional facendo de Galicia un lugar mais atractivo
para investir e traballar’; 2) “Incrementar a competitividade do tecido produtivo galego a
través do conecemento e a innovacion”; 3) “Aumentar a cohesion social e territorial de
Galicia mellorando os niveis de cualificacion, a calidade do emprego e a inclusion social” e
4) “Reforzar a sinerxia entre crecemento e desenvolvemento sostible”.

No proceso de elaboracion do Programa Operativo do FSE intervifieron tanto as distintas
Administracions involucradas (Comunitaria, Autonémica e Local), como outras institucions
e axentes econdmicos e sociais galegos.

As actuacions definidas no presente Programa Operativo son coherentes coas 24
Directrices Integradas para o Crecemento e o Emprego 2005-2008, co Plan Nacional de
Reformas 2005-2010 e co Marco Estratéxico Nacional de Referencia 2007-2013, que
recollen a Estratexia Europea para o Emprego 2005-2008 no marco dos Obxectivos
de Lisboa a 2010. Asi mesmo, respecta a complementariedade coas outras formas de
intervencion comunitaria na Comunidade Auténoma.

A Comision das Comunidades Europeas adoptou o Programa Operativo de intervencion
comunitaria do Fondo Social Europeo no marco do Obxectivo de Converxencia na
Comunidade Autdnoma de Galicia en Espana, por Decision C(2007) 6733, de 18 de
decembro de 2007, CCIl 2007ES051P0O004.

O importe total do Programa ascende a 448,1 milldns de euros entre recursos publicos
autondmicos e comunitarios, dos que 358,5 milldns corresponden a Axuda comunitaria.

As actuacions que se cofinanciaran a través do PO FSE Galicia 2007-2013 estan
relacionadas fundamentalmente co impulso das seguintes cinco prioridades: Espirito
empresarial e adaptabilidade de traballadores, empresas e empresarios; Empregabilidade,
inclusion social e igualdade entre homes e mulleres; Capital humano; Cooperacion
transnacional e interrexional; e Asistencia técnica.
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O contido da presente edicion responde a version adoptada pola Comision, unha vez
traducida ao galego, a que se lle engade a copia do documento de Adopcion do Programa
Operativo.

O Plan que se presenta a continuacion detalla, para o periodo 2007-2013, a articulacion
das linas de actuacion previstas que contribuen a consecucion dos obxectivos de Galicia
relativos ao reforzo da cohesidon econdmica e social, mellorando as oportunidades de
traballo e favorecendo o nivel de emprego e de calidade.

José Ramodn Fernandez Antonio
Conselleiro de Economia e Facenda
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INTRODUCION

Os Programas Operativos de Galicia inscribense no contexto do Marco Estratéxico de
Converxencia Econémica de Galicia 2007-2013.

A Conselleria de Economia e Facenda da Xunta de Galicia elaborou este documento
estratéxico, co obxectivo de dispofer para toda a sociedade galega, dun instrumento de
planificacion comunitaria a medio e longo prazo no que se definan Obxectivos, estratexias
e actuacions para o logro dun maior desenvolvemento econdémico e social mediante a
aplicacion dos Fondos de finalidade estrutural, o que conducira en definitiva a lograr a
converxencia coa media nacional e da UE.

O devandito marco estratéxico de intervencidn propiciou un proceso de reflexion interna e
de consenso entre os principais interlocutores da rexidn, que desembocou na elaboracion
dun diagnostico e proposta de prioridades estratéxicas de intervencion, cuxa operativa
relacionada co Fondo Social Europeo se recolle no presente Programa Operativo.

O artigo 2 do Regulamento Xeral dos Fondos Estruturais para o periodo 2007-2013",
recolle a seguinte definicion de “Programa Operativo”: documento presentado polo Estado
membro e aprobado pola Comision, no que se recolle unha estratexia de desenvolvemento
que contén un conxunto coherente de prioridades para a realizacién do cal precisarase
axuda dalgun dos Fondos ou, cando se trate do obxectivo de «Converxencia», do Fondo
de Cohesion e do FEDER.

Por outra banda, o artigo 32 no seu apartado 1 indica que as intervencions dos Fondos
nos Estados membros adoptaran a forma de Programas Operativos encadrados no marco
estratéxico nacional de referencia. Cada Programa Operativo cubrird o periodo abranguido
entre o 1 de xaneiro de 2007 e o 31 de decembro de 2013. Cada Programa Operativo
referirase unicamente a un dos tres Obxectivos que se mencionan no artigo 3, salvo que a
Comision e o Estado membro acorden o contrario.

Os Programas Operativos seran enumerados no Marco Estratéxico de Referencia xunto
cunha asignacion indicativa anual para cada programa e quedando garantido un apropiado
equilibrio entre a intervencion tematica e rexional. Estes programas seran elaborados polo
Estado membro ou calquera entidade designada por este, en estreita cooperacion cos
interlocutores nacionais.

Os Programas Operativos elaboraranse no nivel rexional NUTS | e NUTS 112, No caso
dos relativos a Cooperacion Territorial, estes redactaranse ao nivel da pertinente zona de
cooperacion, de acordo co artigo 35 do Regulamento xeral.

A administracion autondmica galega elaborou os documentos de programacion que recollen
as intervencions dos Fondos Estruturais, en colaboracidn cos interlocutores sociais e outros

' Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo de 2006 polo que se establecen as disposicions
xerais relativas ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Europeo e ao Fondo de
Cohesion e se derroga o Regulamento (CE) N° 1260/1999.

2 Nomenclatura recollida no Regulamento (CE) N° 1059/2003 do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de
maio de 2003, polo que se establece unha nomenclatura comun de unidades territoriais estatisticas (NUTS),
que subdivide o territorio econémico dos Estados membros e inclie tamén o seu territorio extrarrexional.
Baséase nas unidades administrativas existentes nos Estados membros e define diferentes niveis (I, Il e 1lI),
en funcion de umbral de poboacién. En Espafia non existen territorios NUTS | e os NUTS Il corresponden as
Comunidades e cidades auténomas.
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axentes clave que operan na rexion. Tratase de documentos programaticos monofondo,
a diferencia do que acontecia no periodo anterior. O presente documento constitie o
Programa Operativo relativo ao Fondo Social Europeo (en diante, PO FSE).

O presente Programa Operativo FSE foi elaborado considerando as achegas efectuadas,
por un lado por parte das Consellerias da Xunta de Galicia, que transmitiron as suas
necesidades e plans previstos para o proximo periodo de programacion, xunto coa
participacion dos interlocutores sociais, € por outro, das recomendacions da Unidade
Administradora do Fondo Social Europeo (en diante, UAFSE) e da DG Rexio e DG
Emprego da Comision Europea. O Programa Operativo inclie, de acordo co artigo 37 do
Regulamento xeral, a seguinte informacion:

A Unha andlise da situacion, especificando os puntos fortes e as deficiencias, e a
estratexia adoptada ao respecto.

A Unhamotivacion das prioridades seleccionadas & luz das Orientacions Estratéxicas
Comunitarias®, o MENR e dos resultados da avaliacidon ex ante*. Este apartado
irase completando en lifia co avance no proceso de elaboracion do MENR e da
avaliacion previa. Inclie un DAFO e unha analise do cumprimento dos Obxectivos
de Lisboa.

A Formulacion da estratexia, con indicacion dos Obxectivos e indicadores
estratéxicos.

A Un desglose dos ambitos de intervencidn por eixes prioritarios e categorias de
gasto.

A Un plan de financiamento que inclua un cadro de financiamento por anos, e un
cadro no que se especifigue o financiamento para a totalidade do periodo de
programacion e por prioridade, analizada por fontes de financiamento: contribucion
comunitaria, financiamento publico nacional, rexional ou local e outras.

A Disposicidns de aplicacion: sistema de seguimento, publicidade, fluxos financeiros,
entre outros.

O presente Programa Operativo estruturouse en torno ao indice proposto pola UAFSE na
sua Guia metodoldxica, e recolle unha analise da situacion de partida dende o punto de
vista das macromagnitudes econdmicas e do mercado laboral, identificando debilidades,
ameazas, fortalezas e oportunidades (DAFO).

Incorporouse un DAFO global que reflicte o contexto de Galicia, tendo en conta as
Orientacidons Estratéxicas Comunitarias no seu conxunto, independentemente de se se
refiren ao ambito de actuacion do FEDER ou do FSE. No caso do presente Programa
Operativo de FSE, a hora de seleccionar as prioridades faise especial fincapé naqueles
aspectos relacionados coa empregabilidade, a capacitacion e a inclusion social e laboral
dos colectivos con maiores dificultades/colectivos desfavorecidos.

8 “Politica de cohesidn en apoio do crecemento e o emprego: Directrices Estratéxicas Comunitarias, 2007
-2013”. Bruxelas, 5.7.2005. Comision das Comunidades Europeas.

4 Achégase como documento aparte. Foi elaborado de acordo ao artigo 48 do Regulamento (CE) N° 1083/2006,
asi como as orientacions e recomendacions elaboradas pola Direccion Xeral de Fondos Comunitarios do
MEH.
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A continuacion, e unha vez analizada a situacidon actual e o DAFO, formulanse os
Obxectivos en forma de arbore a alcanzar en 2013 para a Comunidade Autdnoma galega,
mediante a posta en marcha do FEDER e FSE nos seus diferentes niveis: Global, Finais
e Intermedios. A arbore de Obxectivos formulada € comun a ambos os dous Fondos,
posto que responde a unha estratexia integrada da Comunidade Auténoma de Galicia
que, baixo o paraugas do MECEGA, dota dunha dimension estratéxica as intervencions do
conxunto de Fondos europeos en Galicia no proximo periodo de programacion 2007-2013,
independentemente da fonte de financiamento.

Por outra banda, detdllanse as prioridades tematicas seleccionadas, a luz das Directrices
Estratéxicas Comunitarias 2007-2013, que constitien o documento de referencia da
Comision Europea para o novo periodo de programacion, das orientacions a nivel estatal
para a realizacion das achegas rexionais ao Marco Estratéxico Nacional de Referencia
e das Directrices Integradas para o Crecemento e o Emprego, que recollen a Estratexia
Europea para o Emprego 2005-2008 no marco dos Obxectivos de Lisboa a 2010. Estas
prioridades constitien, xunto cos Obxectivos, a estratexia proposta pola Direccion Xeral
de Planificacion Econémica e Fondos Comunitarios para as intervencions estruturais no
novo periodo.

Na descricion dos eixes prioritarios incidese no vinculo destes cos Obxectivos
estratéxicos.

Por outra parte existen unha serie de obxectivos transversais ou “mainstreaming” que han
de rexer as intervencions do FSE, en lifia coas ensinanzas extraidas da iniciativa EQUAL
no presente periodo de programacion: integracion da perspectiva de xénero, fomento da
non discriminacion e a inclusion social, as accidns innovadoras, as novas tecnoloxias da
informacion, o medio ambiente e o partenariado.

Cabe destacar que no novo contexto de financiamento europeo para o periodo 2007-2013,
Galicia, polas suas caracteristicas territoriais e econémicas, inscribese dentro do Obxectivo
Converxencia. Enfrontase polo tanto a un momento clave para reorientar a sua estratexia
cara a promocion dos factores de desenvolvemento ligados a Estratexia de Lisboa: renovar
as bases da competitividade, aumentar o potencial crecemento e produtividade e reforzar
a cohesion social, a través do conecemento, a innovacion e a valorizacion do capital
humano. Neste sentido, resulta fundamental unha intervencidn priorizada e focalizada, que
responda as necesidades actuais da rexion, de cara a impulsar o seu desenvolvemento
nun contexto de crecemento e emprego fixado pola Unidn Europea no marco da Estratexia
establecida no Cumio de Lisboa de 2000 e relanzada no ano 2005.

23






RACIONS

VIAS







Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

CONSIDERACIONS PREVIAS

A estratexia do PO FSE Galicia 2007-2013 foi desefiada despois de realizar un diagndstico
e unha andlise DAFO da situacion socioeconémica da rexion e segundo o establecido na
Axenda de Lisboa e Gotemburgo, as Directrices Estratéxicas Comunitarias en materia
de cohesion, o Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello, 0 Regulamento (CE) N°
1081/2006 do Parlamento Europeo e do Consello, tendo en conta tamén as conclusions
da avaliacion “ex ante”, que achegou elementos de valor engadido & programacion do
novo periodo.

Co fin de asegurar a coherencia das intervencions comunitarias no marco do Obxectivo
“Converxencia”, a estratexia rexional de Galicia formula uns obxectivos de caracter xeral
que contemplan o desenvolvemento econdmico sostible da Comunidade Auténoma.

Non se trata, polo tanto, de obxectivos especificos establecidos de xeito particular para
a intervencion FSE, sendn de obxectivos aos que todas as actuacions estruturais deben
atender. En consecuencia, o presente PO contribuira parcialmente a consecucion dos
obxectivos sinalados quedando complementado polo resto das intervencions. Deste
modo, non s se asegura a coherencia entre as intervencions sendn que se establece
0 marco axeitado para o desefo e posterior avaliacion en termos de compatibilidade,
complementariedade e sinerxia.

Nesta lifia, a estratexia de intervencion dos Fondos Estruturais en Galicia para o
proximo periodo de financiamento componse duns obxectivos e unhas prioridades
estratéxicas. Asi, se estableceron 3 niveis de Obxectivos: Global, Final e Intermedio, nos
que se basearan as actuacions formuladas no plano operativo.

Co reto de utilizar os instrumentos da politica de cohesion para converxer economicamente
con Espana e Europa e facer de Galicia unha rexidon mais competitiva en 2013, o PO FSE
Galicia formula como Obxectivo Global “Converxer en termos de crecemento e emprego,
grazas ao fomento dunha economia baseada no cofiecemento”.

Para a consecucion do devandito obxectivo, Galicia formulase 4 Obxectivos Finais (OF),
que inciden nos componentes da politica para o crecemento e 0 emprego sostible de cara
a 2013, reforzando o potencial endéxeno do territorio. Estes OF compleméntanse entre si,
incidindo nos factores produtivos que impulsan o desenvolvemento econdmico: o capital
humano, o capital fisico e o cofnecemento, dende a perspectiva da proteccion ambiental
e do equilibrio territorial; denominandose “Impulsar e dinamizar a economia rexional
facendo de Galicia un lugar mais atractivo para investir e traballar’ (OF 1), “Incrementar a
competitividade do tecido produtivo galego a través do cofiecemento e a innovacion” (OF
2), “Aumentar a cohesion social e territorial de Galicia mellorando os niveis de cualificacion,
a calidade do emprego € a inclusion social” (OF 3) e “Reforzar a sinerxia entre crecemento
e desenvolvemento sostible” (OF 4).

Ademais destes Obxectivos Finais Galicia establece 16 Obxectivos Intermedios (Ol ) que
responden &s prioridades europeas para 0 hovo periodo de programacion establecidas nas
Directrices Estratéxicas para o crecemento e o emprego e arredor dos cales vehicularanse
as diferentes actuacions que se poran en marcha a través da implementacion dos seus
POs de Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER) e Fondo Social Europeo
(FSE).
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O PO FSE Galicia esta vinculado con 7 Ol e con 3 OF da estratexia comunitaria da
C.A.. Destaca a relacion especial co Ol 9, relacionado co mercado laboral, a igualdade
de oportunidades e a inclusion social, o Ol 10, que esta relacionado coa adaptabilidade
dos traballadores, o Ol 11, que esta dedicado as melloras dos sistemas de formacion e
educacion, e o Ol 13, vinculado & promocidn e prevencion no mercado de traballo, todos
eles contribuintes do OF 3.

O PO FSE de Galicia, que alcanza 448,12 milléns de Euros de Custo total e 358,50 milléns
de Euros de Axuda, de forma indicativa, estruttrase en torno a 5 Eixes de intervencion.

A través do Eixe 1 Fomento do espirito empresarial e mellora da adaptabilidade de
traballadores, empresas e empresarios perséguense os seguintes obxectivos:

A Aumentar o nivel de cualificacion dos traballadores, particularmente mulleres,
potenciando a formacion continua e aumentando o nivel de formaciéon de
traballadores e empresarios.

A Mellora da calidade do emprego con estabilidade e calidade, especialmente entre
as mulleres.

A Incrementar e mellorar a creacion e consolidacion / modernizacion de empresas,
favorecendo a capacidade de resposta ante as novas existencias do mercado.

Os Temas prioritarios deste Eixe 1 son 0 62, 63, 64 € 68.

No Tema prioritario 62, relacionado coa aprendizaxe permanente nas empresas, destacan
os indicadores Persoas beneficiarias de accions de formacion continua - mulleres
(realizacion) e Persoas que participaron en accions de formacion continua e que mantefien
0 seu emprego ou o melloraron -mulleres- (resultado).

No Tema prioritario 63, relacionado coa forma de organizar o traballo, destacan os
indicadores Persoas beneficiarias - homes (realizacion) e Persoas con contrato temporal
ou por conta propia que se beneficiaron de contratos fixos -homes (resultado).

No Tema prioritario 64, relacionado cos servizos especificos para o emprego e a
formacion, destacan os indicadores Persoas beneficiarias - homes (realizacion) e Persoas
que aumentaron a sua competitividade e adaptacion ao mercado que melloraron as suas
condicions ou posto de traballo (resultado).

E no Tema prioritario 68, relacionado co traballo por conta propia e a creacion de empresas,
destacan os indicadores Empresas creadas (resultado) e persoas beneficiarias - mulleres
(realizacion).

O FSE do Eixe 1 alcanza 107,55 milléns de Euros, que representa o 30% do total da
Axuda do PO, contribuindo na sua totalidade a Estratexia de Lisboa.

As actuacions do Eixe 2 Fomentar a empregabilidade, a inclusion social e a igualdade
entre home e mulleres tefien as seguintes finalidades:

+ Incremento da taxa de emprego global, especialmente feminino, e mellora da
empregabilidade especialmente dos colectivos vulnerables.
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¢ Reducidn da taxa de desemprego, particularmente xuvenil, mulleres e maiores de
55 anos.

+ Fomentar a conciliacion e a inclusion social de colectivos en risco de exclusion
(novos, desempregados, inmigrantes, minusvalidos e persoas excluidas ou con
risco de exclusion) e a igualdade de oportunidades entre homes e mulleres.

Os Temas prioritarios deste Eixe 2 son 0 65, 66, 69, 70, 71 e 80.

No Tema prioritario 65, relacionado coa modernizacidn das institucions do mercado laboral,
destaca o indicador Estudos / avaliacidns (realizacion).

No Tema prioritario 66, relacionado con medidas activas e preventivas no mercado laboral,
destaca o indicador Persoas beneficiadas - mulleres (realizacion) e Persoas en situacion
de desemprego, que foron beneficiarios de medidas activas de insercidn laboral, que
accederon a un contrato de traballo - mulleres (resultado).

No Tema prioritario 69, relacionado co acceso da muller ao mercado de traballo, destacan
os indicadores Persoas beneficiarias - mulleres (realizacion) e Persoas beneficiarias de
servizos para o coidado e atencion de nenos ou persoas dependentes que se incorporaron
ao mercado de traballo - mulleres (resultado).

No Tema prioritario 70, relacionado coa integracion social e laboral dos inmigrantes,
destacan os indicadores Persoas beneficiadas - mulleres e homes (realizacion) e Persoas
inmigrantes contratadas - mulleres e homes (resultado).

No Tema prioritario 71, relacionado coa loita contra a discriminacion no acceso ao mercado
laboral, destacan os indicadores Persoas beneficiadas - homes (realizacion) e Persoas
minusvalidas contratadas - homes (resultado).

E no Tema prioritario 80, relacionado co fomento de colaboracion, pactos e iniciativas,
destaca o indicador Acordos/Convenios asinados (realizacidn).

O FSE do Eixe 2 alcanza 107,55 milléns de Euros, que representa o 30% do total da
Axuda do PO, contribuindo & Estratexia de Lisboa 105,13 milldns de Euros.

Os obxectivos do Eixe 3 Aumento e mellora capital humano son os seguintes:

¢ Reducidn e prevencion do abandono escolar.

+ Incrementar a poboacion con estudos secundarios, impulsando a formacion
profesional, reforzando os vinculos entre o sistema educativo e as empresas e
mellorando os sistemas educativos e formativos que aseguren a adecuacion da
oferta de emprego as demandas de traballo.

+ Incremento de alumnos en ciencia e tecnoloxia, retendo o persoal cualificado, asi
como do numero de investigadores en |+D+i e mellorar a sua formacion.

Os Temas prioritarios deste Eixe 3 son a 72, 73 e 74.

No Tema prioritario 72, relacionado coa reforma dos sistemas de ensino e formacion
para desenvolver a empregabilidade, destacan os indicadores Persoas beneficiarias -

29



Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

homes (realizacidon) e Persoas que obtiveron un recofiecemento oficial das competencias
adquiridas pola experiencia laboral - homes (resultado).

No Tema prioritario 73, relacionado coas medidas de prevencion do abandono escolar
e reforzo da formacion inicial, destacan os indicadores Persoas beneficiadas - homes
(realizacion) e Alumnos homes que participaron en accions de reforzo, orientacion e apoio
que permanecen no sistema educativo e/ou superaron a educacion secundaria obrigatoria
(resultado).

E no Tema prioritario 74, relacionado co desenvolvemento do potencial humano no ambito
da investigacion e a innovacion, destacan os indicadores Persoas beneficiadas - mulleres
(realizacion) e investigadores ou persoal de apoio contratados por empresas - mulleres
(resultado).

O FSE do Eixe 3 alcanza 125,48 milléns de Euros, que representa o 35% do total da
Axuda do PO, contribuindo na sua totalidade a Estratexia de Lisboa.

A través do Eixe 4 Promover a cooperacion transnacional e interrexional preténdese
fomentar o intercambio de informacidn, experiencias, resultados e boas practicas, asi como
o desenvolvemento de presentacions complementarias e actuacions conxuntas con outros
Estados membros e con outras rexions espafiolas. A través das devanditas actuacions
buscarase dar unha mellor resposta a determinadas problematicas comuns e, deste xeito,
contribuir ao crecemento e ao emprego da economia galega.

O Tema prioritario deste Eixe 4 € 0 80, que esta relacionado co fomento de colaboracions,
pactos e iniciativas entre partes interesadas, establecendo como indicador o de Redes e
asociacions (realizacion).

O FSE do Eixe 4 alcanza 10,76 milléns de Euros, que representa o 3% do total da Axuda
do PO, non contribuindo & Estratexia de Lisboa.

O Eixe 5 Asistencia técnica ten como finalidade o financiamento das actividades
necesarias para unha axeitada xestidon da programacion, control, avaliacion, auditoria e
seguimento das actuacions propias da Asistencia técnica, de apoio técnico e administrativo
ao resto das operacions dos outros 4 Eixes para o periodo 2007-2013.

Os Temas prioritarios deste Eixe 5 son 0 85 e 86.

No Tema prioritario 85, relacionado coa preparacion, execucion, seguimento e inspeccion do
programa, destaca o indicador Actuacions de control, seguimento e xestidon desenvolvidas
(realizacion).

No Tema prioritario 86, relacionado coa avaliacion e estudos, informacién e comunicacion
do programa, destaca o indicador Actuacions de avaliacion, de informacion e de estudos

desenvolvidos (realizacion).

O FSE do Eixe 5 ascende 7,17 milldns de Euros, que representa o 2% do total da Axuda
do PO, non contribuindo & Estratexia de Lisboa.
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1.1. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

1.1.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Os ambitos de intervencion do FSE vinculanse de forma moi intensa cos aspectos
demogréficos do territorio, xa que estes condicionan a concrecion daqueles. Co fin de
adaptar as actuacions englobadas no Programa Operativo do FSE as necesidades reais
da poboacion galega, procedeuse a realizar un diagndstico da composicidon desta, asi
como dos seus colectivos mais representativos.

A poboacion galega, segundo os ultimos datos oficiais do IGE de xaneiro de 2005, é de
2.762.198 habitantes e dende 0 ano 1998 incrementou un 1,4% fronte ao 10,7% do resto
do territorio nacional. Por tramos de idade a poboacién que mais incrementou dende o
periodo 1998 a 2005 foi a de maiores de 64 anos que gafou 2 puntos porcentuais, seguida
da de entre 16 e 64 anos con 0,1. Con respecto ao grupo de poboacion de menos de
16 anos produciuse unha reducion de 2,04 puntos porcentuais en relacion ao total de
poboacién. En Espafia durante o periodo en cuestion tamén se rexistrou un aumento do
peso do tramo de poboacidn entre 16 e 64 en 1 punto porcentual, seguida da poboacion
maior de 64 anos con 0,3 e da reducién de 1,3 puntos do tramo de idade de menos de 16
anos. Este feito evidencia que tanto en Galicia coma en Espafia existe unha tendencia de
envellecemento da poboacidon que non obstante resulta mais marcada na rexion galega.
Tal é asi que o numero de persoas maiores de 65 anos na comunidade galega durante o
2005, supdn un 21,3% fronte a un 16,6% no total estatal.

Esta tendencia de envellecemento da poboacion vese reforzada pola evolucion menos
dinamica da taxa de natalidade galega en relacion & media espanola. A taxa de natalidade
galega no 2004 situouse no 7,6%, 3 puntos porcentuais por debaixo de Espana, que
alcanzou un 10,6% nese mesmo ano. Ao longo do periodo 1975-2004 a taxa de natalidade
galega reduciuse un 52,5% fronte a unha diminucion do 43,2% en Espafia. Por provincias,
tal como ilustra o Grafico 1, Ourense e Lugo son as que rexistran un envellecemento mais
marcado da poboacion, situandose o peso do tramo de idade dos maiores de 65 anos en
mais de 10 puntos porcentuais por enriba do tramo de idade dos menores de 20 anos.

Gréfico 1: Distribucion poboacional por idade e por provincia (2005)
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B Porcentaxe de poboacion entre 20 e 64 anos
E Porcentaxe de poboaciéon menor de 20 anos

Fonte: IGE.

Este feito leva consigo que cada vez se incremente mais o peso da poboacion dependente
en Galicia, tal como ilustra o Grafico 2. Para facer fronte a esta situacion, a comunidade

33



Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

galega en atencion primaria e durante os ultimos dez anos aumentou en mais dun 657% o
numero de centros de saude, nun 100% o numero de hospitais € nun 133% o de centros
especializados.

Gréfico 2: Poboacion dependente de Galicia (1998-2005)
0,7 ; ?
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Fonte: IGE.

En canto a distribucion da poboacion cabe comentar que se reparte de forma moi desigual
entre as distintas provincias. O 74,8% desta concéntrase principalmente nas provincias con
mais quildmetros de litoral (Pontevedra e A Corufia). Este feito responde principalmente
a dous factores: o aproveitamento dos importantes recursos pesqueiros e a busca de
climas mais suaves e humidos onde abunda a auga, ademais de concentrarse nestas
duas provincias as principais cidades galegas e as maiores oportunidades laborais.

Adispersion poboacional de Galicia € elevada e superior a doresto de Espafia, distribuindose
0s seus habitantes en 29.998 entidades singulares, que representan aproximadamente a
metade das existentes en todo o territorio nacional. Se a este feito engadeselle o intensivo
minifundio parceiro e a accidentada orografia do terreo, obtense como resultado, uns
elevados custos de creacion de infraestruturas, que non permiten aproveitar as vantaxes
econdmicas (economias de escala, optimizacion dos custos de loxistica, etc...) das que
gozan outros territorios con nucleos de poboacidon mais centralizados.

Con respecto a sua distribucion poboacional, a comunidade galega, posue un elevado
numero de nucleos de poboacion rural, que se concentran fundamentalmente nas
provincias de Lugo e Pontevedra, onde a poboacidon residente en entidades singulares
menores de 5.000 habitantes alcanza respectivamente 0 62,6% e o0 61,0% no ano 2005,
tal como se ilustra no Gréfico 3.
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Gréfico 3: Poboacion en entidades singulares de menos de 5.000 habitantes (2005)
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Fonte: IGE.

Na actualidade existe unha tendencia a desruralizacion, que queda reflectida na evolucion
das entidades singulares de poboacion de menos de 5.000 habitantes, que pasaron de
representar un 61,5% da poboacion total en 1999 a un 59,9% no 2005.

A poboacion residente nas principais cidades galegas foi aumentando como consecuencia
deste fendmeno de desruralizacion: a poboacion que reside nas sete cidades principais
da rexion (A Corufa, Lugo, Ourense, Pontevedra, Ferrol, Santiago de Compostela e Vigo)
representa xa un 36,74% do total.

Na actualidade as principais migracions interprovinciais son con destino as provincias de A
Coruna e Pontevedra; provincias onde se concentran os principais nucleos urbanos como
A Coruna, Santiago de Compostela, Ferrol, Pontevedra e Vigo.

Este feito testemufnao os constantes cambios de residencia procedentes dos diferentes
municipios galegos con destino aos concellos pertencentes as bisbarras das sete grandes
cidades galegas, que conforman o 62,4% das migracions internas. Isto vén a significar,
como se pode apreciar na Taboa 1 de migracions internas de dobre entrada (orixe-destino)
que as entradas de poboacion nas provincias de A Corufia e Pontevedra procedentes das
provincias de Lugo e Ourense son superiores as saidas con destino a estas mesmas
provincias. As migracions de maior peso son as que se producen entre municipios dunha
mesma provincia, o cal poderia deberse a desprazamentos dende o contorno rural cara as
cidades e municipios limitrofes a estas.
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Taboa 1: Migracions internas. Ano 2004

Migracions internas. Ano 2004

Destino

A Coruna Lugo Ourense Pontevedra
A Corufa 23.312 926 417 1.662
Lugo 1.264 4.215 302 440
Ourense 665 300 6.053 1.212
Pontevedra 1.956 361 904 13.323
Fonte: INE.

O feito de que a demanda de traballo proceda fundamentalmente destas cidades
xera desprazamentos migratorios constantes, especialmente cara aos nucleos de
poboacion limitrofes a estas. Esto débese fundamentalmente a factores tales como o
encarecemento das vivendas nos nucleos urbanos ou a proximidade as zonas de emprego,
fundamentalmente de poligonos industriais.

Aos desprazamentos interautondmicos, uUnense 0s movementos de e cara a outras
comunidades, que se ilustran na Taboa 2, a pesar de que as migracions de Galicia a
outras comunidades auténomas diminuiron con respecto aos Ultimos 5 anos, no 2004 ainda
se rexistraba un elevado saldo migratorio interautondmico negativo ( -1.877), orixinado
xeralmente por motivos laborais. Este punto hai que enlazalo cun dos grandes problemas
aos que se enfronta a sociedade galega, o abandono da rexién por parte da xeracion de
novos universitarios por déficit dunha oferta de emprego cualificada. Non obstante, cabe
destacar en contraposicion ao anterior que nese mesmo ano o saldo migratorio estranxeiro
foi positivo con 16.929 persoas.

Taboa 2: Movementos migratorios 1995-2004 de Galicia

Ano

Total

Emigracion

A outra

Ao

Total

Inmigracion

De outra

Do

Saldo
migratorio

Co resto de

Co

o comunidade  estranxeiro o comunidade estranxeiro o e——" Espana  estranxeiro
1995 EIOR:30) 10.410 14.365 10.011 4.354 3.955 -399 4.354
1996 8.110 8.110 9.638 6.434 3.204 1.528 -1.676 3.204
iyl 11.653 11.653 15.423 9.515 5.908 3.770 -2.138 5.908
el 14.169 14.169 17.445 10.595 6.850 3.276 -3.574 6.850
jEeleell  15.880 15.880 19.248 10.742 8.506 3.368 -5.138 8.506
2008 17.281 17.281 24175 11.628 12.547 6.894 -5.653 | 12.547
2001 16.028 16.028 23.194 11.799 11.395 7.166 -4.229 | 11.395
V2 22.877 18.684 4.193 33.218 15.032 18.186 10.341 -3.652 | 13.993
Z0E  22.548 20.297 2.251 33.723 16.670 17.053 11.175 | -8.627 | 14.802
28 22.645 20.208 2.437 37.697 18.331 19.366 15.052 | -1.877 | 16.929

Fonte: INE.

No ano 2005 a poboacion galega ascendia un total de 2.762.198, composta nun 48,17%
por homes e nun 51,82% por mulleres. En Espafia estas porcentaxes situdbanse nun
49,38% para os homes e do 50,62% para as mulleres.

Convén entdn observar, con mais detalle, a distribucion da poboacion galega por idades e

sexos. En Galicia, como na maioria das CCAA do Estado espafiol, a estrutura da poboacion
por grupos de idades mostra como 0s segmentos superiores da piramide de poboacion son
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mais anchos no caso das mulleres, é dicir, hai mais mulleres que homes nos segmentos
de maior idade. Ainda podemos asistir, polo tanto, ao feito de que as mulleres sexan mais
lonxevas que os homes, constituindo, asi, un nutrido grupo de idade dentro da estrutura
poboacional. Como esta tendencia demografica ten como punto de inflexion os 55 anos, as
mulleres comezan a ser proporcionalmente mais numerosas que 0s homes nunha etapa
do ciclo laboral na que as dificultades de insercidon son maiores, o que implica a necesidade
de establecer actuacidns especificas para incrementar a empregabilidade destas. Non
obstante, no caso da piramide de poboacion galega a prevalencia numérica das mulleres
sobre 0os homes comeza antes, podendo situarse en torno aos 30 anos (Taboa 3).

En concreto, o Grafico 4 mostra como a diferenza de sexo € favorable numericamente
o0s homes ata a idade indicada de 30 anos. A partir de entén o saldo € lixeiramente mais
feminino que masculino en todas as idades. Esta tendencia acentuase co envellecemento,
sendo moi notable a partir dos 60 anos e alcanzando o seu punto alxido na xeracion de
mulleres maiores de 80 anos. Parece pois demostrado que a presenza de mulleres se
intensifica nas xeracions de maior idade debido & maior lonxevidade destas e ao aumento
da esperanza de vida.

Taboa 3: Composicion da poboacion de Galicia en 2005 por idade e xénero

84 anos
78 anos
72 anos
66 anos
60 anos
54 anos
48 anos
42 anos
36anos
30anos
24 anos
18 anos
12 anos
6anos
Menosdun ano
-30000 -20000 -10000 O 10000 20000 30000

BHomes 1294378 O Mulleres 1401502 |

Fonte: INE.
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Gréfico 4: Diferenza entre a poboacion de homes e mulleres por tramo de idade

—o— Relacion Homes/Mulleres

Fonte: INE. Padron Municipal 2005.

1.1.2. INMIGRANTES

A poboacion inmigrante reflectiu unha evolucion crecente durante os Ultimos 7 anos en
Galicia, ainda que a un ritmo menos acentuado que no resto do territorio nacional (218,4%
fronte a 398,1%). A entrada de inmigrantes estranxeiros consolidou un saldo migratorio
positivo durante o 2005, situacion que xunto a que o 82,1% se trata de poboacién en
idade de traballar, permite pensar que Galicia posie na man de obra inmigrante unha
oportunidade para facer fronte ao risco de falta de relevo xeracional no mercado laboral.
No 2005 o numero de estranxeiros ascende 69.363 dos cales a maioria proceden de
paises europeos e sudamericanos, tal e como pode apreciarse na Taboa 4.

Taboa 4: Poboacion estranxeira segundo idade, sexo e pais de nacionalidade, ano 2005

Nacionalidades Nacionalidades = América América América  Resto do

bEEe e T europeas africanas Central do Norte do sur mundo

Fonte: IGE.
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A inmigracion é polo tanto un fendmeno destacable a ter en conta de cara ao novo periodo
de programacion, tratandose ademais dun dos colectivos desfavorecidos destacados no IV
Plan Nacional de Accidn para a inclusion social do Reino de Espafia (PNAin) 2006-2007,
debido as suas necesidades de accidons especificas para a sua integracion na sociedade
a través, principalmente, de actuacions no mercado laboral.

Neste Plan tamén se consideran como colectivos con maiores riscos de exclusion do
mercado laboral as mulleres, os mozos, os minusvalidos e os parados de longa duracion.
Tratase en todos os casos de grupos que, con caracter xeral, experimentan maiores
dificultades que a media da poboacion para inserirse no mercado laboral e a entrada dos
cales no mercado laboral adoita ir acompafiada de maiores taxas de temporalidade e
precariedade no emprego.

Estes grupos son amplos e as politicas publicas que se dirixan a mellorar as suas
oportunidades laborais deberan ter en conta outras variables, tales como o sexo (por
exemplo, as mulleres novas e minusvalidas sufriran unha dobre ou tripla discriminacion),
a idade, as necesidades formativas diferenciadas, ou ben actuar sobre os estereotipos
que actuan como barreiras invisibles para a insercion destes grupos. Nese sentido, cabe
destacar o Plan Galego de Igualdade, que na actualidade vai pola sua quinta edicion.

1.1.3. ASPECTOS ECONOMICOS

Malia a alza dos prezos do petrdleo e aos desastres naturais, o crecemento mundial seguiu
superando as expectativas, grazas a condicions propicias nos mercados financeiros e a
politicas macroecondmicas acomodaticias en curso.

Segundo as previsions econdmicas de primavera da Comision, en 2006 o crecemento
econoémico deberia aumentar ata o 2,3% na Unién Europea e 0 2,1% na zona do euro,
fronte as porcentaxes rexistradas en 2005, do 1,6% e o 1,3%, respectivamente. O impulso
principal procede do forte incremento do investimento, 0 mantemento dun crecemento
mundial vigoroso e a mellora das perspectivas en Alemania.

No que respectaaeconomiaespanola, as previsions de cara aos proximos dous anos apuntan
a unha suave desaceleracion no crecemento, en converxencia coa tendencia rexistrada no
resto de Europa. Non obstante, as proxeccions tamén indican que o escenario futuro mais
plausible € o dunha correccion suave e gradual de desequilibrios, fundamentalmente o
déficit por conta corrente que ird acompanado dun aumento dos tipos de interese.

Durante os anos 90 e o primeiro quinquenio do século XXI, Galicia rexistrou unha
tendencia de crecemento e produtividade que permitiu mellorar o proceso de converxencia
cara & Union Europea. Non obstante, dado que este feito se repetiu no ambito estatal, a
converxencia con Espana persiste. Esta situacion pddese observar analizando algunhas
macromagnitudes basicas como o PIB e o PIB per céapita.

O PIB a prezos correntes nos ultimos 7 anos, en Galicia, mostrou unha evolucion
desfavorable con respecto a Espafia, rexistrando un crecemento medio por debaixo da
media nacional de 0,4 puntos porcentuais. Non obstante, en relacion a Europa, a brecha
foise recortando e o PIB de Galicia a prezos correntes incrementou de media 3,2 e 3,4
puntos porcentuais por enriba do crecemento medio da UE-25 e a UE-15 respectivamente
(Gréfico 5).
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Gréfico 5: Taxa de variacion interanual do PIB a prezos de mercado (1999-2005)
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Fonte: IGE, INE e EUROSTAT.

Este dato resulta ainda mais relevante ao relacionalo co factor demografico galego en
comparacion co espafiol. Como xa se apuntou, a poboacidon de Galicia ascendeu en 2005
a 2.762.198 habitantes. As taxas de natalidade e nupcialidade foron historicamente mais
reducidas que no territorio nacional en Galicia e no ano 2005 Galicia conta cunha taxa de
natalidade do 7,79% fronte ao 10,73% de Espafia. Outro elemento fundamental que afecta
ao factor demografico é o paulatino envellecemento da poboacidn, impulsado pola maior
esperanza de vida con respecto ao resto do territorio nacional. Finalmente a pesar de que
o saldo de inmigrantes en Galicia se incrementou significativamente, continda sendo moi
inferior ao da media do estado.

O factor demografico pola sua parte rexistra valores lixeiramente mais reducidos que a
media europea, e lixeiramente superiores con respecto a Espafia no ano 2005. Este feito
revela que a poboacion en idade de traballar de Galicia representa un menor peso en
relacion a poboacion total que na UE-25 e lixeiramente superior que no resto de Espana,
tal como figura no Gréfico 6.

Gréfico 6: Factor demograéfico (%) para Galicia, Espana e UE-25 (1999-2005)
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Fonte: EUROSTAT, IGE e elaboracion propia.
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A produtividade definida como o PIB a prezos correntes entre a poboacidon ocupada
evolucionou de xeito favorable durante o periodo (1999-2005) en Galicia. Concretamente
crecendo un 5% de media anual fronte a un 3,03% e un 3,43% de crecemento medio anual
de Espana e a UE-25 respectivamente. Non obstante Galicia presenta valores ainda mais
reducidos que Espafa e a UE-25, como pode apreciarse no Grafico 7.

Gréfico 7: Produtividade laboral (€/ocupado) para Galicia, Espafia e UE-25 (1999-2005)
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Fonte: EUROSTAT, IGE e elaboracion propia.

O PIB per capita (PIBpc) pode descomponerse no produto dos tres factores anteriores,
que se converten polo tanto en determinantes da converxencia real:

¢ A produtividade aparente do factor traballo, é dicir o cociente entre o PIB real e a
poboacién ocupada (E).

+ O factor demogréfico ou da taxa de actividade que, neste caso, debe ser definida
como o cociente entre a poboacion activa (PA) e a poboacion total (Pt).

+ Ataxa de emprego, que pon en relacion o emprego coa poboacion activa.
E dicir:
PIB PA E

PIBpc = —— x —x —
E Pt PA

E, ademais, E/PA = 1-TP, sendo TP a taxa de paro.
Como froito do comportamento destas tres variables anteriormente comentadas o PIB

per capita de Galicia converxeu durante os ultimos sete anos coa UE-25, non obstante
evolucionou de xeito menos dindamico en relacidon a Espana (véxase Grafico 8).
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Grafico 8: Evolucion do PIB per capita para Galicia, Espafia e UE-25 (1999-2005)
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Fonte: EUROSTAT, IGE e elaboracion propia.

Considerando o PIB per capita de Galicia en PPA, a evolucidn non varia con respecto a
analise anterior, é dicir, mostra unha tendencia crecente e en converxencia coa UE-25

(Taboa 5).

Taboa 5: Evolucion do PIB per capita UE-25=100, en Galicia e en Espafia (1998-2004)

PIB Per Céapita PPA UE-25=100

998 999 000 0[0) 0[0) 0[0) 004

pafia 89 92 92 93 95 97 98
alicia 72,1 74,9 71,6 72,1 74,3 76,6 78,5
S 72,9 74,2 72,4 72,7 74,4 76,1 76,7
emadura 57,1 60,2 58,6 59,3 61,4 63,8 65,2
Andalucia 65,5 67,8 67,9 68,9 71,2 741 75,7

Fonte: EUROSTAT e Ministerio de Administraciones Publicas.

Polo que se refire a estrutura da demanda interna, a estrutura do PIB galego polo lado da
demanda presenta trazos singulares. Destaca, en primeiro lugar, o feito de que a demanda
interna supera o PIB en algo mais dun 10% e, tal como se pode apreciar no Grafico 9, ese
desbordamento non é conxuntural. Por conseguinte, o déficit da balanza de bens e servizos
non s6 é crénico sendn que alcanza unha dimension relativa pouco frecuente: 12,5% do
PIB en 2005; importante desaxuste a explicacion do cal pasa por ter en conta que o saldo
exterior das transferencias correntes debe alcanzar un voluminoso excedente. E dicir, por
efecto dos mecanismos da solidariedade interterritorial e polos efectos especiais de certos
mecanismos do Estado do benestar -como as pensions- o peso de Galicia no conxunto
espafiol € maior en termos de renda que de produto interior, o que contrible a explicar
parte notable dese desbordamento.
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Gréfico 9: Galicia. Porcentaxe dos compofientes da demanda sobre o PIB
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Fonte: elaboracion propia.

A participacion do Gasto en consumo final no PIB é similar ao que sucede en Espana,
podendo estenderse tal consideracion aos seus dous grandes compofientes: fogares e
administracions publicas (AA.PP.). En definitiva, ese exceso de demanda interna vén
provocado pola Formacion Bruta de Capital que, en 2005, chega a suponer un 35,8% do
PIB galego, o que constitiie unha cifra moi pouco habitual, posto que supera amplamente
a correspondente cifra espanola (29,7%) que, a sua vez, € moi elevada con respecto ao
conxunto de UE-25: 20,2%.

Gréfico 10: Galicia. Taxas anuais de crecemento (%)
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Fonte: elaboracion propia.

Tal como pode comprobarse a través do Grafico 10, o decenio estudado saldase en
Galicia cun crecemento do investimento sensiblemente superior o do PIB, cun uUnico ano
no que acontece 0 contrario -excepcion que supdn un caracter expansivo do periodo-,
0 que supuxo que a participacion da Formacion Bruta de Capital no PIB aumente case
10 puntos porcentuais. Con independencia do nivel da ratio FBC/PIB, os datos reflicten
unha aceleracidon do esforzo investidor da economia galega que debe ser explicada
fundamentalmente ao igual que en Espana, pola vigorosa dindamica seguida polo
componente Construcion da formacion de capital, tanto no que concirne ao sector privado
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(vivenda nova), como no que concirne ao publico (infraestruturas), sen que iso implique
esquecer o pulo do investimento en Bens de equipo. Sexa como fose, 0 montante relativo
das transferencias de capital recibidas -tanto da UE coma da Administracion Xeral do
Estado - poden esclarecer, polo menos parcialmente, esa alta taxa de investimento.

1.1.4. ESTRUTURA PRODUTIVA E ANALISE DO EMPREGO POR SECTORES

Para estudar correctamente todas as debilidades e fortalezas da economia galega é
necesario estudar detidamente a estrutura produtiva da comunidade e o seu efecto sobre
0 mercado laboral.

A distribucion por sectores de actividade do tecido empresarial en Espafa e Galicia
caracterizase por unha perda de peso no PIB do sector da agricultura, gandaria, silvicultura
e pesca nos ultimos dez anos, pasando de representar un 4,2% e un 6,7% en 1995 a un
3% e un 4,5% respectivamente no 2005.

Ao igual que para o caso do sector agropecuario, 0 sector enerxético durante a ultima
década mostra unha perda de peso en termos de PIB, de 1,4 e 2 puntos porcentuais para
Espafia e Galicia respectivamente. O sector servizos tameén reflexa un comportamento
paralelo no territorio nacional e en Galicia, reducindose lixeiramente a sua participacion
dende 1995 en PIB nun 0,8% e un 0,9%, a pesar do elevado crecemento acumulado
durante o periodo en cuestion dun 99,8% e un 94,2% respectivamente.

A principal diferenza na evolucidn dos principais sectores produtivos de Galicia e Espafia,
atopase no sector secundario, que mostra para Galicia indices de crecemento por
enriba da media espafiola. Observando os datos da Contabilidade Rexional de Espana
e comparando a evolucion do PIB dende a perspectiva da oferta, comprdbase que o
valor engadido bruto a prezos correntes xerado polo sector secundario galego (industria,
enerxia e construcion), experimentou un incremento acumulado do 183,6% entre os anos
1995 e 2005, aumento considerablemente mais elevado que o correspondente a Espana,
estimado polo INE nun 133,4%.

O peso relativo do sector industrial dentro do PIB espafol reduciuse en 2,7 puntos
porcentuais durante a ultima década, dato que contrasta coa evolucion do sector en Galicia,
a participacion proporcional da cal no PIB rexional rexistrou unha suba de 0,6 puntos no
mesmo periodo. A constatacion deste fendmeno permite albergar esperanzas sobre a
capacidade de desenvolvemento secundario en Galicia, se se concentra axeitadamente
en aspectos con potencial innovador e exportador.

O peso dos sectores no mercado do traballo reflicte a paulatina transformacion vivida por
Galicia no seu paso dunha economia primaria, baseada na agricultura e a gandaria a
unha economia desenvolvida, cada vez mais baseada no cofiecemento, na aplicacion de
novas tecnoloxias e na prestacion de servizos. Asi, se en 1996 o sector primario (incluido
a pesca) ocupaba a 230.600 persoas, igual ao 24,5% do total da poboacién ocupada, en
2005 este numero descendera ata 120.944, o que supon o 10,7% do total da poboacion
ocupada. O maior descenso produciuse, sobre todo, nas actividades agrarias e gandeiras
debido, entre outros factores, ao envellecemento da poboacion e a conseguinte falta do
relevo xeracional das actividades agricolas.

Polo que se refire ao sector industrial, este segue mostrando importantes indices de
crecemento, proporcionando emprego a 217.393 persoas no ano 2005, o 19,2% da
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poboacién ocupada galega, o que supdn un incremento de 3,5 puntos sobre a porcentaxe
alcanzada no 1996 (15,7%). As principais areas de ocupacion son as industrias da
alimentacion e o téxtil, cun incremento de ocupacion de mais do 40%, seguida pola
metalurxia, a madeira e a cortiza.

O sector terciario, que emprega case o 60% da poboacion galega experimentou un
crecemento na ultima década de aproximadamente dez puntos porcentuais. Os sectores de
actividade que demanda mais persoal son: a hostalaria e as actividades de intermediacion
inmobiliarias, seguidos pola administracion publica.

Afondando no estudo dos principais sectores produtivos de Galicia cabe facer mencion
dos sectores empresariais estratéxicos como son o da automocion, o téxtil, o naval, a
madeira e o conservero.

En relacién ao nimero de empresas por sector, asi como ao seu tamano medio, o sector
da madeira xunto ao do téxtil concentran ao maior numero de empresas, con 1.724 e
1.763 empresas respectivamente, das cales 0 99,4% e o 99% respectivamente tefien
menos de 100 empregados.

O sector naval esta formado por 381 entidades das cales 0 98,4% son empresas con
menos de 100 empregados. Pola sua parte o sector da automocion e o conservero
reflicten unha menor atomizacion empresarial, contando cada un deles con 119 e 187
empresas respectivamente, co 85,7% e 75,4% delas respectivamente con menos de 100
empregados.

Da andlise da situacion dos principais sectores econdmicos despréndese polo tanto que
a economia galega se caracteriza por ter un tecido produtivo altamente atomizado onde
predominan as microempresas fundamentalmente naquelas actividades menos intensivas
en capital. Existe ademais un predominio das actividades relacionadas coa prestacion
de servizos comerciais, de hostalaria e de actividades de intermediacion financeira e
inmobiliaria.

Esta situacion repercute negativamente sobre a produtividade, a capacidade innovadora e
a internacionalizacion da economia galega posto que o dinamismo empresarial se centra
en actividades de pouco valor engadido.

Hai dous factores que xogan un papel fundamental neste terreo. Por unha parte, as
empresas pequenas mostran importantes dificultades & hora de acceder ao financiamento,
polo que os seus esforzos de investimento en recursos humanos, innovacion e adaptacion
a sociedade de cofiecemento mdstranse insuficientes fronte a un mercado europeo e
internacional cada vez mais competitivo e innovador. Por outra banda, ademais destas
barreiras financeiras, os sectores de actividade nos que se centran estas empresas requiren
poucos esforzos de investimento e ofrecen uns indices de retorno moi elevados, o que
frea a busca de solucidons innovadoras de xestiéon. Asi mesmo, cabe destacar que estes
sectores de actividade se caracterizan polo baixo esforzo en capital humano e contribuen
activamente aos elevados indices de temporalidade, concretamente son os mais elevados
do mercado (especialmente no caso da hostalaria).

Os indicadores elaborados a partir dos datos do DIRCE (Directorio Central de Empresas
de Espafa) indican que, en termos de xeracion de empresas, o tecido produtivo galego
mostrase menos dinamico que o espanol. O Grafico 11 mostra a evolucion da taxa de
creacion de empresas, indicador resultante da division entre o nimero de empresas
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creadas nun ano e o total de empresas existentes a 1 de xaneiro dese mesmo ano, durante
o periodo 2000-2004 (ultimo exercicio para que se dispdn de datos a nivel rexional).

En Galicia, este ratio alcanzou un valor do 11,37% no 2004, valor que quedou 1,08 puntos
por debaixo de Esparia, a porcentaxe da cal foi do 12,45%. Este feito non ten un caracter
puntual, xa que o diferencial entre os valores rexional e estatal se mantén ao longo de
todo o periodo considerado (cunha diferenza minima de 0,88 puntos no exercicio 2002 e
un maximo de 1,41 puntos no 2000).

Grafico 11: Evolucion da taxa de creacion de empresas en Galicia e en Espafa (2000-2004)

.00

2,00 e

8,00 e e e e e L e T e e L e s ek S e ]

L T S S — - ]

40 +—

2,00

0,00

2000 2001 2002 2003 2004

e Galicia =ie=Es pafa

Fonte: elaboracion propia, a partir dos datos do DIRCE e do IGE.

O peso relativo das empresas galegas sobre o total estatal reduciuse entre os anos 2000
e 2006.

O DIRCE informa de que o 1 de xaneiro de 2000 habia 166.072 empresas censadas en
Galicia. Ainda que o numero de empresas galegas se elevou ata as 191.642 rexistradas
con data 01/01/06 (un incremento acumulado equivalente ao 15,40% entre os anos 2000
e 2006), constatase que o peso relativo das empresas galegas sobre o total estatal se
reduciu en 0,36 puntos entre 0os anos 2000 (no cal as empresas censadas en Galicia
representaban o 6,40% do total de empresas espafiolas) e o 2006 (exercicio no que a
participacion proporcional galega diminue ata a un 6,04%).

Ainda recofiecendo a transcendental relevancia que, sobre a producion e o emprego, tefien
tanto as PEME como as grandes empresas vinculadas aos principais clusteres galegos
(automocion, téxtil, naval, madeira, industria conservera, etc), non debe esquecerse a
importante achega das empresas o titular das cales é unha persoa fisica que non emprega
traballadores.

0 49,11% das empresas existentes en Galicia o0 01/01/06 correspondian a un empresario
auténomo que non empregaba ningun asalariado (a porcentaxe elévase a un 50,94% no
conxunto espanol). De acordo coa EPA, os traballadores independentes representaban
0 14,50% do total de ocupados en Galicia durante o ano 2006, valor que supera en 3,95
puntos a participacion do emprego auténomo sobre o total da ocupacion estatal, estimada
nun 10,55% nese mesmo exercicio.
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Ainda que o anterior diferencial se produce nos dous sexos, é no colectivo das mulleres
onde se observa unha diferenza mais acentuada entre os contextos rexional e estatal. O
13,70% do total de homes ocupados galegos no ano 2006 eran traballadores auténomos,
proporcion que supera en 1,50 puntos o valor correspondente a Esparia (un 12,20%). Por
outra banda, o 15,58% das mulleres ocupadas en Galicia neste mesmo ano traballaban
baixo algun réxime empresarial autbnomo, superando en 7,45 puntos a porcentaxe do
agregado estatal, que alcanzaba un 8,13%.

O intenso peso que posue o0 autoemprego sobre a ocupacion feminina galega aparece
reflectido no Grafico 12, onde se observa que mentres que en Espafa a porcentaxe de
traballadoras independentes sobre o total da ocupacion feminina se mantivo estacionaria
en torno ao 8,13%-8,65% ao longo do periodo 2001-2006, en Galicia, polo contrario,
experimentou unha evolucidn decrecente, pasando de representar un 19,21% en 2001 ao
mencionado 15,58% en 2006.

Esta forte presenza do autoemprego feminino na estrutura do mercado laboral galego
explicase, parcialmente, pola elevada proporcion de mulleres titulares de empresas
individuais vinculadas ao sector primario. E por iso que a diminucién da poboacién activa
vinculada a este tipo de actividades e a reestruturacion experimentada polas explotacions
gandeiras ao longo da ultima década, axudan a comprender a reducion progresiva das
traballadoras independentes sobre o total da ocupacion feminina.

Grafico 12: Porcentaxe de mulleres empresarias sen asalariados (traballadoras independentes)
sobre o total de ocupacion feminina. Periodo 2001-2006

25,00 -
20,00
15,00 -

10,00

5,00

0,00 T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006

—&— Galicia —#—Espaiia

Fonte: elaboracion propia, a partir dos datos da EPA.

Impulsada pola execucion de diversas intervencions cofinanciadas polo FSE, a cultura
emprendedora experimentou un importante arraigamento en Galicia durante os anteriores
periodos de programacion 1994-1999 e 2000-2006. A taxa de actividade emprendedora
(TEA), indicador estandarizado a nivel mundial calculado no Marco do Proxecto Internacional
para a monitorizacion da iniciativa empresarial (GEM) e que mide a porcentaxe de adultos
sobre o total de poboacion entre 18 e 64 anos involucrados en iniciativas emprendedoras
nacentes e novas, ofrece no ano 2005 uns valores moi semellantes entre Galicia (onde
alcanza un valor do 5,53%) e Espania (5,65%).

O informe GEM Galicia 2005 presenta uns resultados moi positivos no que respecta ao
TEA feminino, pois mentres que tanto o TEA xeneral como o masculino, situanse en Galicia
por debaixo do valor espafiol, o TEA feminino galego supera ao estatal, o que indica unha
especial fortaleza do fendmeno emprendedor feminino nesta rexion.
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AXA DE A DAD PRENDEDORA A) — ANO 2005. Fonte alicia
Espana Galicia
TEA 5,65 5,53
TEA Muller 4,15 4,21
TEA Home 717 6,68

A pesar dos aumentos en producion nos sectores estratexicamente importantes para
a rexion, non existe un reflexo similar na produtividade e implantacion das TIC. Por
conseguinte, co obxectivo de crear emprego de maior calidade e elevar a produtividade
das empresas presentes no territorio é fundamental que Galicia fomente e incremente os
seus esforzos en innovacion e 1+D, tanto naqueles sectores de alta tecnoloxia intensivos
en cofiecemento, coma nos sectores tradicionais.

Neste contexto, Galicia atdpase ainda moi lonxe de alcanzar os obxectivos europeos fixados
para 2010. En 2005, o gasto galego en actividades de [+D+i representaba o 0,89% do seu
PIB, fronte ao 1,13% do nivel total de investimento para Espafa e o 1,9% do da UE-25.

Con respecto & participacion privada do gasto en [+D+i, o financiamento empresarial das
actividades de [+D+i en Galicia en 2005 situabase nun 43,44%, o cal supdn un considerable
incremento con respecto ao 37,59% do ano anterior, se ben continda considerablemente
por debaixo da media espafola do 53,93% e lonxe da media europea (UE-15) do 58% e
do Obxectivo de Lisboa do 66%.

Estes feitos vense agravados pola caracterizacion do tecido produtivo galego, composto por un
elevado numero de microempresas que se mostran pouco activas en termos de investimento
en desenvolvemento tecnoldxico e innovacion, e pola falta de integracion e coordinacion entre
as universidades e os centros publicos de investigacion e 0 mundo empresarial.

Non obstante, cabe sinalar que Galicia experimentou dende 1995 un incremento na sua taxa
de investimento en I+D de mais do 70%, triplicando o seu gasto en I+D per capita (pasando
de 41,3 euros en 1995 ata 133,15 euros en 2004), feito ainda mais acusado a partir do ano
2000, no que o sistema de innovacion de Galicia parece adquirir un novo dinamismo, grazas
ao esforzo do conxunto dos axentes da economia e a sociedade galega.

Polo que se refire ao persoal investigador, destacase o considerable incremento de persoal
ocupado que experimentou Galicia na ultima década, ainda que mais do 50% se atopa no
sector do ensino superior (0 53,1% en Galicia fronte ao 38,3% en Espafa en 2005). Este
feito confirma a elevada capacidade que veu demostrando a universidade en materia de
investigacion e o escaso reflexo que ten a mesma na innovacion empresarial e polo tanto
as deficientes conexidons entre uns e outros.

En 2005 o 7,5 por mil da poboacidn ocupada galega dedicabase a actividades de [+D+i,
fronte ao 9,2 por mil da poboacion espanola. O total de persoal investigador ocupado en
Galicia ascendia ao 5,2 por mil da poboacion ocupada, achegandose gradualmente ao
5,8 por mil do colectivo do persoal investigador ocupado en Espafia. E todo iso tendo en
conta o percorrido ainda pendente da economia espafola ata alcanzar o 13,6 por mil da
poboacidn ocupada dedicada a 1+D de forma directa.

En canto aos indicadores relativos ao desenvolvemento e uso das novas Tecnoloxias
da Informacion e da Comunicacion (TIC) nas empresas de Galicia, 0 96,58% utilizaban
ordenador na sua actividade diaria, contando o0 87,58% con conexion a Internet. No caso das
empresas con menos de 10 asalariados, esta porcentaxe reducese ao 38,29% (Taboa 6).
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Taboa 6: Uso de TIC en Empresas galegas

Uso de TIC en Empresas Galegas Gaoicia ESE,)/Oaﬁa
% Empresas que dispoififan de ordenadores 96,58 98,41

% Empresas que disporiian de Rede de Area Local 66,75 70,8

% Empresas que disporiian de conexion a Internet 87,58 92,65
% Empresas que disporiian de conexion a Telefonia mdbil 94,16 92,25
% Empresas que dispoiifan de conexién a Banda ancha 50,49 94,02
% Empresas que disporiian de correo electrénico (e-mail) 85,55 90,48
% Empresas que disporiian de conexidn a Internet e sitio/paxina web® 50,49 50,23

Fonte: INE. Enquisa de uso de TIC e Comercio Electrénico (CE) nas empresas 2005-2006.

A atomizacion das empresas galegas representa unha importante barreira & hora de
investir en solucions TIC que axuden a alcanzar os niveis de produtividade satisfactorios
e a propiciar novas formas de negocio. Ademais, as empresas pequenas mostran graves
dificultades a hora de reorganizar e investir en capital humano reducindo as efectivas
posibilidades de utilizacidon que estas ferramentas ofrecen.

No que respecta as cualificacions profesionais en materia de TIC, a Taboa 7 ilustra sobre
a utilizacion das tecnoloxias da informaciéon e comunicacion por parte dos traballadores
das empresas galegas, ademais da especializacion dos recursos humanos na materia,
destacando a sua implantacion no sector servizos, por enriba do resto.

Todas as variables permanecen 5 puntos de media por detras dos seus equivalentes a
nivel estatal. Cabe mencionar o diferencial entre ambas as duas en termos da porcentaxe
de empresas con dificultades na contratacion de persoal con cofiecementos TIC: 7,09%
do total en Galicia fronte ao 10,64% de Espana.

Taboa 7: Datos principais das empresas galegas relacionados coas TIC

Industria e

% de Empresas Total Construcién Servizos
Persoal que utiliza ordenadores ao menos unha vez por semana 41,27 29,76 56,69
Persoal que utiliza ordenadores conectados a Internet ao menos 30,17 21,62 41,61
unha vez por semana

Empresas con empregados conectados aos sistemas TIC da 977 4.99 16 41
empresa por redes telematicas externas ’ ’ ’
Empresas con empregados conectados aos sistemas TIC da 64,61 59,24 66,89

empresa por redes telematicas externas desde: Casa (1)

Empresas con empregados conectados aos sistemas TIC da
empresa por redes telematicas externas desde: Instalacions de 58,32 74,5 51,48
clientes ou empresas asociadas (1)

Empresas con persoal con funcidns TIC especificas 21,71 16,73 28,62

Empresas con dificultades na contratacion de persoal con

cofiecementos TIC [ il s

Fonte: INE. Enquisa de uso de TIC e Comercio Electronico (CE) nas empresas 2005-2006.

5 % sobre o total de empresas con conexion a Internet.
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En canto ao emprego por sectores, destaca o sector servizos, especialmente no caso das
mulleres, elevandose ao 75,9% a porcentaxe de féminas empregadas en servizos, fronte
ao 48,2% dos homes.

Tal como ilustra o Grafico 13, a industria ocupa o segundo lugar, rexistrando o0 23% dos
ocupados e 0 12,3% das ocupadas.

Gréfico 13: Ocupados por sectores e sexo en Galicia. Media 2006
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Fonte: EPA.

A ocupacién por sectores € maior nos servizos, feito que estd en coherencia coa
composicion da producion, ainda que en maior proporcidn, xa que no ano 2006 os
servizos proporcionaban emprego a un 60,17% da poboacidn ocupada da rexion, seguida
da industria, cun 18,38%, a construcion, cunha participacion do 11,93% sobre o total, e
a agricultura, gandaria e pesca, actividades que en conxunto representaron o0 9,52% do
emprego xerado durante o 2006.

O 56,81% dos ocupados en Galicia no ano 2006 eran homes fronte ao 43,19% de mulleres
(a proporcion de mulleres sobre o total de ocupados ascende a 40,54% en Espana). No
ano 2006, o emprego feminino galego s6 supera o masculino no sector servizos, onde as
mulleres representan un 54,49% e os homes 0 45,51% restante. A ocupacion na industria
e na construcion ten un caracter eminentemente masculino, posto que as mulleres s6
representan o 28,87% e 0 6,60% do emprego xerado en cada un destes dous sectores
respectivamente.

Unha caracteristica especifica do mercado laboral galego € a forte presenza feminina na
agricultura, onde son mulleres 0 45,25% do total de ocupados neste sector, mentres que
en Espana, este ratio situase nun 27,85%. Esta diferenza tan acentuada ten a sua orixe
na particular division do traballo entre sexos que tradicionalmente existiu no mundo rural
galego, especializandose a muller na practica dunha agricultura de autoconsumo, que
permitia completar o ingreso salarial achegado polo marido.

Loxicamente, este tipo de agricultura de subsistencia, orientada ao propio consumo
familiar ten pouca relevancia na actualidade, pero ainda se conservan alguns trazos que
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a caracterizaban antano, como é o caso da forte presenza das mulleres ao fronte das
explotacidns agrarias, asi como a puxanza do asociacionismo agrario femenino.

1.2. MERCADO DE TRABALLO

1.2.1. EVOLUCION DA POBOACION ACTIVA E A POBOACION
DESEMPREGADA

Intentarase, neste apartado, presentar a situacion das principais variables asociadas
ao mercado laboral galego dende unha dobre perspectiva, analizando por unha parte a
evolucion destas magnitudes dende unha perspectiva temporal, mostrando a sua evolucion
ao longo dos ultimos anos e tratando de comparar, por outra parte, os datos rexionais cos
estatais e os comunitarios.

E preciso ter en conta que se produce certo desfase ao contrastar os datos galegos e os
espanois (a fonte estatistica dos cales é a EPA elaborada polo INE) cos da UE (que proceden
de Eurostat). A diverxencia esta causada polo feito de que mentres que a EPA considera
como poboacion en idade de traballar a comprendida entre 16 e 64 anos, Eurostat realiza
o calculo sobre o intervalo 15-64 anos. A pesar de que as diferenzas xurdidas destes dous
criterios sexan minimas, debe sinalarse que se produciran en todas as comparacions que se
realicen entre 0 mercado de traballo galego ou espanol co do conxunto da UE.

Tratara de mostrarse unha anadlise do mercado laboral baseado no estudo das variables
mais relevantes como son a poboacidn activa, o paro, 0 emprego e os custos laborais.
Este traballo complétase ademais co detalle da situacion actual dos principais colectivos
en risco de exclusion, tales como as mulleres, 0s mozos, os parados de longa duracion,
0s minusvalidos e os inmigrantes.

A taxa galega de actividade para o grupo de idade comprendido entre 16 e 64 anos,
correspondente ao exercicio 2006, foi estimada nun 69,77%, valor que se situa 2,13 puntos
por debaixo da espafola, valorada nun 71,90% para o mesmo periodo.

A pesar deste diferencial negativo, o valor galego recortou diferenzas con respecto ao da UE-
25. No ano 2001, a taxa de actividade de Galicia, un 64,34%, quedaba 4,36 puntos porcentuais
por debaixo da da UE-25, un 68,70%; no ano 2006, o diferencial entre o nivel de actividade
rexional € o comunitario reducirase a 0,73 puntos, situdndose as taxas de actividade nuns
niveis do 69,77% a rexional e do 70,50% a comunitaria de UE-25 (Grafico 14).
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Gréfico 14: Evolucion da taxa de actividade en Galicia, Espafa e a UE-25 (2001-2006)
74,00
72,00
70,00

68,00

66,00 4

64,00 +

62,00 -- = -

60,00 - . . - .
2001 2002 2003 2004 2005 2006

=—+—GALICIA (16-64 ANOS) ~—#—ESPANA (16-64 ANOS) s UE-25 (15-64 ANOS) |

Fonte: EPA e EUROSTAT.

Por outra banda, o desemprego en Galicia reflicte durante os ultimos seis anos unha
evolucion altamente positiva. A forte diminucidn experimentada pola taxa de paro galega
durante os anos 2005 e 2006 permitiu que recortase o diferencial que a separaba tanto
da UE-15 como da UE-25. A taxa galega, que no ano 2002, cun 12,16%, se situaba 4,66
puntos por enriba da taxa de paro harmonizada da UE-15 (un 7,50% no 2002) e superaba
en 3,46 puntos a taxa de paro harmonizada da UE-25 (8,70% no exercicio 2002), reduciu
esta brecha co espazo comunitario, posto que o 8,48% estimado para Galicia no ano
2006, a situa a 1,08 puntos porcentuais da UE-15 (7,4% no 2006) e a s6 0,58 puntos da
taxa de desemprego harmonizada da UE-25 (7,90 durante o 2006) (Grafico 15).

Gréfico 15: Evolucion da taxa de paro en Galicia, Espafia e a UE-25 (2001-2006)
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

O diferencial negativo de 1,55 puntos que mostraba a taxa de ocupacion galega no ano
2001 (estimada nun 57,17% para o grupo de idade comprendido entre os 16 e os 64
anos) respecto da espanola (58,72% nese exercicio 2001) incrementouse ata alcanzar
1,95 puntos porcentuais no ano 2006, no cal as taxas de ocupacion 16-64 anos, galega
e espanola, alcanzaron uns niveis do 63,80% e do 65,75% respectivamente. Ainda que
a taxa galega de ocupacion correspondente ao segmento 16-64 anos, experimentou un
incremento acumulado de 6,63 puntos entre os anos 2001 e 2006, a espafiola aumentou
en 7,03 puntos porcentuais, polo que a posicion relativa de Galicia empeora dentro do
contexto estatal (Grafico 16).
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Non obstante, apréciase unha notable melloria desta ratio con respecto ao marco
comunitario, xa que a diferenza de 5,63 puntos que se rexistrara durante o exercicio 2001
entre as taxas de ocupacion galega (57,17%) e a da UE-25 (62,80%, ainda que referida
ao grupo de idade 15-64 anos), foi diminuindo progresivamente durante os seis primeiros
anos desta década, e no exercicio 2006, a distancia que separaba as taxas de ocupacion
galega (63,80%) e comunitaria (64,70% a nivel da UE-25), reducirase ata alcanzar os
0,90 puntos porcentuais. A diferenza € maior se se realiza a comparacion con respecto a
a UE-15, xa que a taxa de ocupacion galega referida ao tramo 16-64 anos, quedaba no
ano 2006, 2,20 puntos por debaixo da taxa UE-15 para o tramo 15-64 anos, estimada nun
66,00%.

Gréfico 16: Evolucion da taxa de ocupacion en Galicia, Espafa e a UE-25 (2001-2006)
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

En relacién a ocupacion por rama de actividade, Galicia caracterizase porque o sector
con maior ocupacion é o sector servizos, que absorbia un 60,2% do total da poboacion
ocupada durante o exercicio 2006. Non obstante, o proceso de terciarizacion experimentado
pola economia galega presenta un caracter menos intenso que o da espanola (onde o
sector servizos proporcionaba emprego a un 65,7% das persoas ocupadas en 2006).
A diferenza aumenta ainda mais se se realiza a comparacion con respecto a a UE-25,
espazo econémico no que 0S servizos xeraron o 67,7% do total da ocupacion durante o
mencionado exercicio 2006 (Grafico 17).

Outros trazos distintivos da estrutura ocupacional galega son a ainda forte presenza do
emprego asociado ao sector primario (no cal traballaban o 9,5% do total de ocupados
galegos en 2006 fronte ao 4,8% de Espana e 0 4,7% da UE-25) e a maior participacion
do sector industrial na creacion de emprego con respecto a Espana (a industria daba
emprego en 2006 ao 18,4% do total de ocupados galegos, mentres que esta proporcion
representaba un 16,7% en Espafa).

53



Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

Grafico 17: Distribucion porcentual da ocupacion por rama de actividade — Ano 2006
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

O grao de temporalidade do mercado laboral, medido pola porcentaxe que representan os
asalariados suxeitos a algunha modalidade de contratacion temporal con respecto ao total
de asalariados, alcanzou no ano 2006 uns niveis que ascenderon ao 34,9% en Galicia e ao
34,0% en Espafia. As series temporais 2001-2006 mostran como a taxa de temporalidade
galega foi reducindo a distancia que a separaba da espanola ao longo de todo o periodo
considerado. No ano 2001, o ratio galego, cun 34,2%, quedaba 2,0 puntos por debaixo do
espafol, estimado nun 32,2%; este diferencial reducirase a 0,9 puntos no 2006.

Non obstante, esta converxencia co contexto espafol non pode entenderse como un
incremento de estabilidade no mercado laboral rexional. De feito, a taxa galega de
temporalidade no emprego incrementouse en 0,7 puntos entre o ano 2001 (34,2%) e 0 2006
(34,9%). A aproximacion cara ao valor estatal produciuse porque o indice de temporalidade
espafiol experimentou un comportamento ainda mais negativo entre os anos 2001 (32,2%)
e 2006 (34,0%), sufrindo un incremento acumulado de 1,8 puntos porcentuais.

Grafico 18: Evolucion do grao de temporalidade no mercado laboral. Galicia e Espafia 2001-2006
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Fonte: EPA.
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A temporalidade na contratacion é sufrida nunha maior medida polas mulleres. O valor
global estimado en Galicia para o exercicio 2006, un 34,9%, descomponse nun 32,0%
correspondente a taxa de temporalidade masculina e nun 38,7% a feminina, datos que
indican unha diverxencia de 6,7 puntos entre ambos os dous xéneros (Grafico 18).

No contexto estatal, a diferenza de xénero non € tan acusada. A taxa de temporalidade
espanola, un 34,0% no 2006, analizase nun 32,0% para o grupo de mulleres e nun 36,7%
para o colectivo feminino, producindose asi un diferencial de 4,7 puntos entre os dous
Sexos.

O Grafico 19 permite comprobar como o incremento de 0,7 puntos experimentado pola
taxa de temporalidade galega entre os anos 2001 e 2006 foi causado polo empeoramento
nas condicions de estabilidade do emprego feminino. Mentres que a taxa de temporalidade
masculina, se reduciu en 1,2 puntos, pasando dun 33,2% no 2001 ata 0 32,0% no 20086,
a taxa de temporalidade feminina, pola contra, incrementouse en 2,9 puntos entre 0 ano
2001 (35,8%) e 0 2006 (38,7%).

Grafico 19: Desagregacion por xéneros da taxa de temporalidade. Galicia 2001-2006
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Fonte: EPA.

Con respecto a desagregacion por xéneros, indicar que a taxa de emprego feminina
referida ao tramo de idade comprendido entre os 16 e 0s 64 anos, alcanzou en Galicia
unha media do 54,88% durante o ano 2006, 0,91 puntos por enriba do valor espanol
(53,97% no mesmo periodo). Este indicador experimentou unha relevante aproximacion
cara aos valores comunitarios, xa que mentres que en 2001, a taxa galega de ocupacion
feminina correspondente ao tramo 16-64 anos (estimada nun 45,35%), quedara 8,95
puntos por debaixo do valor da UE-25 (54,30% para o grupo comprendido entre os 15 e
0s 64 anos) e 9,65 puntos por debaixo da da UE-15 (55,00% no tramo 15-64 anos), esta
brecha reduciuse no ano 2006 ata 2,42 puntos con respecto a a UE-25 e a 3,52 puntos en
relacion a a UE-15 (as taxas de ocupacion feminina no exercicio 2006 foron 54,88% para
Galicia, 53,97% para Espafia, 57,30% para a UE-25 e 58,40% para a UE-15).

Por outra banda, a taxa de actividade feminina galega (62,04% no 2006), superou en 0,99

puntos a media estatal (estimado nun 61,05%). Ainda que ao longo dos ultimos anos se
produciu un relevante achegamento da ratio galega cara & media comunitaria, o seu valor
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ainda queda por debaixo tanto do nivel alcanzado por a UE-25 (a taxa feminina da cal de
actividade alcanzou un nivel do 63,10% para o grupo de idade 15-64 anos durante o 2006)
como do nivel correspondente a UE-15 (64,00% no 2006).

Por outra parte, a taxa galega de actividade feminina correspondente ao tramo 16-64 anos
(62,03% no 2006), superou en 0,98 puntos a media estatal (estimado nun 61,05%). Ainda
que ao longo dos ultimos anos se produciu un relevante achegamento da ratio galega cara
a media comunitaria, o seu valor ainda queda por debaixo tanto do nivel alcanzado por
a UE-25 (a taxa feminina da cal de actividade alcanzou un nivel do 63,10% para o grupo
de idade 15-64 anos durante o 2006) como do nivel correspondente a UE-15 (64,00% no
2006).

Por outra banda, o desemprego vinculado ao colectivo das mulleres presenta unha maior
incidencia en Galicia que no ambito comunitario. A taxa feminina de desemprego foi
estimada nun 11,45% no exercicio 2006, situandose 0,11 puntos por debaixo do valor
espanol (11,56%), pero superando en 2,45 puntos a media da UE-25 (9,00%) e superando
en 3,05 puntos o valor da UE-15 (8,40% no 2006) (Grafico 20).

Gréfico 20: Evolucion da taxa de paro feminina en Galicia, Espafa e a UE-25 (2001-2006)
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

O diferencial que ainda existe entre as taxas femininas de desemprego en Galicia e na UE
non implica unha evolucidon desfavorable deste ratio na rexidn, xa que tal como se observa
no Grafico 20, este indice conseguiu reducirse en 7,81 puntos entre 0s exercicios 2004
(no cal alcanzou un 19,26%) e o 2006 (onde, cun 11,45%, a taxa galega de desemprego
feminino se equiparou a espanola, feito que non se producia dende o ano 2001).

A taxa de desemprego xuvenil experimentou unha reducién ao longo dos ultimos anos
en Galicia, pasando dun 24,27% no exercicio 2001 e dun 25,74% no 2003 a un valor
do 17,98% durante o ano 2006, porcentaxe que practicamente iguala o valor espariol,
estimado nun 17,93% para o ano 2006.

Non obstante, a taxa galega de paro xuvenil ainda supera os parametros comunitarios, xa

que durante o exercicio 2006 o indice galego ainda quedaba 0,68 puntos por enriba da taxa
de paro xuvenil da UE-25 (17,30% no 2006) e 1,88 por enriba do dato da UE-15 (16,10%).
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Ainda que os diferenciais calculados para o exercicio 2006 ainda son altos, supofien un
importante avance con respecto a 2001, no que o valor galego deste indicador superaba
en 6,47 puntos o dato da UE-25 e en 9,07 a taxa de paro xuvenil da UE-15 (Grafico 21).

Gréfico 21: Evolucion da taxa de paro xuvenil en Galicia, Espafa e a UE-25 (2001-2006)
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

Galicia mostraba no ano 2006 unha taxa de desemprego de longa duracion (N° de persoas
que levan dous ou mais anos en situacion de desemprego/total poboacion activa) do
1,57%, un valor superior ao da media estatal que rexistrou un 1,10%.

O desemprego de longa duracion evolucionou, en Galicia, dun modo favorable ao longo
do periodo 2001-2006, chegando a rexistrar, durante os anos 2005 e 2006, uns niveis
inferiores que os da UE-25. A tendencia manifestada por este indice é positiva se se pensa
que no ano 2001, as persoas que levaban dous ou mais anos en situacion de desemprego
representaban o 3,70% da poboacion activa galega, dato que superaba en 0,86 puntos o
valor espanol (2,84%), en 1,50 puntos o correspondente a UE-25 (2,20%) e en 1,80 puntos
o0 da UE-15 no exercicio 2001 (estimado nun 1,90%).

A reducion experimentada pola taxa de paro a longo prazo permitiu que no ano 2006, o
valor galego (que alcanzou un 1,57%), quedase 0,53 puntos por debaixo do resultado
da UE-25 (2,10% no 2006) e 0,33 puntos por debaixo do valor da UE-15 (1,90%)
(Grafico 22).
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Grafico 22: Evolucion da taxa de paro de longa duracion en Galicia, Espafia e a UE-25 (2001-
2006)
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Fontes: EPA e EUROSTAT.

A cuestion dos custos laborais constitue un punto de referencia basico para elaborar unha
estratexia de desenvolvemento econdmico e social, dada a intensa interdependencia que
existe entre a evolucion desta magnitude e as decisions sobre a localizacion empresarial e
0 movemento de capitais a nivel internacional nun mundo cada vez mais globalizado. Os
custos laborais totais por traballador e mes en Galicia caracterizanse por mostrar valores
mais reducidos que a media nacional. De acordo coa Enquisa Trimestral de Custo Laboral
elaborada polo INE, o custo laboral total por traballador alcanzou en Galicia un nivel
mensual media de 1.895,3 euros durante o ano 2006, importe que representa o 86,80%
dos custos totais mensuais por traballador en Espafia durante o mesmo periodo, que foron
estimados en 2.183,6 euros.
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Grafico 23: Evolucion dos custos mensuais totais por traballador en Galicia e Espafia (2000-2006)
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Fonte: Enquisa Trimestral de Custo Laboral elaborada polo INE.

Observando o anterior Grafico obsérvase como o custo total por traballador e mes
experimentou en Galicia un incremento acumulado do 23,58% entre os anos 2000 e o
2006, fronte ao aumento acumulado do 24,20% calculado para Espana.

Por Comunidades Autdnomas, os custos laborais mais elevados corresponden 8 Comunidade
de Madrid (2.586,0 euros por traballador e mes como media do exercicio 2006), Pais Vasco
(2.509,3 euros) e Comunidade Foral de Navarra (2.416,6 euros). Pola contra, Extremadura
(1.775,1 euros), Canarias (1.819,8 euros), a Rexidon de Murcia (1.868,3 euros) e Galicia
(1.895,3 euros) son as rexions que presentan os custos laborais mais baixos (Grafico 24).

Grafico 24: Custos mensuais totais por traballador nas rexions de Espafia — Ano 2006
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Fonte: Enquisa Trimestral de Custo Laboral elaborada polo INE.
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O custo laboral por hora efectiva do sistema produtivo galego foi estimado polo INE en
13,95 euros como media do ano 2006, cifra que representa o 86,75% do custo por hora
efectiva calculado para o conxunto da economia espafiola (16,08 euros no ano 2006)
(Grafico 25).

O custo global de 13,95 euros correspondente a Galicia analizase en 14,91 euros de custo
por hora efectiva no sector da industria (o valor sobe 17,89 en Espafia), 12,93 euros por
hora estimados para o sector galego da construcion (valor que se incrementa ata 14,53
euros por hora en Espana) e 13,84 euros por hora dentro do sector de servizos (0 custo
neste sector ascende a 15,92 euros por hora en Espafia).

Gréfico 25: Custo laboral por hora efectiva en Galicia e Espafiia — Ano 2006
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Fonte: Enquisa Trimestral de Custo Laboral elaborada polo INE.

Por outra banda, a produtividade definida como o cociente entre o PIB a prezos correntes
e a poboacion ocupada evolucionou de xeito favorable durante o periodo 1997-2005. O
Grafico 26 mostra a evolucion da produtividade en Galicia, Espafna e UE-15 ao longo do
periodo 1997-2005 sobre a base UE-25=100. A partir do cruzamento de datos entre o INE
e EUROSTAT obsérvase como o valor galego converxeu en 2,5 puntos con respecto ao
comunitario, posto que a produtividade da rexion pasou de representar o 80,4% do valor
da UE-25 a equivaler ao 82,9% no exercicio 2005.

Esta favorable evolucion presenta un cardcter positivo adicional se se considera que ao
longo do mesmo periodo, a produtividade espanola perdeu 4,0 puntos de converxencia
con respecto a a UE-25, pasando de situarse no 101,1% da media da UE-25 en 1997 a
un 97,1% no 2005.

60 i



Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

Grafico 26: Evolucion da produtividade (PIB en paridades de poder de compra por persoa
ocupada) sobre a base UE-25=100
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Fonte: elaboracion propia, a partir do cruce de datos entre INE e EUROSTAT.

O Grafico 27 mostra un enfoque similar sobre a evolucion da produtividade galega, pero
referido & base Espafia=100. A produtividade galega, medida en termos de PIB sobre o
total de poboacidon ocupada, gafnou 5,9 puntos de converxencia con respecto ao marco
estatal. De feito, a produtividade galega pasou de equivaler ao 79,5% da espafola no ano
1997 a un 85,4% no 2005.

Grafico 27: Evolucion da produtividade galega (PIB en paridades de poder de compra por persoa
ocupada) sobre a base Espafia=100

86

85

83

N ASZ.?
:; / 80,5 \ 80,4
o7, W7,

79

78

77

76

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: elaboracion propia a partir do cruce de datos entre INE e EUROSTAT.
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Non obstante, € preciso matizar que esta relevante aproximacion da produtividade galega
a media espanola, se produciu pola accidon conxunta de dous factores: dunha parte, a
mellora na eficacia dos principais sistemas produtivos da economia galega, e doutra, o
transvasamento de poboacion activa dende as actividades menos produtivas do sector
primario a outros sectores. Este segundo factor estd practicamente esgotado, dado que o
proceso de reestruturacion das estruturas agrarias vivido por Galicia nas ultimas décadas
esta practicamente rematado, polo que no futuro, a converxencia da produtividade
galega cos valores estatal e comunitario, debera basearse exclusivamente na mellora da
eficiencia dos métodos produtivos e no incremento da cualificacion da man de obra, mais
que no transvasamento de traballadores dos sectores menos produtivos aos de maior
produtividade.

A xeito de recapitulacion deste punto poderia indicarse que:

¢+ A economia galega mellorou de forma notoria o seu mercado de traballo nos
ultimos anos. Como xa se tivo ocasion de apuntar, o desemprego, que constituia
o principal desequilibrio da estrutura econdmica galega, experimentou unha
substancial correccion, o que queda perfectamente reflectido no Grafico 28.

Graéfico 28: Evolucion da taxa de paro en Galicia e Espafa (1996-2006)
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Fonte: EPA.

+ Non obstante, a evolucidon non foi tan favorable se se comparan as fotos fixas
da taxa de actividade de 16 anos e mais e da taxa de emprego de 16 anos e
mais entre Galicia e Espafia en dous momentos concretos de tempo, 0s anos
1996 e 0 2006. Tal como se observa nos Graficos 29 e 30, as taxas espafiolas
experimentaron un incremento acumulado mais elevado que as galegas.
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Grafico 29: Taxa de actividade 16 e mdis anos  Gréfico 30: Taxa de emprego 16 e mdis anos
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Fonte: EPA.

A taxa de actividade, que ten un marcado comportamento prociclico, creceu a un
ritmo moi inferior & nacional (Grafico 29). Polo tanto, a presion a alza exercida polo
caracter expansivo do periodo foi parcialmente contrarrestada polo progresivo
envellecemento da poboacion galega, feito que sen dubida, constitue un dos
principais problemas desta comunidade.

Outro tanto sucede coa taxa de emprego galega, que no ano 1996 era superior e
que, dende 1997, non s6 € mais baixa sendn que, ademais, presenta un diferencial
crecente respecto & media espanola (Grafico 30).

En definitiva, a poboacion ocupada creceu considerablemente menos en Galicia,
de ai que a cota no emprego nacional diminuira dun 7,3% durante o ano 1996
a un 5,90% no 2006. Iso non se debe sd & sangria ocupacional sufrida por un
sector agrario en pleno axuste estrutural, senén tamén a menor xeracion de
emprego por parte das actividades non agrarias. En efecto, ao longo dese decenio
a participacion galega nos 6,6 millons de empregos non agrarios creados pola
economia espafola limitouse a un 4,7%, cifra sensiblemente inferior a cota na
situacion de partida: 6,2%.

Por outro lado, convén recordar que a temporalidade mantén unhatenaz resistencia
& baixa. E mais, aumentou lixeiramente, pasando a fraccién dos asalariados con
contrato temporal dun 32,4% en 1995 a un 34,9% en 2006, cando en Espafia o
que se rexistrou é un pequeno descenso. E sabido que semellante proporcién sé
en parte se xustifica pola estacionalidade da actividade produtiva en determinados
sectores e que, en boa medida, é o resultado dunha indesexable precarizacion
das relacidns laborais que € necesario corrixir.

Por ultimo, hai que sinalar que o custo laboral por traballador é sensiblemente
mais baixo en Galicia, situandose actualmente en torno ao 86%-87% da media
correspondente ao total estatal, mesmo rexistrando unha leve caida en termos
relativos, todo iso nun contexto nacional de moderacion salarial que resultou moi
favorecedor no que concirne & creacion de emprego.

En relacion a segregacion por xénero, obsérvase que en Galicia, a taxa feminina
de emprego referida ao grupo de idade 16-64 anos (54,88%) e a taxa de actividade
feminina para o tramo 16-64 anos (62,03%) rexistran no exercicio 2006 uns valores
proximos aos de Espafa, as taxas femininas da cal de emprego e de actividade
para este intervalo de idade foron, respectivamente, dun 53,97% e dun 61,05%.
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+ Despois de catro anos consecutivos, nos cales o desemprego feminino fora mais
pronunciado en Galicia que en Espana (no ano 2005, a taxa galega de paro
feminino, estimada nun 13,5%, superara en 1,3 puntos o valor esparnol, 12,2%),
0 exercicio 2006 supuxo a plena equiparacion entre ambos os dous contexto,
quedando fixado este ratio nun 11,45% para Galicia e nun 11,56% para Espana. A
alta participacion da muller galega nas tarefas agricolas e gandeiras condicionan
de forma moi relevante estes datos de emprego.

¢ Asi mesmo, Galicia vén mostrando unha evolucidon positiva en termos de
desemprego xuvenil. O desemprego xuvenil galego rexistra en 2006 unha taxa do
17,98% fronte ao 17,93% espafriol. A evolucion recente deste indicador evidencia
unha importante reducidon do seu valor ao longo dos anos, xa que a taxa de paro
xuvenil galega, que oscilara entre 0 24,3% e 0 25,7% durante o periodo 2001-
2004, conseguiu situarse nun 21,0% no 2005 para despois situarse no mencionado
17,98% no 2005.

1.2.2. PRODUTIVIDADE LABORAL

A produtividade definida como o PIB a prezos correntes entre a poboacion ocupada
evolucionou de xeito favorable durante o periodo (1998-2004) en Galicia, crecendo un 5%
de media anual fronte a un 3,03%, un 3,43% e un 2,96% de crecemento medio anual de
Espafia, a UE-25 e UE-15 respectivamente. Este € un dos elementos clave nos que maior
diferencial se observa coa media nacional e europea. A pesar diso a produtividade en
Galicia continua por debaixo dos seus referentes nacionais e europeos.

A produtividade do traballo foi , como xa se expuxo, o unico dos tres factores que actuou
en pro da converxencia da renda por habitante coa media nacional. De feito, se as taxas
de actividade e de ocupacidon permanecesen estables respecto as espanolas, o PIBpc
galego en 2005 sd distaria 4,5 p.p. do correspondente ao conxunto estatal en vez de o
realmente existente, que cuadriplica ao anterior. Simulacion que se pode facer pero que,
na practica, adoece dunha seria limitacion, é dicir, as ganancias de produtividade mais
elevadas da economia galega estan intimamente conectadas co comportamento seguido
pola ocupacion.

A produtividade do traballo a nivel agregado é a media aritmética ponderada das
produtividades sectoriais, actuando as participacions de cada rama no emprego total
como ponderacions:

PAT =Y PAT, x%

i=1

Polo tanto, a progresion da produtividade agregada pddese deber a un aumento das
produtividades sectoriais e/ou unha redistribucion intersectorial do factor traballo.
Cando unha economia acumula certo atraso relativo e, por iso, ten un sector agrario
sobredimensionar, o potencial de crecemento da produtividade é moi elevado posto que
a diminucién do seu peso ocupacional preme a alza sobre o nivel agregado de eficiencia
mediante un efecto composicion. Ese € o0 escenario no que hai que encadrar o progreso
da produtividade do traballo de Galicia que, por outro lado, foi moi limitado, chamando sd
a atencion pola sua evolucion con respecto ao conxunto espafol, se ben o seu nivel en
2005 equivalia s6 ao 85% da media espafiola.
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No caso de Galicia, en 1995 o sector primario absorbia 0 22,1% do emprego total;
proporcion que baixou & metade (11,1%) en 2005; esa reasignacion do factor traballo a
favor dos sectores con maior nivel de eficiencia provoca por si mesmo un incremento da
produtividade agregada, ao que hai que sumar o resultante da alza das produtividades
sectoriais. Mais concretamente, entre 1995 e 2005 a recomposicion sectorial do emprego
explica, por si mesma, a terceira parte das ganancias da produtividade no conxunto da
economia galega, correspondendo os dous terzos restantes aos aumentos sectoriais.
Obviamente, a gradual equiparacion da estrutura ocupacional da economia galega coa
espanola supon que, no futuro, ese vector que xogou a favor da mellora da produtividade
perda poder de arrastre e, polo tanto, sobre a renda por habitante, tanto en termos
absolutos como relativos.

O anterior quere dicir que as ganancias da produtividade agregada teran que basearse cada
vez madis en dous elementos: a) A reasignacion do factor traballo a favor das actividades
mais eficientes en cada rama como, por exemplo, o incremento do peso ocupacional das
manufacturas avanzadas en detrimento das tradicionais; b) O incremento da produtividade
do traballo en todos os subsectores do aparato produtivo, particularmente nas esferas con
maior achega ao emprego agregado.

O Gréfico 31 mostra o longo camifio que hai que percorrer para conseguir a converxencia
coa produtividade espafiola que, por outra parte, debera crecer vigorosamente para que
se poida igualar coa das economias europeas mais eficientes. En efecto, en 2005 s6 o
sector Construcion gozaba dun nivel de produtividade por enriba da media nacional. No
resto das ramas, a produtividade galega situdbase por debaixo do 90% do nivel espanol:
a) O forte descenso do emprego primario permitiu recortar en mais de 20 puntos este
diferencial, o que non obsta para que en 2005 a produtividade equivalla, en nimeros
redondos, ao 60% da espafiola; b) Nas actividades enerxéticas a produtividade media
rexistrou unha lixeira erosion en termos relativos, de modo que en 2005 rolda o 85% da
cifra correspondente ao conxunto da rama nacional; ¢) A produtividade industrial mellorou
sensiblemente, reducindo o diferencial desfavorable & metade, polo que en 2005 se cifraba
en pouco mais de 10 puntos; d) Resultado positivo que se reproduce, ainda que con
menor intensidade, en Servizos de mercado; e) A produtividade relativa de Servizos de
non mercado permaneceu estabilizada nun nivel préximo ao 80%.
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Grafico 31: Produtividade aparente do traballo. Galicia (Espafia = 100)
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Fonte: elaboracion propia.

1.2.3. COLECTIVOS EN RISCO DE EXCLUSION

Os inmigrantes no mercado laboral galego

Tendo en conta que o saldo migratorio de Galicia € positivo debido ao incremento de
poboacidn estranxeira dos ultimos anos fai que se formule a necesidade de contar con
este colectivo e coa sua participacion no mercado de traballo & hora a de desenvolver
futuros plans de emprego. A continuacion analizarase se o devandito incremento supon
unha carga (custos sanitarios) ou unha vantaxe (eleven a taxa de ocupacion). Para iso

analizouse a taxa de activos potenciais deste colectivo.

Tdboa 8: Taxa potencial de activos inmigrantes

O resultado é moi satisfactorio xa que 0 82,11% do total de poboacion inmigrante en Galicia
esta en idade de traballar, e polo tanto non deberia ser unha carga social, non obstante o
que resulta mais preocupante é que s6 0 36,32% esta dado de alta na Seguridade Social

(Taboas 8 e 9).
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Taboa 9: Traballadores estranxeiros afiliados a Seguridade Social en alta laboral (Media anual)

A Coruna

Lugo

Qurense

Pontevedra

Galicia

Fonte: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Boletin de estadisticas laborales.

Por outra banda, analizando a taxa de actividade segundo a nacionalidade dos traballadores
en Galicia, cabe destacar que a taxa relativa a activos comunitarios € equivalente a
rexistrada a nivel estatal.

Taboa 10: Taxa de actividade por nacionalidade en Galicia e Espafa, 2005

Estranxeira: Non

Espafiola Estranxeira: Total Estranxeira: UE pertencentes & UE

Espana 57,35 55,67 75,48 57,48 79,09

Galicia 53,04 52,75 63,98 56,92 66,05

Fonte: EPA (INE).

En Galicia, de entre todos os traballadores estranxeiros, 0s que presentan unha maior
taxa de actividade son aqueles que proceden de féra da Unién Europea, sendo as taxas
de actividade do 56,92% para os comunitarios e do 66,05% para 0os non comunitarios, feito
que evidencia un comportamento parecido ao do resto do estado (Taboa 10).

En canto & perspectiva de xénero, no caso da poboacion estranxeira reflictese a mesma
tendencia que a existente entre a poboacidn nacional e rexional, é dicir a maior actividade
e ocupacion do colectivo masculino (72,27% e 65,98%) fronte ao feminino (57,44% e
41,79%).

Estas cifras poderian explicarse a través do modo no que a muller inmigrante se insire
no mercado de traballo. E posible que as mulleres, en maior medida que os homes, se
ocupen de actividades econdmicas que, debido & sua natureza, non requiran a alta laboral
ou ben formen parte da economia encuberta. Non obstante este feito non é suficiente para
explicar unhas taxas inferiores as dos homes, debido a que, a vista das taxas de paro,
estas ofrecen tamén porcentaxes moi superiores as masculinas, cun 27,24% fronte ao
8,71%, que se eleva ao 31,05% no caso das procedentes da UE. No ambito estatal a taxa
de paro feminina da poboacion estranxeira € do 13,96% fronte ao 9,45% da masculina.

1.2.4. 0OS MOZOS NO MERCADO LABORAL

Atendendo & poboacion moza durante o exercicio 2006, a taxa de actividade para os
mozos galegos de entre 16 e 24 anos situouse 1,54 puntos porcentuais por debaixo da
dos mozos espanois, sendo as mesmas do 44,55% en Galicia e do 46,09% en Espana. Os
mozos galegos presentaban no ano 2006, unha taxa de paro lixeiramente superior & dos
espafois, ascendendo a un 17,98% o valor galego e a un 17,26% o espanol.
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Taboa 11: Indicadores laborais para os mozos en Galicia e Espafa por xénero. Media 2006

) ADOR A A 006 PA A 006

Ambos os dous sexos 44,55 46,09

Taxa de actividade xuvenil (Poboacion activa 16-
24 anos / Poboacion 16-24 anos) RS sle Rl
Mulleres 38,97 40,37
Ambos 0s dous sexos 36,54 38,11

Taxa de ocupacion xuvenil (Poboacion ocupada
16-24 anos / Poboacion 16-24 anos) LS 42,94 SR
Mulleres 29,89 31,47
Ambos os dous sexos 17,98 17,26
Taxa de paro xuvenil (ngboamon parada 16-24 Homes 14,00 13,65

anos / Poboacion 16-24 anos)

Mulleres 23,36 22,19

Fonte: EPA.

A incorporacion da muller ao mercado laboral durante 0 ano 2006 alcanza en Galicia uns
valores inferiores aos de Espana. De feito, a taxa galega de ocupacion feminina no tramo
de idade entre 16 e 24 anos ascende ao 29,89%, situandose 1,58 puntos por debaixo da
espafiola, estimada nun 31,47%.

Tanto no marco estatal coma no autondmico, producese unha brecha de xénero na
ocupacion, posto que astaxas de ocupacionfemininas alcanzan uns valores manifestamente
inferiores as masculinas en ambos os dous contextos. Esta diferenza de xénero tamén se
confirma no estrato da poboacién xuvenil.

No ano 2006 a taxa de ocupacion feminina da poboacion nova galega (29,89%) situase
13,05 puntos por debaixo da masculina (42,94%). Esta diverxencia tan acusada, tamén se
produce no conxunto espanol, onde o diferencial se eleva a 13,02 puntos, xa que a taxa
espafiola de ocupacion masculina xuvenil ascendia en 2006 a un 44,49% e a feminina a
un 31,47%.

Analizando as taxas de paro xuvenil, obsérvase que os rexistros autondmico e estatal
son moi similares (17,98% en Galicia e 17,26% en Espana, como media do 2006). Non
obstante, ao afondar na perspectiva de xénero, obsérvase como a maior diverxencia entre
0 contexto rexional e o estatal se produce na vertente feminina, xa que mentres que a taxa
galega de desemprego feminino xuvenil (23,36% como media do 2006) supera en 1,17
puntos a espanola (estimada nun 22,19), a diferenza para as taxas masculinas reducese a
0,35 puntos (14,00% para o ratio galego e 13,65% para o espanol) (Taboa 11).

Para integrar nunha mesma anadlise, os indicadores laborais asociados aos novos
galegos, os espanois e 0s comunitarios, achégase o Grafico 32, que ofrece unha sintese
comparativa e actualizada a primeiros do ano 2007 dos principais indicadores laborais
asociados a poboacién nova nos tres ambitos territoriais considerados.
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Grafico 32: Taxas xuvenis de actividade, ocupacion e desemprego en Galicia, Espafa e UE-25 —

1.2.5.

2007
P 1
60,0% " | ;
| = |
: |
50,0%+" | 2 ‘
! 2 I
| i ‘
40,0% W1 = 5 i
! ™ ‘
. i
30,0% 4 | ;
| i
f |
==X
20,0% 4" | ag_ T
' = |
| i
—_—— —]
10,0% A i
: \
0,0% . : ’
TAXA DE TAXA DE TAXA DE PARO
ACTIVIDADE OCUPACION XUVENIL
XUVENIL XUVENIL

B GALICIABESPANADUE-25

Fonte: EPA e EUROSTAT.

SINIESTRALIDADE LABORAL

Outra das caracteristicas do mercado laboral espanol, no seu conxunto, é a sua elevada
sinestralidade. Por iso reducir a sinestralidade media, como indice de incidencia por cada
cen mil traballadores, nun 15% é outro dos obxectivos que se establece no PNR para o

2010.

Pola sua banda, en 2004 tiveron lugar en Galicia 49.330 accidentes que supuxeron a
baixa laboral dos traballadores, dos cales 45.287 tiveron lugar durante a xornada de
traballo e 4.043 durante o desprazamento dos traballadores a este. Estes accidentes vifian
presentando unha tendencia crecente dende 1997 ata 2001. En 2002 hai unha reducion
importante dos mesmos, diminuindose respecto ao ano anterior nun 1,53%. Non obstante
no 2003 volven incrementarse o0s accidentes nun 2,5%, volvéndose reducir no 2004 nun
0,78% (Grafico 33).
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Grafico 33: Evolucion dos indices de siniestralidade laboral en Espana e Galicia

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

TOTAL

Esparia 1.332.161 | 1.489.182 | 1.677.860 | 1.793.911 | 1.874.117 | 1.821.157

Galicia 67.108 74.959 85.344 85.270 91.015 99.273 \[D) \[D)

CON BAIXA

Espatia
CEE 35.048 39.233 44.791 46.924 49.260 48.503 49.719  49.330

En xornada de traballo

Esparia

Galicia 32.699 36.500 41.499 43.347 45.535 45.216 44.854  45.287

In itinere

Espana

Galicia
SEN BAIXA

Espana 609.071 682.363 746.047 788.622 849.181 804.487

Galicia 32.060 35.726 40.553 38.346 41.755 50.770

Fonte: INE e elaboracion propia.

Analizando a gravidade dos accidentes, obsérvase que tanto a nivel nacional coma a nivel
galego, os accidentes mortais diminuiron, ascendendo no ano 2004 a 968 accidentes
laborais mortais en toda Espana e 77 accidentes en Galicia (Grafico 34).

Grafico 34: Gravidade dos accidentes laborais con baixa acontecidos durante a xornada de traballo
en Espana e Galicia dende 1997 ata 2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
TOTAL
Espafa 677.138 | 753.396 | 869.161 | 932.932 | 946.600 | 938.188 | 874.724 | 871.724
Galicia 32.699 36.500 41.499 43.347 45.535 45.216 44.854 45.287
LEVES

Esparia

Galicia 31.739 35.538 40.455 42.336 44.538 44.263 43.811 44.273
GRAVES
Esparia
Galicia 853
MORTAIS

Esparia IIEI-

Galicia 107 116 115 130 90

Fonte: Ministerio de Trabajo.

A precariedade laboral e a baixa cualificacion profesional son algunhas das principais
causas da sinestralidade polo que en consecuencia, a reducion destes indices habera que
optar pola posta en marcha dun enfoque integrado que vele pola mellora das condicidns
laborais, atendendo as necesidades especificas detectadas en materia de saude e
seguridade no traballo.
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1.3. NIVEIS EDUCATIVOS E CUALIFICACION DO CAPITAL HUMANO

Nun contexto internacional caracterizado pola entrada puxante de paises emerxentes
extremadamente competitivos en termos de man de obra barata, o prdximo liderado
mundial deberase xogar forzosamente en termos do nivel de cofiecementos e preparacion
do capital humano.

Por estes motivos, o conxunto dos paises europeos decidiu, seguindo o exemplo de
paises como Estados Unidos ou Xapon, facer unha aposta decidida pola educacion e a
formacion dos seus actuais e potenciais traballadores, elevando os niveis de investimento
en educacion e prestando maior atencion a un modelo de ensino baseado no ciclo da vida
(“lifelong learning”). O capital humano, entendido como o “conxunto de cofiecementos,
adestramento e habilidades posuidas polas persoas que as capacitan para realizar labores
produtivos con distintos graos de complexidade e especializacion”, sera o Eixe sobre o cal
pivotara a futura estratexia europea de recursos humanos, co fin de obter un incremento
da produtividade e a competitividade europeas e por conseguinte unha mellora da calidade
da vida dos cidadans.

A dotacidon de capital humano da economia galega atdpase actualmente por debaixo dos
niveis espanois e europeos, tanto en termos cualitativos como cuantitativos.

Polo que se refire aos niveis de escolarizacion, Galicia afastase ainda do Obxectivo de
Lisboa de que polo menos o 85% das persoas maiores de 22 anos remataran a educacion
secundaria. En 2004 soamente 0 64% da poboacion maior de 22 anos contaba cun diploma
de estudos secundarios, ainda que cabe sinalar que este dato supera a media espafiola
do 62,55%.

A taxa de abandono escolar tamén se mantén en niveis moi elevados en comparacion coas
demais rexions europeas. A taxa de abandono escolar, sitiase en Galicia nun 22,7% fronte
ao 30,8% do conxunto espafiol. Malia os mellores resultados desta rexion en comparacion
coa media nacional comprdbase que Galicia, co fin de alcanzar o Obxectivo de Lisboa de
conseguir unha taxa de abandono escolar do 10%, deberia reducir en mais da metade os
seus resultados actuais.

As principais consecuencias do elevado indice de abandono escolar prematuro traddcense
nuns elevados niveis de precariedade laboral entre 0s mozos, na ocupacion destes mozos
en actividades de pouca cualificacion e con pouca remuneracion salarial e no incremento
do desemprego xuvenil.

Por outra parte, a incapacidade por parte do tecido empresarial galega de ofrecer
oportunidades de carreira para os seus novos mais cualificados da lugar ao chamado
fendmeno da “fuga de cerebros”. Existe certa unanimidade sobre os efectos perversos que
esta a ter en Galicia este fendmeno, polo cal unha proporcidn importante da poboacion
profesional altamente cualificada e capacitada emigra a outra rexion ou pais que ofrece
maiores oportunidades econdmicas e sociais.

Galicia presenta un saldo migratorio interautondmico negativo ( -1.877 persoas en
2004), debido ao elevado numero de galegos que deciden instalarse nunha comunidade
auténoma que ofrece maiores oportunidades de emprego e unha economia mais dinamica
e competitiva.
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Este feito vese agravado por tres causas fundamentais: primeiro, o déficit galego en
investimento en 1+D+i que implica a escasa oferta de contratacion laboral neste ambito
e por conseguinte a continua precariedade laboral dos licenciados e os investigadores;
segundo, pola falta de dinamismo do tecido empresarial galego e a concentracion en
actividades con poucas necesidades de traballadores cualificados e con elevadas taxas
de temporalidade; e por ultimo, pola falta de correspondencia entre a preparacion ofertada
polas universidades e as verdadeiras necesidades das empresas presentes no territorio.

Por dltimo sinalar que en materia de formacion continua, Espafa presenta uns indices
moi por debaixo da media comunitaria (un 5% fronte a un 9%); se ben a porcentaxe de
persoas entre 25 e 64 anos que recibiron algun curso de formacion no ultimo mes con
respecto ao total do devandito intervalo de idade é superior en Espafa a media da UE-25,
12,1% e 11%, respectivamente. No caso de Galicia, esta porcentaxe situase nun 10,5% en
2005, dato que se ben se achega a media europea, esta lonxe das taxas rexistradas por
paises como Suecia, Dinamarca e Reino Unido, a cabeza da UE en termos de creacion
de emprego e innovacion.

O Grafico 35 permite visualizar a distribucion por sexos da poboacion de 16 e mais anos
segundo o nivel de educacion alcanzado. As maiores diferenzas de xénero obsérvanse
nos niveis educativos inferiores, mentres que a partir da educacion secundaria obrigatoria,
se produce unha equiparacion. De acordo cos datos da EPA de 2005, son mulleres o
75,2% dos analfabetos e 0 56,7% das persoas con estudos primarios.

Non obstante, estes valores estan condicionados polo feito de considerar o global da
poboacion maior de 16 anos. As maiores diferenzas prodicense nos tramos de idade
mais elevados, xa que como se mostra na Taboa 12, no ano 2004 o0 62,99% das mulleres
de 55 a 64 anos carecian de estudos, fronte ao 39,08% correspondente ao grupo de idade
25-34 anos.

Gréfico 35: Distribucion por sexos segundo o nivel de formacion alcanzado en Galicia. Ano 2005
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Fonte: EPA-INE.
O Gréfico anterior tamén reflicte que o unico nivel educativo onde a presenza masculina

supera a feminina é na educacion secundaria obrigatoria (o total de persoas que superaran
este nivel no ano 2005 desagrégase nun 46,3% de mulleres e nun 53,7% de homes).

72



Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

E destacable a participacion feminina na educacidn superior, xa que as mulleres representan
0 52,0% da poboacion con estudos universitarios, fronte ao 48% dos homes.

As pautas xerais da educacion dende unha perspectiva de xénero indicanos que, se se
observa o alumnado nas xeracions de menor idade pode comprobarse como a distribucion
por sexos é bastante paritaria. En concreto, en 2004, segundo datos sobre nivel formativo
da poboacion galega do INE, durante a etapa infantil e primaria os niveis de representacion
das mulleres situanse en torno ao 48% como resultado do maior numero de nacementos
de homes. Idéntica tendencia obsérvase durante a etapa obrigatoria, incluida a ESO.

A anadlise das opcions de bacharelato xa comeza a dar mostra da existencia de preferencias
diferenciadas en razén do sexo que, en ocasions, son reforzadas tanto durante o proceso de
socializacion como a través das propias politicas publicas que persisten nunha determinada
oferta formativa. Esta distribucion por xénero e modalidades formativas constittie, o que se
veu en chamar, segregacion ocupacional e que consiste nunha sobrerrepresentacion de
mulleres ou homes en determinados estudos.

Esta distribucion formativa diferenciada de mulleres e homes adoita coincidir, ademais,
con aquelas ramas profesionais que no seu contexto sociocultural se consideran “propias”
de mulleres ou de homes e condiciona, en boa medida, o itinerario laboral posterior das
persoas.

O Grafico 36 mostra como as mozas galegas optan por enriba da media do alumnado,
situada nun 43%, polo bacharelato de Humanidades e Sociais. En concreto, 51 de cada
100 mulleres que estudan bacharelato, € dicir, algo mais da metade, optan pola opcion de
Humanidades. A segunda opcion de bacharelato mais comun entre as mozas galegas é
a de Ciencias da Natureza e da Saude (que para o conxunto dos mozos € do 44%) que
€ elixida polo 41% das mulleres. Pola sua parte, fronte a un 10% do alumnado que se
decanta pola modalidade de Ciencia e Tecnoloxia, as mozas galegas so a prefiren nun 4%
dos casos. E dicir, as alumnas de bacharelato estudan case dez puntos porcentuais mais a
modalidade de Humanidades, algo menos que os seus compafieiros homes a modalidade
de Ciencias e algo menos da metade que eles a modalidade de Tecnoloxia.

Gréfico 36: Distribucion das mulleres galegas matriculadas en 1° de Bacharelato por modalidades.
Curso 2003-2004

4h 4%

B Artes
4% m Ciencias da Natureza e da Salde
O Humanidades e Ciencias Sociais

51% o Tecnoloxia

Fonte: MEC e elaboracion propia.

A evolucion do mercado laboral pon de manifesto que as oportunidades de insercion
laboral das Humanidades son menores que as da modalidade tecnoldxica e, non obstante,
€ posible que moitas mulleres non consideren esta opcidn porque interiorizaron un rol
feminino estereotipado.

Ademais, as mulleres novas galegas estudan bacharelato en maior proporcion (un 5% en
2004) que os rapaces que se decantan mais que as rapazas pola formacion profesional de
grao medio. En concreto, en 2004 de cada 100 mozos que estudaron formacion profesional
regulada, 60 foron homes e 40 mulleres, de forma moi similar a como acontece no conxunto
do Estado (Grafico 37). Tamén existe unha lixeira tendencia a que os homes abandonen
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mais os estudos tras a etapa obrigatoria para incorporarse ao mercado laboral, un trazo que
se analizara en maior profundidade a través da evolucion das taxas de actividade por sexos
e grupos de idade. Sen dubida, iso esta relacionado co mantemento de certa prevalencia
dos homes cara ao rol produtivo ainda nas xeracions de menor idade.

Gréfico 37: Distribucion por sexo do alumnado matriculado en Ciclos Formativos de Grao Medio.
Curso 2003-2004

40%

BHomes @ Mulleres

Fonte: MEC e elaboracion propia.

En relacidn cos ciclos de grao superior, obsérvase como en Galicia a incorporacion das
mulleres é maior que na media de Espanfa, dando conta dunha estrutura mais equilibrada
por sexos nesta etapa educativa.

Convén, en todo caso, analizar o comportamento diferenciado de xeracidns distantes para
comprobar en qué medida hai mais oportunidades para as mulleres no ambito educativo.
A seguinte Taboa mostra como, en primeiro lugar, a porcentaxe de poboacion analfabeta
se reduciu notablemente nas xeracidons mais novas. En segundo lugar, ilustra como son
mais as nenas que concluen os niveis primarios do ensino e mais ou menos paritaria a
relacion de xénero ao rematar o primeiro ciclo da etapa obrigatoria (se temos en conta que
ainda é maior a poboacion masculina que a feminina nese grupo de idade).

En consecuencia, as diferenzas rexistranse na etapa de educacion secundaria: a poboacion
con estudos de secundaria rematados nas xeracions de menor idade € rotundamente
masculina, o que indica que existe unha tendencia a que as mulleres continden estudando
mentres que un maior numero de homes novos abandonan aqui a sua etapa formativa.

Outro cambio xeracional relevante € a maior proporcion de mulleres que, en cambio,

rematan os seus estudos universitarios. En 2004, a proporcion de mulleres que concluian
0s seus estudos universitarios superaba a dos seus comparieiros homes (Taboa 12).
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Taboa 12: Estudos rematados da poboacion galega. Distribucion por sexos e grupos de idade. 2004

De 25 a 34 anos
Homes Mulleres Total % Mulleres
Analfabetos 1.609 1.032 2.641 39,08
Estudos primarios 946 1.865 2.811 66,35
Eduggmon Secu.rjdarla Primeira Etapa e 81.783 68.250 150.033 4549
Formacion e Insercion Laboral correspondente
Educacion Secundaria Segunda Etapa e
Formacion e Insercion Laboral correspondente 52.577 42.061 94.638 44,44
co titulo de segunda etapa de secundaria
Educacién Superior 76.842 99.628 176.470 56,46
De 55 a 64 anos
Homes Mulleres Total % Mulleres
Analfabetos 1.832 3.118 4.950 62,99
Estudos primarios 25.100 33.212 58.312 56,96
SCIEREIEN SEEUREE Mol [SERE 6 98.240 109.915 | 208.155 52,80
Formaciodn e Insercion Laboral correspondente
Educacion Secundaria Segunda Etapa e
Formacion e Insercion Laboral correspondente 10.650 6.833 17.483 39,08
co titulo de segunda etapa de secundaria
Educacion Superior 17.568 10.772 28.340 38,01

Fonte: IGE. Enquisa de condicions de vida das familias.

Parece claro, polo tanto, que os cambios sociais foron orientados a que as mulleres melloren
o seu perfil educativo de maneira que se reduciron as altas taxas de analfabetismo que
soportaban as mulleres de mais de 55 anos, asi como as menores oportunidades de
rematar estudos superiores.

Non cabe dubida de que a intensidade con que se daba a segregacion de roles sexuais nas
xeracions de maior idade supofifa unha barreira as posibilidades formativas das mulleres.
E probable que os estereotipos de xénero debuxasen un perfil do rol feminino que non
requiria de formacidn ningunha para asumir o coidado dos fillos e fillas e o fogar.

Ademais, a falta de formacion das mulleres serviu, con frecuencia, para explicar as menores
taxas de insercion laboral das mulleres. Na actualidade, os datos mostran como a menor
insercion das mulleres persiste, a pesar de contar cun nivel formativo medio superior ao
dos homes.

Agora ben, que estudan as mulleres galegas e como as suas preferencias formativas
inciden na empregabilidade e as condicions de traballo e soldo son preguntas esenciais. A
resposta levaranos a poder explicar o por que do desigual comportamento de mulleres e
homes no ambito do emprego e das menores oportunidades que experimentan aquelas.

O Gréfico 38 mostra con claridade o perfil da segregacion ocupacional en Galicia. Non se
trata, dende logo, dun trazo especifico sendn comun no conxunto do Estado e, en xeral,

das estruturas sociais desiguais dende o punto de vista do xénero.

A segregacion ocupacional, malia ser unha manifestacion comun da desigualdade de xénero
tendera a facerse mais intensa ali onde primen as estruturas sociais mais tradicionais.

Resulta, asi mesmo, interesante reflexionar sobre como a existencia de segregacion
funcional e ocupacional de mulleres e homes significa unha maior rixidez do mercado de
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traballo e un desperdicio de talentos que ralentizan as posibilidades e o dinamismo dunha
sociedade dada. Da mesma forma, Galicia necesitara nos proximos anos a incorporacion
de mais mulleres a sua estrutura produtiva coa finalidade de achegar capital humano ao
proceso de crecemento econdmico futuro.

Grafico 38. Alumnado matriculado por estudo e sexo. Galicia, curso 2003-2004
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Traballo social
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Odontoloxia
Admon. e Dir. Empresas + Dereito
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Humanidades
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Cc. Quimicas
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Enx. Quimica
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Xeografia
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ESTUDOS DE ARQUIT. E ENXEN.
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Fonte: INE 2006 e elaboracion propia.
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1.4. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE MULLERES E
HOMES

A busca da igualdade nas politicas publicas ten como substrato a persistencia de
manifestacions da desigualdade de xénero a pesar do recofiecemento pleno de dereitos
sen discriminacion ningunha en razén de xénero. Asi, as politicas de igualdade nacen
como resposta a constatacion factica de desigualdades no status social adscrito a mulleres
e homes.

Iso leva a distinguir, en primeiro lugar, entre o concepto de desigualdade e o de diferenza.
Existen, nese sentido, diferenzas entre sexos derivadas das suas respectivas caracteristicas
bioldxicas que non poden ser alteradas de xeito artificioso. Asi, o concepto de xénero
aparece para pofier de manifesto que ningunha diferenza sexual pode xustificar unha
mingua de oportunidades para o desfrute de dereitos reconecidos nas leis e, de forma
especial, encamifase a derrubar aquelas barreiras construidas, social e culturalmente,
entre 0s sexos.

O xénero convértese dende este prisma nunha variable socioloxica para comprender as
manifestacions da desigualdade que se vifieron construindo a partir dunha estrutura social
que da preponderacion aos membros homes fronte as mulleres. Estas estruturas sociais
ancestrais perpetuarianse no tempo a través do proceso de socializacion reforzando,
deste modo, a segregacion de funcions en razén do sexo das persoas.

Tratariase, polo tanto de, a partir da existencia demostrada empiricamente dun sistema
de relacidons de poder e de subordinacion socialmente construido, que crea roles sexuais
diferenciados e asigna tarefas distintas para homes e mulleres, discriminatorias, en moitos
dos casos, para estas ultimas.

As politicas de igualdade de xénero requiren, entdn, un esforzo descritivo e explicativo
que compense a invisibilidade na que, normalmente, discorre a desigualdade e os seus
mecanismos de reforzo. Con frecuencia sexo e xénero tenden a confundirse explicando
como acontecementos “naturais” ou “propios de cada sexo”, o que en realidade son
manifestacions da desigualdade nas relacions entre mulleres e homes. Existen, pois,
abundantes estereotipos asociados a cada sexo segundo o0 que se considera que é
caracteristico da “sua natureza”. Por iso, € necesario analizar con certa profundidade
aqueles indicadores que serven para visualizar 0 grao e 0 ambito en que ten lugar a
desigualdade nas diferentes esferas da vida das mulleres e os homes.

Non cabe dubida que para analizar a igualdade de oportunidades entre mulleres e homes
seria necesario analizar todos aqueles indicadores referidos ao conxunto de relacidns
entre 0s sexos.

No ambito do presente Programa Operativo partiuse da descricion das principais variables
socioecondmicas, do mercado de traballo e do ambito educativo. Neste sentido, no
diagndstico do presente plan operativo procedeuse a desagregar por sexos os indicadores
para detectar eventuais comportamentos diferenciados en funcion do sexo.

A descricion permitiu describir a estrutura da poboacion por sexo e idades e sinalou 0s
trazos dunha demografia caracterizada por unha representacion sinalada de poboacion
en idade laboralmente activa. Dende unha perspectiva de xénero isto implica atender a
situacion laboral das mulleres nun periodo do ciclo vital influenciado polos problemas de
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desconciliacion. Pero ademais, a estrutura de poboacidon mdstranos outra tendencia a
feminizacion do envellecemento.

Os problemas de insercion laboral das mulleres ou os derivados da stua maior lonxevidade
deberan, polo tanto ser tidos en conta, de forma especifica, cando se intervefia en materia
de inclusion social para reflectir a existencia de dobre discriminacion e para actuar de
forma integral sobre as suas consecuencias asi como sobre as causas.

Gréfico 39: Evolucion anual da taxa de actividade feminina. Galicia 1996-2006
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Fonte: EPA.

O Gréfico 39 reflicte a evolucion da taxa de actividade feminina ao longo dunha serie
histdérica de 11 anos. Deste modo, resulta factible apreciar a situacion das mulleres no
mercado laboral por grupos de idade, dende un punto de vista mais estrutural. Iso permite
mostrar como mulleres de xeracions diferentes posuden relacions coa actividade moi
dispares.

Asi, as mulleres galegas de 25 a 54 anos, que en 1996 xa experimentaban elevadas altas
de actividade (62,2%), continuaron unha evolucidn positiva, alcanzando no ano 2006,
uns niveis de actividade que superan o 74%. Pola sua banda, a taxa de actividade das
mulleres de 55 anos e mais mostra unha evolucion claramente decrecente ao longo do
periodo, pasando do 16,5% no ano 1996 a un 13,3% no 2006. Por outra banda, a taxa de
actividade correspondente aos homes neste mesmo grupo de idade experimentou unha
reducidn porcentual lixeiramente superior ao das mulleres, posto que pasou dun 28,3% en
1996 a un 24,6% (diminucidn porcentual de 3,7 puntos).

Polo tanto, comparando as taxas de actividade de homes e de mulleres constatase que
existe unha brecha de xénero na disponibilidade para traballar en todos os grupos de
idade. A comparacion das taxas de actividade por sexos pon de manifesto, que ainda
que as xeracions novas de mulleres se incorporan mais ao mercado de traballo, ainda
persisten distancias moi significativas con respecto aos homes posto que, tal como recolle
a Taboa 13, as diferenzas se dan en todos os grupos de idade.
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Taboa 13: Diferencial de taxas de actividade homes/mulleres en Galicia. Ano 2006

Homes Mulleres Diferencial taxas
16 a 64 anos 77,59 62,03 15,56
16 e mais anos 62,19 45,78 16,41
Menores de 25 49,92 38,97 10,95
De 25 e mais anos 63,92 46,61 17,31
De 16 a 19 anos 24,07 12,79 11,28
De 20 a 24 anos 66,00 55,14 10,86
De 25 a 54 anos 89,64 74,19 15,45
De 55 e mais anos 24,55 13,28 11,27
Fonte: EPA.

Por outra banda, a comparacion entre a actividade rexional e estatal mostra que a taxa de
actividade espafola para o tramo de idade abranguido entre os 16 e os 64 anos (71,9%
no 2006), superaba en 2,1 puntos a galega (69,8%). Desagregando este ratio por sexos,
obsérvase que as maiores diferenzas se producen no colectivo masculino, xa que a taxa
espafola de actividade masculina para o tramo 16-64 anos (82,5% neste exercicio 2006)
supera en 4,9 puntos a galega (77,6%). En cambio, constdtase unha diferenza de signo
contrario nos ratios correspondentes & actividade feminina para o grupo 16-64 anos entre
0s niveis estatal e rexional (61,1% para Espana e 62,0% para Galicia, dos que se deduce
unha diferenza de 0,9 puntos a favor de Galicia) (Taboa 14).

Taboa 14: Comparativa de taxas de actividade por sexo e grupos de idade. Espafa e Galicia. 2006

Menores De 25
de e mais
25 anos anos

De 20 a De 25 a
24 anos 54 anos

Homes
Espafa

Homes
Galicia

Mulleres
Espana

Mulleres
Galicia

Fonte: EPA.
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Grafico 40: Taxas de actividade en Galicia, Espafia e UE-25 - 2006
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

Para completar a andlise da taxa de actividade dende a perspectiva do xénero, incluese o
Grafico 40, onde se integran os tres espazos comparados, Galicia, Espana e UE-25, nun
mesmo marco temporal, o exercicio 2006.

Obsérvase no ano 2006, unha brecha de 15,56 puntos porcentuais entre as taxas galegas
de actividade feminina e masculina correspondentes ao grupo 16-64 anos (fronte ao
diferencial de 21,47 puntos para o conxunto do Estado e os 14,90 puntos de diferenza
estimados para a UE-25).

As diferenzas producense ainda cunha maior intensidade no apartado da ocupacion, tal
como se pode comprobar na Taboa 15 e no Gréfico 41, que proporcionan unha vision
comparativa das diferenzas de xénero existentes con relacion a taxa de ocupacion,
desagregada por xéneros, nos contextos rexional, estatal e comunitario. Durante o
exercicio 2006, a taxa galega de ocupacion masculina (16-64 anos) superaba en 17,94
puntos a feminina; este diferencial de xénero elevabase ata un nivel de 23,30 puntos no
marco espafiol e quedaba en 20,70 puntos porcentuais no conxunto da UE-25 (neste
caso, a taxa esta referida ao intervalo 15-64 anos).
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Taboa 15: Comparativa das taxas de emprego Galicia/Espafia por sexo e grupos de idade. 2006

o3| WEEES | BEES e s | Bagie | pease | 2252
mais de € mais € mais

19 anos 24 anos 54 anos

16 a 64
anos

anos 25 anos anos anos

SCCEON 7757 | 6476 | 4856 67,24 | 2558 | 6352 | 87,60 | 27,53
Espana

Homes
Galicia

Mulleres 53.97 | 4241 37,70 43,06 15,76 51,88 63,68 11,25
Esparia

Mulleres
Galicia

Fonte: EPA.

Grafico 41: Taxas de ocupacion en Galicia, Espafa e UE-25 — 2006
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Fonte: EPA e EUROSTAT.

A taxa galega de paro feminino, 11,45% como media do ano 2006, situase a un nivel
practicamente idéntico que o espafiol. No colectivo masculino tamén é minima a diferenza
existente entre o contexto rexional e o0 nacional (a taxa galega de paro masculino situouse
nun 6,1% no ano 2006 e a estatal nun 6,3%) (Taboa 16).

Ainda que os datos dos exercicios 2005 e 2006 mostran unha evoluciéon moi favorable
do desemprego, ainda se mantén unha brecha entre as taxas de paro por sexos, xa que
en Galicia, a taxa de desemprego feminina ainda superaba & masculina en 5,4 puntos
durante o ano 2006 (o diferencial de xénero estimada para o ratio de paro espanol foi , por
outra parte, de 5,3 puntos).
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Tdboa 16: Comparativa de taxas de paro Galicia/Espafia por sexo e grupos de idade. Media 2006

Menores De25e Del16al19 De20a24 De25a54 Deb55e
de 25 anos mais anos anos anos anos mais anos

Total

Homeis 14,98 23,89 12,34
Espafa

Homes
Galicia

o EE 11,56 21,61 10,17 36,57 17,81 10,51
Espana

Mulleres
Galicia

Fonte: EPA.

Grafico 42: Taxas de paro en Galicia, Espafa e UE-25 — 2006

11,45 11,56

TAXA DE PARO MASCULINA TAXA DE PARO FEMININA DIFERENCIAL TAXAS

{2006 GALICIA 2006 ESPANA [ 2006 UE-25 |

Fontes: EPA e EUROSTAT.

O Gréfico 42 mostra claramente que en cuestion de desemprego, as diverxencias entre
xéneros producense dunha forma moito mais acusada en Galicia (onde a taxa de paro
feminina correspondente ao ano 2006 superaba en 5,36 puntos & masculina) e en Espafa
(que presentaba un diferencial de 5,25 puntos porcentuais), que na UE-25, espazo no
cal as diferenzas de taxas de paro por xéneros, ascendian a 1,90 puntos no mencionado
exercicio 2006.

A pesar de que os indicadores utilizados para estudar a evolucion da igualdade de
oportunidades entre homes e mulleres mostran unha tendencia positiva, o certo € que
tanto a estacionalidade como a temporalidade do emprego, posuen en Galicia un marcado
rostro feminino. A concentracidon da ocupacion feminina no sector servizos (tal como se
apunta no Grafico 13, o sector terciario absorbia un 75,9% do emprego total feminino no
ano 2006, fronte a un 48,2% do masculino) € un dos factores que pode explicar o elevado
grao de estacionalidade do emprego feminino.

Sendubida, persisten rémoras da segregacion de roles por xénero que afectan a distribucion

do traballo, pola que se atribue aos homes o papel principal no rol produtivo mentres que
se outorga as mulleres idéntica responsabilidade en relacion co rol reprodutivo. Non cabe
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dubida de que esta reparticion arquetipica foi evolucionando e transformandose en boa
medida e que a incorporacion das mulleres de Galicia & economia foi considerable.

As principais manifestacions da desigualdade atdpanse, como se apuntou mais arriba,
nas maiores dificultades para a insercion laboral das mulleres, pero tamén nunha maior
prevalencia dos contratos a tempo parcial, certa segregacion ocupacional derivada da
segregacion formativa e unha menor remuneracion.

O tipo de xornada mais frecuente en cada sexo tamén supdn un indicador da desigual
asuncion de responsabilidades familiares e profesionais. Asi, nas graficas seguintes
obsérvase como as mulleres prefiren en maior proporcion que os homes contratos a tempo
parcial como férmula mais probable de conciliar a vida familiar e persoal coa profesional.

En concreto, 19,5 de cada 100 galegas traballaba a tempo parcial no ano 2006, fronte ao
4,4% de cada 100 homes galegos. Queda asi evidenciado que son as mulleres as que, en
maior medida que os homes, asumen a responsabilidade da conciliaciéon cando a férmula
escollida é a reducion da xornada laboral (Grafico 43).

Grafico 43: Distribucion do tipo de xornada das mulleres ocupadas e dos homes ocupados. Galicia
2006
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Fonte: EPA.

Resulta asi mesmo interesante reflexionar sobre como a existencia de segregacion
funcional e ocupacional de mulleres e homes implica unha maior rixidez do mercado de
traballo e un desperdicio de talentos que ralentizan as posibilidades e o dinamismo dunha
sociedade dada. Da mesma forma, Galicia necesitara nos proximos anos, a incorporacion
de mais mulleres & sua estrutura produtiva coa finalidade de achegar capital humano ao
proceso de crecemento econdmico futuro.

83



Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

A desigualdade entre mulleres e homes constitie unha realidade con reflexo estatistico en
moitos dos ambitos de interese para o presente Plan Operativo. Tamén en relacion cos usos do
tempo resulta relevante destacar o comportamento desigual en razén do sexo das persoas.

Pero existen outros indicadores que mostran como os roles de xénero condicionan tamén
0 uso do tempo. Obsérvase, neste ambito, que mulleres e homes empregan o seu tempo
de forma diversa.

As mulleres dedican menos horas diarias ao traballo que os homes (8:47 horas diarias
de media para os homes e 7:33 para as mulleres), diferencial que esta directamente
correlacionado coa maior incidencia da contratacion a tempo parcial no colectivo feminino.
A través desta formula de contratacion moitas delas asumen case en solitario o coidado
dos fillos e o fogar, como demostra o feito de que dediquen ao dia 2:15 horas mais que 0s
homes a estas actividades (4:17 horas de media no caso das mulleres e 2:02 no caso dos
homes (Taboa 17).

A lenta asuncion do concepto de corresponsabilidade entre mulleres e homes en tarefas
relacionadas co coidado dos fillos e o fogar leva consigo unha dobre carga para as mulleres
e incrementa o tempo libre do que dispofien os homes para asistir a reunions, practicar
deporte ou dedicar o seu ocio a outros xogos e afeccions.

En definitiva, mentres as responsabilidades produtivas e reprodutivas non se repartan
mais equitativamente non se podera gozar nin dun mercado de traballo igualitario nin
dun escenario de conciliacion da vida familiar, persoal e profesional razoablemente
construido.

Taboa 17: Porcentaxe de persoas que realizan a actividade no transcurso do dia e duracion media
dedicada a actividade por ditas persoas. Galicia. Distribucion por sexos

01:10 01 i
MULLERES 17 01:20 [

HOMES

M Traballo remunerado (con desprazamentos) DO Coidados persoais

M Traballo voluntario, reuniéns @Ver a television

W Outras formas de ocio (vida social, afecciéns,...) O Coidado de menores
O Coidado de maiores dependentes W Traballo no fogar

Fonte: Secretaria Xeral da Igualdade. Xunta de Galicia. Enquisa sobre uso do tempo e corresponsabilidade:
Précticas, Actitudes e Valoracions. 2006.
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1.5. MATRIZ COAS PRINCIPAIS DEBILIDADES, FORTALEZAS,
AMEAZAS E OPORTUNIDADES

Partindo da andlise da situacion de contexto exposto no apartado anterior, elabdrase un
unico DAFO para as intervencions estruturais a realizar no periodo 2007-2013 conforme &
formulacion estratéxica comun adoptada por Galicia en resposta a necesidade de reforzar
as sinerxias e mellorar a complementariedade requiridas polo Regulamento (CE) N°
1083/2006°.

Tal e como se destacou no diagndstico, existen unha serie de debilidades que estan
constrifiendo a capacidade de converxencia econdmica de Galicia, a pesar de que existen
importantes vantaxes competitivas que fan que a rexién presente claras oportunidades
de futuro. As principais debilidades detectadas na rexidn son froito da condicion dual do
territorio, que presenta significativas diferenzas sociodemograficas, o cal ten importantes
implicacidons econdmicas e sociais en termos de necesidades de investimento en
accesibilidade e transporte, uso eficiente dos recursos ambientais e a inclusidon econdmica
das areas menos favorecidas. A iso Unese unha taxa de emprego afastada do Obxectivo de
Lisboa, uns elevados indices de temporalidade e un mercado de traballo con insuficiente
capacidade de absorcion da man de obra cualificada.

Entre as suas fortalezas destaca a sua elevada capacidade emprendedora e de proxeccion
internacional, a sua posicion estratéxica para o transporte multimodal e a riqueza de
recursos. Non obstante, o esforzo investidor en potenciar a suia competitividade mediante
0 uso das tecnoloxias e a innovacion resulta insuficiente, o cal constitue no longo prazo
un risco moi elevado para o desenvolvemento econdmico, dadas as ameazas que penden
sobre a rexion, sobre todo, en termos de deslocalizacidon empresarial -consecuencia da
ampliacion europea e da globalizacion econdmica- tendo en conta, ademais, os posibles
efectos que teria sobre o emprego.

Como oportunidades presenta a elevada capacidade de atraccion econdmica e turistica
derivada do significativo potencial turistico e de calidade que posue -polas suas
caracteristicas xeograficas, climaticas e culinarias e os seus recursos naturais- e da sua
situacion estratéxica, especialmente no ambito da eurorexidn (Galicia-Norte de Portugal).
Galicia conta asi mesmo con sectores industriais ligados aos recursos endéxenos con alto
potencial de desenvolvemento e dotados de man de obra con alto nivel de cualificacion.

A continuacion recdllense a xeito de sintese as principais debilidades, fortalezas, ameazas
e oportunidades que caracterizan 0 ambito galego, naqueles ambitos que afectan as
intervencions dos Fondos Estruturais e particularmente do FSE.

6 Artigo 9 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, do Consello, do 11 de xullo de 2006, polo que se establecen as
disposicions xerais relativas ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Europeo e ao
Fondo de Cohesidn e se derroga o Regulamento (CE) N° 1260/1999.
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Taboa 18: Debilidades, Ameazas, Fortalezas e Oportunidades (DAFO) de Galicia

Cddigo DEBILIDADES

Desequilibrio territorial: existencia de realidades xeogréficas ben diferenciadas: a Galicia do
d.1 interior e a costeira, o contorno rural e o urbano, o sector primario e o terciario, a conexion e o
illamento

A dispersion do habitat limita a optimizacion de custos de infraestrutura, de prestacion de

d.2 . . -
servizos sociais e eleva os custos loxisticos das empresas
Evolucion demogréfica negativa, progresivo envellecemento da poboacion residente que,
d.3 combinado cunha taxa de natalidade das mais baixas da UE25, non asegura o relevo

xeracional

Base empresarial cun escaso posicionamento estratéxico e predominio da PEME tradicional
d.4 e presenza de cadeas de valor incompletas en determinados sectores produtivos (madeira,
turismo, pesca, agroindustria, pedra, etc.)

Limitada capacidade de investimento en I+D+i, escaso esforzo investidor por parte do sector
d.5 privado e insuficiente articulacion do sistema galego de innovacion, caracterizado por unha
débil vinculacion entre empresa e universidade e polo escaso numero de investigadores

Escasa penetracion nos fogares galegos das TIC e insuficiente grao de desenvolvemento
d.6 da administracion electrénica en Galicia, asi como unha reducida utilizacion do comercio
electrdnico, tanto por parte das empresas coma dos consumidores

d.7 Insuficiente adecuacion da formacion as necesidades das empresas

d.8 Baixa capacidade de resposta da PEME ante as novas esixencias do mercado globalizado

d.9 Elevados indices de temporalidade no emprego e baixa produtividade laboral

d.10 Débil capacidade de absorcic’gn polo mercado de.traballo de man de obra cualificada e elevados
indices de temporalidade no emprego

d.11 Elevada taxa de abandono escolar no contexto da UE

d.12 Escasa relacion entre o sistema educativo e o sector empresarial

d.13 Pervivencia de importantes diferenzas en materia de igualdade de oportunidades

Cadigo FORTALEZAS

f1 Riqueza e diversidade paisaxistica que favorece a existencia de lugares de interese comun, o
’ cal constitie un elemento de atraccion e fonte de novos xacementos de emprego

f.2 Existencia de produtos diferenciados con capacidade para a exportacion

Presenza importante de Galicia na economia portuaria en relacion a outros portos do Estado,

.3 s f .
fundamentalmente nas actividades vinculadas a pesca
f.4 Elevadas taxas relativas de ocupacion entre os maiores de 55 anos
£5 Presenza de importantes empresas multinacionais lideres no seu sector de actividade e
’ tecnoloxicamente evolucionadas e cunha forte vocacion exportadora
f.6 Crecente cualificacion da man de obra, especialmente no ambito industrial
£.7 Oferta de servizos sanitarios de alta calidade e cun elevado grao de desenvolvemento
i8 Presenza crecente nos mercados turisticos con referencias tan consolidadas como: o Camifio
’ de Santiago, gastronomia, paisaxe, casas rurais, termalismo, etc.
Sectores industriais ligados aos recursos endéxenos con alto potencial de desenvolvemento e
elevada capacidade de arrastre (pedra, téxtil, madeira, audiovisual, pesca incluida acuicultura
f.9 e conservas, automabil, construcidn naval, incluida a nautico-deportiva) e presenza de boas
practicas no terreo da cooperacion empresarial: clusters de automocion, madeira, naval, TIC,
conserveras
f.10 Experiencia na xestion e seguimento de Fondos Estruturais
f.11 Crecente incorporacion da muller ao mercado laboral
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Cédigo AMEAZAS

Efectos da ampliacion da Unidn Europea e da globalizacion econdmica (deslocalizacion e
a.l desvio de investimentos cara aos novos Estados membros con persoal laboral altamente
cualificado e reducidos custos salariais)
a.2 Maior vulnerabilidade ante o incremento dos tipos de xuro e da inflacion
a.3 Desprazamento do centro de gravidade econémico da Union Europea cara ao Leste
a4 Atraso na conexion a rede nacional e transnacional de infraestruturas
a5 Dificultade para a competitividade a medio/longo prazo, a causa do escaso investimento en
’ I+D+i, especialmente no sector privado
a6 Irrupcion nos mercados mundiais de novos paises emerxentes que asimilan con rapidez as
’ novas tecnoloxias do cofiecemento
a7 Presion sobre sistema de pensidns e servizos sociais ante o crecente envellecemento da
’ poboacion
Cadigo OPORTUNIDADES
o.1 Aparicion de novas oportunidades de negocio derivadas da ampliacion da Union Europea
0.2 Reforma da politica de cohesidn europea e novas prioridades de financiamento que melloran a
’ flexibilidade e incorporacidon de novos axentes
0.3 Aproveitamento da situacion estratéxica para converterse nun centro portuario privilexiado no
’ seo da Unidn Europea
0.4 Existencia de acordos en materia laboral entre a administracion rexional e os axentes
) econdémicos e sociais
05 Aproveitamento de fortalezas intrinsecas de Galicia para captacion de investimento estranxeiro
’ directo (IED) e de capitais que se deslocalizan noutros territorios
0.6 Dinamismo da eurorrexion Galicia-Norte de Portugal que opera como referente das politicas de
’ cooperacion territorial
0.7 Caracteristicas xeograficas, climaticas, culinarias, que favorecen o desenvolvemento turistico
0.8 Existencia de recursos naturais competitivos: granito, lousa, madeira, pesca, marisco,
’ gandaria, leite, vifio

Fonte: elaboracion propia.
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2.1. OBXECTIVOS DA ESTRATEXIA DE GALICIA

A partir dos resultados do diagndstico e o DAFO, desenvolveuse a estratexia do PO
FSE para o proximo periodo 2007-2013, considerando ao mesmo tempo os seguintes
elementos estratéxicos:

¢+ As recomendacions emitidas polo Consello do 27 de marzo de 2007 relativas
a actuacion das Orientacions Xerais de Politica Econdmica 2007 dos Estados
membros da Comunidade e sobre a execucion da politica de emprego dos Estados
membros.

+ Estratexia de Lisboa e Gotemburgo formulada pola Comision Europea e os Xefes
de Estado e de Goberno da UE, asi como o Programa Nacional de Reformas
(PNR) espafiol que a contempla.

+ As Directrices Estratéxicas Comunitarias en materia de politica de cohesion e as
prioridades para o MENR de Espafia’, elaboradas pola Comision Europea. Por
extension, as prioridades e ambitos clave establecidos no Regulamento Xeral
(CE) N° 1083/2006 e no Regulamento (CE) N° 1081/2006 do Parlamento Europeo
e do Consello do 5 de xullo de 2006 relativo ao Fondo Social Europeo e polo que
se derroga o Regulamento (CE) N° 1784/1999.

+ Finalmente, para a formulacion estratéxica destes obxectivos consideraronse as
conclusions de avaliacion ex ante, que a través do seu procedemento interactivo
e iterativo achegou elementos de valor engadido & programacion estrutural de
Galicia para o novo periodo.

Co fin de asegurar a coherencia® das intervencions comunitarias no marco do Obxectivo
“Converxencia”, a estratexia rexional de Galicia formula uns obxectivos de caracter xeral
gue contemplan o desenvolvemento econdmico sostible da Comunidade Auténoma.

Non se trata, polo tanto, de obxectivos especificos establecidos de xeito particular para
a intervencion FSE, sendn de obxectivos aos que todas as actuacions estruturais deben
atender. En consecuencia, o presente Programa Operativo contribuird parcialmente
a consecucidon dos obxectivos sinalados quedando complementado polo resto das
intervencions. Deste modo, non sO se asegura a coherencia entre as intervencions sendn
que se establece o marco axeitado para o deseno e posterior avaliacion en termos de
compatibilidade, complementariedade e sinerxia.

Nesta lina, a estratexia de intervencion dos Fondos Estruturais en Galicia para o proximo
periodo de financiamento componse duns obxectivos e unhas prioridades estratéxicas,
que se corresponden cos Eixes de intervencidn expostos no apartado 3.

A programacion formulada no presente documento recolle polo tanto, a nivel estratéxico, tres
niveis de obxectivos: un Obxectivo Global, catro Obxectivos Finais e dezaseis Obxectivos
Intermedios, nos que se basearan as actuacions formuladas no plano operativo.

7 “Marco Estratéxico Nacional de Referencia: Obxectivos estratéxicos e ambitos fundamentais en relacion con
Espafa no periodo de programacion 2007-2013”, Comision Europea, Version do 10 de marzo 2006 FINAL.

8 Artigo 9 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello, do 11 de xullo de 2006, polo que se establecen as
disposicions xerais relativas ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Europeo e ao
Fondo de Cohesion.
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Co reto de utilizar os instrumentos da politica de cohesion para converxer economicamente
con Espafia e Europa e facer de Galicia unha rexidon mais competitiva en 2013, o PO
formula como Obxectivo Global “Converxer en termos de crecemento e emprego,
grazas ao fomento dunha economia baseada no cofiecemento”.

Este Obxectivo Global implica a promocion dos factores de desenvolvemento ligados
a Estratexia de Lisboa: renovar as bases da competitividade, aumentar o potencial de
crecemento e produtividade e reforzar a cohesidn social, a través do cofiecemento, a
innovacion e a valorizacion do capital humano, asi como as prioridades tematicas implicitas
nas Directrices Integradas para o Crecemento e o Emprego, que recollen a Estratexia
Europea para o Emprego 2005-2008.

Para a consecucion do devandito obxectivo, a Comunidade Autdnoma de Galicia formulase
catro Obxectivos Finais, que inciden nos devanditos compofientes da politica para o
crecemento e o emprego sostible de cara a 2013, reforzando o potencial enddxeno do
territorio. Estes Obxectivos Finais, como se vera a continuacion, compleméntanse entre si,
incidindo nos factores produtivos que impulsan o desenvolvemento econdmico: o capital
humano, o capital fisico e o cofiecemento, dende a perspectiva da proteccion ambiental e
do equilibrio territorial.

Obxectivo Final 1: “Impulsar e dinamizar a economia rexional facendo de Galicia un
lugar mais atractivo para investir e traballar”

Galicia presenta ainda importantes déficit en materia de dotacion de infraestruturas,
especialmente aquelas orientadas a fomentar a sua conectividade co resto do territorio
espafiol, xa sexa mediante as redes transeuropeas de transporte como de comunicacions.
Un esforzo neste ambito incrementara o atractivo econdmico e social da rexiéon, ao mesmo
tempo que aumentara a capacidade loxistica e competitiva do seu tecido empresarial.
O investimento en infraestruturas fomentara o crecemento e servira de acicate para o
desenvolvemento de actividades empresariais cada vez mais orientadas a prestar servizos
e producir bens cun maior valor engadido. Neste sentido, proponse a ampliacion e mellora
das infraestruturas de transportes e comunicacions, xunto coa racionalizacion dos recursos
enerxéticos.

Galicia € unha rexion con importantes recursos naturais e cun altisimo potencial en materia
de enerxias renovables. Cumprir a lexislacion internacional vixente ao mesmo tempo que
se explotan de forma eficiente e sostible os recursos existentes constituira un dos grandes
desafios no proximo periodo 2007-2013.

A rexion galega continua tendo importantes desequilibrios territoriais en materia de
accesibilidade, equipamentos basicos e ambientais. Na medida en que o territorio se
cohesione as capacidades de crecemento aumentaran mediante un maior impulso da
demanda.

O investimento fara de Galicia un mellor lugar para traballar, adquirindo maiores
posibilidades de ofrecer emprego cualificado & sua poboacion e contribuindo asi a frear
a fuga de talentos. A través do FSE pode contribuirse & mellora das cualificaciones do
capital humano galego e a creacion de postos de traballo de calidade na rexion.
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Obxectivo Final 2: “Incrementar a competitividade do tecido produtivo galego a
través do cofiecemento e a innovaciéon”

Galicia proponse impulsar a sociedade do cofiecemento aplicada as necesidades do
tecido empresarial da rexion, invertendo de xeito eficaz naqueles elementos do Sistema
de Innovacidon que maiores vantaxes e rendemento poden achegar a economia:
Investigacidon, Desenvolvemento Tecnoldxico e Innovacion Empresarial co fin de mellorar
0 posicionamento no conxunto da economia europea e de converterse en referente de
excelencia naqueles sectores nos que Galicia presenta vantaxes comparativas. Neste
ambito os aspectos humanos deberan adaptarse a esta formulacion de competitividade
€ innovacion.

Galicia debera ser capaz de reducir a brecha de 1+D que a separa do conxunto de
Espana e de Europa e de pofier en marcha un modelo de crecemento econdmico que,
en lugar de basearse en actividades de escaso valor engadido e intensivas en man de
obra, se fundamente na aplicacion de cofiecemento, innovacion e tecnoloxia. Todo iso se
conseguira fortalecendo a competitividade das empresas, a sua presenza internacional e
o seu esforzo investidor en actividades de 1+D, mellorando a coordinacion e a articulacion
co resto de axentes do Sistema de Innovacién (Universidades e Centros Publicos de
Investigacidon, Centros Tecnoldxicos, sistema educativo, institucions financeiras e outros
axentes catalizadores), asi como o reforzo do emprego e a formacion nestas actividades.

Obxectivo Final 3: “Aumentar a cohesion social e territorial de Galicia mellorando os
niveis de cualificacion, a calidade do emprego e a inclusién social”

Os Obxectivos Finais anteriores non serian posibles sen un capital humano capaz e
capacitado para desenvolver e impulsar unha economia baseada no cofiecemento. En
primeiro lugar sera necesario impulsar un mercado laboral atractivo e ao mesmo tempo
flexible para a poboacidn. A incorporacion activa e cualificada ao traballo sera unha peza
fundamental, especialmente nunha rexidon na que o envellecemento da poboacién, o
menor crecemento natural e a menor entrada relativa de inmigracion constitien elementos
constantes.

A articulacion efectiva entre o sistema educativo e o produtivo sera un obxectivo prioritario,
debido aos cambios que espera acometer na estrutura econdmica sectorial galega e a
rapidez que o mercado habitualmente require. Este elemento centrarase tamén en tratar
de evitar a fuga de persoal cualificado formado no ambito rexional e que por falta de
posibilidades vese obrigado a abandonar Galicia.

O impulso do capital humano e a promocion do emprego asociado as necesidades
empresariais seran a base para corrixir os desequilibrios territoriais existentes na
actualidade en Galicia, que presenta unha marcada dualidade entre duas realidades: a
costa, que concentra os principais asentamentos de poboacidn e a actividade econdmica
e o interior que sofre un importante fendmeno de despoboacién e conta con numerosos
nucleos rurais caracterizados pola sua dispersion xeografica.

En canto a inclusion social, buscase aproveitar o potencial da poboacion estranxeira
establecida en Galicia, con especial énfase nos “retornados”, asi como a de colectivos
desfavorecidos tales como persoas con minusvalidez ou maiores de 50 anos, impulsando
a sua insercion e mantemento no mercado laboral.
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Este Obxectivo enmarcase nun novo marco de relacions laborais en Galicia que
desembocou nun Acordo para o emprego entre a Administracion Autondmica e os
axentes econdmicos e sociais, asi como nunha formulacion estratéxica de cohesion
econdmica dende unha dimensidon de reequilibrio territorial nas zonas mais deprimidas
da rexion.

A vontade compartida de fortalecer o didlogo social pretende fundamentalmente reducir
0s niveis de temporalidade na relacion laboral, xerar emprego estable e de calidade e
favorecer a cohesion social.

Obxectivo Final 4: “Reforzar a sinerxia entre crecemento e desenvolvemento
sostible”

De cara ao novo periodo de programacion, e en lifia co disposto na Axenda de Lisboa
e Gotemburgo, tratase de impulsar o crecemento econdmico, ainda que sen perder de
vista os criterios de proteccidn e conservacion ambiental. Mediante o aproveitamento dos
recursos naturais, a rexion fomentara o desenvolvemento de actividades econdmicas que
contribtian a fixar poboacion no medio rural. Nas cidades, avogarase polo cumprimento da
normativa ambiental, especialmente no relativo &s augas residuais dos nucleos situados
na franxa do litoral.

Por outro lado, farase un esforzo importante por mellorar a competitividade empresarial
a través da eficiencia enerxética e aproveitar os recursos ambientais de Galicia como un
factor de atraccion e de crecemento econdmico. Todo iso ird acompafiado da formacion
necesaria en materia de medioambiente.

Ademais destes Obxectivos Finais, Galicia establece 16 Obxectivos Intermedios que
responden &as prioridades europeas para 0 hovo periodo de programacion establecidas nas
Directrices Estratéxicas para o crecemento e o emprego e arredor dos cales se vehicularan
as diferentes actuacions que se poran en marcha a través da implementacion dos seus
Programas Operativos de Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER) e
Fondo Social Europeo (FSE) (Taboa 19).
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Taboa 19: Arbore de Obxectivos do MECEGA 2007-2013

O.GLOBAL: CONVERXER EN TERMOS DE CRECEMENTO E EMPREGO, GRAZAS AO FOMENTO
DUNHA ECONOMIA BASEADA NO CONECEMENTO

Ol 1. Completar a conexidon coas redes transeuropeas de transporte; impulsar a intermodalidade e
interoperabilidade dos diferentes transportes; mellorar a accesibilidade interior do seu territorio e fomentar a
seguridade vial.

Ol 8. Apoiar o investimento empresarial en aras dunha mellora na proxeccion internacional e no acceso ao
financiamento.

Ol 14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e rurais atendendo os seus problemas
socioeconémicos e ambientais.

Ol 16. Fomentar a cooperacion transfronteiriza, transnacional e interrexional centrando as actuacions en
apoio do crecemento e a creacion de emprego, e concretamente mellorando a interconexion fisica e intanxible
dos territorios.

Ol 5. Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a investigacion e o desenvolvemento tecnoldxico
(1+DT).

Ol 6. Fomentar a innovacion empresarial e impulsar as iniciativas de cooperacion empresarial orientadas cara
a producion, a difusion e a utilizacion de novos cofiecementos polas empresas.

Ol 7. Estender e difundir as tecnoloxias da informacion, as comunicacions e as plataformas loxisticas,
garantindo a penetracion no conxunto da sociedade e a disponibilidade de infraestruturas.

Ol 12. Reforzar a capacidade de xestion da administracion rexional en apoio a eficacia e transparencia na
execucion e avaliacion de politicas publicas.

Ol 9. Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a calidade e a produtividade do traballo,
impulsando a igualdade de oportunidades e a inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos.

Ol 10. Contribuir & adaptabilidade dos traballadores mellorando as cualificacions necesarias para a economia
do cofecemento e que permitan prolongar a vida laboral.

Ol 11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacion e formacion de acordo coas necesidades reais da
sociedade, a economia e as empresas.

Ol 13. Reforzar o investimento na promocion e prevencion no mercado de traballo e no benestar sanitario.

Ol 2. Reforzar o potencial medioambiental rexional como vehiculo de desenvolvemento econdmico sostible,
protexendo e mellorando o contorno.

Ol 3. Favorecer o uso de modos de transporte menos contaminantes que contribuan & mobilidade sostible.

Ol 4. Reducir a dependencia enerxética e optimizar os recursos enerxéticos existentes (enerxias
renovables).

Ol 15. Complementar as politicas sectoriais, especialmente na dotacion de servizos de interese econémico
xeral e no desenvolvemento econémico sostible de zonas de alto potencial de crecemento.

Fonte: elaboracion propia.

A Taboa 20 mostra a correspondencia entre os Obxectivos Finais e Intermedios definidos no
Marco Estratéxico de Converxencia Econdmica de Galicia 2007-2013, e os Eixes prioritarios
do Programa Operativo FSE. De entre o conxunto de Obxectivos Estratéxicos Intermedios
extraéronse aqueles relacionados cos ambitos de actuacion do Fondo Social Europeo,
é dicir, os Ol 9, 10, 11, 12, 13 e 14, que son sobre 0s que versara fundamentalmente a
estratexia de intervencion e a sua traducion operativa o presente PO.
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Taboa 20: Correspondencia de Obxectivos Intermedios e Finais do MECEGA e Eixes prioritarios
do Programa Operativo FSE de Galicia, 2007-2013.

EIXES PRIORITARIOS

Obxectivos Finais OBXECTIVOS INTERMEDIOS DO PO FSE
Eixe 2. Fomentar a
Ol 14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado empregabilidade, a inclusion
das zonas urbanas e rurais atendendo os seus social e a igualdade entre homes

OF 1. Impulsar e
dinamizar a economia
rexional facendo de
Galicia un lugar mais
atractivo para investir

problemas socioeconémicos e ambientais. e mulleres.
Tema prioritario: 80.

Ol 16. Fomentar a cooperacion transfronteiriza,

traball transnacional e interrexional centrando as Eixe 4. Promover a cooperacion
Spebasar actuacions en apoio do crecemento e a creacion  |transnacional e interrexional.
de emprego, e concretamente mellorando a Tema prioritario: 80.

interconexion fisica e intanxible dos territorios.

OF 2. Incrementar

a competitividade Ol 12.Reforzar a capacidade de xestion da

do tecido produtivo administracion rexional en apoio a eficacia e Eixe 5. Asistencia técnica
galego a través do transparencia na execucion e avaliacion de Temas prioritarios: 85, 86.
cofiecemento e a politicas publicas.

innovacion .

Ol 9. Aumentar a participacion no mercado laboral
e mellorar a calidade e a produtividade do traballo, |Eixe 2. Fomentar a

impulsando a igualdade de oportunidades e a empregabilidade, a inclusion
inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos |social e a igualdade entre homes
e mulleres.

Ol 13. Rgforzar o investimento na promocion e Temas prioritarios: 66, 69, 70, 71.
prevencion no mercado de traballo e no benestar
sanitario.

OF 3. Aumentar a
cohesion social e Ol 10. Contribuir & adaptabilidade dos

territorial de Galicia  |traballadores mellorando as cualificaciéns
mellorando os niveis  |necesarias para a economia do cofiecemento e
de cualificacion, a que permitan prolongar a vida laboral.

calidade do emprego e
a inclusion social.

Eixe 1. Fomento do espirito
empresarial e mellora da
adaptabilidade de traballadores,
empresas e empresarios.

Temas prioritarios: 62, 63, 64, 68.

Eixe 2. Fomentar a
empregabilidade, a inclusion

Ol 11. Mellorar e adaptar os sistemas de social e a igualdade entre homes
educacion e formacion de acordo coas e mulleres.

necesidades da sociedade, a economia e as Tema prioritario: 65.

empresas. Eixe 3. Aumento e mellora do

capital humano.
Temas prioritarios: 72, 73, 74.

Fonte: elaboracion propia.

Asimesmo, esta estratexia ten en consideracion as Directrices estratéxicas en materia de Cohesion,
asi como a Axenda de Lisboa e Gotemburgo. Deste xeito a sostibilidade do desenvolvemento,
integracion da variable ambiental, e a loita contra as desigualdades, en particular existente entre
homes e mulleres, constituen prioridades transversais que sustentan a estratexia.

Particularmente, as actuacions relacionadas coa igualdade de oportunidades resultan
especialmente, oportunas e pertinentes na rexion co fin de reducir as diferenzas existentes
en relacion coa evolucion xeral da poboacion activa e coa participacion laboral da muller.
A incorporacion da muller en igualdade de condicions ao mercado de traballo, converteuse
nunha condicidon esencial non s6 baixo unha perspectiva social sendn tamén econdémica.

Asi mesmo, estes Obxectivos Intermedios pretenden dar resposta as debilidades

identificadas no DAFO en termos econdmicos, sociais e ambientais, garantindose, con
iso, a adecuacion da estratexia as necesidades da rexion.
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Taboa 21: Pertinencia® entre os Obxectivos Intermedios do PO e as debilidades rexionais

OBXECTIVOS
INTERMEDIOS DO
MECEGA RELACIONADOS
CO FSE

DEBILIDADES DETECTADAS NO DIAGNOSTICO

9 O=sen relacion; 2=relacion moderada; 5=relacion forte.

TOTAL
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 .0 ~ro
2152|022 |0|JO0]J]O0|5]|O0]|S5 25
o|5|2|5|]5|]0|0|5]|]5|2]|0]|2 31
ojof2|2])]2|]0|0|5]|]5]|5]|5]|0 26
ojofojo|J]5]0l0jJO]JO]JO|O]|O 5
o|l5(o0ojojojJofojojojofojo 5
5100|022 |2|]0]J]0|JO0|O0O]|O 16
510f2|J]0l0)j]O0OfJO|JO|2|0]O0]O0 9
12|15 8 | 7 |16 | 4 | 2 |10 |12 |12 | 5 | 7
Fonte: elaboracion propia.
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A través da andlise de pertinencia entre as debilidades recollidas no DAFO e os obxectivos
fixados para a rexion, midese a adecuacion destes ds necesidades reais da rexion en
termos econdmicos, sociais e ambientais. Deste xeito determinase o grao en que a
estratexia desefiada da resposta as necesidades detectadas no diagndstico da situacion
actual, ao mesmo tempo que se establece unha xerarquizacion das necesidades e os
obxectivos.

Unha lectura horizontal das Taboas 21 e 22 permite detectar Obxectivos Intermedios, a
capacidade de impacto sobre as debilidades ou fortalezas detectadas dos cales € alta,
mentres que unha lectura vertical permite estudar cales son as debilidades ou fortalezas
en maior medida atendidas pola arbore de obxectivos desefiada.

Todas as actuacions previstas no marco de actuacion do Programa Operativo, e englobadas
dentro dos obxectivos especificos, responden as necesidades identificadas no diagndstico.
Os Obxectivos Intermedios 12 e 13 sindlanse como 0s menos vinculados coas debilidades
detectadas, relacionados coa Asistencia técnica ou intervencions moi especificas.

Tendo en conta o grao de afectacion de cada necesidade por parte de cada obxectivo,
pddense extraer as seguintes conclusions:

As debilidades en maior medida afectadas son as que estan relacionadas coas
caracteristicas demograficas de Galicia a sua estrutura econémica tradicional de tamario
pequeno e escasamente interconectada (fisicamente e en termos de TIC), o que conduce
a un mercado laboral de reducido valor engadido que en determinados ambitos “expulsa”
man de obra cualificada, a d.4 e a d.6.

No que respecta aos Obxectivos e asuaincidencia sobre as debilidades, destaca o Obxectivo
Intermedio 10 relacionado coa adaptabilidade necesaria por parte dos traballadores para
facer fronte aos novos requirimentos do ambito, xunto co Ol 11 vinculado & adaptacion dos
sistemas educativos aos devanditos ditados. Dunha andlise mais completa despréndese
0 seguinte:

Os Obxectivos mais vinculados directamente aos ambitos de actuacion do Fondo Social
Europeo e a mellora do mercado laboral, os Obxectivos 9, 10 e 11 actuan sobre a
maioria das debilidades e inciden de forma directa na mellora das condicidns de traballo,
mentres que indirectamente contriblien a aumentar a produtividade e a terciarizacion da
economia.

Nun segundo termo situanse os obxectivos relacionados coa competitividade rexional no
contexto da UE os desequilibrios territoriais, tales como o Ol 16 e o Ol 14. Ambos os dous
Obxectivos Intermedios son de caracter transversal, actuando o primeiro deles sobre as
debilidades 2, 4 e 10 e o segundo deles de forma destacada sobre as primeiras duas
debilidades.

Cabe sinalar que o Obxectivo 12, polo seu caracter mais administrativo soamente afecta
unha das debilidades e fortalezas detectadas para a rexidn, na sua dimension relativa a
administracion electronica, se ben responde as prioridades europeas de transparencia
e eficacia administrativas. O mesmo acontece co Obxectivo 16, que se corresponde de
forma destacada coa d.2.

En canto as fortalezas pddese apreciar como estas atopan un tratamento similar por
parte dos Obxectivos do MECEGA, destacando aquelas fortalezas relacionadas coas
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potencialidades do tecido produtivo galego, en canto a capacidade de arrastre das suas
empresas, a madureza do seu sector industrial (f. 9) e a calidade da man de obra galega

(£.6).

As fortalezas mais vinculadas co mercado laboral e a man de obra da rexion actuan
normalmente sobre un unico Obxectivo Intermedio da estratexia do MECEGA, sendo
unha excepcion a fortaleza 6, que se corresponde con 5 dos 7 Obxectivos Intermedios

relacionados co FSE.

Tdboa 22: Pertinencia entre os Obxectivos Intermedios do MECEGA e as fortalezas rexionais

OBXECTIVOS INTERMEDIOS DO
AECECS 1 2 3 4 5 6

FORTALEZAS DETECTADAS NO DIAGNOSTICO

TOTAL
78 9 101 ypacTO

ojlojojof2]|]5(0]0|2]O0]|5 14
ojlojo|]5|0o|5(0]j]O0|5]0]|0O 15
ojlojojofoOo|5|0]JO|5]0]|0O 10
ojlojojofojJOoOfO]jO|JO]|5]|0O 5
ojojojofojof5|]0|l0)]0O0]|O 5
5]0l0|0|l2|2]|2|2)]5|0]0 18
of2|2|ofo|5|]0|2]|]5]0]0 16
5|12 |2 |5|4|22|7 4225 |5

Fonte: elaboracion propia.
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2.1.1. PERTINENCIA ENTRE OS OBXECTIVOS E AS DIRECTRICES

ESTRATEXICAS COMUNITARIAS E O PLAN NACIONAL DE REFORMAS

Para cumprir co obxectivo comunitario xeral de impulsar unha converxencia econémica
real, as accions da politica de cohesion, apoiadas cos limitados recursos disponibles,
deberan centrarse en promover un crecemento sostible, a competitividade e o emprego,
conforme ao exposto na Estratexia renovada de Lisboa.

Neste sentido, as Directrices Estratéxicas Comunitarias'® ofrecen un unico marco
orientativo, a utilizacion do cal se solicita aos Estados membros e rexidons que tefian en
conta ao elaborar os seus Programas Operativos, en particular con miras a avaliar a sua
contribucidn aos obxectivos da cohesion, crecemento e emprego.

Este apartado analiza a coherencia da formulacion estratéxica coas devanditas Directrices,
asi como coa Estratexia de Lisboa, traducida polo Goberno espafiol no seu Programa
Nacional de Reformas 2005-2008''. Esta andlise € fundamental para asegurar que a
implementacidn dos obxectivos de Galicia producira efectos beneficiosos sobre o conxunto
do territorio europeo, corroborando ainda mais a sua validez.

Tal e como pode apreciarse na Taboa 23, os 16 Obxectivos Intermedios do PO atenden de
forma coherente todas as Directrices Comunitarias. Por outro lado, contrible & execucion
dun grande numero de eixes do PNR, concretamente o Eixe 2 (Obxectivos 1 a 4), Eixe 3
(Obxectivo 11), Eixe 4 (Obxectivos 5, 6 e 7), Eixe 5 (Obxectivo 12), Eixe 6 (Obxectivos 9,
10, 11, 13, 14 e 16) e Eixe 7 (Obxectivos 6 e 8).

Tdboa 23: Relacion entre Obxectivos do PO FSE, Directrices Estratéxicas Comunitarias e PNR.

OBXECTIVOS INTERMEDIOS DO MECEGA,

INCLUINDO OS DO PO FSE REC AR
DEC 1
“Facer de
Europa e das
suas rexions EIXE 2
lugares mais “PEIT E AGUA”
atractivos nos
que investir e
traballar”
EIXE 4
“INXENIO 2010”
EIXE 4 “INXENIO
2010” E
_DEC2 EIXE 7 “Plan
Mellorar os SEomento
cofnecementos Empresarial’
e a innovacion
afavordo | ExE 4 “INXENIO
crecemento” 2010”
EIXE 7 “Plan
de Fomento
Empresarial”

10 Decision do Consello de 6 de outubro de 2006 relativa as Directrices Estratéxicas Comunitarias en materia de

cohesion (2006/702/CE).

" Programa Nacional de Reformas de Espanfa para a Converxencia e o Emprego. Outubro 2005.
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OBXECTIVOS INTERMEDIOS DO MECEGA, DEC PNR
INCLUINDO OS DO PO FSE
EIXE 6 “Mercado
do traballo e
dialogo social”

EIXE 6 “Mercado
do traballo e
dialogo social”

EIXE 3 “Mellora do
capital humano”
EIXE 6 “Mercado

de Traballo e
dialogo social”

DEC 3
“Mais e
mellores

postos de
traballo”

EIXE 5 “Eficiencia
de las Adm. Pub.”

EIXE 6 “Mercado
do traballo e
dialogo social”

EIXE 6 “Mercado
do traballo e
dialogo social”

Directrices
de caracter
territorial

EIXE 6 “Mercado
do traballo e
dialogo social”

Fonte: elaboracion propia.

Polo tanto pddese apreciar como a formulacion estratéxica dos obxectivos de Galicia esta
en lifia coas Directrices Estratéxicas da Unidn Europea, e cos Eixes do Programa Nacional
de Reformas.

Relacion coas Directrices Estratéxicas Comunitarias

Polo que se refire a Directriz 1 “Facer de Europa e das suas rexions lugares mais atractivos
nos que investir e traballar’, Galicia ainda adoece dun importante déficit a nivel de
infraestruturas que limita as suas oportunidades de crecemento e de competitividade fronte
ao exterior. En materia de transporte Galicia priorizara aqueles proxectos de transporte
destinados a completar as conexidns coas redes transeuropeas de transporte e a mellorar
a intermodalidade e interoperabilidade dos seus diferentes sistemas de transporte. Con
respecto as politicas de medioambiente, Galicia reforzara o seu potencial rexional como
vehiculo de desenvolvemento econdmico, sen esquecer a proteccion e mellora do seu
contorno. Polo seu elevado potencial en materia de enerxias renovables, Galicia traballara
na reducion da sua dependencia enerxética e no fomento da investigacion e a utilizacion
de novas fontes de enerxias renovables.

En canto a Directriz 2 “Mellorar os conecementos e a innovacion a favor do crecemento”,
Galicia atopase ainda moi lonxe de alcanzar os obxectivos europeos fixados para 2010
en materia de economia do cofiecemento. Por estes motivos os esforzos de Galicia para
0 proximo periodo de financiamento centraranse no aumento do investimento en [+D,
sobre todo por parte das suas empresas, no fomento da innovacion empresarial como
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fonte de competitividade, na extension da Sociedade da Informacién en todos os ambitos
da sociedade, e por ultimo na mellora das oportunidades de financiamento por parte das
suas empresas.

En relacion coa Directriz 3 “Mais e mellores postos de traballo”, Galicia debera optar por
un modelo de crecemento baseado nunha maior cualificacion laboral, que responda as
caracteristicas internas do seu tecido empresarial e que saiba facer fronte a un ambito
internacional cada vez mais competitivo. Os obxectivos de Galicia para 2007-2013
responden deste xeito aos obxectivos e prioridades fixadas polo Fondo Social Europeo,
co obxectivo de crear un mercado do traballo mais dindmico e mais inclusivo, que ofreza
estabilidade e oportunidades de crecemento profesionais.

Cabe sinalar que os Obxectivos 14, 15 e 16 responden ao enfoque territorial intrinseco
a politica de cohesidn, e afectan de forma directa e indirecta ao conxunto das directrices
anteriormente mencionadas.

Este enfoque, que foi potenciado para este novo periodo de financiamento, descansa en que
unha das caracteristicas determinantes da politica de cohesidn reside na sua capacidade
para adaptarse as necesidades e caracteristicas particulares derivadas dos problemas e
oportunidades especificas de cada realidade territorial, para impedir un desenvolvemento
europeo desequilibrado que obstaculice todo o seu potencial de crecemento.

A dimension territorial é de especial importancia polas zonas rurais e urbanas, e con maior
razén nunha realidade xeografica como a galega, caracterizada pola despoboacion do
medio rural e un constante pero pouco cohesionado crecemento das suas cidades.

Polo que se refire ao Obxectivo 16, este adscribese ao novo impulso que a Unién Europea
quere dar a cooperacion a favor do crecemento e 4 integracion harmdnica e equilibrada do
conxunto do territorio da Unidn.

No marco desta cooperacion Galicia ascenderd, especialmente coa rexion Norte de
Portugal, o “networking”2 e intercambio de experiencias e tera como eixes de accion, 1+D
e a transmision de cofiecementos, e a colaboracion na posta en marcha de proxectos de
infraestrutura fisica, acompanados de esforzos conxuntos en materia de boas practicas,
intercambios e redes relacionadas co mercado laboral.

Relacion cos eixes do Programa Nacional de Reformas

Como se pode apreciar, o Eixe 1 do PNR, Reforzo da Estabilidade Macroecondmica e
Presupostaria, € o unico que non se ve afectado por ningun dos obxectivos formulados na
estratexia galega de FSE nin no resto de intervencions estruturais. Este Eixe responde a
unha dimension macroecondmica que se afasta do ambito de actuacion estrito da politica
de cohesion. Non obstante, todas as actuacidons que seran levadas a cabo en Galicia no
marco do financiamento europeo contribuiran, ainda que de xeito indirecto, & consecucion
dunha maior estabilidade econdmica para o conxunto da rexion.

Asi, através dos Obxectivos Intermedios 1, 2, 3 e 4 da estratexia conxunta responderase ao
Eixe 2 do PNR, Plan Estratéxico de Infraestruturas e Transporte (PEIT) e do Programa de
Actuacions para a Xestion e Utilizacion da Auga (AUGA), o obxectivo da cal € acometer os
investimentos necesarios para mellorar a accesibilidade e a intermodalidade dos sistemas

2 Redes de cooperacion
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de transporte e velar pola proteccion do medio ambiente e a xestidn dos recursos naturais,
en especial da auga.

O Obxectivo 11 ten o seu reflexo no Eixe 3 do PNR, Aumento e Mellora do Capital Humano,
orientado & mellora do sistema educativo e formativo e a adaptacion da educacion a
Sociedade da Informacidn. Estes obxectivos atopan a sua materializacion e contribucion
no Programa Operativo do FSE, se ben se ven reforzados en Galicia con accions no ambito
do FEDER, mediante as axudas & construcion de infraestruturas sociais e o fomento da
tecnoloxia, a innovacion e as TIC.

Os Obxectivos 5, 6 e 7 vefien a dar resposta ao Eixe 4 do PNR, a estratexia de |+D+i
(INXENIO 2010), destinado ao desenvolvemento da economia do cofiecemento. Neste
sentido Galicia a través da aplicacion do seu Plan Galego de I+D+i e o Plan Galego de
Sociedade da Informacidn proporcionara un novo impulso a I+D+i e a adaptacion as novas
tecnoloxias da informacidn na rexion.

O Eixe 5 do PNR, Mais competencia, mellor regulacion, eficiencia das Administracions
Publicas e competitividade, ao igual que o Eixe 1, pertence a unha dimensidon mais
macroeconomica que a desenvolvida pola politica de cohesion, ainda que este Eixe se
pode relacionar cos obxectivos de mellora da capacidade de xestion das administracions
publicas, e atopar a sua aplicacion en Galicia grazas a aquelas actuacions relacionadas
co Obxectivo estratéxico 12 do Programa Operativo.

Os obxectivos de mellora da empregabilidade e do mercado do traballo establecidos no
Eixe 6 do PNR, Mercado de Traballo e Didlogo Social, atopan a sua correspondencia cos
Obxectivos 9, 10, 11, 13, 14 e 16. A través da implantacion das actuacions en materia de
igualdade de oportunidades, mellora da adaptabilidade e &s axudas especificas a aqueles
colectivos mais desfavorecidos, Galicia contribuird & mellora da sta masa laboral e a
prolongacion da sua vida activa.

Galicia contribuird ao Eixe 7 do PNR, Plan de Fomento Empresarial, através da consecucion
dos Obxectivos Intermedios 6 e 8 do MECEGA, polos cales se fara fronte ao déficit de
desenvolvemento empresarial da rexion, fomentarase a competitividade das empresas de
cara ao exterior, e potenciarase a innovacion e o espirito empresarial.

Por dltimo cabe sinalar que os Obxectivos 14, 15 e 16 son os que de xeito mais
representativo vefen a responder a dimension territorial que caracteriza a politica de
cohesion europea. A politica de cohesion configurase como o principal instrumento politico
e economico para a consecucion dun desenvolvemento harmonioso e sostible do conxunto
da Unidn, prestando unha especial atencion a todas aquelas realidades territoriais que
un espazo xeogréafico tan heteroxéneo e complexo como o europeo presenta. Por este
motivo estes obxectivos non contan cunha presenza directa no Programa Nacional de
Reformas, que carece de dimension territorial, se ben se configuran como alguns dos
principais obxectivos da nova politica de cohesion, tal e como se recolle nas Directrices
Estratéxicas Comunitarias.
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2.2. SELECCION DOS EIXES PRIORITARIOS DA ESTRATEXIA

2.2.1. XUSTIFICACION DA ESTRATEXIA

O Marco de Referencia para o desenvolvemento dos recursos humanos en Espana, serve
de enlace entre as actuaciéns plurianuais desenadas no MENR e o Plan Nacional de
Reformas, cuxo sexto e sétimo Eixes recollen as necesidades do mercado de traballo
espanol. Iso esixe a necesidade de converter os Fondos Estruturais, particularmente o
FSE, no instrumento privilexiado de financiamento dos Plans Nacionais de Emprego. Neste
sentido, o PO FSE de Galicia estrutirase en torno aos cinco Eixes prioritarios (Taboa
24).

Taboa 24: Relacion de Eixes prioritarios do Programa Operativo FSE de Galicia 2007-2013

EIXES PRIORITARIOS DO PROGRAMA OPERATIVO FSE

. Fomento do espirito empresarial e mellora da adaptabilidade de traballadores, empresas e empresarios
. Fomentar a empregabilidade, a inclusion social e a igualdade entre home e mulleres

. Aumento e mellora do capital humano

. Promover a cooperacion transnacional e interrexional

. Asistencia técnica

g wOND =

Fonte: Documento MENR de DG Fondos Comunitarios do MEH de 9 de xufio de 2006.

Neste sentido, a seguinte Taboa reflicte a coherencia da Estratexia Rexional coas
Directrices Integradas para o Crecemento e o Emprego, o PNR e o MENR.

Taboa 25: Vinculacion da estratexia coas Directrices Integradas para o Emprego e o Crecemento,
o PNR e o MENR

PO FSE de
DIRECTRICES INTEGRADAS 5| AN NACIONAL DE REFORMAS ~ MENR Galicia

PARA O CRECEMENTO E O EIXES PRIORITARIOS EIXES EIXES

EMPREGO 2005 — 2008 FSE

PRIORITARIOS

2,3,5,6, 11,15, 19y 21 EIXE 1: Refpr;o da Establlldadg
Macroecondmica e Presupostaria
7,11,14y 16 EIXE 2: PEIT e o Programa Auga
8,9, 23y 24 EIXE 3: Aumento e mellora do capital Eixe 3 Eixe 3
humano
EIXE 4: A estratexia de +D+i
7 B & 10 372 (INXENIO 2010)
EIXE 5: Mais competencia,
mellor regulacion, eficiencia . .
B0 & T, 1, 8, T4 T8 18 das Administraciéns Publicas e e ek
competitividade.
2,4,15,17,18,19,20,21,22y | EIXE 6: Mercado de Traballo e Bl et
23 Dialogo Social By ey
9 Eixe 4 Eixe 4
2,7,8,10, 13, 14y 15 EIXE 7: P!an de Fomento
Empresarial

Fonte: elaboracion propia.

O Eixe 4 “Promover a cooperacion transnacional e interrexional” atopase incluido na Taboa
25, a pesar de non encaixar de forma directa con ningunha das Directrices Integradas
para o Crecemento e 0 Emprego nin cos eixes do Plan Nacional de Reformas, ainda
que si coincide co Eixe 4 do MENR. Polo tanto, pode afirmarse que o devandito Eixe se
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acha incorporado con caracter transversal nos devanditos documentos, outorgando unha
dimension trasnacional as intervencions, seguindo o ronsel da iniciativa EQUAL.

Atendendo a criterios de concentracion e coherencia econdmica que determinan a
limitacion dos recursos financeiros disponibles, e partindo do estipulado polas directrices
europeas e hacionais, a articulacion operativa establecida para as intervencions estruturais
do periodo de programacion 2007-2013 céntrase nas necesidades rexionais identificadas
tendo presente os obxectivos a alcanzar.

Por outra parte, a luz das recomendacions das avaliacions intermedias, xunto coa andlise
efectuada do mercado laboral no marco do proceso de didlogo social, obsérvase que
persisten importantes necesidades en termos da empregabilidade dos recursos humanos
da rexion, asi como de adecuacion da oferta formativa e de cualificaciones as necesidades
empresariais.

Para iso, as prioridades rexionais definidas para as intervencions correspondentes ao
Programa Operativo do FSE de Galicia concentran os seus esforzos en lograr o Obxectivo
Final 3 relativo a “Aumentar a cohesion social e territorial de Galicia mellorando os niveis
de cualificacion, a calidade do emprego e a inclusion social’.

A luz da andlise efectuada, proponse -en funcién das necesidades detectadas na rexion-
un enfoque equilibrado entre os tres primeiros Eixes, xa que Galicia presenta debilidades
relacionadas cos tres ambitos, que requiren de actuacions especificas, como se vera mais
adiante.

Non obstante, a formulacion estratéxica da Comunidade Auténoma no préximo periodo
pasa polo impulso da competitividade, a cal se plasma no Fondo Social Europeo nos Eixes
1 e 3, que recollen 0 65% da axuda proposta, como acompafiamento as intervencions de
I+D+i e desenvolvemento empresarial contempladas no Programa Operativo FEDER e en
lina coas Directrices Estratéxicas Comunitarias e a Estratexia de Lisboa.

Destaca por outra parte, a orientacidon con caracter transversal cara a innovacion e o
reforzo da competitividade en todas as intervencions a efectuar en Galicia no marco do
FSE no periodo 2007-2013.

En calquera caso, neste contexto se establece a necesidade de pofier unha maior énfase,
dentro do Programa, nas actuacions dirixidas ao aumento e mellora do capital humano,
especialmente en formacion de base e en materia de 1+D.

Por outra banda, a través do Eixe 1, fomentarase a formacion dos recursos humanos,
sobre todo para aqueles empregados pouco cualificados e de idade mais avanzada, para
que se adapten aos cambios e consigan prolongar a sua vida laboral, asi como a reducion
da temporalidade no emprego, tendo en conta os indicadores de formacion continua en
Galicia, significativamente inferiores a media estatal. Nesta lifia, preténdese dar resposta
as esixencias de garantir que a poboacidn ocupada non perda o seu posto de traballo ou
outras oportunidades de negocio -por carecer da adaptabilidade necesaria- e, por outro,
de favorecer a implantacion de empresas e a creacion de novos focos de negocio -en
particular, aquelas que destaquen pola sua capacidade de aproveitamento dos recursos
endoxenos da rexion e, sobre todo, de xeracion de emprego (en particular, naqueles
ambitos mais demandados e con maior capacidade de integracion dos colectivos con
problemas de inclusion)-.
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En menor medida, ainda que con grande importancia dentro do Programa, distinguense as
actuacions do Eixe 2 que xiran en torno ao incremento da empregabilidade das persoas
desempregadas e/ou aqueles colectivos vulnerables, a través de actuacions de orientacion,
asesoramento e formacion axustadas as necesidades individuais, fundamentalmente
itinerarios integrados de formacion e emprego, principalmente dirixidas a aqueles con
maiores necesidades, tales como mulleres, novas, maiores de 45 anos, parados de longa
duracion, persoas con minusvalidez ou inmigrantes. Destaca asi mesmo neste Eixe o
fomento da igualdade de oportunidades entre homes e mulleres e da conciliacion entre a
vida familiar e laboral.

Estes dous primeiros Eixes actuan a favor do aumento do capital humano da rexion -acorde
coas necesidades imperantes no mercado-, se ben € a través das actuacions especificas
do Eixe 3, que se impulsaran e reforzaran as capacidades do sistema educativo da rexion
e as cualificaciones dos recursos humanos, reforzando a formacion de caracter secundario
e a adquisicion de capacidades en ciencia e tecnoloxia, o cal redundara nunha mellora do
nivel educativo dos galegos, que lles situe en mellor situacion relativa a hora de acceder
ao mercado laboral e/ou de conservar 0 seu posto de traballo nun ambito cambiante e no
que impera a innovacion e a mellora continua.

Por ultimo, e como reforzo de todo o anterior, establécese a posta en comun de experiencias,
xunto coas actuacions de Asistencia técnica.

A nivel transversal, a Xunta de Galicia podera utilizar o presente PO como instrumento
de atencidon especial para zonas con problemas (zonas urbanas desfavorecidas, areas
xeograficas afectadas pola deslocalizacion, entre outras) de acordo coa posibilidade
ofrecida polo artigo 4.2. do Regulamento (CE) N° 1081/2006 e en consonancia coas
accions do FEDER no ambito do desenvolvemento urbano sostible, especialmente a
través do Tema prioritario 61: proxectos de integracion urbana e rural.

2.3. ENFOQUE ESTRATEXICO DOS EIXES PRIORITARIOS

Eixe Prioritario 1. Fomento do espirito empresarial e mellora da adaptabilidade de
traballadores, empresas e empresarios

No actual contexto de cambio tecnoldxico, € moi importante asegurar que aqueles que
actualmente tefien un posto de traballo non o perdan ao carecer da flexibilidade precisa
para ir adecuando a sua formacion as cambiantes necesidades do mercado. Nesta
lina, enmarcanse as actuacions dirixidas a consecucion do Obxectivo Intermedio Ol 10.
“Contribuir & adaptabilidade dos traballadores mellorando as cualificacions necesarias
para a economia do cofiecemento e que permitan prolongar a vida laboral”.

Para isto sera necesario contar cunha sociedade na que se valore a iniciativa empresarial
mediante a sensibilizacion a aqueles axentes que xoguen un papel de apoio aos futuros
empresarios: escolas, universidades, investidores, comunidades locais, organizacions
empresariais, entre outros.

A creacion de novas empresas en sectores existentes ou naqueles que se manifesten
como xeradores de emprego no futuro € unha necesidade evidente, polo que debe
potenciarse a creacion de novas empresas, particularmente PEME, que xeren riqueza e
con iso emprego.
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Neste sentido, cabe destacar, en primeiro lugar, a necesidade de acentuar as actuacions
dirixidas a que os traballadores e empresarios de Galicia tefian capacidade de resposta
ante as esixencias derivadas dos cambios tecnoldxicos e sectoriais da economia. En
consecuencia, estableceuse como prioridade o “Fomento de espirito empresarial e
mellora da adaptabilidade de traballadores, empresas e empresarios” que pretende, ao
mesmo tempo, revitalizar os esforzos realizados, ata 0 momento, para mitigar a elevada
precariedade do mercado de traballo galego e promover a creacion de empresas.

Son necesarias actuacions que fomenten a formacion continua dos traballadores ocupados,
sobre todo para aqueles empregados pouco cualificados e de idade mais avanzada, para
que se adapten aos cambios e consigan prolongar a sua vida laboral. Por outra banda,
estas iran acompafadas de accions destinadas ao fomento do espirito empresarial e o
autoemprego, abranguendo instrumentos que vaian dende a informacidn e a orientacion,
a formacion especializada e ao fomento do autoemprego. O FSE podera tamén financiar
no marco deste Eixe, actuacions dirixidas a aumentar o atractivo do emprego a tempo
parcial.

As actuacions contempladas neste Eixe concentran o 30% dos recursos dada a importancia
que ten, sobre a economia galega por un lado, a necesidade de garantir que a poboacion
ocupada non perda o seu posto de traballo ou outras oportunidades de negocio por carecer
da adaptabilidade necesaria e, por outro, a implantacion de empresas e a creacién de
novos focos de negocio -en particular, aquelas que destaquen pola sua capacidade de
aproveitamento dos recursos enddxenos da rexion e, sobre todo, de xeracion de emprego
(en particular, naqueles ambitos mais demandados e con maior capacidade de integracion
dos colectivos con problemas de inclusion) (Taboa 26).

O presente Eixe persegue 0s seguintes obxectivos xerais cuantificados a alcanzar no 2010:
+ Aumentar o nivel de cualificacion dos traballadores, particularmente mulleres.
¢ Mellora da calidade do emprego.

¢ Incrementar e mellorar a creacion e consolidacion / modernizacion de empresas.
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Taboa 26: Obxectivos cuantificados do Eixe Prioritario 1. Fomento do espirito empresarial e
mellora da adaptabilidade de traballadores, empresas e empresarios a lograr no 2010

Obxectivos
xerais do Eixe 1

Aumentar

a creacion/
consolidacion de
empresas

Obxectivos

especificos do
Eixe 1

Impulsar a
creacion de
empresas.

Favorecer a
capacidade
de resposta
das empresas
ante as novas
esixencias do
mercado.

Indicadores estratéxicos do Eixe

Taxa de
creacion de
empresas

prioritario 1

Taxa de creacion de
empresas (Proporcion
de empresas creadas
durante un ano,
respecto ds empresas
existentes 0 1 de
xaneiro dese mismo
ano)

Valor
Refcia
2006

11,4
(Dato
2004)

Obxectivo  Obxectivo
2010 2013

12,5 13,1

Taxa masculina
de actividade
emprendedora (TEA)

6,68
(Dato
2005)

7,3 7,6

Taxa femenina
de actividade
emprendedora (TEA)

4,21
(Dato
2005)

5,1 5,7

Aumentar

o nivel de
cualificacion dos
traballadores,
particularmente
mulleres

Potenciar a
formacion
continua dos
traballadores.

Aumentar

o nivel de
formacion dos
traballadores e
empresarios.

% da
poboacion
de25e
mais anos
asistentes
a cursos de
formacion
permanente

Porcentaxe de homes
entre 25 e 64 anos
asistentes a cursos de
formacion permanente
(N° de homes entre
25 e 64 anos que
recibiron calquera

tipo de educacion

ou de formacion nas
ultimas catro semanas
anteriores a referencia
da enquisa como
porcentaxe do total de
homes entre 25 e 64
anos)

11,2
(Dato
2005)

12,0

Porcentaxe de mulleres
de 25 e mais anos
asistentes a cursos de
formacion permanente
(N° de mulleres entre
25 e 64 anos que
recibiron calquera

tipo de educacion

ou de formacién nas
Ultimas catro semanas
anteriores a referencia
da enquisa como
porcentaxe do total de
mulleres entre 25 e 64
anos)

13,5
(Dato
2005)

14,1 14,5

Mellorar a
calidade do
emprego

Lograr
emprego
estable e

de calidade,
especialmente
entre as
mulleres.

Taxa de
temporalidade
na
contratacion

Temporalidade na
contratacion- % de
asalariados suxeitos
a un contrato laboral
temporal sobre

total asalariados
(Diminucion)

34,9%

17 15

Temporalidade na
contratacion feminina
(Diminucion)

38,7%

17 115,

Temporalidade na
contratacion masculina
(Diminucion)

32%

17 15

Indice de
incidencia de
accidentes
laborais

(N° de traballadores
que sufriron accidentes
laborais con baixa x
100.000 traballadores)

5.768,1
(Dato
2005)

4.902,9
(Reducion
do 15%)

4.390

Fonte: elaboracion propia, a partir de datos INE, EPA e Anuario estatistico MTAS.
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Eixe Prioritario 2. Fomentar a empregabilidade, a inclusion social e a igualdade entre
homes e mulleres

A taxa de desemprego de Galicia, que no ultimo periodo de programacion descendeu,
achégase paulatinamente & media da Unidn Europea, se ben contindan existindo na rexion
importantes desequilibrios no mercado laboral e que afectan fundamentalmente a mozos,
mulleres, minusvalidos e inmigrantes, polo que a consecucion dos obxectivos, pasara pola
mellora dos indicadores para esa poboacidon. Enmarcanse nesta prioridade as actuacions
tendentes a consecucion dos obxectivos intermedios Ol 9. “Aumentar a participacion no
mercado laboral e mellorar a calidade e a produtividade do traballo, impulsando a igualdade
de oportunidades e a inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos,” Ol 13. “Reforzar o
investimento na promocidn e prevencion no mercado de traballo e no benestar sanitario” e Ol
11. “Mellorar e adaptar os sistemas de educacion e formacion de acordo coas necesidades
reais da sociedade, a economia e as empresas”. Por outra banda, tamén contribde os Ol
14. “Apoiar un desenvolvemento equilibrado das zonas urbanas e rurais, atendendo os seus
problemas socioeconémicos e ambientais,”, de caracter mais xenérico.

Para lograr a converxencia con Espafia e a Union Europea, Galicia debera aumentar a sua
taxa de emprego, mellorando as condicions de empregabilidade e propofiendo oportunidades
de integracion social e laboral, especialmente entre aqueles grupos que tefien unha menor
participacion no mercado de traballo e que presentan un maior risco de exclusion.

Como quedou patente anteriormente, a situacion laboral da muller en Galicia segue
estando por debaixo dos estandares europeos e, ainda que a sua taxa de actividade sexa
superior & media nacional, a sua taxa de desemprego continda sendo das mais altas de
Espana e as diferenzas salariais persisten e replican unha realidade nacional.

O incremento da xeracion de emprego segue estando por debaixo do incremento dos
activos, o que demostra a incapacidade da armazdn econdmica galega de asimilar o
total das mulleres activas, que en boa medida anteriormente tamén se atopaban activas,
ainda que non rexistradas ou traballando na explotacion familiar, no caso das actividades
agricolas ou pesqueiras.

As diferenzas salariais e as dificultades das mulleres para conciliar a vida laboral e familiar
seran aspectos prioritarios que habera que abordar a hora de reducir a discriminacion por
razéns de xénero no mercado laboral, adoptando medidas especificas para a diminucion
da elevada porcentaxe de mulleres desempregadas ou con baixa remuneracion.

A persistencia na necesidade dunha mellor formacion da poboacion e de implementacion
de medidas de insercion e de axudas ao emprego para 0s principais colectivos afectados
polo desemprego -0s mozos, as mulleres, os minusvalidos, os inmigrantes e as persoas en
risco de exclusion- xustifica a realizacion deste tipo de politicas, reforzadas con actuacions
de apoio psicoldxico, orientacion e de acompafnamento no inicio da vida laboral.

Neste sentido, a importancia destes colectivos non permite que se poida obviar o
establecemento de actuacions, nas que o factor comun é a situacion de desemprego.
Os requirimentos da Unién Europea e a propia realidade da rexion reclaman ademais un
trato especifico aos colectivos desfavorecidos, que sofren de discriminacion en todos os
ambitos sociais e, especialmente, no ambito laboral.

Desta forma xustificase unha alta absorcion de recursos, por parte desta prioridade dentro
da Estratexia -do 30% do gasto total-, posto que as dificultades detectadas no mercado de
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traballo, e en particular para os colectivos especificos, requiren a implantacion de actuacions
e politicas exclusivas para solucionar problemas de insercion sociolaboral. Cabe destacar que
€ neste Eixe no que se insiren de forma destacada as operacions previstas polos organismos
da Administracion Xeral do Estado a través dos Programas Operativos Plurirrexionais. No
caso do PO “Loita contra a discriminacion” prevense actuacions en Galicia destinadas aos
colectivos con maiores dificultades de insercidn, entre os que, como xa vimos, destacan as
mulleres, as persoas con minusvalidez e os inmigrantes, mentres que no PO “Adaptabilidade
e Emprego” se dedica un 53% do gasto aos Temas prioritarios 66, 71, 81 (Taboa 27).

En termos xerais, o presente Eixe pretende incidir sobre os seguintes aspectos fixando

uns obxectivos a lograr no 2010, en lifia cos establecidos na Axenda de Lisboa:

¢ Incremento da taxa de emprego.

¢ Reducion da taxa de desemprego, particularmente mulleres e maiores de 55

anos.

+ Fomentar a conciliacion e a inclusion social de colectivos en risco de exclusion
(mozos, desempregados, inmigrantes, discapacitados e persoas excluidas ou con
risco de exclusion).

Taboa 27: Obxectivos cuantificados do Eixe Prioritario 2. Fomentar a empregabilidade, a inclusion
social e a igualdade entre homes e mulleres

Obxectivos
xerais do
Eixe 2

Obxectivos
especificos do
Eixe 2

Incrementar taxa de

Indicadores estratéxicos do Eixe

prioritario 2

Taxa de emprego global (% de

Valor
Refcia.
2006

Obxectivo

2010

Obxectivo
2013

empregados no total da poboacion 63,8% 65% 66%
emprego global entre 16 e 64 anos)
Incrementar taxa de . o ) o
emprego feminino Taxa feminina de emprego 54,88% 57% 58,6%
% de homes
ocupados
Incremento da respecto do o o o
taxa do emprego Mellgr_ar a T o 52,49% 56% 58,6%
empregabilidade dos nese tramo de
desempregados, Taxa de emprego idade
especialmente
o GalEives entre 55 e 64 anos | o, de mulleres
vulnerables. ocupadaj
respecto do o o o
total de mulleres| S%27% 35% 35,8%
nese tramo de
idade
Taxa de
Reducir taxa de desemprego
desemprego xuvenil :
Mellorar a aveml 1 14% 12,8% 11,8%
adecuacion (entre 16 e 24
Reducir a taxa de da formacion Taxa de desemprego anos)
desemprego ocupacional &s xuvenil Taxa de
necesidades do desemprego
. (entre 16 e 24
proxectos locais e
Potenciar mercados Relacion e"x"g
de traballo mais indi PR <
inclusivos indice xeral de y>45con | 4852 | 50,07% | 52,42%
Conciliacion e : ependencia
e Fomentar a personas entre
inclusicn igualdade de 16-65 arios - %
oportunidades entre | Taxa neta de escolaridade aos dous | 25,3 (Dato o o
homes e mulleres anos 2005) 27,3% e
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Eixe Prioritario 3. Aumento e mellora do capital humano

E un feito demostrado que os investimentos en infraestruturas, o desenvolvemento
empresarial e a investigacion non conseguen os obxectivos de mellora da competitividade
e as oportunidades de emprego, se non se conta cun capital humano altamente capacitado.
No caso de Galicia, como se constatou no diagndstico, existe unha evidente necesidade
de aumentar o investimento en capital humano, mellorando a educacion e a capacitacion,
reducindo os niveis de abandono escolar, incentivando o retorno de investigadores e
traballadores cualificados galegos, e aumentando a demanda de persoal cualificado por
parte das empresas.

Deste modo, a estratexia contemplada no Programa Operativo de FEDER, que
destina importantes esforzos ao fomento da competitividade a través da investigacion,
o desenvolvemento tecnoldxico e a innovacion, require un esforzo complementario en
materia de cualificacidon dos recursos humanos necesarios para iso.

Neste sentido, Galicia desexa, a través do FSE e outros instrumentos, ampliar e mellorar o
seu investimento en capital humano, ao mesmo tempo que se formula adaptar os sistemas
de educacion e de formacion para proporcionar unha resposta mais axeitada as novas
esixencias en materia de competencias e habilidades, de xeito complementario coas
reformas implementar para conseguir manter e atraer mais persoas no mercado laboral.

Ainda que a taxa de abandono escolar sexa significativamente inferior 8 media espanola, ainda
se afasta do obxectivo do 10% establecido na Estratexia de Lisboa, polo que Galicia debera
acometer aquelas reformas necesarias para asegurar unha oferta axeitada de educacion e
formacion atractivas, accesibles e de alta calidade, que axuden a reducir a taxa de abandono
escolar e incremente os niveis de finalizacion da educacion secundaria obrigatoria.

En consecuencia, as reformas educativas deberanse centrar na potenciacion de aspectos
como o incremento das relacions entre empresas e institucions formativas, flexibilizar
os procesos de formacion, aproveitar e impulsar a utilizacion de novas tecnoloxias e
diversificar as titulacions.

Neste sentido habera que impulsar a formacion profesional, como alternativa viable a
educacion universitaria. A mellora e adaptacion da formacidn profesional as necesidades
da economia rexional axudara a incrementar a preparacion dos mozos de cara a sua
insercion laboral, aumentara os seus niveis de emprego e supora unha mellor retribucion
salarial. Deberase prestar atencion naqueles aspectos relacionados coa Sociedade da
Informacion, velando pola inclusion e utilizacion das suas ferramentas en calquera tipoloxia
formativa.

En canto & educacion superior, Galicia conta cun elevado potencial en recursos humanos
formados en ciencia e tecnoloxia, (un 9,6 por cada 1000 fronte ao 12 en Espafia e 0 13,5
de obxectivo do PNR)'3. Non obstante, a rexidon segue mostrando importantes barreiras
a hora de introducir estes mozos no mercado laboral, polo que habera que apoiar a
modernizacion da educacion superior e o desenvolvemento das capacidades do potencial
humano en investigacion e innovacion.

Co fin de aproveitar as novas oportunidades brindadas polas reformas en materia educativa,
Galicia tera que impulsar a demanda de profesionais cualificados por parte das suas
empresas, especialmente as PEME. Para isto deberanse desenvolver, entre outras, accions

'8 Titulados superiores entre 20 e 29 anos por cada 1000 habitantes de entre 20 e 29 anos.
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de apoio a contratacion de mozos cualificados, establecer convenios de colaboracién entre
centros formativos e empresas e potenciar a formacion continua nas empresas.

Estas circunstancias derivan, entre outras, na necesidade de reforma do sistema educativo
e o fomento deste tipo de actuacions (Prioridade 3. Aumento e mellora do capital humano)
para solucionar problemas de base significativos en Galicia, como o prematuro abandono
escolar, a sia menor capacidade relativa de investigacion e innovacion e a falta de
adaptacion do sistema educativo galego & realidade do mercado laboral.

A importancia basica desta prioridade na economia galega e o seu caracter fundamental
para a consecucion das duas prioridades anteriores determinan unha asignacion maior de
recursos, ata alcanzar un 35% do gasto financeiro.

Este Eixe pretende incidir na mellora da educacion, mediante a formacion de formadores
asi como en potenciar a coordinacion e transferencia da investigacion cientifica e técnica
dirixindo os esforzos aos grupos de investigadores e as empresas, estreitando os vinculos
entre as PEME e a Universidade e os Centros Tecnoldxicos e de Investigacion da [+D-+i
e de profesionais técnicos. Neste sentido, formulase o obxectivo xeral de mellora da
educacion. Con tal finalidade, establécense os seguintes indicadores estratéxicos para o
presente Eixe e os obxectivos cuantificados a alcanzar a 2010 (Taboa 28).

Taboa 28: Obxectivos cuantificados do Eixe Prioritario 3. Aumento e mellora do capital humano

ObXeCtvos oy ctivos especificos Indicadores estratéxicos do Valor - Obxedtivo Obxectivo

) . L Refcia.
do Eixe 3 Eixe prioritario 3 2006 2010 2013

xerais do
Eixe 3

Taxa de abandono escolar (% de
Incentivar o poboacion de 18 a 24 anos que non 23,6 125 9.1
desenvolvemento de completou E. secundaria 2* etapa e non | (Dato 2005) ’ ’
Reducién do | programas, esquemas e |S€gue ningun tipo de educacion-formacion)
abandono contidos que contribtian ) 30,6 11,0
- a previr e reducir o Taxa masculina de abandono escolar (Dato 2005) 15,2
abandono escolar
prematuro L 16,3
Taxa feminina de abandono escolar (Dato 2004) 9,5 7,2
Impulsar a formacion Taxa bruta de poboacion graduada en 76,1 85.7 89.6
profesional ensino obrigatorio (Dato 2004) ’ ’
Reforzar os vinculos entre
Incrementar o sistema educativo e a Taxa masculina bruta de poboacién 68,3 78.8 84.1
i raduada en ensino obrigatorio Dato 2004 ’ ’
poboacién empresa privada 9 9 ( )
con estudos .
. Mellorar os sistemas
secundarios . .
educativos e formativos
SIS EEEE N € Taxa feminina bruta de poboacién 84,2
adecuacion da oferta de graduada en ensino obrigatorio (Dato 2004) 91.4 95
emprego s demandas do
mercado de traballo
Graduados en Ciencia e Tecnoloxia
(Numero de graduados en educacion 13,8 145 14.9
superior en Ciencia e Tecnoloxia por 1.000| (Dato 2004) ’ b
Reter o persoal cualificado habitantes de 20 a 29 anos) - Total
Incremento Incrementar o nimero de Graduados en Ciencia e Tecnoloxia
alumnos en investigadores no (Numero de graduados en educacion 17,7 18.2 185
ClEmEE @ campo da 1+D+. superior en Ciencia e Tecnoloxia por 1.000 | (Dato 2004) ’ ’
tecnoloxia Mellorar a formacién dos habitantes de 20 a 29 anos) - Homes
QVestigacores Graduados en Ciencia e Tecnoloxia
(Numero de graduados en educacion 9,7 10.6 112
superior en Ciencia e Tecnoloxia por 1.000| (Dato 2004) ’ ’
habitantes de 20 a 29 anos) - Mulleres

Fonte: elaboracion propia, a partir de datos do MEC.
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Por ultimo, e como reforzo de todo o anterior, a posta en comun de experiencias e proposta
de actuacidns conxuntas con outras rexions e paises europeos -ante a existencia de
problematicas comuns- contribue ao crecemento e a evolucion da economia galega. Por
conseguinte, considerouse oportuna a necesidade de articular un cuarto Eixe dirixido a
Promover a cooperacion transnacional e interregional.

A importancia financeira desta prioridade (3%) € acorde, tamén, cos obxectivos da
Estratexia e requirimentos do tipo de actuacions que se desenvolveran dentro dela
-xornadas, plataformas de experimentacion, creacion de redes, entre outras -.

O 2% restante corresponde as actuacions de Asistencia técnica, que serven de
apoio ao resto das operacions dos 4 Eixes do FSE para o periodo 2007-2013.
A continuacion, e co obxecto de clarificar, a coherencia da estratexia formulada a través
dos Obxectivos Intermedios coas prioridades de intervencion da politica de cohesion,
a Taboa 29 pon de relevo, como resumo do anterior, a adecuacion das prioridades
rexionais estratéxicas definidas en relacion cos obxectivos especificos do PO.

En concreto, relaciona aqueles Obxectivos Intermedios da estratexia que se atopan
relacionados cos ambitos de actuacion do Fondo Social Europeo coas mencionadas
prioridades, que recollen as Directrices Estratéxicas Comunitarias, de modo que cada
un deles encaixa nunha prioridade, se ben todos eles se refiren fundamentalmente a
segunda delas.

Taboa 29: Adecuacion das principais prioridades estratéxicas e os Obxectivos Intermedios
definidos en estratexia rexional de intervencion estrutural 2007-2013

Prioridade Obxectivo Intermedio

Ol 10. Contribuir & adaptabilidade dos traballadores
mellorando as cualificacions necesarias para

a economia do coflecemento e que permitan
prolongar a vida laboral.

Prioridade 1. “Fomento do espirito empresarial
e mellora da adaptabilidade de traballadores,
empresas e empresarios”

Ol 9. Aumentar a participacion no mercado laboral
e mellorar a calidade e a produtividade do traballo,
impulsando a igualdade de oportunidades e a
inclusidn social dos colectivos mais desfavorecidos.
Ol 11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacion
e formacion de acordo coas necesidades reais da
sociedade, a economia e as empresas.

Prioridade 2. “Fomentar a empregabilidade, Ol 12. Reforzar a capacidade de xestion da

a inclusion social e a igualdad entre homes e administracion rexional en apoio & eficacia e

mulleres” transparencia na execucion e avaliacion de politicas
publicas.

Ol 13. Reforzar o investimento na promocion e
prevencion no mercado de traballo e no benestar
sanitario.

Ol 14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado das
zonas urbanas atendendo os seus problemas
socioeconémicos e ambientais.

Ol 11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacion
e formacion de acordo coas necesidades reais da
sociedade, a economia e as empresas.

Prioridade 3. “Aumento e mellora do capital
humano”

Fonte: elaboracion propia.
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2.4. COMPLEMENTARIEDADE

De acordo co artigo nove do Regulamento (CE) N° 1083/2006, de disposicidns xerais, para
este novo periodo de programacion “os Estados membros velaran porque as intervencions
dos Fondos sexan coherentes coas actividades, politicas e prioridades da Comunidade e
sexan complementarias con respecto a outros instrumentos financeiros da Comunidade”.

Por conseguinte, garantir e favorecer as sinerxias entre os distintos Programas Operativos
adquire unha especial relevancia dada a existencia, a diferencia do periodo de programacion
anterior, de Programas cofinanciados por un unico Fondo.

Antes de entrar na andlise concreta da complementariedade entre os distintos fondos,
cabe apuntar con caracter xeral que, co fin de garantir a complementariedade e a
coordinacion no desenvolvemento das actuacions financiadas cos diversos instrumentos
financeiros comunitarios disponibles, prevese a creacion na Comunidade Autdnoma de
Galicia da Comisidon de Coordinacion dos Fondos Comunitarios, como unha comision
interdepartamental dentro da Xunta de Galicia, adscrita & Conselleria de Economia e
Facenda, na que estaran representados os departamentos responsables da xestion dos
distintos fondos (FSE, FEDER, FEADER e FEP).

2.4.1. COMPLEMENTARIEDADE CO FEDER

O Programa Operativo FEDER ten como principais obxectivos atender os desequilibrios
rexionais dende un punto de vista econdmico, social e ambiental. No caso concreto de
Galicia as necesidades e potencialidades manifestas reflectiron os ambitos especificos
que requiren unha maior atencion na rexion (véxase DAFO).

Para analizar a complementariedade do Programa Operativo FSE co Programa Operativo
FEDER analizouse, por un lado, cal é a relacidn existente entre os principais obxectivos
estratéxicos da rexion e os Eixes e Temas prioritarios de FEDER e, por outro, cos Temas
prioritarios do FSE.

A Taboa 30 mostra a correspondencia existente entre os 16 Obxectivos Intermedios
da estratexia conxunta estrutural de Galicia e a suda traducion operativa nos ambitos de
FEDER e FSE, destacando a participacion de ambos os dous fondos nos Obxectivos 10,
11, 12 e 13, que é onde se producen sinerxias e complementariedades. Con caracter
adicional destaca a dotacion de infraestruturas de transporte, previstas no FEDER, que
contribuiran a mellorar as condicidons de acceso da poboacion ao mercado de traballo e
de disposicion de alternativas de diversificacion econdmica, ao medio rural, grazas ao
aumento da interconexion e novas redes de transporte.

Nesta mesmallifia, existe complementariedade a través das actuaciéns que se desenvolvan
dentro do Eixe 1 de Desenvolvemento da economia do cofiecemento (I+D+i). En particular,
as actuacions que se leven a cabo baixo esta prioridade presentan importantes sinerxias
cos Obxectivos Intermedios alifiados co FSE 9, 10 e 11, € dicir, contriblen, de xeito directo
e indirecto, a mellora da capacidade de resposta dos traballadores e empresarios -ante
as novas demandas organizativas e de diversificacion do mercado- e & superacion das
carencias de |+D+i e de transferencia tecnoldxica da rexion.
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Tdboa 30: Relacion entre Obxectivos da estratexia de Galicia e os Eixes do FEDER e FSE

EIXES FEDER EIXES FSE

Obxectivo
Final sobre o Obxectivos Intermedios MECEGA
que inflde

1. Completar a conexidn coas redes transeuropeas
de transporte; impulsar a intermodalidade e

OF 1 interoperabilidade dos diferentes transportes; mellorar X
a accesibilidade interior do seu territorio e fomentar a

seguridade vial.

2. Reforzar o potencial medioambiental rexional como
OF 4 vehiculo de desenvolvemento econémico sostible, X
protexendo e mellorando o contorno.

3. Favorecer o uso de modos de transporte menos

OF 4 . oo o - X
contaminantes que contribuan & mobilidade sostible.

OF 4 4. Reducir a dependencia enerxética e optimizar os X
recursos enerxéticos existentes (enerxas renovables).
5. Fortalecer a competitividade das empresas apoiando a

OF 2 ; N . X| X
investigacion e o desenvolvemento tecnoldxico (1+DT).
6. Fomentar a innovacion empresarial e impulsar as

OF 2 iniciativas de cooperacion empresarial cara & producion, x| x
a difusion e a utilizacion de novos cofiecementos polas
empresas.
7. Estender e difundir as tecnoloxias da informacion, as

OF 1 comunicacions e as plataformas loxisticas, garantindo a X

penetracion no conxunto da sociedade e a disponibilidade
de infraestruturas.

8. Apoiar o investimento empresarial en aras dunha
OF 1 mellora na proxeccion internacional e no acceso ao X
financiamento.

9. Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar
a calidade e a produtividade do traballo, impulsando

a igualdade de oportunidades e a inclusion social dos
colectivos méis desfavorecidos.

OF 3

10. Contribuir a adaptabilidade dos traballadores
OF 3 mellorando as cualificacidons necesarias para a economia X X
do cofiecemento e que permitan prolongar a vida laboral.

11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacion
O.F3 e formacion de acordo coas necesidades reais da X X X
sociedade, a economia e as empresas.

12. Reforzar a capacidade de xestion da administracion
OF 1 rexional en apoio & eficacia e transparencia na execucion X X
e avaliacion de politicas publicas.

13. Reforzar o investimento na promocion e prevencion

Ol no mercado de traballo e no benestar sanitario.

14. Apoiar o desenvolvemento equilibrado das zonas
OF 1 urbanas e rurais atendendo os seus problemas X
socioeconémicos e ambientais.

15. Complementar as politicas sectoriais especialmente

na dotacion de servizos de interese econdmico xeral e no
OF 4 .y . X
desenvolvemento econdmico sostible de zonas de alto

potencial de crecemento.

16. Fomentar a cooperacion transfronteiriza,
transnacional e interrexional centrando as actuacions
OF 1 en apoio do crecemento e a creacion de emprego, X
e concretamente mellorando a interconexion fisica e
intanxible dos territorios.

Fonte: elaboracion propia.
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Asi mesmo, as actuacions do FEDER reforzaran as desenvolvidas polo FSE co obxecto
de favorecer a diversificacion dos municipios rurais, de menor tamafo, mais illados
xeograficamente e mais dependentes da agricultura e das inclemencias climaticas.

En particular, como se observa na Taboa 31, a complementariedade vén determinada
polas actuacions que se desenvolvan dentro do Eixe 1 e 2 do FEDER. En particular, as
actuacions que se leven a cabo baixo estas prioridades presentan importantes sinerxias
principalmente cos Obxectivos Intermedios do Programa FSE 10 e 11, ou o0 que é o
mesmo, cos Eixes 1 e 3 do FSE, é dicir, contribuen, de xeito directo e indirecto, & mellora
da capacidade de resposta dos traballadores e empresarios -ante as novas demandas
organizativas e de diversificacion do mercado- e & superacion das carencias de |+D+i e de
transferencia tecnoldxica da rexion.

Dentro do Eixe 5 do PO FEDER, “Desenvolvemento sostible local e urbano’, describense,
entre outras, as actuacions que se van realizar nos municipios de tamafio mediano e
pequeno (entre 20.000 e 50.000 habitantes e Deputacions Provinciais que aglutinen
poboacion de polo menos 20.000 habitantes), e nos municipios de maior tamafno (URBAN
para municipios de mais de 50.000 habitantes e capitais de provincia). Pois ben, na medida
en que sexa posible, as actuacions do FSE, complementardan as que se realicen neste
marco definido para o Eixe 5 do PO FEDER, en apoio dos Obxectivos Intermedios 14 e
15.

Neste sentido, destacan as actuacions relacionadas cos recursos humanos e o emprego
no ambito dos proxectos integrais de desenvolvemento rural e urbano da categoria 61,
que seran cofinanciadas polo FSE nas zonas nos que estes se desenvolvanse e de xeito
especial naquelas areas xeograficas que se enfrontan aos problemas mais graves, tales
como as zonas urbanas desfavorecidas.

Producese complementariedade asi mesmo no marco do Eixe 6 do FEDER, a través da
atencion aos Obxectivos Intermedios 10 e 13. A dotacidon de infraestruturas educativas
compleméntase coas actuacions do FSE do Eixe 3 encamifiadas ao desenvolvemento do
capital humano, mentres que a de infraestruturas para a custodia de fillos e de persoas
dependentes constitlie 0 apoio material das actuacions do Eixe 2 do FSE destinadas a
fomentar a conciliacion entre a vida familiar e laboral, asi como a promover a igualdade
de oportunidades entre homes e mulleres, xa que estas son as que se ocupan en maior
medida, como se viu no apartado 1.4., dos fillos e doutras persoas dependentes.
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Taboa 31: Correspondencia entre os Obxectivos Intermedios e Eixes do Programa Operativo FSE™
e as prioridades do Programa Operativo FEDER

EIXES PRIORITARIOS FEDER GALICIA
OBXECTIVOS INTERMEDIOS/

EIXES DO PO FSE GALICIA SEEHENIlE) Desenvolvemento e Desenvolvemento i cturas sociais

Cofiecemento Innovacion empresarial ~ Sostiible Local e

Ee ) (Eixe 2) Urbano (Eixe 5) {Ee6)

9. Aumentar a participacion no
mercado laboral e mellorar a
calidade e a produtividade do
traballo, impulsando a igualdade de v v
oportunidades e a inclusion social
dos colectivos mais desfavorecidos./
EIXE 2

10. Contribuir & adaptabilidade
dos traballadores mellorando as
cualificacions necesarias para a
economia do conecemento e que
permitan prolongar a vida laboral. /
EIXE 1

11. Mellorar e adaptar os sistemas
de educacion e formacién de
acordo coas necesidades reais v v
da sociedade, a economia e as
empresas / EIXE 3

13. Reforzar o investimento na
promocion e prevencion no mercado
de traballo e no benestar sanitario

/ EIXE 2

14. Apoiar o desenvolvemento
equilibrado das zonas urbanas
e rurais atendiendo os seus v
problemas socioeconémicos e
ambientais / EIXE 2

16. Fomentar a cooperacion
transfronteiriza, transnacional

e interrexional centrando as
actuacions en apoio do crecemento
e a creacion de emprego, e
concretamente mellorando a
interconexion fisica e intanxible dos
territorios / EIXE 4

Fonte: elaboracion propia.

2.4.2. COMPLEMENTARIEDADE CO FEADER

O caracter rural da economia galega caracterizase, como se fixo referencia no diagndstico
da rexion, pola reducida modernizacion do sector e a progresiva diminucion da poboacion
ocupada nel (na actualidade o 10,7% da poboacidn ocupada, incluindo a pesca).

Neste contexto, o FEADER co seu obxectivo de contribuir a promocion dun desenvolve-
mento rural sostible contribuird ao aumento da producion do sector (caracterizado pola
sua baixa produtividade e os seus altos custos de producidn, problemas relativos ao
chan), a mellora da situacidon sociolaboral dos seus traballadores (de elevada idade

4 O vinculo entre os Obxectivos Intermedios da estratexia de Galicia relacionados co FSE e os Eixes e Temas
prioritarios do FSE figura na Taboa 20.
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media) e o fomento do coidado e respecto do medio ambiente (necesidade de introducion
de sistemas respectuosos co contorno).

Por conseguinte, a complementariedade do FEADER co FSE formulase dende o punto
de vista:

A Do reforzo das capacidades dos traballadores do sector agrario, a través de
actuacions de formacion e de fomento do relevo xeracional (Eixe 1).

A Da consecucidn de mecanismos ou sistemas de xestion de producion mais
eficientes -fomento da transferencia tecnoldxica e de innovacidn, etc. - (Eixe 1).

A E, por outro lado, da proposta e provision de alternativas non agricolas & poboacion
rural (Eixe 3) e de freo & despoboacion das zonas rurais (Eixe 2 e 3).

A Deacordo cos obxectivos do Plan de Desenvolvemento Rural de Galicia2007-2013,
o Obxectivo Intermedio 1 refirese ao fomento do cofiecemento e desenvolvemento
do capital humano, ao que contribuiran as actuacions do Eixe 1 e 3 do presente
PO.

A As actuacions do FEADER complementarias coas do FSE encadranse
fundamentalmente no Eixe 1 do seu PO, encamifiado & mellora da competitividade
do sector agricola e silvicola, na medida 1.1.1, que inclue accions relativas a
informacién e a formacion profesional, incluida a divulgacion de cofiecementos
cientificos e practicas innovadoras das persoas que traballan nos sectores
agricola, alimentario e forestal.

Os criterios de demarcacion entre os campos de intervencion do FSE e do FEADER, en
particular a promocion do espirito empresarial, o reforzo do nivel de competencias dos
traballadores e dos empresarios, a mellora da empregabilidade das persoas mozas e 0
desenvolvemento do potencial humano, seran establecidos polo Comité de Seguimento
e teranse en conta nos criterios de seleccion das operacions obxecto de financiacion
mencionadas no apartado a) do artigo 65 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

2.4.3. COMPLEMENTARIEDADE CO FEP

En pesca, Galicia é lider indiscutible no contexto nacional, rexistrando 0 60,8%' do total de
pesca desembarcada en Esparia, e o 100% da pesca conxelada, contando con importantes
empresas destinadas a elaboracion e conservacion de peixes, as cales constituen 0 23,3%
do total a nivel estatal.

Xunto coa agricultura ocupa o 10,7% da poboacidn ocupada da rexion, representando
entre ambas as duas un 4,5% do PIB galego en 2005.

As accions do FSE que complementen as accions do FEP poderan consistir en formacion
de traballadores e empresarios do sector pesqueiro, co obxecto de mellorar as aptitudes
dos profesionais do sector en termos de melloramento de condicions de traballo e de
seguridade, de sensibilizacidon en materia de igualdade entre homes e mulleres e medio
ambiente e de diversificacion fora do sector. O comité de seguimento establecera

5 Porcentaxe do trafico pesqueiro correspondente aos Portos do Estado localizados na Comunidade Auténoma
de Galicia, en relacion ao resto de Portos do Estado do territorio nacional.
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criterios de demarcacion claros entre ambos os dous fondos para optimizar o seu efecto
complementario e evitar solapamentos.

Ademais, incluiranse os traballadores do sector pesqueiro, como de calquera outro sector,
nas medidas de inclusion social financiadas polo FSE e facilitarase a inclusion dos centros
cientificos ou tecnoldxicos e das empresas do devandito sector en proxectos vinculados
coa seguridade e a sanidade do emprego neste mesmo sector.

En consecuencia, de acordo coos obxectivos do FEP, isto é:

A Apoiar a politica pesqueira comun co fin de asegurar unha explotacidon dos
recursos acuaticos vivos que cre as condicidons de sostibilidade necesarias no
plano econdmico, social e ambiental.

A Promover un equilibrio sostible entre os recursos e a capacidade da flota
comunitaria.

A Incrementar a competitividade das estruturas de explotacion e o desenvolvemento
de empresas economicamente viables no sector da pesca.

A Fomentar a protecion do medio ambiente e dos recursos naturais.

A Promover o desenvolvemento sostible e a mellora da calidade de vida nas zonas
maritimas, lacustres e costeiras nas que se exercen actividades de pesca e de
acuicultura.

A Promover a igualdade entre homes e mulleres no desenvolvemento do sector
pesqueiro e das zonas pesqueiras costeiras.

Deducese que a complementariedade entre ambos os dous Fondos vén determinada
pola correspondencia, entre ambos os dous Programas, das actuacions de formacion
profesional e de aplicacion de métodos sostibles de xestion e conservacion de recursos
-motivadas, a sua vez, polas actuacions dirixidas a impulsar a transferencia tecnoloxica
entre investigadores e os profesionais do sector e a reforzar a formacién dos profesionais
do sector en funcion das necesidades do mesmo e das demandas do mercado-,
fundamentalmente, a desenvolver a través do seu Eixe 2 de “Acuicultura, pesca interior,
transformacion e comercializacion de produtos da pesca e acuicultura”; isto €, de apoio
a actividades tradicionais de acuicultura e de introducion de sistemas de xestion e de
métodos de crianza que contribuan a preservacion do medio ambiente e que supofian
favorables perspectivas de mercado.

En particular, cabe destacar a partir dos resultados da Taboa 32:

A Acomplementariedade das actuacions de compensacion e de transformacion (Eixe
1 e 2) dirixidas & adaptacion da flota e & mellora da acuicultura e da transformacion
de produtos pesqueiros, respectivamente, que contriblen -mediante accions de
formacion profesional e outras accidns de diversificacion (cara a novas especies ou
producidon doutras de maior demanda- & consecucion dos Obxectivos Intermedios
14, 15 da estratexia de intervencion estrutural en Galicia.

A Asi como a correlacion entre as medidas de interese publico do Eixe 3 do FEP

-destinadas a promover a cooperacion entre cientificos e profesionais do sector e
a mellora da xestidn e conservacion dos recursos- cos Obxectivos Intermedios 10
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e 11 da estratexia de intervencidn estrutural en Galicia. O FSE podera contribuir
neste sentido a que exista unha mellor coordinacidon entre centros tecnoldxicos,
universidades e empresas dos sectores relacionados coa pesca, en proxectos
relacionados coa seguridade e saude no traballo e co desenvolvemento e mellora
das tecnoloxias con menores riscos para os traballadores, asi como para o fomento
dos recursos humanos dedicados a investigacion maritimo-pesqueira.

As medidas de fomento de non discriminacion e inclusion social, asi como da
igualdade de oportunidades entre homes e mulleres cobran especial relevancia no
sector pesqueiro, pola presenza de inmigrantes, que requiren sobre todo formacion
lingliistica e pola de mulleres que demandan unha mellora das suas condicions
laborais e da conciliacion coa vida familiar.

Por ultimo, a correspondencia entre as actuacions dirixidas ao mantemento e promocion
do emprego mediante a preservacion de recursos humanos no sector pesqueiro.

No Comité de Seguimento do PO FSE Galicia 2007-2013 podera permitirse a participacion
da Secretaria Xeral de Pesca Maritima, especialmente, cando se vaian tratar as lifas de
demarcacion entre o FSE e FEP.

Taboa 32: Relacion entre Obxectivos da estratexia de Galicia e as prioridades do FEP reflectidas

no Plan Estratéxico Nacional (PEN)

Obxectivos Intermedios Galicia
relacionados con FSE/ Eixes FSE /

Xestion e adaptacion da flota pesqueira
Desenvolvemento sostible da acuicultura
transformacion e comercializacion de
Mellora da competitividade no sector
Preservacion dos RR.HH. no sector
Proteccion e mellora do medio acuético

3
? 2
8| &
(]
s © 3
= 2 %
2]
L o Q » S S
Prioridades Plan Estratéxico g o R 5
Nacional (PEN) do FEP 209 g 3
[0} g- © Q
= ol o o
5 % 8
SEgq = 2 2 S
€8sl 3 3 3 S
258 2 |cg| 3|8
QO=s4d » aQ o Q

9. Aumentar a participacion no mercado laboral e

mellorar a calidade e a produtividade do traballo,

impulsando a igualdade de oportunidades e a v

inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos

/ EIXE 2

10. Contribuir & adaptabilidade dos traballadores

mellorando as cualificaciéns necesarias para a v v

economia do cofiecemento e que permitan prolongar
a vida laboral | / EIXE 1

11. Mellorar e adaptar os sistemas de educacion
e formacion de acordo coas necesidades reais da v v
sociedade, a economia e as empresas / EIXE 3

12. Reforzar a capacidade de xestion da
administracion rexional en apoio a eficacia e
transparencia na execucion e avaliacion de politicas
publicas / EIXE 5

13. Reforzar o investimento na promocion e
prevencion no mercado de traballo e no benestar v
sanitario / EIXE 2
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2.4.4. COMPLEMENTARIEDADE COAS INTERVENCIONS DESENVOLVIDAS
POLA AGE (PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIRREXIONAIS DO FSE)

As intervencions da AGE a través dos PO Plurirrexionais de FSE, en Galicia dividense
entre as dirixidas a Loita contra a discriminacion e as orientadas a facilitar a Adaptabilidade
€ 0 acceso ao emprego.

Basedndose no anterior, a complementariedade das actuacidns a desenvolver por ambos
os dous Programas coas relativas ao Programa Operativo de FSE formulase:

A Por un lado, como reforzo das actuacions que posuen unha especial relevancia na
rexion (como € o caso dos déficits relativos ao capital humano).

A Por outro, como complemento ao incorporar novas categorias de gasto e/ou
actuacions concretas -¢é dicir, que non se desenvolven no rexional -.

En consecuencia realizouse unha analise na que se contrapofien as medidas previstas en
cada un dos Programas Plurirrexionais coas do PO rexional (especificadas con maior grao
de detalle no capitulo posterior) -Taboa 33: e nota explicativa-.

De acordo cos resultados observados cabe destacar a complementariedade do Programa
rexional co PO Plurirrexional de Loita contra a discriminacion ao intensificarse as
actuacions de fomento da empregabilidade, en condicions de igualdade de oportunidades,
para aqueles segmentos da poboacion nos que se detectaron maiores necesidades
-desempregados, mulleres, inmigrantes, etc-. O que require, & sua vez, a implementacion
de actuacions complementarias de caracter institucional que se levaran a cabo a través
do plurirrexional.

Por outro lado, a través do PO Plurirrexional de Adaptabilidade e emprego preténdese
reforzar as actuacions encamifnadas a mellorar as habilidades e a capacidade de resposta
do capital humano galego, ante as demandas imperantes no mercado de traballo. Para
iso, poranse en practica todas as categorias de gasto do Eixe 1 -como reforzo do
Programa rexional- prevendo, ademais, a posta en practica de servizos especificos para
0 emprego, formacion e apoio, en igualdade de oportunidades, -en sectores e empresas
que se atopen en condicions desfavorables- e o impulso de reformas destinadas ao
fomento da aprendizaxe permanente e en materias relativas a sociedade do cofiecemento
(Taboa 34).

Dende ambos os dous Programas Plurirrexionais fomentarase, asi mesmo, a cooperacion
e transferencia de cofnecementos con outros paises e rexions comunitarias dado o posible
aproveitamento de sinerxias pola adopcion de actuacidons que se desenvolvan con éxito
nestas outras zonas comunitarias e/ou como consecuencia de actuacions conxuntas.
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Taboa 33: Complementariedade do PO FSE de Galicia co PO Plurirrexional de Loita contra a
discriminacion

s 80
Temas prioritarios PO 66 69 70 71 65 (Eixe 4)
© v v
i) v v
©
(©) v
7
(3 %
] v
o
80 (Eixe 4) v

Fonte: elaboracion propia.

Taboa 34: Complementariedade do PO FSE de Galicia co PO Plurirrexional de Adaptabilidade e
Emprego

Temas prioritarios PO| 62 64 63 68 66 71 80 72 73 74 .80
(Eixe 4)

62 v v

64 v

63 v

68 v

66 v Vv

69

70

v
65
80 v
72 v v
73 v

74 v

80 (Eixe 4) v

PO FSE Galicia

Fonte: elaboracion propia.

Nota para ambas as duas Taboas: Sombredronse aqueles Temas prioritarios de FSE que non se contemplan
no outro Programa. Por outra banda, sinaldronse dentro de cada Tema prioritario aquelas lifias de accion do
Programa Plurirrexional que ademais de reforzar as actuacions rexionais incorporan outras diferentes cos
mesmos fins. No caso de que existan duas lifas no Eixe nas que se produza complementariedade sinalanse

duas veces.
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Taboa 35: Temas e codigos prioritarios do Programa Operativo FSE 2007-2013

Cadigo Denominacion

Desenvolvemento de sistemas e estratexias de aprendizaxe permanente nas empresas;
62 formacion e servizos aos empregados para mellorar a sia capacidade de adaptacion ao
cambio; fomentar o espirito empresarial e a innovacion.

63 Proxeccion e difusion de formas innovadoras e mais produtivas de organizar o traballo.
Desenvolvemento de servizos especificos para o emprego, a formacion e a axuda en relacion

64 coa reestruturacion de sectores e empresas, e desenvolvemento de sistemas de anticipacion
de cambios econdmicos e as futuras necesidades en materia de emprego e cualificacions.

65 Modernizacion e fortalecemento das institucions do mercado laboral.

68 Apoio ao traballo por conta propia e a creacion de empresas.

66 Aplicacion de medidas activas e preventivas no mercado laboral.

Medidas para mellorar o acceso da muller ao mercado laboral, asi como a participacion e
0s progresos permanentes da muller no devandito mercado, co fin de reducir a segregacion

69 ) . P ; - 5
sexista en materia de emprego e reconciliar a vida laboral e privada; por exemplo, facilitando o
acceso aos servizos de coidado e atencion de nenos e persoas dependentes.

70 Medidas concretas para incrementar a participacion dos inmigrantes no mundo laboral,

reforzando asi a sua integracion social.

Vias de integracion e reintegracion no mundo laboral das persoas desfavorecidas; loita contra
71 a discriminacion no acceso ao mercado laboral e na evolucion nel e fomento da aceptacion da
diversidade no lugar de traballo.

80 Fomento de colaboracions, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas'®

Proxeccion, introducion e aplicacion de reformas nos sistemas de ensino e formacion para
desenvolver a empregabilidade, mellorando a adecuacion ao mercado laboral do ensino e a

72 L N . -
formacion iniciais e profesionais e actualizando os cofiecementos do persoal docente de cara
a innovacion e & economia do cofiecemento.
Medidas para aumentar a participacion no ensino e a formacion permanentes a través de

73 accions destinadas a diminuir a porcentaxe de abandono escolar e a segregacion sexista

de materias, asi como a incrementar o acceso ao ensino e formacion iniciais, profesionais e
superiores, e a mellorar a sua calidade.

Desenvolver o potencial humano no ambito da investigacion e a innovacion, en particular a

74 través de estudos de postgrao e formacion de investigadores, asi como de actividades en rede
entre universidades, centros de investigacion e empresas.

85 Preparacion, execucion, seguimento e inspeccion.
86 Avaliacidn e estudos; informacion e comunicacion.
80 Fomento de colaboracions, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas '”

Fonte: elaboracion propia.

Debe destacarse que os Temas prioritarios sombreados de gris son categorias que
contribden a lograr os Obxectivos de Lisboa.

6 A tipoloxia 80 existe no Eixe 2 e no Eixe 4. Sen embargo, en cada un destes Eixes contribuen & consecucion
da estratexia de distinto modo. Asi, a tipoloxia 80 no Eixe 2 correspondese co Ol 14, mentras no Eixe 4 corres-
péndese co Ol 16. A andlise da coherencia financeira efectuouse con este criterio.

7 A tipoloxia 80 existe no Eixe 2 e no Eixe 4. Sen embargo, en cada un destes Eixes contribuen & consecucion
da estratexia de distinto modo. Asi, a tipoloxia 80 no Eixe 2 correspondese co Ol 14, mentras no Eixe 4 corres-
pondese co Ol 16. A andlise da coherencia financeira efectuouse con este criterio.
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DESGLOSE INDICATIVO DA CONTRIBUCION FSE 2007-2013: GALICIA.

O desglose da axuda FSE en Galicia e da Estratexia de Lisboa no periodo 2007-2013
exponse nos tres cadros seguintes:

Axuda PO FSE Galicia 2007-2013

Cddigo Eixe PO Rexional FSE Galicia
FSE % Lisboa %

A1 107.550.544 30,00 107.550.544 31,81

A2 107.550.544 30,00 105.126.756 31,09

A3 125.475.634 35,00 125.475.634 37,11

A4 10.755.054 3,00 0 0

A5 7.170.036 2,00 0 0

Total 358.501.812 100 338.152.934 100
Lisboa s/ Ax PO FSE Galicia 2007-2013 94,32

Axuda FSE dos POs plurirexionais que se investiran en Galicia no periodo 2007-2013

ng:go PO Adaptabilidade e Emprego PO Loita contra a discriminacion | PO Asistencia técnica FSE
FSE % Lisboa % FSE % Lisboa % FSE % |Lisboa| %

A1 |191.149.033|  3523| 191.149.033| 38,03 o| 000 o| 0,00 ol o000 o 0
A2 |335510.443|  61,83] 299.207.915| 59,53 29.193.581| 94,57 29.193.581| 100,00 of o000 o 0
A3 12.271.492 226 12.271.492| 244 o| 0,00 o| 0,00 o| o000 o 0
A4 177.386 0,03 of o000 781.624| 253 o| 000 612378 149]| o0 0
A5 3.489.171 0,64 of o000 894105 290 o| 0,00|3.498572| 8510 © 0
Total |542.597.525 100| 502.628.440|  100| 30.869.310 100| 29.193.581 100| 4.110.950| 100| O 0
Lisboa s/ Axuda FSE pluris en Galicia 92,63 94,57 0

Total Axuda FSE 2007-2013 que se investira en Galicia (POs plurirexonais + rexional)

Cgs(lgo Vel R PIng;)i(;onals A2 B Total Axuda FSE en Galicia
FSE % Lisboa % FSE % Lisboa %
A1 191.149.033 | 33,09 | 191.149.033 | 3594 298.699.577 | 31,91 | 298.699.577 | 34,33
A2 364.704.024 | 63,14 | 328.401.496 | 61,75 472254568 | 50,45 | 433.528.252 | 49,83
A3 12.271.492 2,12 12.271.492 2,31 137.747.126 14,72 | 137.747.126 | 15,83
A4 1.571.388 0,27 0 0,00 12.326.442 1,32 0 0,00
A5 7.881.848 1,36 0 0,00 15.051.884 1,61 0 0,00
Total 577.577.785 100 | 531.822.021 100 936.079.597 100 869.974.955 | 100
Lisboa s/ Axuda FSE 92,08 92,94
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O PO FSE de Galicia articulase, vista a formulacion da estratexia, en cinco Eixes prioritarios
a distribucidon por categorias de gasto dos cales, como se observa na Taboa 36, se realizou
baseandose nos obxectivos formulados no PO e ao obxectivo do eamarking que, por outra
parte, cunha contribucion do 94% da axuda supera con creces 0 60% que establece a
Comision (artigo 9.3 do Regulamento (CE) N° 1083/2006).

Taboa 36: Distribucion do gasto do PO por Eixes de intervencion e Temas prioritarios e a sua
contribucion a Estratexia de Lisboa (Euros correntes)

Total Programa Art. 9.3 Total “Non
EIXE PRIORITARIO / Operativo Rgto.1083/2006 Lisboa”
Tema prioritario

Importe
FSE

Importe

%  Importe FSE % FSE

%

Desenvolvemento de sistemas e estratexias
de aprendizaxe permanente nas empresas;
62 formacion e servizos aos empregados para

mellorar a sua capacidade de adaptacion ao
cambio; fomentar o espirito empresarial e a
innovacion.

27.116.605 | 8% |27.116.605 | 8% 0 0%

63 Proxeccion e difusién de formas innovadoras e

mais produtivas de organizar o traballo. 45.139.382 | 13% |45.139.362 [ 13% 0 0%

Desenvolvemento de servizos especificos para
0 emprego, a formacion e a axuda en relacion
64 |[coa reestruturacion de sectores e empresas, e

desenvolvemento de sistemas de anticipacion de
cambios econémicos e as futuras necesidades
en materia de emprego e cualificacions.

68 Apoio ao traballo por conta propia e & creacion
de empresas.

19.993.782 | 6% | 19.993.782 | 6% 0 0%

15.300.775 | 4% |15.300.775 | 4% 0 0%

65 Modernizacion e fortalecemento das institucions

i p— - - 4.639.796 | 1% | 4.639.796 | 1% 0 0%

66 Aplicacién de medidas activas e preventivas no

" 31.048.512 | 9% |31.048.512 | 9% 0 0%

Medidas para mellorar o acceso da muller ao
mercado laboral, asi como a participacion e os
progresos permanentes da muller no devandito
69 mercado, co fin de reducir a segregacion sexista

en materia de emprego e reconciliar a vida
laboral e privada; por exemplo, facilitando o
acceso aos servizos de coidado e atencion de
nenos e persoas dependentes.

Medidas concretas para incrementar a
70 |participacion dos inmigrantes no mundo laboral, | 6.445.071 2% | 6.445.071 | 2% 0 0%
reforzando asi a sua integracion social.

35.550.984 | 10% | 35.550.984 | 10% 0 0%

Vias de integracion e reintegracion no mundo
laboral das persoas desfavorecidas; loita contra
71 |adiscriminacion no acceso ao mercado laboral | 27.442.393 | 8% | 27.442.393 | 8% 0 0%
e na evolucion nel e fomento da aceptacion da
diversidade no lugar de traballo.

Fomento de colaboracidns, pactos e iniciativas a
80 través de redes de partes interesadas. 2.423.788 1% - 2423.788| 1%
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Total Programa Art. 9.3 Total “Non
EIXE PRIORITARIO / Operativo Rgto.1083/2006 Lisboa”

Tema prioritario Importe

FSE

Importe
FSE

%  Importe FSE %

Proxeccidn, introducion e aplicacion de
reformas nos sistemas de ensino e formacion
para desenvolver a empregabilidade,
mellorando a adecuacion ao mercado laboral
do ensino e a formacidn iniciais e profesionais
e actualizando os conecementos do persoal
docente de cara & innovacion e & economia do
coflecemento.

Medidas para aumentar a participacion no
ensino e a formacién permanentes a través de
accions destinadas a diminuir a porcentaxe
73 |de abandono escolar e a segregacion sexista 16.112.246 | 4% | 16.112.246 | 4% 0 0%
de materias, asi como a incrementar o acceso
ao ensino e formacion iniciais, profesionais e
superiores, e mellorar a sua calidade.

72 90.759.729 | 25% | 90.759.729 | 25% 0 0%

Desenvolvemento do potencial humano no
ambito da investigacion e a innovacion, en
74 particular a través de estudos de postgrao
e formacion de investigadores, asi como de
actividades en rede entre universidades,
centros de investigacion e empresas.

18.603.659 | 5% | 18.603.659 | 5% 0 0%

Fomento de colaboracidns, pactos e iniciativas
a través de redes de partes interesadas

80 10.755.054 | 3% 10.755.054| 3%

Preparacion, execucion, seguimento e
inspeccion.

Avalicacion e estudos; informacion e
comunicacion.

Total 358.501.812| 100%

85 3.585.017 | 1% 3.585.017 | 1%

86 3.585.019 | 1% 3.585.019

Fonte: elaboracion propia.

A continuacion, para cada un dos Eixes prioritarios, establécense os obxectivos especificos
e as formulacidns contempladas para levar a cabo as actuacions correspondentes, en
cada caso.

3.1. EIXE 1. FOMENTO DO ESPIRITO EMPRESARIAL E MELLORA
DA ADAPTABILIDADE DE TRABALLADORES, EMPRESAS E
EMPRESARIOS

3.1.1. OBXECTIVOS ESPECIFICOS E PRIORIDADES ESTRATEXICAS

En consonancia coa situacion actual do mercado de traballo en Galicia, o presente Eixe
contempla medidas que melloren a capacidade dos traballadores e das empresas -para
adaptarse aos cambios continuos da economia globalizada-, que fomenten a creacion de
mais postos de traballo estables e de calidade, e que incentiven o espirito de empresa
-como elemento fundamental para o nacemento de novas vocacion empresariais-.

Este Eixe pretende corrixir os desequilibrios estruturais de que adoece o mercado laboral
galego -e que limitan a sua expansidon e o seu crecemento futuro-, precariedade dos
empregos existentes, a sinestralidade laboral e a falta de adaptacion entre a formacion e
as necesidades das empresas, fomentando a creacion de novos empregos de calidade.
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Obxectivos especificos do Eixe 1

+ Potenciar a formacion continua dos traballadores.

+ Aumentar o nivel de formacién dos traballadores e empresarios.

* Lograr emprego estable e de calidade, especialmente entre as mulleres.

» Favorecer a capacidade de resposta das empresas ante as novas esixencias do mercado.
+ Impulsar a creacion de empresas.

Os beneficiarios ultimos do Eixe seran:

Empresas.

Empresarios/as.

Emprendedores/as.

Traballadores ocupados, en especial as mulleres.
Traballadores afectados por crises sectoriais.

* & & o+ o

Fronte a un modelo de crecemento baseado na creacion de emprego pouco cualificado e
de baixa produtividade, Galicia tera que apostar por un modelo de crecemento de maior
valor engadido.

A promocion da formacion permanente sera o factor clave para a mellora do capital
humano, xa que ofrecera as persoas ocupadas novos cofiecementos e habilidades para
o desempeno das suas funcions actuais e futuras. Neste ambito, as novas ferramentas
da Sociedade da Informacion revelaranse de fundamental importancia para a rapida
adaptacion aos cambios do ambito.

O principal problema ao que tera que pofier remedio Galicia sera reducir a elevada
porcentaxe de contratos temporais que lastran o acceso as oportunidades de formacion
e que repercuten negativamente, non s6 sobre as oportunidades de emprego, sendn
tamén sobre a economia no seu conxunto. Habera que pofier en marcha actuacions que
fomenten o investimento en recursos humanos, sobre todo para aqueles empregados
pouco cualificados e de idade mais avanzada, para que se adapten aos cambios e consigan
prolongar a sua vida laboral.

As novas iniciativas empresariais estimulan a produtividade, obrigan a outras empresas a
reaccionar mellorando a sua organizacion, producion, servizos ou mercados, conseguindo
maior eficiencia e un incremento da competencia, e por conseguinte a oferta, polo que
habera que equilibrar os riscos e as recompensas da iniciativa empresarial e apoiar o
desenfio e a diseminacion de novas formas de traballo e de organizacidon empresarial que
sexan innovadoras e contribian a mellora da producion.

Para isto sera necesario contar cunha sociedade na que se valore a iniciativa empresarial
mediante a sensibilizacion a aqueles axentes que xoguen un papel de apoio aos futuros
empresarios: escolas, universidades, investidores, comunidades locais, organizacions
empresariais, entre outros.

Asi mesmo, coas actuacions contempladas neste Eixe perséguese contribuir a
adaptabilidade dos traballadores mellorando as cualifiacidons necesarias para a economia
do conecemento e que permitan prolongar a vida laboral, & par que mellorar e adaptar os
sistemas de formacion de acordo coas necesidades reais da economia e as empresas.
Neste ambito, formulase por outra parte aumentar o atractivo do traballo a tempo parcial e
0 apoio a novas formas de organizacion como maneiras de adaptar as practicas de traballo
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as novas condicions do mercado de traballo, en particular en relacion coa recomendacion
da Comisidn de abril de 2006.

Neste sentido, fomentarase a utilizacion das novas tecnoloxias para promover novas
formas de traballo mais innovadoras e que se adapten as necesidades dos traballadores,
tales como a teleformacion ou o teletraballo.

No referente as empresas, o PO FSE de Galicia potenciara, a través deste Eixe,
determinados aspectos, como o investimento en innovacion, que son fundamentais para
0 aumento da produtividade, a xeracion de riqueza e emprego de maior calidade, asi
como, apoiara a creacion de empresas e a consolidacion das xa existentes como medio
de creacion de postos de traballo.

Para iso, o esforzo centrarase nos seguintes Temas prioritarios:

A Tema prioritario 62. Desenvolvemento de sistemas e estratexias de aprendizaxe
permanente nas empresas; formacion e servizos aos empregados para mellorar
a sua capacidade de adaptacion ao cambio; fomentar o espirito empresarial € a
innovacion, que incluird as seguintes linas de accion:

A Promocidn do espirito empresarial e da adaptabilidade das empresas. Entre as
principais actividades que se realizaran, destacan:

+ Accidns de difusion e sensibilizacion que fomenten o espirito emprendedor
en colectivos potencialmente emprendedores, que reforcen a imaxe da
persoa emprendedora, especialmente da muller e 0s mozos mediante
sensibilizacion, practicas en empresas, simulacions empresariais, etc. Entre
as iniciativas previstas destacan a creacion dunha rede galega de axuda a
emprendedores, o portal, foro e Dia do Emprendedor, e a concesion de
axudas a difusién da cultura emprendedora.

¢ Programa especifico destinado as mulleres emprendedoras e axudas a
iniciativas de mulleres relacionadas coa promocion do emprego feminino,
especialmente no mundo rural.

+ Informacion e asesoramento empresarial. Creacion de estruturas de apoio
para a creacion e consolidacion de empresas, especialmente microempresas
e PEME, que presten axuda especializada nos seus diversos ciclos:
desenvolvemento, consolidacion, expansion, etc., asi como para a atencion
de colectivos especiais.

¢+ Formacion e apoio a creacion de empresas, formacion de axentes de
emprego e dinamizacion empresarial na materia. Neste ambito prestarase
especial atencion a inclusion das TIC.

A Reforzo do nivel de competencias dos traballadores, empresas e empresarios.
Entre as principais actividades que se realizaran, destacan:

¢+ Formacion permanente de traballadores, especialmente de PEME e
microempresas, con particular incidencia nos menos cualificados e de
maior idade, especialmente para o desenvolvemento de cualificacions
e competencias e a difusion de cofiecementos practicos en materia de
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tecnoloxias da informacidn, da comunicacion, da aprendizaxe electrdnica e
de xestion (tanto no traballo como fdéra do lugar e do horario de traballo).

+ Formacion continua dos traballadores de zonas rurais, con especial atencion
as mulleres.

* Formacion e sensibilizacion en materia medioambiental.

A Tema prioritario 63. Proxeccion e difusion de formas innovadoras e mais produtivas
de organizar o traballo, que incluira as seguintes lifas de accion:

A Promocidon do emprego estable e de calidade e difusion de formas innovadoras
de organizacion laboral que sexan mais produtivas. Entre as principais
actividades que se realizaran, destacan:

¢ Axudas & contratacion indefinida de persoas novas, maiores, inmigrantes,
minusvalidas e en risco de exclusion social e transformacion de contratos
temporais en indefinidos.

+ Formacion, asesoramento e axudas s empresas para a implantacion de
plans de igualdade que favorezan a contratacion, formacion, igualdade
retributiva e o acceso das mulleres a niveis de alta responsabilidade.

¢ Accidons de mellora da calidade de emprego da muller: incentivos a
contratacion indefinida e transformacion de contratos temporais en
indefinidos.

+ Fomentar a creacion e desenvolvemento de empresas de base tecnoldxica,
de novos depdsitos de emprego e de empresas de innovacion e emprego,
fundamentalmente no ambito local. Destacan neste sentido as axudas
a creacion de “empresas-concepto’, xurdidas a raiz de resultados de
investigacion das 3 universidades galegas, asi como os incentivos para
inicio de actividade/ creacion de emprego dirixidos a iniciativas promovidas
por mulleres e novos do medio rural galego que aproveiten o potencial dos
novos depdsitos de emprego, co fin de crear un tecido produtivo innovador.
Nas localidades costeiras contémplanse asi mesmo actuacions de apoio a
iniciativas locais de emprego en novos depdsitos de emprego.

+ Fomentar a sensibilizacion, difusidon e asesoramento sobre as novas formas
de xestion empresarial e de organizacion de traballo, introducindo novas
metodoloxias, materiais e servizos que respondan &s necesidades de
modernizacion das empresas. Difusion de cultura innovadora e promocion
de modelos innovadores de negocio e sistemas avanzados de xestion que
melloren a capacidade de creacion de emprego das empresas galegas.

+ Accidns de sensibilizacion relacionadas co mercado laboral para impulsar
a innovacidon e a mellora da produtividade. Creacién de novos perfis
profesionais/proxectos demostrativos.

A Tema prioritario 64. Desenvolvemento de servizos especificos para o
emprego, a formacion e a axuda en relacion coa reestruturacion de sectores e
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empresas, e desenvolvemento de sistemas de anticipacion de cambios econémicos
e as futuras necesidades en materia de emprego e cualificacions.

A Desenvolvemento de servizos especificos de emprego, formacion e apoio en
sectores e empresas en reestruturacion, que incluira as seguintes actuacions:

+ Formacioén e axuda para a adaptabilidade dos traballadores afectados por
reestruturacions sectoriais ou de empresas afectadas pola deslocalizacion,
incluindo incentivos a recolocacion indefinida, especialmente dos maiores
de 45 anos.

A Tema prioritario 68. Apoio ao traballo por conta propia e a creacion de empresas
que incluird as seguintes lifas de accion:

A Fomentar o apoio ao traballo por conta propia e a creacion de empresas. Entre
as principais actividades que se realizaran, destaca:

¢+ Axudas ao autoemprego e a economia social, con especial atencion a
mulleres, mozos, persoas con minusvalidez e outras persoas con dificultades,
incluidas as axudas a adquisicion da condicion de socio traballador.

3.1.2. PRIORIDADES TRANSVERSAIS

Para que o desenvolvemento deste Eixe dea cobertura abonda as debilidades detectadas
na rexion, en termos de adaptabilidade das empresas e traballadores as novas esixencias
do mercado, consideraronse diferentes ambitos horizontais a hora de desenar a estratexia
e as distintas linas de actuacion, neste terreo; en particular, a igualdade de oportunidades, o
fomento de accidons innovadoras e relacionadas coas novas tecnoloxias, 0 medioambiente
e o partenariado.

En primeiro lugar, para fomentar a igualdade de xénero desefdaronse accions especificas
que permitan, & vista das desigualdades diferenciais postas de manifesto na andlise de
diagndstico realizado, contribuir a mellorar a posicion da muller no mercado de traballo a
través de solucidns especializada de autoemprego, asesoramento, igualdade retributiva,
acceso a postos de maior responsabilidade e, mesmo, de apoio a contratacion indefinida,
dadas as suas maiores dificultades de insercidn e promocion.

Por outro lado, de cara a favorecer a insercion de todos os cidadans, fomentouse a non
discriminacion das persoas por motivos de raza, xénero ou por calquera outro motivo
de exclusion. Por conseguinte, os grupos menos favorecidos beneficiaranse, a través
deste Eixe, de actuacions concretas, sobre todo, en materia de reforzo de competencias e
outras actuacions para acceder, de xeito estable, ao mercado de traballo (asesoramento,
campanas de sensibilizacion, contratacidn indefinida, etc.)

Asi mesmo, coa finalidade de potenciar actuacions que estimulen 0 emprego e a cohesion
social apoiaronse, e apoiaranse, accions innovadoras o alto valor engadido das cales,
froito da colaboracion dos axentes e organismos socioecondmicos relevantes, contribuan
a solucionar as necesidades detectadas neste ambito concreto de fomento do espirito
empresarial e mellora da adaptabilidade dos traballadores, empresas e empresarios.

En relacidn co anterior, a inclusion das novas tecnoloxias foi un elemento prioritario tanto
a hora de desenar a estratexia, neste terreo, como a hora de desenar os criterios de
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seleccion das actuacions que seran cofinanciadas. A posicidon competitiva das empresas e
dos traballadores vén determinada, en boa medida, pola sua capacidade de resposta e de
adaptacion as novas tecnoloxias e, por conseguinte, € necesaria a sua consideracion nas
actuacions de formacion e desenvolvemento de novas estruturas/sistemas empresariais,
entre outras.

Igualmente, a consideracion do medio ambiente tivose en conta de xeito transversal, neste
Eixe, no relativo as novas organizacions de negocio propostas e nos ciclos formativos que
se impartiran co obxecto de apoiar a creacion de empresas, asi como a sua consolidacion,
posto que se considera que coa introducion destes modulos ambientais se contribue, de
xeito eficaz, ao desenvolvemento sostible.

No que respecta ao partenariado, establecéronse diversas canles de comunicacion entre
as diferentes instancias da administracion autonémica facendo participe, ademais, aos
axentes e interlocutores socioecondmicos mais representativos do mercado laboral.
Nesta lifia, para a elaboracion deste documento contouse coa participacion, a consulta e a
informacion de diversas institucions e entidades, algunhas das cales participaran despois
na xestion e execucion do seu contido:

A A Administracion Xeral do Estado, a través da elaboracion de documentos
homoxéneos, de acordo as suas orientacions para a elaboracion dos Programas
Operativos deste novo periodo, asi como das continuas reunidns informativas as
que se asistiu xunto co resto das CC.AA. Dende a Xunta de Galicia subministrouse
informacion necesaria para a elaboracion do MENR, no referente a andlise DAFO
e en todo o necesario para o deseno da estratexia estatal, que non € mais que un
reflexo das distintas estratexias rexionais.

A A Administracion local, mediante a informacion a Federacion Galega de
Municipios e Provincias e outras autoridades locais da rexion sobre a sua
potencial participacion na execucion das operacions contidas no presente PO
FSE no transcurso dun seminario sobre “o papel das autoridades locais na
xestion dos fondos 2007-2013”.

A Os interlocutores sociais da rexion (Confederacion Galega de Empresarios -CEG-,
UGT-Galicia e o Sindicato Nacional de CC.OO. de Galicia), que articularon xunto
coa Conselleria de Traballo unha serie de pactos para 0 emprego en consonancia
cos Obxectivos de Lisboa e as Directrices Estratéxicas Comunitarias. Ademais,
todas as actuacions que se desenvolvan ao amparo deste Eixe 1 do PO estan
comprendidas nos acordos sobre obxectivos e medidas para 0 emprego en
Galicia e sobre formacion para o emprego, establecidos no seo dunhas Mesas
de didlogo social, que desembocaron no “Novo marco de Relacions Laborais
en Galicia: Acordo polo Emprego”. Adicionalmente, o MECEGA foi presentado
as organizacions sindicais e a patronal galega por parte dos Conselleiros de
Economia e Traballo.

A Qutras entidades do mundo académico, empresarial e do terceiro sector
participaron asi mesmo no proceso de elaboracion dos Programas Operativos
de Galicia 2007-2013, a través de sete mesas sectoriais nas que 50 especialistas
opinaron sobre as prioridades da rexidn ante o novo periodo, e como asistentes
ao seminario organizado pola Xunta de Galicia sobre difusion de boas practicas
no marco dos “Open days” da Unién Europea.
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Todas estas manifestacions do principio de partenariado foron aplicadas do mesmo modo
para o resto dos Eixes do FSE, incidindo para cada un deles no seu ambito especifico de
aplicacion. Destaca de modo especial as iniciativas lexislativas formuladas no marco do
dialogo social de Galicia en materia de igualdade de oportunidades, que contribuiran as
actuacions do Eixe 2.

3.1.3. DESGLOSE INDICATIVO POR CATEGORIAS DE GASTO

De acordo cos obxectivos do Programa neste Eixe seleccionaronse as categorias de gasto
que se mostran a continuacion (Taboa 37).

Taboa 37: Temas prioritarios do Eixe 1

EIXE PRIORITARIO 1. FOMENTO DO ESPIRITO EMPRESARIAL E MELLORA DA ADAPTABILIDADE DE
TRABALLADORES E EMPRESARIOS

Tema prioritario _ DEC PNR PRESUPOSTO
LINAS DE DIRECTRICES ~ FINANCEIRO
. ACCION INTEGRADAS ~ INDICATIVO
CODIGO OBXECTIVOS ~ MEDIDAS EIXES 2007 - 2013

62. Desenvolvemento de - Promocién do
sistemas e estratexias de espirito empresarial
aprendizaxe permanente e da adaptabilidade
nas empresas; formacion e das empresas. 27.116.605
servizos aos empregados Ref do nivel
para mellorar a sua ;j Sz @9 MR
capacidade de adaptacién € compeﬁenmas
ao cambio; fomentar o dos traballadores,
espirito empresarial e a CAIEEES ©
T EvEETEL. empresarios. DG s
- Promocién do FaciIita'r a
emprego estable Ve SR
63. Proxec_cién e difusién e_de .c’alidade e e promover 45.139.382
de formas innovadoras difusién de formas a it
e mais produtivas de innovadoras de empresarial
organizar o traballo. organizacion Iz_iboral DEC 3 Mais " |EIXE 6: 2,4,7,8,10,
que sexan mais o mellores Mercado 13, 14, 15,
produtivas. bostos de IE)IIEﬁ 3.2 de Traballo |17, 18, 19,
ellorar a i3
64. Desenvolvemento de traballo. adaptabilidade e Didlogo |20, 21, 22
servizos especificos para oo Social. y 23
0 emprego, a formacion D
- - Desenvolvemento traballadores e
e a axuda en reIggon & s as empresas e
coa reestruturacion de o e
sectores e empresas LTS EE 2ozl
[P, emprego, formacion do mercado 19.993.782
e desenvolvemento de ;
; L e apoio en sectores laboral.
sistemas de anticipacion
] C e empresas en
de cambios econémicos v
. reestruturacion.
e as futuras necesidades
en materia de emprego e
cualificacions.
- Fomentar o
68. Apoio ao traballo por apoyo ao traballo
conta propia e & creacién  |por conta propia 15.300.775
de empresas. e & creacion de
empresas.
TOTAL EIXE 107.550.544

Fonte: elaboracion propia.

Débese sinalar que todos os Temas prioritarios deste Eixe, se consideran que contribuen
ao cumprimento dos Obxectivos de Lisboa.
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3.1.4. INDICADORES OPERATIVOS
Asi mesmo, de acordo cos obxectivos perseguidos neste Eixe e, en consecuencia, coas

actuacions previstas nel desefnaronse os seguintes indicadores operativos para facilitar o
seu seguimento e cumprimento ao longo de todo o periodo de programacion (Taboa 38).

Taboa 38: Indicadores operativos do Eixe 1

CATEGORIA TIPO Medida do

Denominacion do indicador

Tema prioritario  INDICADOR indicador Voo AU Ve I

Persoas beneficiarias de

R. Fisica accions de formacion continua N° 39.040 84.587
(Homes)
R. Fisica Persoas beneficiarias de
accions de formacion continua N° 48.157 104.341
(Mulleres)
R. Fisica Empresas beneficiadas N° 2.077 4.500
R. Fisica A icacid
Campanas de comunicacion, Ne 15 30

difusién e sensibilizacion

R. Fisica Redes e asociacions N° 1 2

Persoas que participaron en
accions de formacion continua
e que mantefien o seu emprego
ou mellorarono (Homes)

Persoas que participaron en
accions de formacion continua
e que mantefien o0 seu emprego
ou mellorérono (Mulleres)

Persoas que seguiron cursos
especificos no ambito de
profesions relacionadas co
medio ambiente

Persoas que seguiron cursos
R. Fisica que tinan incluido un mdédulo de N° 52.319 113.357
sensibilizacion ambiental

62 Resultado N° 33.184 71.899

Resultado N° 40.934 88.690

R. Fisica N° 8.720 18.893

Resultado Empresas creadas N° 1.620 3.510
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CATEGORIA TIPO o . Medida do
Tema prioritario  INDICADOR Denominacion do indicador indicador V.P. 2010 V.P. 2013

R. Fisica Persoas beneficiarias (Homes) N° 17.618 38.171

R. Fisica Persoas beneficiarias (Mulleres) N° 12.758 27.641
Persoas beneficiarias de

R. Fisica accions de formacion continua N° 11.451 24.811
(Homes)
Persoas que seguiron cursos

R. Fisica 22 20E0s 10 Sl sl al N° 911 1.974
profesions relacionadas co
medio ambiente
Persoas que seguiron cursos

R. Fisica que tifian incluido un médulo de N° 5.468 11.846

64 sensibilizacion ambiental

Persoas beneficiarias de

R. Fisica accions de formacion continua N° 8.292 17.967

(Mulleres)

Persoas que aumentaron a sua
competitividade e adaptacion
Resultado ao mercado que melloraron as N° 4.581 9.925
suas condicions ou posto de
traballo (Homes)

Persoas que aumentaron a sua
competitividade e adaptacion
Resultado ao mercado que melloraron as N° 3.317 7.187
suUas condiciéns ou posto de
traballo (Mulleres)

R. Fisica Persoas beneficiarias (Homes) N° 12.446 26.966
R. Fisica Persoas beneficiarias (Mulleres) N° 12.270 26.585
R. Fisica Empresas beneficiadas N° 4.950 10.725
R. Fisica Clam.p’anas Ee CONLICERION, N° 1 3
difusion e sensibilizacion
Persoas con contrato temporal
63 Featege | CRIE U G £ N° 10.822 23.448
beneficiaron de contratos fixos ’ ’
(Homes)
Persoas con contrato temporal
Resultado  |OY PO conta propia que se N° 10.670 23.117
beneficiaron de contratos fixos
(Mulleres)
Empresas que implantaron
Resultado sistemas para a modernizacion N° 248 536
da xestion
R. Fisica Persoas beneficiarias (Homes) N° 7.465 25.272
68 R. Fisica Persoas beneficiarias (Mulleres) N° 12.636 27.278
Resultado Empresas creadas N° 24.300 39.488

Fonte: elaboracion propia.
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3.2. EIXE 2. FOMENTAR A EMPREGABILIDADE, A INCLUSION
SOCIAL E A IGUALDADE ENTRE HOMES E MULLERES

3.2.1. OBXECTIVOS ESPECIFICOS E PRIORIDADES ESTRATEXICAS

A Estratexia de Lisboa establece como obxectivo prioritario para o ano 2010 converter
a Unién Europea na “economia baseada no conecemento mais competitiva e dinamica
do mundo, capaz dun crecemento econdmico sostible, con mais e mellores empregos,
maior cohesion social e dentro do respecto ao medio ambiente”. No ambito especifico do
emprego, isto traducese na busca dunha economia cun alto nivel de emprego para ambos
0s dous sexos e todos os grupos de idades.

Obxectivos especificos do Eixe 2

* Incrementar taxa de emprego global

* Incrementar taxa de emprego feminino

» Reducir taxa de desemprego xuvenil

» Mellorar a adecuacion da formacion ocupacional as necesidades do mercado laboral

» Mellorar a empregabilidade dos desempregados, especialmente dos colectivos vulnerables
+ Potenciar mercados de traballo mais inclusivos

» Fomentar a igualdade de oportunidades entre homes e mulleres

+ Impulsar iniciativas/proxectos locais

Para lograr a converxencia con Espafia e a Unidn Europea, Galicia debera aumentar a sua
taxa de emprego, mellorando as condicidons de empregabilidade e propofiendo oportunidades
de integracion social e laboral, especialmente entre aqueles grupos que tefien unha menor
participacion no mercado de traballo e que presentan un maior risco de exclusion.

Nestalifa, aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a calidade e produtividade
do traballo, impulsando a igualdade de oportunidades e a inclusion social dos colectivos
mais desfavorecidos son os principais obxectivos deste Eixe 2 do FSE.

Como quedou patente anteriormente, a situacion laboral da muller en Galicia segue
estando por debaixo dos estandares europeos e, ainda que a sua taxa de actividade sexa
superior & media nacional, a sua taxa de desemprego continda sendo das mais altas de
Espana e as diferenzas salariais persisten e replican unha realidade nacional.

O incremento da xeracidon de emprego segue estando por debaixo do incremento dos
activos, o que demostra a incapacidade da armazén econdmica galega de asimilar o
total das mulleres activas, que en boa medida anteriormente tamén se atopaban activas,
ainda que non rexistradas ou traballando na explotacion familiar, no caso das actividades
agricolas ou pesqueiras.

As diferenzas salariais e as dificultades das mulleres para conciliar a vida laboral e familiar
seran aspectos prioritarios que habera que abordar & hora de reducir a discriminacion por
razoéns de xénero no mercado laboral, adoptando medidas especificas para a diminucion
da elevada porcentaxe de mulleres desempregadas ou con baixa remuneracion.

Asi mesmo habera que prestar especial atencion ao desenvolvemento de medidas que
fomenten a prolongacion da vida laboral. Especialmente en Galicia, dado o seu elevado
indice de envellecemento, serd necesario crear novos instrumentos de inclusidon das
persoas de idade avanzada no emprego, desenvolvendo novos perfis profesionais que
permitan a recualificacion destes traballadores.
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Os beneficiarios ultimos do Eixe seran:

A Desempregados, principalmente:

* 6 6 o o

Mulleres.

Mozos.

Inmigrantes.

Persoas con minusvalidez.

Persoas en risco de exclusidon do mercado laboral.

A Desempregados con persoas dependentes ao seu cargo.

A Servizos publicos de emprego.

Para iso, este Eixe prioritario centrarase, preferentemente, nos seguintes Temas

prioritarios:

A Tema prioritario 65. Modernizacion e fortalecemento das institucions do mercado
laboral, que incluira as seguintes lifias de accién:

A Mellorar a adecuacion das organizacions as necesidades do mercado de traballo.

Sensibilizacion e accidns especializadas dirixidas a incorporar a igualdade
de xénero na xestion empresarial e/ou nos procesos de negociacion: plans
integrais de incorporacion do enfoque de xénero nas estruturas empresariais
e novas formas de organizacion do traballo que permitan compatibilizar vida

publica e vida privada.

Recofecemento da calidade, medioambiente, innovacion, igualdade
de oportunidades entre homes e mulleres e solidariedade no marco da
responsabilidade social corporativa (RSC) da empresa: promocion de
accions de implantacion de sistemas de xestion de RSC nas empresas.

A Tema prioritario 66. Aplicacion de medidas activas e preventivas no mercado
laboral, que incluira as siguientes lifias de accion:

A Mellorar a empregabilidade das persoas desempregadas mozas. Entre as
principais actividades que se realizaran, destacan:
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Itinerarios integrados de insercion personalizada, antes de que alcancen
0s 6 meses de paro, mediante plans de accion individuais adaptados as
necesidades e caracteristicas das persoas destinatarias e atendendo a sua
situacion persoal, familiar e sociolaboral, que incldan polo menos dudas accions
de entre: orientacion, formacion, cualificacion, reciclaxe, practicas en empresas,
incluindo medidas de acompafnamento e no seu caso atencion social.

Programas combinados de formacion e emprego, practicas profesionais,
contratos para a formacion e programas de experiencia no ambito privado.

Incentivos & contratacion indefinida das mulleres novas desempregadas
en profesions ou ocupacions con menor indice de emprego e en sectores
emerxentes.
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A Mellorar a empregabilidade das persoas desempregadas. Entre as principais
actividades previstas, destacan as seguintes:

¢ ltinerarios integrados de insercion personalizada, mediante plans de
accion individuais adaptados as necesidades e caracteristicas das persoas
destinatarias e atendendo a sua situacion persoal, familiar e sociolaboral,
con accions de orientacion, formacion, cualificacion, incluindo medidas de
atencion social.

+ Programas de orientacion e formacion para a reincorporacion da muller ao
mercado laboral.

+ Programas combinados de formacion e emprego, practicas profesionais e
programas de experiencia no ambito privado.

+ Programas integrais de base local ou rural para a integracion laboral das
persoas desempregadas de longa duracidn.

A Tema prioritario 69. Medidas para mellorar o acceso da muller ao mercado laboral,
asi como a participacion e os progresos permanentes da muller no devandito
mercado, co fin de reducir a segregacion sexista en materia de emprego e
reconciliar a vida laboral e privada; por exemplo, facilitando o acceso aos servizos
de coidado e atencion de nenos e persoas dependentes, que incluira as seguintes
linas de accion:

A Favorecer a conciliacion entre a vida laboral e persoal. Entre as principais
actividades que se realizaran, destacan as seguintes:

+ Apoio & creacion e acceso aos servizos de coidado de fillos e de atencidn
as persoas dependentes, mediante axudas para gardarias, cheque servizo,
centros de dia, axudas para atencion personalizada, etc., atendendo
especialmente a dispersion xeografica no ambito rural. Isto inclie axudas
a gardarias en empresas e incentivos a contratacion indefinida de persoal
cualificado para traballar nelas.

¢ Campanas de sensibilizacion, coeducacion e corresponsabilidade.

¢ Incentivos a empresas que, adoptando novas formas de organizacion
do traballo, faciliten a conciliacion da vida laboral e familiar dos seus
traballadores e a non segregacion (teletraballo, horarios flexibles, etc.),
coa incorporacion fundamental das novas tecnoloxias da informacion e a
comunicacion.

A Impulsar a igualdade de oportunidades entre homes e mulleres. Entre as
principais actividades que se realizaran, destaca:

¢ Informacion e sensibilizacion social sobre igualdade de oportunidades
mediante a difusion de material divulgativo e a organizacion de campanas,
xornadas, congresos, seminarios e exposicions, con particular insistencia
nos empresarios e os funcionarios. Desenvolvemento de programas de
informacion para diversificar as eleccions profesionais.

+ Desenvolvemento de estatisticas e estudos, investigacions e avaliacions sobre
a existencia de situacions de discriminacion por razén de sexo, con especial

139



Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

140

incidencia en materia de desigualdades salariais e de promocion profesional,
e diagnostico sobre o grao de incorporacion do enfoque de xénero.

+ Apoio as iniciativas empresariais que combatan a discriminacion salarial e a
segregacion horizontal e vertical, por exemplo, a través da creacion dunha
marca galega de excelencia en igualdade que distinga as empresas que
incorporen practicas igualitarias e non discriminatorias.

+ Creacion, entre outras, dunha unidade de muller e ciencia, que inclie o
desefio dun observatorio permanente da situacion da muller galega en termos
de actividade cientifica e tecnoldxica e o desenvolvemento de iniciativas
dirixidas a fomentar a igualdade de xénero en ciencia e tecnoloxia.

A Tema prioritario 70. Medidas concretas para incrementar a participacion dos
inmigrantes no mundo laboral, reforzando asi a sua integracion social, que incluira
as seguintes lifas de accion:

A Favorecer a integracion social e laboral das persoas inmigrantes. Entre as
principais actividades que se realizaran, atdpanse, entre outras, as seguintes:

¢ ltinerarios integrados personalizados de insercion socio laboral para
inmigrantes, mediante plans de accion individuais adaptados as necesidades
e caracteristicas das persoas destinatarias e atendendo a sua situacion
persoal, familiar e sociolaboral, con acciéns de: orientacién, formacion
lingliistica, alfabetizacion, formacion, cualificacion, incluindo medidas de
acompafiamento e no seu caso, de atencion social. Neste ambito citase
como exemplo a formacion de acceso para o embarque en buques
pesqueiros das persoas inmigrantes.

¢+ Axudas para favorecer a integracion no mercado laboral das mulleres
inmigrantes empregadas na economia informal.

A Tema prioritario 71. Vias de integracion e reintegracion no mundo laboral das
persoas desfavorecidas; loita contra a discriminacion no acceso ao mercado
laboral e na evolucion nel e fomento da aceptacion da diversidade no lugar de
traballo, que incluira as seguintes linas de accion:

A Propofer oportunidades de integracion social e laboral &s persoas con
minusvalidez. Entre as principais actividades que se realizaran, destacan:

¢+ Emprego con apoio: fomento de empresas de insercion, mellora da
competitividade dos centros integrais de emprego, mediante incorporacion
de TIC.

+ Incentivos & contratacion de persoas con minusvalidez.

¢ ltinerarios integrados personalizados de insercidn socio laboral, con
especial atencidon a dobre discriminacion das mulleres con minusvalidez,
adaptando os procesos formativos as suas necesidades, para a adquisicion
das competencias basicas, a rehabilitacion profesional, a orientacion, o
asesoramento, 0 apoio e seguimento.
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Programas integrados de base territorial para a integracion laboral das
persoas con minusvalidez, con especial atencion no ambito local e rural.

A Proporier oportunidades de integracion as persoas excluidas e en risco de
exclusion do mercado de traballo. Entre as principais actividades que se
realizaran, atdpanse as seguintes:

Itinerarios integrados personalizados de insercion socio laboral para
persoas maiores de 45 anos, minorias étnicas, mozos que non superaron
0 ensino obrigatorio, vitimas da exclusidon social, as que se ocupan de
persoas dependentes e aquelas outras persoas ou grupos identificados
no Plan Nacional de Inclusion Social, mediante plans de accidn individuais
adaptados as necesidades e caracteristicas das persoas destinatarias e
atendendo a sua situacion persoal, familiar e sociolaboral, con accidns de:
orientacion, alfabetizacion, asesoramento socioprofesional, preformacion
profesional, intermediacion laboral, incluindo medidas de acompafiamento
€ no seu caso, de atencion social.

Campanas de sensibilizacion social e promocidon de iniciativas de
desenvolvemento local que fomenten a loita contra a discriminacion no
acceso ao traballo e & promocidn dentro deste.

Programas integrais de inclusion e autonomia persoal, mediante o
partenariado e a cooperacion social organizada en areas rurais deprimidas
ou en barrios urbanos de “risco social”. Entre os colectivos a atender destaca
o desenvolvemento dun plan galego de convivencia intercultural, inclusion
da comunidade xitana e a promocion da insercion laboral dos novos
tutelados e con medidas xudiciais que se achen en centros dependentes
da Xunta de Galicia.

A Tema prioritario 80. Fomento de colaboracions, pactos e iniciativas a través de
redes de partes interesadas, que incluira as seguintes linas de accion:

A Fomento de Pactos, redes e asociacions e apoio as iniciativas locais para o emprego
e ainclusion social. Entre as principais actividades que se realizaran, destacan:

*

*

3.2.2.

Apoio as iniciativas locais de emprego prioritariamente relacionadas ao
ambito social en zonas rurais, desfavorecidas ou con especiais dificultades
(tales como as iniciativas sociais de emprego).

Apoio as iniciativas locais de emprego para a promocion de actividades

emerxentes e 0 impulso de sectores prioritarios (turistico, medioambiental,
etc.).

PRIORIDADES TRANSVERSAIS

Para que o desenvolvemento deste Eixe cubra as necesidades da rexion en termos de
empregabilidade das persoas desempregadas ou en risco de exclusion e de fomento da
igualdade de oportunidades entre homes e mulleres, consideraronse diferentes ambitos
horizontais & hora de desenfiar a estratexia e as distintas lifias de actuacion, neste terreo; en
particular, a igualdade de oportunidades, o fomento de accions innovadoras e relacionadas
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coas novas tecnoloxias, o0 medio ambiente e o partenariado. Os principios transversais
de igualdade de xénero e non discriminacion cobran especial relevancia no ambito do
presente Eixe 2, que recolle accions especificas nestas duas areas de actuacion.

En particular, para fomentar a igualdade de xénero desenaronse accions especificas
que permitan, & vista das desigualdades diferenciais postas de manifesto na analise
de diagndstico realizado, contribuir a mellorar a posicion da muller no mercado de
traballo galego a través de solucions concretas de conciliacion laboral e profesional e
de igualdade de oportunidades, ademais de actuacions de sensibilizacion, coeducacion
e corresponsabilidade. O Tema prioritario 69 vai dirixido expresamente a promover a
igualdade de oportunidades entre homes e mulleres, asi como a favorecer a conciliacion
entre a vida laboral e persoal.

Por outro lado, de cara a favorecer a insercion de todos os cidadans, fomentouse a non
discriminacion das persoas por motivos de raza, xénero ou por calquera outro motivo de
exclusion. Por conseguinte, os grupos menos favorecidos beneficiaranse, a través deste
Eixe, de actuacions concretas en materia de accidns integrais de insercion sociolaboral e
de discriminacion salarial, principalmente. Estas actuacidns intégranse de forma especifica
nos Temas prioritarios 70 e 71, por o que se propofien oportunidades de integracion social
e laboral &s persoas con minusvalidez, asi como de integracidon as persoas excluidas e
en risco de exclusion do mercado de traballo, tales como o colectivo de inmigrantes, o de
novos tutelados con medidas xudiciais ou a comunidade xitana.

Asi mesmo, coa finalidade de potenciar actuacions que estimulen o emprego e a cohesion
social apoiaronse e apoiaranse accions innovadoras o alto valor engadido das cales,
froito da colaboracion dos axentes e organismos implicados, solucionen as necesidades
detectadas, neste ambito concreto, de fomento da empregabilidade, a inclusion social e a
igualdade entre homes e mulleres.

En relacion co anterior, a inclusion das novas tecnoloxias foi un elemento prioritario tanto a
hora de desefar a estratexia, neste terreo, como a hora de desenar os criterios de seleccion
das actuacions que seran cofinanciadas. As posibilidades de incorporacion ao mercado
de traballo dos traballadores son maiores, en boa medida, en funcion do seu nivel de
conecemento e a sua capacidade de adaptacion as novas tecnoloxias. En consecuencia,
€ necesaria a sua consideracion nas actuacions de formacion, de desenvolvemento de
novas formas de traballo que contribuan & conciliacion da vida familiar e laboral, & insercion
para persoas con minusvalidez, etc.

Igualmente, a consideracion do medioambiente tivose en conta de xeito transversal
neste Eixe, nas actuacions que se desenvolveran co obxecto de reciclar e aumentar os
conecementos e a preparacion da poboacion activa, posto que se considera que coa
introducion destes mddulos ambientais se contribie ao desenvolvemento sostible.

Nos ambitos de actuacion do Eixe 2 establecéronse canles de comunicacion autonémicas,
tanto a través das mesas de didlogo social celebradas en Galicia, como da presentacion dos
obxectivos estratéxicos de intervencion estrutural na rexion aos axentes sociais, co fin de
determinar as prioridades, en materia de emprego e inclusion, da Comunidade Auténoma.

Por outra parte, en aras do partenariado, fomentarase a participacion das organizacions
non gobernamentais e outras entidades do terceiro sector nas accions que se realicen no
ambito da inclusion social, polo seu cofiecemento exhaustivo dos colectivos vulnerables
aos que estas se dirixen.
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DESGLOSE INDICATIVO POR CATEGORIAS DE GASTO

Conforme cos obxectivos establecidos para o Eixe 2 do Programa selecciondaronse as
categorias de gasto que se mostran a continuacion (Taboa 39).

Taboa 39: Temas prioritarios do Eixe 2

EIXE PRIORITARIO 2. FOMENTAR A EMPREGABILIDADE, A INCLUSION SOCIAL E A IGUALDADE ENTRE HOMES E

Tema prioritario

CODIGO

65. Modernizacion e

LINAS DE ACCION

- Mellorar a adecuacion

MULLERES

DEC

OBXECTIVOS

MEDIDAS

PNR

EIXES

n
w2
(SN a)
<
T
oG
w w
n_:l—
o<z

FINANCEIRO
ESTIMADO

PRESUPOSTO
2007 — 2013

fortalecemento das das organizacions as 4.639.796
institucions do mercado necesidades do mercado
laboral. de traballo.
- Mellorar a
empregabilidade das
66. Aplicacion de medidas ‘;g\rlsaosas desempregadas 31.048.512
activas e preventivas no ’
mercado laboral. - Mellorar a
empregabilidade das
ersoas desempregadas.
: L Breg DEC 3.1
69. Medidas para mellorar Atraer
0 acceso da muller ao a mais
mercado laboral, asi persoas
como a participacion e os o para que se
progresos permanen_tes = Favore(_:er a conciliacion incorporen e
da muller no devandito entre a vida laboral e permanezan
mercado, c_o’fin de_ reducir |persoal. no mercado T G
a segregacion sexista en B laboral e 6: 35.550.984
materia de emprego e - Impulsar a igualdade |[PEC3Méise | . = . [Mercado 2,4, 15,17,
reconciliar a vida laboral  [de oportunidades entre ~ |mellores postos | | " |de Traballo |18, 19, 20,
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servizos de coidado e social.
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laboral, reforzando asi a persoas inmigrantes. activa sa
sUa integracion social.
. . - - Propofier oportunidades
Z;iﬁ’:gafag%r:\eogrr:ﬂ? dnoe de integracion social e
Iaboraﬁ das persoas laboral &s persoas con
RN minusvalidez.
e
ao mercado laboral e na - IR ST G sl LS
- de integracion as
evolucion nel e fomento da personas excluidas e
igelgtaacrl%r; ?raaggllgﬂdade en risco de exclusién do
9 mercado de traballo.
- Fomento de pactos
80. Fomento de e
L redes e asociacions e
_cqlgbt_)ramons, p’actos e apoio as iniciativas locais 2.423.788
iniciativas a través de redes para 0 emprego e a
i 18
de partes interesadas e}
TOTAL EIXE 107.550.544

Fonte: elaboracién propia.

'8 A tipoloxia 80 existe no Eixe 2 e no Eixe 4. Non obstante, en cada un dos Eixes contriblue a consecucion da
estratexia de distinto modo. Asi, a tipoloxia 80 no Eixe 2 correspdndese co Ol 14, mentres no Eixe 4 se corres-
ponde co Ol 16. A andlise da coherencia financeira efectuouse con este criterio.
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Débese sinalar que todos os Temas prioritarios, coa excepcion do 80, deste Eixe, se
consideran que contribuen ao cumprimento dos Obxectivos de Lisboa.

3.2.4. INDICADORES OPERATIVOS

Igualmente, de acordo cos obxectivos perseguidos neste Eixe e, en consecuencia, coas
actuacions previstas nel desefidronse 0s seguintes indicadores operativos para posibilitar
0 seu seguimento e cumprimento durante o desenvolvemento do Programa (Téboa 40).

Taboa 40: Indicadores operativos do Eixe 2

CATEGORIA TIPO . . Medida do V.P.
Tema prioritarioc  INDICADOR Denominacion do indicador indicador VT 2910 5013
R. Fisica Persoas beneficiadas (Homes) N° 14.221 | 30.813
R. Fisica Persoas beneficiadas (Mulleres) N° 20.785 | 45.034

R. Fisica Persoas b_elnef|0|ar|as de accions NG 7111 | 15.406
de formacion (Homes)

R. Fisica Persoas b_elnef|C|ar|as de accions Ne 10.393 | 22.517
de formacion (Mulleres)

R. Fisica Empresas beneficiadas N° 2.658 | 5.760

Persoas en situacion de
desemprego, que foron
Resultado SEMELHENES G EEIRES N° 4.977 | 10.785
activas de insercion laboral, que
66 accederon a un contrato de traballo

(Homes)

Persoas que seguiron cursos
R. Fisica especificos no ambito de N° 1.750 | 3.792
profesions relacionadas co medio

Persoas que seguiron cursos
R. Fisica que tinan incluido un mdédulo de N° 10.502 | 22.754
sensibilizacion ambiental

Persoas en situacion de
desemprego, que foron
Resultado SEMETEETES B MEeiEs Ne 8.314 | 18.014
activas de insercion laboral, que
accederon a un contrato de traballo

(Mulleres)
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CATEGORIA TIPO . o Medida do V.P.
Tema prioritarioc  INDICADOR Denominacion do indicador indicador V72910 5013
R. Fisica Persoas beneficiarias (Mulleres) N° 20.674 | 44.793
R. Fisica Empresas beneficiadas N° 4135 8.959

Empresas beneficiadas (terceiro

N° 413 896
sector)

R. Fisica

Programas ou campanas
R. Fisica de comunicacion, difusion e N° 6 13
sensibilizacion

Empresas que implantaron
medidas para loitar contra a

FEEIIECD desigualdade de xénero no lugar ¥ A7 |
69 de traballo
Personas que seguiron cursos
R. Fisica especificos no ambito de Ne 413 896

profesions relacionadas co medio
ambiente

Persoas que seguiron cursos
R. Fisica que tinan incluido un maédulo de N° 2.481 | 5.375
sensibilizacion ambiental

Persoas beneficiarias de servizos
para o cuidado e atencion de
Resultado nenos ou persoas dependentes N° 6.202 | 13.438
que se incorporaron ao mercado
de traballo (Mulleres)

R. Fisica Persoas beneficiadas (Homes) N° 20.400 | 44.200
R. Fisica Persoas beneficiadas (Mulleres) N° 20.400 | 44.200
R. Fisica Empresas beneficiadas N° 900 | 1.950

Empresas beneficiadas (terceiro

N° 90 195
sector)

R. Fisica

Programas ou campanas
R. Fisica de comunicacion, difusion e N° 6 10
sensibilizacion

70 Resultado Persoas inmigrantes contratadas Ne 5.100 | 11.050
(Homes)
Persoas que seguiron cursos
R. Fisica especificos no ambito de Ne 1360 | 2.947

profesidns relacionadas co medio
ambiente

Persoas que seguiron cursos
R. Fisica que tinan incluido un médulo de N° 8.160 | 17.680
sensibilizacion ambiental

Persoas inmigrantes contratadas

(Mulleres) N 5.100 | 11.050

Resultado
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CATEGORIA TIPO L . Medida do V.P.
Tema prioritario  INDICADOR B LU 2ol indicador V72910 5943
R. Fisica Persoas beneficiadas (Homes) N° 10.864 | 23.539
R. Fisica Persoas beneficiadas (Mulleres) N° 5.262 | 11.400
R. Fisica Empresas beneficiadas N° 600 | 1.300
R. Fisica Empresas beneficiadas (terceiro Ne 90 195
sector)
Programas ou campanas
R. Fisica de comunicacion, difusion e N° 8 14
sensibilizacion
Resultado Persoas discapacitadas NP 1693| 3.669
contratadas (Homes)
71 Resultado Persoas discapacitadas Ne 239 517
contratadas (Mulleres)
Resultado Persoas en risco de exclusion Ne 1566| 3.393
contratadas (Homes)
Persoas que seguiron cursos
R. Fisica CEPCE [F0S MOl D C D . \J 538 | 1.165
profesions relacionadas co medio
ambiente
Persoas que seguiron cursos
R. Fisica que tifian incluido un médulo de N° 3.225| 6.988
sensibilizaciéon ambiental
Resultado Persoas en risco de exclusion NG 783 1.697
contratadas (Mulleres)
R. Fisica Acordos/convenios asinados N° 6 10
R. Fisica Estudos/avaliacions N° 7 12
65
Programas ou camparias
R. Fisica de comunicacion, difusion e N° 2 3
sensibilizacion
R. Fisica Acordos/convenios asinados N° 150 325
80
R. Fisica Redes/asociacions N° 4 10
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3.3. EIXE 3. AUMENTO E MELLORA DO CAPITAL HUMANO

3.3.1. OBXECTIVOS ESPECIFICOS E PRIORIDADES ESTRATEXICAS

Os propdsitos fundamentais deste Eixe son incrementar a dotacion de capital humano e a
sua calidade. Para iso, esta previsto pofier en marcha diferentes medidas que abranguen
dende a loita contra a alta taxa de abandono escolar, o reforzo da formacion secundaria
ata a formacion profesional, asi como o desenvolvemento do capital humano no ambito da
investigacion e da innovacion.

O investimento en recursos humanos e nos sistemas de educacion e formacion continda
sendo unha prioridade para Galicia, se ben vese agora reforzada & luz das esixencias
da Estratexia de Lisboa, posto que persiste unha alta taxa de desemprego, ben pola non
incorporacion ao mercado de traballo, ben pola falta de cualificacidons ou pola inadecuacion
das capacidades.

Obxectivos especificos do Eixe 3

« Impulsar a formacion profesional

 Mellorar os sistemas educativos e formativos que aseguren a adecuacion da oferta de emprego as
demandas do mercado de traballo

* Incentivar o desenvolvemento de programas, esquemas e contidos que contribian a previr e reducir
0 abandono escolar prematuro

« Reforzar os vinculos entre o sistema educativo e a empresa privada

* Reter o persoal cualificado

* Incrementar o nimero de investigadores no campo da |+D+i

* Mellorar a formacidn dos investigadores

E un feito demostrado que os investimentos en infraestruturas, o desenvolvemento
empresarial e a investigacion non conseguen os obxectivos de mellora da competitividade
e as oportunidades de emprego, se non se conta cun capital humano altamente
capacitado.

Existe, polo tanto, en Galicia unha evidente necesidade de aumentar o investimento en
capital humano, mellorando a educacion e a capacitacion, reducindo os niveis de abandono
escolar, incentivando o retorno de investigadores e traballadores cualificados galegos, e
aumentando a demanda de persoal cualificado por parte das empresas.

Neste sentido, Galicia debera ampliar e mellorar 0 seu investimento en capital humano,
ao mesmo tempo que se adaptaran os sistemas de educacion e de formacidn para
proporcionar unha resposta mais axeitada as novas esixencias en materia de competencias
e habilidades, de xeito complementario coas reformas implementadas para conseguir
manter e atraer mais persoas no mercado laboral.

Os beneficiarios seran:

Estudantes de educacién secundaria e formacidn profesional.
Titulados e traballadores.

Investigadores e técnicos.

Postuniversitarios.

Universidades.

Centros de Investigacion.

Empresas.

- - > > > >
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Neste sentido, este Eixe concentrara preferentemente os seus esforzos nos seguintes
Temas prioritarios, entre outros:
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A Tema prioritario 72. Proxeccion, introducion e aplicacion de reformas nos
sistemas de ensino e formacion para desenvolver a empregabilidade, mellorando
a adecuacion ao mercado laboral do ensino e a formacion iniciais e profesionais
e actualizando os cofiecementos do persoal docente de cara & innovacion e a
economia do cofiecemento, que incluiran, entre outras, as seguintes lifias de
accion:

A Promover reformas nos sistemas de educacion e formacion que fomenten a
empregabilidade. Entre as diversas actuacions a desenvolver, destacan:

+ Promocion, mellora e actualizacion da ordenacion da Formacion Profesional
e desenvolvemento do Sistema Nacional de Cualificacions.

+ Reconecemento, avaliacion e acreditacion das competencias adquiridas
pola experiencia laboral e os procesos formativos (formais e non formais), a
través dos centros integrados de formacion profesional.

¢ Actualizacion permanente dos cofiecementos dos formadores de formacion
profesional e de itinerarios integrados de insercion, mediante formacion
especializada, particularmente en NTIC e en igualdade de oportunidades
entre homes e mulleres. Mencidnase expresamente a formacion dirixida ao
profesorado de formacion profesional maritimo-pesqueira.

¢ Actualizacion e desenvolvemento de “curricula”, novos perfis, titulacions,
incluindo o recofiecemento dos axentes de igualdade.

+ Fomentar a relacion entre os centros de formacion, centros de investigacion
€ as empresas, coa promocion de actividades en rede.

¢+ Accidns de sensibilizacion, informacion e orientacion, con particular
incidencia nos estudantes de secundaria, que potencien a participacion das
mulleres en sectores cientificos e tecnoldxicos.

A Impulsar reformas que fomenten a aprendizaxe permanente e a adaptacion
a sociedade do cofiecemento. Entre as diversas actuacions a desenvolver,
destacan:

+ Formacidn profesional regulada en médulos relacionados coa sociedade da
informacion.

¢+ Desenvolvemento de novas modalidades de oferta formativa para a
adquisicion de competencias basicas e as correspondentes titulacions.

¢ Formacion e especializacion profesional en materia de ordenacion e
valorizacion do espazo rural.

+ Oferta de ciclos formativos de grao medio e superior na rama agraria para
alumnos/as que superaron o ensino secundario obrigatorio.
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A Tema prioritario 73. Medidas para aumentar a participacion no ensino e a
formacion permanentes a través de accions destinadas a diminuir a porcentaxe
de abandono escolar e a segregacion sexista de materias, asi como a
incrementar o acceso ao ensino e formacion iniciais, profesionais e superiores,
e a mellorar a sua calidade, que incluiran, entre outras, as seguintes linas de
actuacion:

A Prevencidon do abandono escolar e reforzo da formacidn inicial. Entre as
diversas actuacions a desenvolver, destacan:

+ Programas de cualificacion profesional inicial e/ou programas de garantia
social. Entre outras, prevense actividades formativas de iniciacion
profesional, formacion e emprego e talleres profesionais agroforestais.

+ Programas de reforzo, orientacion e apoio ao alumnado con dificultades
para seguir con normalidade a educacion secundaria obrigatoria.

A Tema prioritario 74. Desenvolver o potencial humano no ambito da investigacion
e a innovacion, en particular a través de estudos de postgrao e formacion de
investigadores, asi como de actividades en rede entre universidades, centros
de investigacion e empresas, que incluiran, entre outras, as seguintes lifias de
actuacion:

A Desenvolver o potencial humano no ambito da investigacion e a innovacion.
Entre as diversas actuacions a desenvolver, destacan:

+ Formacion de investigadores e técnicos (especialmente mulleres): formacion
en xestidn de ciencia e tecnoloxia.

¢+ Apoio a contratacion de persoal investigador e de xestidon en ciencia e
tecnoloxia.

+ Apoio a organizacion produtiva de grupos de investigacion mais competitivos
para proceder & ordenacion da sua actividade.

¢ Programa para aincorporacion e estabilizacion de investigadores no sistema
galego de innovacion.

3.3.2. PRIORIDADES TRANSVERSAIS

En lifia cos Eixes anteriores, consideraronse diferentes ambitos horizontais & hora de
desefar a estratexia e as distintas lifias de actuacion no ambito do capital humano: a
igualdade de oportunidades, o fomento de accidns innovadoras e relacionadas coas novas
tecnoloxias, o0 medio ambiente e o partenariado.

En particular, para fomentar a igualdade de xénero prevense actuacions especificas que
permitan, a vista das desigualdades diferenciais postas de manifesto na andlise realizada
-sobre todo no relativo ao menor peso do persoal investigador feminino- contribuir a
mellorar a posicidon da muller no mercado de traballo a través de solucidns concretas,
neste caso, de fomento e de incorporacion ao ambito investigador cientifico técnico.
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Por outro lado, de cara a mellorar a produtividade da poboacion galega fomentouse a non
discriminacion das persoas en risco de exclusion. En concreto, considerouse este principio
nas actuacions para asegurar 0 acceso dos grupos menos favorecidos ao sistema de
educacion.

Asi mesmo, coa finalidade de potenciar actuacions que estimulen o aumento e a mellora do
capital humano apoidaronse, e apoiaranse, accions innovadoras o alto valor da cal engadido,
froito da colaboracion dos axentes e organismos implicados, o cal esta relacionado asi
mesmo co partenariado, consigan solucionar as necesidades detectadas neste ambito
concreto en Galicia, tales como o desenvolvemento de novos perfis profesionais e
certificacions laborais ou o traballo en rede entre institucions de ensino superior, centros
de investigacion e tecndlogos e empresas.

En relacion co anterior, tivose en conta a inclusion das novas tecnoloxias tanto a hora de
desenar a estratexia nesta materia como & hora de desenar os criterios de seleccion das
actuacions que seran cofinanciadas. A mellora da cualificacidon dos recursos humanos
dunha rexion incide no incremento das suas posibilidades de incorporacion ao mercado de
traballo, procedente fundamentalmente do seu nivel de cofiecemento e a sua capacidade
de adaptacion as novas tecnoloxias. En consecuencia, 0os contidos e os métodos que
se desenvolvan no ambito educativo e de prevencion do abandono escolar, asi como
nas actuacions dirixidas ao fomento da aplicacidon das actividades de |+D+i nos sistemas
socioecondmicos incluen un comporfiente tecnoldxico e de sociedade da informacion.

Igualmente, a consideracion do medioambiente tivose en conta de xeito transversal neste
Eixe no relativo ao aumento do cofiecemento que, nun futuro, poida dar lugar a novos
procesos produtivos menos consumidores de recursos naturais, mais respectuosos co
medio ambiente e a poboacion.
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3.3.3. DESGLOSE INDICATIVO POR CATEGORIAS DE GASTO

Acorde cos obxectivos do Programa neste Eixe seleccionaronse as categorias de gasto
que se mostran a continuacion (Taboa 41).

Taboa 41: Temas prioritarios do Eixe 3

EIXE PRIORITARIO 3. AUMENTO E MELLORA DO CAPITAL HUMANO

Tema prioritario DEC PNR '
N~
o _ 8
_ =
LINAS DE 22
, ACCION DEEE Qua
CODIGO T OBXECTIVOS MEDIDAS EIXES ) cZJ <§t
ﬂ <E®
rZns
FEATITI NSV
72. Proxeccion, © Py
. L L reformas nos
introducion e aplicacion :
. sistemas de
de reformas nos sistemas L
) - educacion e
de ensino e formacion -
formacion que
para desenvolver a
- fomenten a
empregabilidade, o
. empregabilidade.
mellorando a adecuacion
90.759.729
ao mercado laboral do DEC 3.3
ensino e a formacion - TP e y
M. tesionai reformas que Aumentar o
|n|cu:|s ? prode3|ona|s fomenten a investimento
€ actualizando os aprendizaxe en capital
cofilecementos do persoal humano
docente de cara a ZEENSE
N i . a adaptaci(_’)n DEC 3 Méis mellorando EIXE 3:
TAIORELEEIn @ & EETeEl Lz s a1 a educacién |Aumento | 8,9,
do cofiecemento. > e mellores
cofecemento. e as e mellora 23 y
postos de e .
: traballo cualificacions. |do capital 24
73. Medidas para humano
aumentar a participacion DEC 3.5
no ensino e a formacion Axudar a
permanentes a través manter unha
de accidns destinadas poboacion
a diminuir a porcentaxe - Prevencion do activa sa.
de abandono escolar e abandono escolar 16.112.246
a segregacion sexista e reforzo da
de materias, asi como formacion inicial.
a incrementar o acceso
ao ensino e a formacion
iniciais, profesionais e
superiores, e a mellorar a
sua calidade.
74. Desenvolvemento
do potencial humano no
ambito da investigacion e
a innovacion, en particular |- Desenvolver o
a través de estudos de potencial humano
postgrao e formacion no ambito da 18.603.659
de investigadores, asi investigacion e a
como de actividades en innovacion.
rede entre universidades,
centros de investigacion e
empresas.
TOTAL EIXE 125.475.634

Fonte: elaboracion propia. Débese sinalar que todos os Temas prioritarios incluidos neste Eixe se consideran
que contribien ao cumprimento dos Obxectivos de Lisboa.
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3.3.4. INDICADORES OPERATIVOS
Do mesmo xeito, en funcion cos obxectivos perseguidos neste Eixe e, en consecuencia,

coas actuacions previstas nel desefidronse os seguintes indicadores operativos para
facilitar o seu seguimento e cumprimento entre 2007 e 2013 (Téaboa 42).

Taboa 42. Indicadores operativos do Eixe 3

Crrseenl o) Denominacién do indicador ~ Medidado .y, 5 5510 v.p. 2013

Tema prioritario  INDICADOR indicador

R. Fisica Persoas beneficiarias (Homes) N° 16.086 34.852

Persoas beneficiarias
(Mulleres)

Programas ou campanas
R. Fisica de comunicacion, difusion e N° 4 7
sensibilizacion

Novas titulacions e/ou
certificacions profesionais

Persoas que obtiveron un
reconecemento oficial das
competencias adquiridas pola
experiencia laboral (Homes)

Persoas que seguiron cursos
especificos no ambito de
profesions relacionadas co
medio ambiente

R. Fisica N° 13.130 28.447

Resultado N° 6 14

Resultado N° 804 1.743

72

R. Fisica N° 2.922 6.330

Persoas que seguiron cursos
R. Fisica que tinan incluido un médulo N° 17.529 37.980
de sensibilizaciéon ambiental

Persoas que obtiveron un
reconecemento oficial das
competencias adquiridas pola
experiencia laboral (Mulleres)

Resultado N° 656 1.422

R. Fisica Persoas beneficiadas (Homes) N° 32.400 70.200

Persoas beneficiadas
(Mulleres)

Alumnos homes que
participaron en accidns de
reforzo, orientacion e apoio
Resultado que permanecen no sistema N° 16.200 35.100
educativo e/ou superaron
a educacion secundaria
obrigatoria

Persoas que seguiron cursos
especificos no ambito de
profesions relacionadas co
medio ambiente

R. Fisica N° 21.600 46.800

73 R. Fisica Ne 5.400 11.700

Persoas que seguiron cursos
R. Fisica que tifian incluido un médulo N° 32.400 70.200
de sensibilizacion ambiental

Alumnas mulleres que
participaron en accidns de
reforzo, orientacion e apoio
Resultado que permanecen no sistema N° 10.800 23.400
educativo e/ou superaron
a educacion secundaria
obrigatoria
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CATEGORIA TIPO . . Medida do
Tema prioritario  INDICADOR Denominacion do indicador indicador V.P. 2010 V.P. 2013

R. Fisica Persoas beneficiadas (Homes) N° 1.680 3.640

R. Fisica Persoas beneficiadas NP 2520 5.460
(Mulleres)

R. Fisica Empresas beneficiadas N° 840 1.820

R. Fisica Acordos/convenios asinados N° 8 14
Redes ou proxectos creados,
de colaboracion empresas-

Resultado centros de ensinanza superior- N° 7 12
centros tecnoldxicos de
investigacion

74 Investigadores ou persoal

Resultado de apoio contratados por N° 840 1.820
empresas (Homes)
Persoas que seguiron cursos

R. Fisica especificos no ambito de Ne 420 910

profesions relacionadas co
medio ambiente

Persoas que seguiron cursos
R. Fisica que tinan incluido un médulo N° 2.520 5.460
de sensibilizacion ambiental

Investigadores ou persoal
Resultado de apoio contratados por N° 1.260 2.730
empresas (Mulleres)

Fonte: elaboracion propia.

3.4. EIXE 4. PROMOVER A COOPERACION TRANSNACIONAL E
INTERREXIONAL

3.4.1. OBXECTIVOS ESPECIFICOS E PRIORIDADES ESTRATEXICAS

A través deste Eixe fomentarase o intercambio de informacion, experiencias, resultados
e boas practicas, asi como o desenvolvemento de formulacidons complementarias e
actuacions conxuntas con outros Estados membros e con outras rexidons espanolas. A
través das devanditas actuacidons buscarase dar unha mellor resposta a determinadas
problematicas comuns e, deste xeito, contribuir ao crecemento e ao emprego da economia
galega.

Obxectivo especifico do Eixe 4

+ Colaboracion transnacional e interrexional

Para iso, este Eixe fomentara a relacion de Galicia con outras rexions europeas para
compartir enfoques innovadores na aplicacion de politicas de mercado de traballo, de
formacion e de inclusion social que, & vez, lles permita beneficiarse, mutuamente, dos
progresos no desenvolvemento de politicas innovadoras realizadas por eles. Asi, se
constituiran redes e asociacions de cooperacion e intercambio, asi como plataformas de
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experimentacion para o desenvolvemento conxunto de metodoloxias e ferramentas que
fomenten a aprendizaxe mutua de novos enfoques.

Crearase unha dinamica de traballo en rede transnacional e interrexional que permitira
adquirir habilidades e competencias en materia que seran de grande utilidade & hora
de presentar proxectos a convocatorias da Union Europea por exemplo en materia
de 14D e de compartir experiencias que transcenderan o limite temporal do presente
Programa Operativo, mediante a posta en marcha dunha oficina de apoio a proxectos
europeos e internacionais, que promova a presenza dos axentes galegos da innovacion
en espazos supranacionais (plataformas tecnoldxicas, redes de excelencia, programas
de mobilidade, ...)

Prevese a promocion de redes de intercambio de informacidn, experiencias, resultados
e boas practicas (p.ex. as derivadas dos proxectos EQUAL do periodo 2000-2006 e da
cooperacion no ambito da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal), asi como a creacion
de plataformas de experimentacion para o desenvolvemento conxunto de servizos,
metodoloxias, ferramentas e produtos que fomenten a aprendizaxe mutua de novos
enfoques e novos modelos de xestion.

Afondando nas iniciativas comunitarias, ponse de manifesto a experiencia que a Xunta de
Galicia, asi como outras entidades publicas e do terceiro sector, adquiriron en periodos de
programacion anteriores, especialmente no ambito da iniciativa EQUAL, na que participou
en 19 proxectos na primeira convocatoria 2001-2004, dos cales, 11 foron liderados por
organismos galegos e esta a participar na actualidade en 16 proxectos da segunda
convocatoria 2005-2007. Destacan aqueles proxectos con especial enfoque na igualdade
de oportunidades entre homes e mulleres e nos novos depdsitos de emprego no ambito
rural, que serviran fundamentalmente de referencia para as acciéns desenvolvidas no
periodo 2007-2013 no marco do Eixe 2.

3.4.2. INCLUSION DAS PRIORIDADES TRANSVERSAIS NO EIXE 4
Estableceranse canles de comunicacion entre as diferentes administracions da
administracion autondmica da Xunta de Galicia e outras rexions/paises europeos buscando

sinerxias coas principais debilidades do mercado laboral galego e oportunidades de
traballo conxunto.

3.4.3. DESGLOSE INDICATIVO POR CATEGORIAS DE GASTO

Taboa 43: Categorias de gasto do Eixe 4

Tema prioritario

2D Presuposto
Tema financeiro
. Cooperacion transnacional e interrexional
Eixe 4.
Promover a
cooperacion

Fomento de colaboracidns, pactos e iniciativas a través

de redes de partes interesadas. e

transnacional 80
e interrexional

Fonte: elaboracion propia.
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3.4.4. INDICADORES OPERATIVOS DO EIXE 4
De acordo co obxectivo de cooperacion transnacional e interrexional os indicadores

operativos definidos permitiran o seguimento e cumprimento deste ao longo de todo o
periodo de programacion (Taboa 44).

Taboa 44: Indicadores operativos do Eixe 4

CATEGORIA TIPO Medida do

Tema prioritario INDICADOR Denominacién do indicador indicador V.P.2010 V.P.2013

80 R. Fisica Redes , asociacions N° 4 10

Fonte: elaboracion propia.

3.5. EIXE 5. ASISTENCIA TECNICA

3.5.1. OBXECTIVOS E PRIORIDADES DO EIXE 5

Este Eixe ten a finalidade de financiar as actividades necesarias para unha boa xestion da
programacion e o control e seguimento das actuacions.

Obxectivo especifico do Eixe 5

- Reforzar a capacidade de xestion e control do Programa Operativo

O enfoque proposto para levar a cabo este obxectivo consiste:

A Porunlado, en dar soporte a xestion do Programa Operativo tratando de maximizar
o valor engadido do FSE nas actuacions que se desenvolvan.

A Por outro, en articular actuacions que permitan dar resposta as necesidades de
informacion e publicidade do Programa e de avaliacion correspondentes.

A Asi como en ofrecer Asistencia técnica ao Programa dentro do seu marco de
actuacion.

A Difusion e comunicacion das actuacions cofinanciadas.
A Asistencia técnica centrara os seus esforzos nas seguintes categorias de gasto:

A Tema prioritario 85. Preparacion, execucion, seguimento e inspeccion, que
incluiran, entre outras, as seguintes linas de actuacion:

A Apoio & xestion dos Programas Operativos. Entre as actividades a desenvolver
destacan as seguintes:

+ Xestion, posta en marcha, seguimento, avaliacion e control do Programa

Operativo, potenciando a contratacion de persoas expertas en igualdade de
oportunidades entre homes e mulleres.
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+ Formacion de xestores, incluindo a formacion en igualdade de oportunidades
entre homes e mulleres.

A Tema prioritario 86. Avaliacion e estudos; informacion e comunicacion, que
incluiran, entre outras, as seguintes linas de actuacion:

A Avaliacion, estudos, informacion e comunicacion. Entre as actividades a
desenvolver destacan as seguintes:

¢+ Accidns de informacion e publicidade, estudos, seminarios e avaliacions
externas.

¢ Adquisicion e posta en marcha de sistemas informaticos de xestion,
seguimento e avaliacion.

3.5.2. INCLUSION DAS PRIORIDADES TRANSVERSAIS

A contribucidon deste Eixe a perspectiva de xénero, ainda que indirecta, se realiza
fundamentalmente a través da categoria 86 na que, xunto a outros temas de interese
do mercado laboral, a situacion particular da muller € unha das prioridades de actuacion
da administracion rexional. Nesta mesma lifia, contémplase a utilizacion nas actividades
de Asistencia técnica de expertos en igualdade de oportunidades, asi como a formacion
neste ambito.

Por outra banda, o fomento da non discriminacion e da inclusion social tratarase de igual
xeito na categoria 86, na que, xunto a outros temas de interese do mercado laboral, a
igualdade de oportunidades € unha das prioridades de actuacidon da administracion
autondmica.

No que respecta ao fomento das NTIC, o programa FSE de Galiciacontempla aincorporacion
de novas ferramentas informaticas que faciliten as tarefas de xestion e seguimento dos
proxectos desenvolvidos dentro do Programa.

3.5.3. DESGLOSE INDICATIVO POR CATEGORIAS DE GASTO
Acorde coas prioridades estratéxicas deste Eixe selecciondronse as seguintes categorias

de gasto. Asi mesmo, ningun dos Temas prioritarios incluidos neste Eixe se consideran
que contribian ao cumprimento dos Obxectivos de Lisboa.

Taboa 45: Categorias de gasto do Eixe 5

Tema prioritario

Presuposto

Tema financeiro

Asistencia técnica

©
22 g 85 Preparacion, execucion, seguimento e inspeccion. 3.585.017
i ﬁ ©
86 Avaliacion e estudos; informacion e comunicacion. 3.585.019

Fonte: elaboracion propia.
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3.5.4. INDICADORES OPERATIVOS

Taboa 46: Indicadores operativos do Eixe 5

CATEGORIA TIPO Medida do

Tema prioritario INDICADOR Denominacion do indicador indicador V.P.2010 V.P.2013
85 R. Fisica Actuacions de cont.rol e xestion Ne 16 8
desenvolvidas

86 R. Fisica Actuacions de avaI|a0|_on e de Ne 6 10
estudos desenvolvidas

Fonte: elaboracion propia.

3.6. INDICADORES ESTRATEXICOS

Dentro da coherencia do PO FSE Galicia 2007-2013 co PNR e analizando o detalle
da sua vinculacion obsérvase como os Eixes 1 “Fomento do espirito empresarial e
mellora da adaptabilidade de traballadores, empresas e empresarios”, 2 “Fomentar
a empregabilidade, a inclusion social e a igualdade de oportunidades entre home e
mulleres” e 4 “Cooperacion transnacional e interrexional’ do Programa Operativo FSE
Galicia 2007-2013 estan relacionados co Eixe 6 “Mercado de Traballo e Didlogo Social’
do PNR, mentres que os Eixes 3 “Aumento e mellora do capital humano” e 5 “Asistencia
técnica FSE” estan vinculados cos Eixes do PNR 3 “Mellora do Capital humano” e 5
“Mais competencia, mellor regulacion, eficiencia das Administracions Publicas e
competitividade”, respectivamente.

Ao mesmo tempo a seleccidn de indicadores estratéxicos do FSE é consistente coa
relacion existente co PNR, o que mostra que a Axenda de Lisboa é atendida en alto grao
pola estratexia comunitaria de Galicia.

Os indicadores estratéxicos do Eixe 1 do PO FSE Galicia 2007-2013 son:
A Taxa de creacion de empresas.

A % de homes e mulleres entre 25 e 64 anos asistentes a cursos de formacion
permanente.

A Diminucidon das taxas de temporalidade na contratacion tanto feminina como
masculina.

A [ndice de incidencia de accidentes laborais (N° de traballadores accidentados con
baixa laboral x por cada 100.000 traballadores).

No Eixe 2 do PO FSE, os indicadores estratéxicos son os seguintes:

A Taxas de emprego global, feminina, e entre 55 e 64 anos.
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A Taxa de desemprego xuvenil (entre 16 e 24 anos).
A ndice xeral de dependencia.
A Taxa neta de escolaridade aos 2 anos.

E no Eixe 3, os indicadores estratéxicos son os seguintes:

A Taxas de abandono escolar global, masculina e feminina (% de poboacién de 18
a 24 anos que non completaron a 2?2 etapa do Ensino Secundario e non segue
ningun tipo de educacion e/ou formacion.

A Taxas global, masculina e feminina de poboacidon graduada en ensino
obrigagorio.

A Numero de graduados en Ciencia e Tecnoloxia (total, homes e mulleres).

3.6.1. PESO RELATIVO DO PO FSE DE GALICIA 2007-2013 NA
CONSECUCION DOS OBXECTIVOS ESTRATEXICOS

Os mecanismos de programacion establecidos para o periodo 2007-2013 introducen
unha forte conexidon entre o Fondo Social Europeo e a Estratexia Europea polo Emprego,
de forma que as intervencidons cofinanciadas con cargo a este Fondo Estrutural poidan
contribuir de xeito mais eficiente aos obxectivos e metas da “Estratexia de Lisboa”.

Neste sentido, a maioria dos valores obxectivos establecidos para os exercicios 2010 e
2013, nos indicadores estratéxicos incluidos no PO FSE de Galicia, foron fixados baixo a
consideracion de que as accions realizadas ao amparo deste fondo terian unha influencia
decisiva sobre as previsions finais.

Non pode esquecerse, non obstante, que existen outros documentos de programacion,
operativos ben a nivel estatal ou rexional, que contribuiran de forma determinante ao logro
dos obxectivos marcados. Seria moidificil illar a participacion individual de cada plan no
resultado final, xa que as diferentes medidas interactuaran entre si co fin de alcanzar un
obxectivo comun.

Moitos dos obxectivos incluidos no PO FSE de Galicia 2007-2013 (tales como aumentar
a taxa de emprego, especialmente entre as mulleres, combater o paro xuvenil, diminuir
0 abandono escolar prematuro ou a reducion significativa da temporalidade no traballo),
constitien tamén o nucleo de actuacion dun importante conxunto de medidas, executadas
pola administracion central do estado (principalmente polo MTAS e o MEC) baixo o marco
programatico do Plan Nacional de Reformas de Espafia 2006-2010.

E por iso, que os valores obxectivos 2010 fixados para a maioria dos indicadores
estratéxicos considerados, constitian a suma dos efectos individuais do PO FSE Galicia
e do PNR de Espana.

Oito dos nove indicadores estratéxicos seleccionados no Eixe 1 do PO FSE de Galicia,
“Fomento do espirito empresarial e mellora da adaptabilidade de traballadores, empresas
e empresarios”, recibiran deste plan, un impulso equiparable ao conseguido grazas a
accion do PNR.
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De feito, a participacion da poboacidn activa nos cursos de formacidon permanente constitue
un das principais operacions incluidas tanto no PO FSE de Galicia (Eixe 1) coma no PNR
(Eixe 3) e no PO Plurirrexional de Adaptabilidade e Emprego (Eixe 1). Por outra banda,
unha boa parte dos fondos mobilizados ao longo do seguinte periodo de programacion
seran destinadas & fin de lograr emprego estable e de calidade, especialmente entre o
colectivo feminino. A medicidn da taxa de temporalidade na contratacidon utilizarase como
indicador estratéxico deste obxectivo, contido tanto no Eixe 1 do PO FSE rexional coma
no Eixe 6 do PNR.

Os indicadores relativos & taxa de creacion de empresas, obxectivo prioritario do Eixe 1
do PO Rexional, veranse moi reforzados por un amplo conxunto de medidas incluidas
nos Eixes 6 e 7 do PNR. Por outra banda, as intervencions cofinanciadas polo FSE neste
ambito, veranse complementadas pola execucion das medidas incluidas no Eixe 2 do
PO FEDER Galicia 2007-2013 (Desenvolvemento e innovacion empresarial). Os valores
consignados como obxectivos 2010 e 2013 consideran estas tres diferentes lifas de
actuacion.

O unico indicador estratéxico do Eixe 1 para o cal o PO FSE de Galicia non prevé medidas
que inflian decisivamente na sua evolucion futura é o indice de incidencia de accidentes
laborais. Neste sentido, sera determinante o éxito das actuacions a executar polo MTAS
dentro do abano de medidas N°258-262 do Eixe 6 do PNR, asi como as do PO Plurirrexional
de Adaptabilidade e Emprego relativas a saude e seguridade no traballo.

No Eixe 2 do PO FSE de Galicia 2007-2013, “Fomentar a empregabilidade, a inclusion
social e a igualdade entre homes e mulleres”, incliense seis indicadores estratéxicos de
contido puramente ocupacional (taxas de emprego, taxas de emprego no tramo de idade
55-64 anos e taxas de desemprego xuvenil), un indicador que non constitue un obxectivo
en si, sendn unha referencia para valorar as necesidades de conciliacién entre vida laboral
e familiar (indice xeral de dependencia), e unha ratio que sintetiza determinados logros en
materia de conciliacion e de igualdade de oportunidades entre homes e mulleres (Taxa
neta de escolaridade aos dous anos).

Para alcanzar os obxectivos cifrados no Eixe 2 sera precisa a actuacion conxunta do PO
Rexional e do PNR, que desenvolve no seu Eixe 6, un detallado conxunto de medidas
orientadas a mellorar as condicions de emprego e a facilitar a conciliacion e a igualdade
de xénero no mercado laboral.

Nesta direccion, tamén resultara decisiva a entrada en vigor da Lei de Igualdade entre
Homes e Mulleres, a correcta aplicacion das cales facilitara o acceso das mulleres ao
emprego, reducira a discriminacion de xénero no terreo laboral e mellorara as condicions
de conciliacion.

Non pode esquecerse tampouco que a perspectiva da igualdade de xénero constitie un
obxectivo transversal que inspira unha parte moi relevante das actuacions incluidas no
PO FEDER Galicia 2007-2013. Este plan, que outorga un peso proporcional moi elevado
ao fomento das novas tecnoloxias fai unha referencia constante a cuestion da igualdade,
pois prima a participacion do emprego feminino nas actividades de |+D+i e nas empresas
de media e alta tecnoloxia, feito que producira unha maior presenza das mulleres nos
empregos que incorporan un maior nivel de cualificacion laboral.

O Eixe 6 do PO FEDER de Galicia 2007-2013 tamén introduce unha aproximacion trans-
versal a cuestion de xénero que debe ser considerada para estimar correctamente as
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previsions 2007 e 2013 dos obxectivos incluidos no Eixe 2 do PO FSE. A dotacion de
infraestruturas educativas e sanitarias constitue a principal actuacion do Eixe 6 do PO
FEDER rexional, as medidas do cal contribuiran & promocion da igualdade de oportunidades
entre homes e mulleres, en tanto que facilitaran a custodia de fillos e outras persoas
dependentes, permitiran que as mulleres poidan incorporarse con maior facilidade ao
mercado laboral e conciliar a sua vida profesional e familiar.

No que fai referencia ao Eixe 3 do PO FSE de Galicia 2007-2013, “Aumento e mellora
do capital humano”, os indicadores estratéxicos escollidos fan referencia a unha serie de
operacions nas cales o Programa Operativo rexional tera unha repercusion determinante
(taxas de abandono escolar, taxa de poboacion graduada en ensino secundario, graduados
en ciencia e tecnoloxia).

As amplas competencias das que goza a administracion autondmica en materia de
educacion, propician que os programas rexionais tefan, neste Eixe, un peso relativo maior
que as medidas e programas de alcance estatal.

Non obstante, debe facerse tameén referencia aos permanentes vinculos de colaboracion
existentes entre o MEC e a Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria. De feito,
as medidas introducidas no Eixe 3 do PNR para mellorar a educacion en todos os niveis
de ensino en Espana, seran executadas pola administracion autondmica en Galicia, feito
que se tivo en conta a hora de cuantificar os obxectivos 2010 e 2013 no Eixe 3 do PO FSE
de Galicia 2007-2013.

Obsérvase na maioria dos indicadores estratéxicos, a influencia conxunta do PO rexional e
do PNR, dous plans que posuen diferentes periodos de execucion. Mentres que a vixencia
do PNR remata no ano 2010, o PO FSE de Galicia esténdese ata o 2013. E previsible
que as repercusions do PNR se estendan no tempo mais ala do ano 2010, polo que o
plan nacional non s6 serve de referencia basica para fixar os obxectivos 2010, sendn que
tamén proporciona un fundamento indirecto para estimar os obxectivos 2013 do PO FSE
de Galicia 2007-2013, que a sua vez se veran reforzados polas intervencions na rexion
dos dous Programas Plurirrexionais do FSE, que se prolongan asi mesmo ao 2013.
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4.1. DESIGNACION DE AUTORIDADES

O Estado espanol, no proceso de designacion de autoridades e no desenvolvemento
das competencias atribuidas, tivo presente as peculiaridades do sistema de organizacion
territorial de Espafa, a determinacion dun nivel territorial axeitado de execucién dos
programas e 0 mandato de cooperacion previstos nos artigos 11 e 12 do Regulamento
(CE) N° 1083/2006.

O Estado espafiol é responsable’™ ante a Comisidon Europea da xestion e o control do
Programa Operativo. En exercicio de tal responsabilidade o Ministerio de Traballo e
Asuntos Sociais podera adoptar as medidas necesarias para garantir que a execucion do
Programa e as declaracions de gastos que se tramiten & Comision Europea cumpran os
requirimentos da normativa comunitaria.

4.1.1. AUTORIDADE DE XESTION
¢ Concepto?®

E Autoridade de Xestién, a autoridade publica, nacional, rexional ou local ou un organismo
publico ou privado designado polo Estado membro para xestionar o Programa Operativo.

e Designacion

En aplicacion do artigo 59 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo
de 2006, e de acordo co Real Decreto 683/2002, do 12 de xullo, o Estado espariol designa
como Autoridade de Xestion do presente Programa Operativo FSE a Unidade de Xestion?'
da Unidade Administradora do Fondo Social Europeo (centro dependente da Direccion
Xeral da Economia Social, do Traballo Auténomo e do Fondo Social Europeo -Secretaria
Xeral de Emprego- Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais).

O exercicio das competencias e funcions de tal Autoridade levarase a cabo segundo os
criterios que mais adiante se detallan.

e Funcions

A Autoridade de Xestidn executa o Programa Operativo en consonancia cos principios de
boa xestidn financeira e garante a axeitada utilizacidon do financiamento do Fondo Social
Europeo (en diante FSE) como instrumento do Marco Estratéxico Nacional de Referencia,
de acordo co disposto tanto no Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de
xullo de 2006 e no Regulamento (CE) N° 1828/2006 da Comision do 8 de decembro polo
que se fixan normas de desenvolvemento do anterior, como nas competencias que lle
sexan atribuidas polo Estado nas disposicions de designacion.

A enumeracion das funcidns recollidas no artigo 60 do Regulamento (CE) N° 1083/2006
do Consello do 11 de xullo de 2006, débese completar coas previstas nos artigos 63, 65,
66, 71 e 90 desta mesma norma, asi como as establecidas ao longo do Regulamento
(CE) N° 1828/2006 da Comisién de 8 de decembro de 2006 e demais normativa de
desenvolvemento.

® Ver artigo 70 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
20 Ver artigo 59.1.a) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
2! Procederase a realizar a oportuna actualizacion normativa.
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e Criterios de instrumentacion da Xestion

Sen prexuizo da responsabilidade que incumbe ao Estado espariol, o exercicio das funciéns
da Autoridade de Xestidn realizarase pola Unidade de Xestion da Unidade Administradora
do Fondo Social Europeo (en adiante Unidade de Xestidon da UAFSE) en cooperacion
coa Xunta de Galicia.

A Xunta de Galicia (Direccion Xeral de Planificacion Econdmica e Fondos Comunitarios),
designada de conformidade co artigo 59.2 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 estara
encargada de executar as actividades que a continuacion se enumeran, dentro das funcions
que corresponden a Autoridade de Xestion. Asi mesmo, a Xunta de Galicia (Direccion
Xeral de Planificacion Econdmica e Fondos Comunitarios) podera contar co apoio doutros
servizos/organismos colaboradores dos Programas.

1.- A Xunta de Galicia exercera as seguintes funcions:

1.1- Establecer procedementos para garantir que a seleccion das operacions para o seu
financiamento se realizan de conformidade cos criterios aplicables ao Programa
Operativo, e que as devanditas operacions se atefien 4s normas comunitarias e
nacionais aplicables na materia durante todo o periodo de execucion?®.

1.2- Comprobar que se levou a cabo a prestacion dos servizos obxecto de
cofinanciamento, que se incorreu no gasto declarado e que este cumpre as normas
comunitarias e nacionais aplicables?.

1.3- Garantir que os beneficiarios e outros organismos participantes na execucion das
operacions mantefen un sistema de contabilidade separado ou un cddigo contable
adecuado en relacion con todas as transaccions relacionadas coa operacion, sen
prexuizo das normas de contabilidade nacional?®.

1.4- Garantir que se dispon de todos os documentos sobre o gasto e as auditorias
necesarios para contar cunha pista de auditoria apropiada que garanta a fiabilidade
das solicitudes de reembolso que se presenten a Autoridade de Certificacion?.

1.5- Garantira que todos os documentos xustificativos relacionados cos gastos e coas
auditorias correspondentes ao Programa Operativo se mantefien a disposicion da
Comision e do Tribunal de Contas durante ’:

¢ un periodo de tres anos a partir do peche do Programa Operativo; ou,
¢ un periodo de tres anos a partir do ano en que tivera lugar o peche parcial.
2.- A Unidade de Xestion da UAFSE levara a cabo as seguintes funcions:

2.1- Iniciar as revisions do Programa Operativo que lle sexan propostas polo Comité de
Seguimento para o logro dos Obxectivos do Fondo Social Europeo?.

2 Ver artigo 11 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.

2 Ver artigo 60 letra a) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
24 Ver artigo 60 letra b) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo de 2006.
2 Ver artigo 60 letra d) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo de 2006.
% Ver artigo 60 letra f) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo de 2006.

27 Ver artigo 90 Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo de 2006 e Artigo 19 Regulamento
(CE) N° 1828/2006 da Comision do 8 de decembro de 2006.

2 Ver artigo 65 letra f) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo de 2006.
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2.2- Elaborar as instrucions, aclaracions e ditar cantas disposicions sexan necesarias

a nivel nacional para garantir a coherencia e uniformidade de criterios na xestion,
aplicacion e interpretacion da normativa nacional e comunitaria aplicable na xestion
dos Programas Operativos do FSE, que se executen en Espafia.

3. - A Xunta de Galicia dispora dun sistema informatizado de rexistro e almacenamento de

datos contables compatibles co sistema de informacion comun a todos os Programas
Operativos do FSE Espana, co obxecto de permitir & Unidade de Xestion da UAFSE
respectar as esixencias do artigo 60 ¢) do Regulamento (CE) N° 1083/2006.2°

A Xunta de Galicia garantira que as avaliacions do Programa Operativo a que se
refire o artigo 48 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 se levan a cabo conforme ao
disposto no mencionado Regulamento. Igualmente levaran a cabo nos anos 2010 e
2013 a avaliacion dos resultados das medidas de informacion e publicidade previstas
no Plan de Comunicacion.

A Unidade de Xestion da UAFSE velara para que estas avaliacions se leven a
cabo prestando toda a colaboracion necesaria para a sua correcta execucion.
Adicionalmente, realizara, no seu caso, as avaliacions que abrangan ao conxunto
de todos os Programas, sobre a base dunha seleccion de prioridades, ou elementos
tematicos que se determinen® e igualmente elaborara os informes estratéxicos
FSE previstos no artigo 29 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, baseandose na
informacion achegada pola Xunta de Galicia. Neste sentido débese ter en conta o
mencionado no apartado 2.7 “Plan de Avaliacion e Seguimento Estratéxico” destas
disposicions de aplicacion.

A Unidade de Xestion da UAFSE realizara as actuacions necesarias para a constitucion
do Comité de Seguimento do Programa Operativo e orientara os seus traballos.

Tanto a Xunta de Galicia, como a Unidade de Xestion da UAFSE formaran parte do
Comité de Seguimento, exercendo a sua presidencia cando fosen designadas para
iso.

A Xunta de Galicia garantira que a execucion do Programa Operativo responde a
criterios de calidade e subministrara canta informacion sexa necesaria para que as
reunions do Comité se leven a cabo *'.

A Xunta de Galicia elaborara os informes anuais e o Informe final do Programa
Operativo que seran remitidos 4 Unidade de Xestion da UAFSE, para o seu posterior
envio & Comision, tras a sua aprobacion polo Comité de Seguimento®.

A Autoridade de Xestion asegurarase de que a Autoridade de Certificacion dispofa
de toda a informacidn necesaria sobre os procedementos e verificacions efectuados
en relacion co gasto para os efectos de certificacion.

A este fin, a Xunta de Galicia debe facilitar a presentacion ordenada das certificacions
de gastos, co detalle e periodicidade requiridos pola Autoridade de Certificacion

co obxecto de contribuir & fluidez dos fluxos financeiros. A stua vez, debe

2 Ver artigo 60 letra ¢) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo de 2006.
3 Ver artigo 60 letra e) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
31 Ver artigos 60 letra h), 63 e 66 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
32 Ver artigo 60 letra i) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 del Consello de 11 de xullo de 2006.
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establecer dispositivos que garantan a legalidade e regularidade das intervencions
cofinanciadas®.

8.- A Xunta de Galicia executard dentro do seu ambito territorial de actuacion o
cumprimento dos requisitos de informacion e publicidade. Corresponde a Unidade de
Xestion da UAFSE garantir anivelnacional o cumprimento destesrequisitos, verificando
o desenvolvemento dos plans de comunicacion do Programa Operativo®.

9.- A Xunta de Galicia remitira & Unidade de Xestion da UAFSE, antes de presentar
a primeira solicitude provisional de pagamento, ou como moito, nun prazo de dez
meses a partir da aprobacion do Programa Operativo, unha descricion dos seus
sistemas, que abranguerad, en particular, a sua organizacion e os procedementos. O
Estado membro remitira & Comisidn a descricion dos sistemas no prazo establecido
no artigo 71.1 do Regulamento (CE) N° 1083/2006%°.

4.1.2. AUTORIDADE DE CERTIFICACION. DESIGNACION E FUNCIONS

a) Concepto

A Autoridade de Certificacion é a autoridade ou organismo publico, nacional, rexional
ou local designado polo Estado membro co fin de certificar as declaracions de gastos e
as solicitudes de pagamento antes do seu envio & Comision; asi mesmo € o organismo
designado polo Estado para a recepcion dos pagamentos efectuados pola Comision e o
responsable de ordenar os pagamentos aos beneficiarios?®.

b) Designacion

En aplicacion do artigo 59 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, e de acordo co Real Decreto
683/2002, do 12 de xullo, o Estado espafiol designa como Autoridade de Certificacion do
presente Programa Operativo FSE & Unidade de Certificacion®” da Unidade Administradora
do Fondo Social Europeo (dependente da Direccidn Xeral da Economia Social, do Traballo
Autdnomo e do Fondo Social Europeo -Secretaria Xeral de Emprego- Ministerio de Traballo
e Asuntos Sociais), que levara a cabo o seu labor de plena conformidade cos sistemas
institucional, xuridico e financeiro do Estado.

¢) Funciéns

Sen prexuizo das competencias que lle sexan atribuidas polo Estado na normativa de
designacion das disposicions que regulen a cooperacion coas autoridades e organismos
descritos no artigo 11 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, e das demais atribucions que
se prevexan no resto da normativa comunitaria, as funcions da Autoridade de Certificacion
comprenden®®:

a. Elaborar e remitir & Comision as certificacions das declaracions de gastos e as
solicitudes de pagamento intermedio.

b. Certificar:

3 Ver artigo 60 letra g) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 del Consello de 11 de xullo de 2006.

34 Ver artigo 60 letra j) do Regulamento(CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.

% Ver artigo 71 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.

% Ver artigos 37.1.g. iii) y 59.1.b) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
7 Procederase a realizar a oportuna actualizacién normativa.

% Ver artigo 61 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
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¢ que a declaracidon de gastos é exacta, se realizou aplicando sistemas de
contabilidade fiables e se basea en xustificantes verificables.

¢ queogastodeclarado se atén as normas nacionais e comunitarias aplicables
na materia e se realizou en relacion coas operacions seleccionadas para
financiamento, de conformidade cos criterios aplicables ao programa e en
cumprimento das disposicions nacionais e comunitarias.

Velar, para os efectos de certificacion, que foi convenientemente informada pola
Autoridade de Xestion dos procedementos e as verificacions levadas a cabo en
relacion co gasto incluido nas declaracions.

Toda certificacion de gastos enviada pola Xunta de Galicia & Autoridade de Certificacion
incluira a documentacion acreditativa de que as verificacions previstas nos artigos
13.2 do Regulamento (CE) N° 1828/2006 e 60.b) do Regulamento (CE) N° 1083/2006,
levaronse a cabo satisfactoriamente.

A Unidade de Certificacion da UAFSE con independencia das atribucions da
Autoridade de Auditoria do Programa, podera realizar as verificacions necesarias e
adoptar medidas oportunas, para garantir que as certificacions das declaracions de
gastos que se remitan & Comisidon Europea cumpren 0s requirimentos da normativa
comunitaria.

Levar un seguimento, dos resultados de todos os controis levados a cabo pola
Autoridade de Auditoria ou baixo a sua responsabilidade.

Manter rexistros contables en soporte electronico do gasto declarado a4 Comision.

Manter unha conta dos importes recuperables e dos importes retirados debido
a cancelacion de toda ou parte da contribucion a unha operacion. Os importes
recuperados devolveranse ao presuposto xeral das Comunidades Europeas, antes do
peche do Programa Operativo, deducindoos do seguinte estado de gastos.

Remitir anualmente a Comision, antes do 31 de marzo, a informacion establecida no
artigo 20 do Regulamento (CE) N° 1828/2006.

Realizar unha descricion dos sistemas en aplicacion do previsto no artigo 71 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006, para que o Estado membro poida remitila en prazo
a Comision®.

Recibir os pagamentos da Comision e o importe do prefinanciamento previsto no artigo
82 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

No seu caso, reembolsar & Comisién o importe total subscritor en concepto de
prefinanciamento cando non se reciba ningunha solicitude de pagamento do Programa
Operativo nun prazo de vinte e catro meses a partir da data en que a Comision pagara
a primeira fraccion do prefinanciamento.

Ordenar a Caixa pagadora a realizacion dos pagamentos aos érganos da Xunta de
Galicia, ou no seu caso aos beneficiarios das axudas FSE, velando por que estes
reciban as axudas a que tefan dereito, canto antes e na sua integridade, sen deducidns
nin retencidons. Non se imporda ningunha carga especifica ou outra carga de efecto
equivalente, que reduza os importes destinados aos beneficiarios.

3% Ver artigo 71 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
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I.  Asignar os xuros devengados polo prefinanciamento ao Programa Operativo de que
se trate. Estes seran considerados como recurso para o Estado membro en forma de
contribucidn publica nacional.

m. Remitir & Comisidn antes do 30 de abril de cada ano unha prevision das probables
solicitudes de pagamentos en relacion co exercicio presupostario en curso e co
exercicio seguinte*.

4.1.3. AUTORIDADE DE AUDITORIA
A Autoridade de Auditoria sera a Intervencion Xeral da Xunta de Galicia.

A instrumentacion das funcions da Autoridade de Auditoria farase de acordo cos sistemas
institucional, xuridico e financeiro do Estado membro, conforme &s normas de auditoria
internacionalmente aceptadas (art. 59.3 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello)
e 0s acordos que, en aplicacion das indicadas normas, asinen os drganos de control
interno con competencias nesta materia, co fin de garantir o correcto cumprimento das
obrigas establecidas no ordenamento xuridico comunitario.

De acordo co anterior, a Intervencion Xeral da Xunta de Galicia, como Autoridade de
Auditoria, exercera as funcidns establecidas no artigo 62.1 do Regulamento (CE) N°
1083/2006 do Consello (e que se describen nos paragrafos seguintes) baseandose nun
sistema de control integrado no que participa xunto a Intervencion Xeral da Xunta de
Galicia, a IGAE, asegurandose a sua independencia funcional (art. 62.3):

+ Auditorias para comprobar o funcionamento eficaz do sistema de xestion e control
(artigo 62.1 a): a Intervencion Xeral da Xunta de Galicia, no ambito competencial da
Comunidade Auténoma e, a IGAE, dentro do seu ambito de actuacion, realizaran
as auditorias para comprobar o funcionamento eficaz do sistema de xestion e
control do Programa Operativo, no marco da estratexia de auditoria presentada a
Comision pola Intervencion Xeral da Xunta de Galicia.

¢ Auditorias das operacions (artigo 62.1 b): a Intervencion Xeral da Xunta de Galicia
realizara as auditorias das operacions, baseandose nunha mostra representativa
que permita verificar o gasto declarado, no marco da estratexia de auditoria
aprobada.

+ Estratexiade auditoria (62.1.c): A Intervencion Xeral da Xunta de Galicia presentara
a Comision a estratexia de auditoria, sobre a base dos acordos que se alcanzaran
entre os diferentes drganos de control.

¢ Informe anual de control e ditame sobre o funcionamento do sistema de xestion e
control (62.1.d, apartados i eii): A Intervencion Xeral da Xunta de Galicia presentara
o Informe anual que se baseara nos resultados das auditorias realizadas no seu
ambito de actuacion e nos resultados das auditorias realizadas, no seu caso, pola
IGAE.

¢ A Intervencion Xeral da Xunta de Galicia emitira o ditame anual do Programa
Operativo sobre a base dos resultados das suas actuacions e das actuacions
realizadas, no seu caso, pola IGAE respecto ao seu ambito de actuacion.

40 Ver artigo 76 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
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Declaracidns de peche parciais e finais e Informe final (arts. 62.1.d, apartado iii
62.1.e): As declaracions de peche parciais, que analicen alegalidade e regularidade
dos gastos, e a declaracion de peche final do Programa, na que se avaliara a
validez da solicitude de pagamento do saldo e a legalidade e regularidade das
transaccions, asi como o Informe final de control, presentaranse pola Intervencion
Xeral da Xunta de Galicia.

A Intervencién Xeral da Xunta de Galicia emitira a declaracion de peche parcial ou
final asi como o Informe final do Programa Operativo, baseandose nos resultados
das suas actuacions e, no seu caso, das actuacions realizadas pola IGAE.

Descricion dos sistemas que abranga a organizacion e os procedementos da
propia Autoridade de Auditoria e de calquera outro organismo que leve a cabo
auditorias baixo a responsabilidade desta, en aplicacion do previsto no artigo
71.1.b) do Regulamento (CE) N° 1083/2006, para que o Estado membro poida
remitila en prazo & Comision, a partir das descricions dos seus propios sistemas e
das realizadas por cada un dos organismos citados.

Informe sobre a avaliacion dos sistemas e ditame sobre a sua conformidade (artigo
71.2), A Intervencidon Xeral da Xunta de Galicia competente presentara o informe
sobre a avaliacion dos sistemas e emitira o ditame sobre a sua conformidade
baseandose nos resultados das auditorias que se realicen no seu ambito de
actuacion asi como, se é o caso, nas auditorias realizadas pola IGAE en relacion
cos sistemas relativos ao seu ambito de actuacion.

DESCRIPCION DOS SISTEMAS DE SEGUIMENTO E
AVALIACION*

4.2.1. SEGUIMENTO

Os sistemas de xestion e control do Programa Operativo deberan prever segundo o artigo
58 do Regulamento (CE) N° 1083/2006:

a.

A definicion das funcidns dos organismos responsables da xestion e o control, e a
asignacion de labores no seo de cada organismo.

O cumprimento do principio de separacion de funcidns entre os devanditos
organismos e no seo de cada un deles.

Procedementos que garantan a exactitude e regularidade do gasto declarado no
marco do Programa Operativo.

Uns sistemas informatizados fiables de contabilidade, seguimento e informacion
financeira.

Un sistema de informacion e seguimento en que o organismo responsable confie
a execucion dos labores a outro organismo.

Unhas regras para auditar o funcionamento dos sistemas.

4 Ver artigo 71 Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006 e artigos 12 a 26 do Regu-
lamento (CE) N° 1828/2006 da Comisidn de 8 de decembro de 2006.
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g.
h.

Sistemas e procedementos que garantan unha pista de auditoria axeitada.

Procedementos de comunicacion e seguimento en relacion coas irregularidades e
a recuperacion dos importes indebidamente aboados.

De acordo con estes principios o Estado espafol en cooperacion coas Autoridades previstas
no artigo 11 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, establecera un sistema de seguimento
co obxecto de canalizar os fluxos de informacion sobre as operacidons cofinanciadas polo
FSE e efectuar o seguimento financeiro e cualitativo dos programas. Este sistema ao que
estaran vinculados todos os drganos antes mencionados, asi como os beneficiarios dos
Programas Operativos cofinanciadas polo Fondo Social Europeo garantira:

a.

A correcta administracion dos fluxos financeiros coa Unidn Europea e coa Xunta
de Galicia.

A identificacion das operacions cofinanciadas.

A achega de informacion cualitativa sobre o contido e os resultados das
intervencions, facilitando a identificacion dos impactos das operacions sobre os
colectivos ou os sectores prioritarios. Preferentemente, o sistema recollera cada
ano, e de xeito acumulado todos os indicadores de realizacion fisica e financeira
que constitien o minimo comun para o conxunto dos programas. A unidade
minima de introducidn de indicadores de seguimento financeiros sera a operacion,
tal como se define no apartado 3) do artigo 2 do Regulamento Xeral.

Esta informacion permitira unha avaliacion mais homoxénea das formas de
intervencion, establecendo parametros comuns de valoracidon das operacions
cofinanciadas.

. O sistema de seguimento establecido estenderase a todas as intervencions

cofinanciadas polo FSE no territorio nacional. A tal fin, establecéronse eixes
prioritarios comuns a todas as formas de intervencion FSE.

Para cada un dos niveis de programacion, estableceranse os correspondentes
indicadores, que permitan lograr os obxectivos do sistema de seguimento. Estes
indicadores definiranse de xeito homoxéneo e coherente, cuantificandose mediante
un numero reducido de indicadores de realizacion e resultado, atendendo ao
principio de proporcionalidade. Os indicadores deberan permitir medir os avances
realizados en relacidon coa situacion de partida, asi como a consecucion de
obxectivos dentro de cada Eixe prioritario®?. Nas operacions os destinatarios das
cales sexan persoas, estes indicadores deberan analizar o numero de participantes
por ano, sexo, situacion no mercado laboral, idade, nivel de formacion e no seu
caso a sua inclusidon en grupos vulnerables, de conformidade coas normas
nacionais*.

A Xunta de Galicia serd responsable con cardcter xeral da subministracion de informacion
para cada operacion, e en especial no que se refire aos indicadores de resultado. A
Autoridade de Xestion velara pola calidade global da informacidn contida neste sistema.

42 Ver artigo 37 c) do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
4 Ver artigo 40.2 e anexo XXIII do Regulamento (CE) N° 1828/2006 da Comision de 8 de decembro de 2006.
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4.2.2. SISTEMA INFORMATICO DAS AUTORIDADES DE XESTION E
CERTIFICACION DO FSE ESPANA PARA O PERIODO 2007-2013%

As Autoridades de Xestion e Certificacion dos Programas Operativos FSE Espafa
deben garantir, dende o0 momento da sua aprobacion, a posta en marcha e o correcto
funcionamento dun sistema informatico nacional de xestion capaz de subministrar
a Comision a informacion cualitativa e financeira prevista no artigo 40 e seguintes do
Regulamento (CE) N° 1828/2006, para o que adoptaran as accions necesarias para
asegurar a sua plena e completa operatividade para todo o periodo de programacion
2007-2013.

Este sistema de seguimento informatico dos Programas Operativos FSE, permitira
a xestion integral das formas de intervencion cofinanciadas polo FSE, cumprindo os
seguintes requisitos:

¢ Subministrar a informacion para elaboracion do Marco Estratéxico Nacional de
Referencia nas prioridades do Fondo Social Europeo.

¢ Subministrar ainformacion necesaria para a elaboracion, aprobacion e modificacion
dos Programas Operativos do FSE para o seu emprego polas Autoridades de
Xestion, Certificacion e Auditoria, e polos drganos intermedios.

¢ Garantir a informacion para a xestion financeira, o seguimento de indicadores, as
verificacions, as auditorias, o control e a avaliacion, para a sua utilizacion polas
Autoridades de Xestion, Certificacion e Auditoria e drganos intermedios.

Este sistema sera unha aplicacion Web, onde o Servidor, a Base de Datos e o Cliente se
atopan nunha arquitectura distribuida e cumprira unha serie de requisitos xerais tales como:

¢ Xeracion de informes a partir das consultas realizadas na aplicacion.

+ Envorcado dos Informes xerados a ficheiros de folla de calculo ou ficheiros con
formato pdf.

¢ Carga automatica no sistema de ficheiros externos con grande volume de datos.

A Xunta de Galicia debe ser dada de alta como usuario deste sistema informatico para que
poida levar a cabo a subministracion telematica da seguinte informacion:

+ Alimentar os sistemas de seguimento financeiro e cualitativo (indicadores).

¢ Subministrar os datos requiridos para a elaboracion do Informe anual, asi como
canta informacion sexa necesaria para as reunions do Comité de Seguimento.

+ Subministrar os datos requiridos para a elaboracion do Informe final.

¢ Facilitar a presentacion telematica das certificacions de gasto, co detalle e
periodicidade requirida pola Autoridade de Certificacion.

O sistema en cuestion, debe permitir unha axeitada recollida e transmision de datos; unha
axeitada xestion dos datos financeiros e fisicos, do cumprimento das politicas comunitarias
(contratacion publica, igualdade de oportunidades, medio ambiente, etc.); unha axeitada

4 Ver artigos 39 a 42 do Regulamento (CE) N° 1828/2006.
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codificacion de datos; unha actualizacidn periddica e a dispofibilidade dos devanditos datos
e 0 acceso a informacion de cada forma de intervencion permitindo asi o cumprimento dos
obxectivos fixados no Regulamento (CE) N° 1828/2006%.

4.2.3. COMITE DE SEGUIMENTO DO PO
a) Creacidn

Ao efecto de asegurar o correcto seguimento e desenvolvemento do Programa Operativo,
constituirase, de acordo co artigo 63 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 un Comité de
Seguimento do Programa Operativo.

Sera creado polo Estado, de acordo coa Autoridade de Xestidon (Unidade de Xestion da
UAFSE) e os 6rganos de cada Comunidade/ Cidade Auténoma, nun prazo de tres meses a
partir da data en que notificara ao Estado a decision de aprobacidon do Programa Operativo.
Podera crearse un unico Comité de Seguimento para varios Programas Operativos.

Cada Comité de Seguimento establecera o seu regulamento interno aténdose ao marco
institucional, xuridico e financeiro do Estado e aprobarao de acordo coa Autoridade de
Xestion co obxecto de desempenar os seus labores de conformidade cos Regulamentos
comunitarios.

b) Composicién e funcionamiento

O Estado decidira a composicion do Comité, de comun acordo coa Autoridade de Xestion
e a Xunta de Galicia.

Estara presidido por un representante do Estado membro, da Autoridade de Xestion ou
dos d6rganos da Xunta de Galicia.

Ademais dos representantes sinalados en apartados anteriores, existira a sua vez,
unha representacion do organismo rexional responsable da politica de igualdade de
oportunidades, da Rede de Autoridades Ambientais e dos interlocutores sociais mais
representativos, asi como de calquera outro organismo pertinente de acordo ao artigo 11
do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo de 2006.

Participara no labor do Comité de Seguimento, por iniciativa propia ou a peticion do Comité
de Xestidn, a titulo consultivo, unha representacion da Comision.

O Comité reunirase polo menos unha vez ao ano, ainda que poderan celebrarse
outras reunions ou crearse grupos de traballo, de acordo co que estableza o respectivo
regulamento interno. En particular, poderan formarse grupos de traballo enfocados ao
estudo das prioridades horizontais da programacion FSE.

O Comité de Seguimento contara cunha Secretaria responsable da preparacion dos
documentos de seguimento, informes, ordes do dia e actas das reunions.

Por outra parte crearanse grupos de traballo comuns para o estudo de temas de interese
nacional, en particular sobre a aplicacion do principio de igualdade de oportunidades entre
mulleres e homes en todas as intervencidns cofinanciadas polos Fondos Estruturais.

4 Ver artigos 39 a 42 do Regulamento (CE) N° 1828/2006.
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c) Funcions

O Comité de Seguimento do Programa Operativo debe asegurar a eficacia e calidade
da execucion do Programa, segundo o disposto o artigo 65 do Regulamento (CE) N°
1083/2006 € no artigo 4 do Regulamento (CE) N° 1828/2006, polo que desempenara as
seguintes funcions:

a. Estudar e aprobar os criterios de seleccion das operacidons obxecto de
financiamento nun prazo de seis meses a partir da aprobacion do Programa
Operativo e aprobar toda revision dos devanditos criterios atendendo as
necesidades de programacion.

b. Analizar periodicamente os progresos realizados na consecucion dos obxectivos
especificos do Programa Operativo basedndose na documentacion remitida pola
Autoridade de Xestion.

c. Examinar os resultados da execucion, en particular o logro dos obxectivos fixados
en relacion con cada Eixe prioritario e as avaliacidons contempladas no apartado
3 do artigo 48 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

d. Estudar e aprobar os Informes de execucidn anual e final.

e. Comunicaraselle o informe de control anual, ou a parte do informe que se
refira ao Programa Operativo en cuestion, e calquera observacion pertinente
que a Comision poida efectuar tras o exame do devandito informe ou relativa a
devandita a sua parte.

f. Podera proponer & Autoridade de Xestidon calquera revision ou exame do
Programa Operativo que permita lograr os obxectivos do FSE, ou mellorar a sua
xestion, incluida a xestion financiera.

g. Estudara e aprobara calquera proposta de modificacion do contido da decision
da Comision sobre a contribucion dos Fondos.

4.2.4. INFORMES ANUAL E FINAL*

A Autoridade de Xestion do Programa Operativo enviara a Comision a partir de 2008, un
Informe anual de execucion previamente aprobado polo Comité de Seguimento.

Presentarase a mais tardar o 30 de xufo de cada ano en relacién coa execucion do ano
anterior.

O Informe final de execucion do Programa Operativo sera presentado a Comisién como
moito 0 31 de marzo de 2017.

Os Informes anuais e o Informe final incluiran a informacion establecida no apartado 2 do
artigo 67 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 e no apartado 2 do artigo 4 do Regulamento
(CE) N° 1828/20086, se ben a extension da informacion facilitada debera gardar proporcion
co importe do gasto do Programa Operativo. Cando proceda a devandita informacion
podera facilitarse de forma resumida.

4 Ver artigos 67 e 68 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006, e anexo XVIII do
Regulamento (CE) N° 1828/2006 da Comision de 8 de decembro de 2006.
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4.2.5. EXAME ANUAL DOS PROGRAMAS*

Cada ano, tras a presentacion do Informe anual de execucién mencionado no apartado
anterior, a Comision e a Autoridade de Xestion examinaran os progresos realizados na
execucion do Programa Operativo, os principais resultados obtidos durante o ano anterior,
a execucion financeira, asi como outros factores, co fin de mellorar a execucion.

A Comision podera realizar observacions ao Estado membro e & Autoridade de Xestion,
gue informara ao respecto ao Comité de Seguimento. O Estado membro comunicara a
Comision as medidas adoptadas en resposta as devanditas observacions.

Cando se dispona das avaliacions ex post realizadas en relacion coa axuda concedida ao
longo do periodo de programacion 2000-2006, os resultados globais poderan analizarse,
cando proceda no seguinte exame anual.

4.2.6. REVISION DO PROGRAMA

De acordo co artigo 33 do Regulamento (CE) N° 1083/20086, por iniciativa do Estado ou da
Comisidon, o Programa Operativo podera reexaminarse e, cando sexa necesario, podera
revisarse, se se dan unha ou varias das circunstancias seguintes:

a) Tras producirse cambios socioecondmicos importantes

b) Co fin de atender aos cambios substanciais das prioridades comunitarias, nacionais ou
rexionais en maior grao ou de forma diferente

¢) En funcién da avaliaciéon do Programa
d) Como consecuencia de dificultades de aplicacion

A revision do Programa Operativo non implicara a revision da Decision da Comision
mencionada no artigo 28 apartado 3 do Regulamento antes mencionado.

4.2.7. PLAN DE AVALIACION E SEGUIMENTO ESTRATEXICO
a) Disposicions Xerais*

As avaliacidons teran como obxectivo a mellora da calidade, eficacia e coherencia da axuda
prestada polo FSE e da estratexia e a aplicacion do Programa Operativo polo que respecta
aos problemas estruturais especificos do Estado membro e rexions afectados, tendo en
conta, asi mesmo, o obxectivo de desenvolvemento sostible e a lexislacion comunitaria
pertinente en materia de impacto ambiental e de avaliacion ambiental estratéxica.

A eficacia e o correcto desenvolvemento do Marco Estratéxico Nacional de Referencia e
do Programa Operativo esixe 0 establecemento dun dispositivo de avaliacion harmonizado
e integrado no que se refire a procedementos, metodoloxias, técnicas e contidos da
avaliacion.

47 Ver artigo 68 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
4 Ver Artigos 47 ao 49 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
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As avaliacions levaranse a cabo con anterioridade, simultaneamente e con posterioridade
ao periodo de programacion e baixo a responsabilidade do Estado membro ou da Comision,
segundo proceda, de conformidade co principio de proporcionalidade.

O Estado espanol levara a cabo as seguintes actividades:

a) Exercera a direccidon e coordinacion dos procesos de avaliacion que lle
correspondan.

b) Realizara as avaliacidons sobre a base dunha seleccion de prioridades ou
elementos tematicos que a nivel global se determinen.

c) Garantira a participacion das distintas institucions que intervefien nos
programas a través da constitucion dos correspondentes Grupos Técnicos de
Avaliacion.

d) Subministrara os recursos necesarios para levar a cabo as avaliacions.

e) Organizara a producion e recompilacion dos datos necesarios e utilizara os
diversos tipos de informacion obtida a través do sistema de seguimento.

f)  Difundira os resultados dos procesos de avaliacion.

A realizacidon das avaliacions correra a cargo de expertos ou organismos, internos ou
externos, funcionalmente independentes da Autoridade de Certificacion e de Autoridade
de Auditoria e se é posible da Autoridade de Xestion.

Os seus resultados publicaranse de conformidade coas normas relativas ao acceso do
publico aos documentos.

As avaliacions financiaranse con cargo ao presuposto para Asistencia técnica.

A Comision proporcionara unhas orientacions indicativas sobre a metodoloxia de avaliacion,
incluidas as normas de calidade.

b) Avaliacion “ex ante”

As avaliacions ex ante realizaranse baixo a responsabilidade da autoridade encargada da
preparacion dos documentos de programacion.

A avaliacion ex ante ten por obxecto optimizar a asignacion de recursos presupostarios no
marco dos Programas Operativos e incrementar a calidade da programacion.

Mediante a devandita avaliacion, determinanse e estiman as disparidades, as diferenzas e
o potencial do desenvolvemento, os obxectivos por alcanzar, os resultados esperados, os
obxectivos cuantitativos, a coherencia, no seu caso, da estratexia proposta para a rexion,
o valor engadido comunitario, a medida en que se tiveron en conta as prioridades da
Comunidade/Cidade, as leccidons extraidas de anteriores programacions e a calidade dos
procedementos de execucion, seguimento, avaliacion, e xestion financeira.

e Programas Operativos do Obxectivo Converxencia:

Cada Estado levara a cabo unha avaliacion ex ante de cada un dos Programas Operativos
correspondentes ao Obxectivo de «Converxencia». En casos debidamente xustificados,
tendo en conta o principio de proporcionalidade e conforme acordaran a Comision e o
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Estado membro, os Estados membros poderan realizar unha avaliacién ex ante individual
que inclda mais dun dos Programas Operativos.

No caso do Estado espafiol, realizarase un informe para cada un dos Programas Operativos
e un informe sintese para o conxunto do Obxectivo Converxencia.

e Programas Operativos do Obxectivo competitividade rexional e emprego:

Cada Estado efectuara unha avaliacion ex ante que abranga todos os Programas
Operativos, ou unha avaliacion en relacion con cada Fondo, cada prioridade ou cada
Programa Operativo.

Neste obxectivo, realizarase un informe global para todos os programas, incluindo neste
apartados especificos para o programa de cada unha das rexidons no que se incluen as
actuacions estatais dende unha optica territorial.

c) Avaliacién e seguimento estratéxico*

Durante o desenvolvemento do periodo de programacion, os Estados membros levaran a
cabo avaliacions vinculadas co seguimento do Programa Operativo en especial cando o
devandito seguimento revele unha desviacion significativa fronte aos obxectivos fixados
nun principio, ou cando se presenten propostas para a revision dos devanditos programas.
Os resultados remitiranse ao Comité de Seguimento do Programa Operativo e & Comision.
Igualmente deben realizar os informes estratéxicos previstos no artigo 29 do Regulamento
(CE) N° 1083/2006.

Ao igual que sucedia no caso anterior, a avaliacion sera realizada por un avaliador
independente.

Co fin de establecer a colaboracion necesaria entre as distintas institucions implicadas,
constituirase un Grupo Técnico de Avaliacion (GTA) composto por representantes da
Administracion Xeral do Estado, das Rexidns e da Comisidn, que no seu caso asistiran a
Autoridade de Xestion, entre outras, nos labores seguintes:

a) Precisar o contido do proceso de avaliacion e a metodoloxia comun a seguir.

b) Proponer os pregos de condicions técnicas, especificar as competencias
necesarias a que debe responder o equipo de avaliacidon dos diferentes ambitos
de intervencion e proceder a unha estimacion dos recursos necesarios para levar
a cabo as avaliacions.

c) Facer o seguimento do estudo de avaliacion.

d) Valorar a calidade do Informe final, especialmente a pertinencia das informacions
e recomendacions contempladas.

e) Garantir a correcta utilizacion dos resultados da avaliacion de cara a reorientacion
das intervencidns en curso.

Non obstante, a composicion, funcions, e funcionamento do devandito Grupo definiranse
nun Regulamento de Funcionamento Interno, a elaborar e aprobar unha vez sexa adoptado
formalmente o Marco Estratéxico Nacional de Referencia.

4 Ver artigos 29 e 33 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
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A seleccidn de avaliadores externos independentes farase conforme ao procedemento de
contratacion publica, ou outros previstos no noso ordenamento xuridico que igualmente
respecten o principio de independencia.

Para os efectos de coordinar os procesos de avaliacion das distintas formas de
intervencion, o Grupo Técnico de Avaliacion podera propofier orientacions metodoldxicas
aos avaliadores das formas de intervencion.

A responsabilidade da avaliacion e achega de informacion a Autoridade de Xestion
para a elaboracion dos informes estratéxicos previstos no artigo 29 do Regulamento
(CE) N° 1083/2006 ¢ da Xunta de Galicia, si ben podera terse en conta o principio de
proporcionalidade previsto no artigo 13 do Regulamento (CE) N° 1083/2006. En todo
caso, corresponde ao Estado espafol entre outras funcidns, a direccion e coordinacion
do proceso para o cal se elaborara unha Guia Metodoldxica que outorgue uniformidade
e calidade aos distintos informes de avaliacion, de tal xeito que se de cumprimento aos
requisitos minimos establecidos na normativa comunitaria.

Na devandita Guia estableceranse, entre outros, os contidos minimos dos informes de
avaliacion de seguimento; os indicadores de impacto global e especifico que completan
o cadro de indicadores previstos nos PO; os métodos de andlise e criterios de avaliacion
comuns no que respecta a realizacion, eficacia, eficiencia e pertinencia das actuacions,
necesidades dos beneficiarios, concentracion, cobertura e valor engadido comunitario.
Neste sentido, incluiranse tanto cuestionarios necesarios para a realizacion de enquisas
a beneficiarios ultimos, e os guidns de entrevistas a xestores e técnicos responsables da
xestion, seguimento e control dos programas, como desefos das mostras que serviran
para completar o exercicio de impactos e valor engadido comunitario.

As actividades especificas de avaliacion levaranse a cabo nos momentos fixados polo
Comité de Seguimento e o Grupo Técnico de Avaliacion, tendo en conta o establecido nos
artigos 33 e 48.3 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

No que se refire as avaliacions de determinadas prioridades ou areas tematicas que se
avaliaran a nivel nacional dende a Autoridade de Xestidon propdfiense en principio as
seguintes:

A Avaliacion sobre aintegracion do principio horizontal de Igualdade de Oportunidades
nos Programas Operativos.

A Avaliacion sobre os efectos da aplicacion en Espafia da [+D+i, cunha consideracion
especial ao elemento de innovacion como principios horizontal nos programas do
FSE.

A Avaliacion sobre as actuacions dirixidas ao colectivo de inmigrantes polas
peculiaridades e dimension do colectivo.

Os calendarios destas avaliacions, asi como outras que poidan fixarse, determinarase
polo Grupo Técnico de Avaliacidn, ao longo da execucion dos programas.

d) Avaliacidns estratéxicas

As avaliacions estratéxicas teran por obxecto o exame da evolucion dun programa ou
grupo de programas en relacion coas prioridades comunitarias e nacionais ou de natureza
operativa cando o seguimento do programa revele unha desviacion significativa respecto
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aos obxectivos fixados nun principio e, entdn, tera por obxecto apoiar 0 seguimento dun
Programa Operativo.

Levaranse a cabo por iniciativa da Comision e en cooperacion co Estado membro
interesado.

Non obstante, as avaliacions temdticas e os informes previstos no artigo 29 do Regulamento
(CE) N° 1083/2006, que se van realizar, teran un enfoque estratéxico acorde coa direccion
do Programa Nacional de Reformas e das Directrices Integradas para o crecemento € 0
emprego.

Os resultados notificaranse ao Comité de Seguimento do Programa Operativo.
e) Avaliacién “ex post”

A Comision antes do 31 de decembro de 2015 realizard unha avaliacidon ex post en
relacion con cada obxectivo en estreita colaboracion co Estado membro e as Autoridades
de Xestion.

A avaliacion ex post abranguera todos os Programas Operativos de cada obxectivo e nela
analizarase o grao de utilizacion dos recursos, a eficacia e a eficiencia da programacion
dos Fondos e o impacto socioecondmico.

A avaliacion, que se levara a cabo en relacion con cada un dos tres obxectivos, tratara de
extraer conclusions trasladables as politicas de cohesidn econdmica e social.

Debera permitir determinar os factores que contribuiron ao éxito ou ao fracaso na execucion
dos Programas Operativos e indicar as boas practicas.

4.3. ORGANISMO RECEPTOR DOS PAGAMENTOS DA COMISION
E ORGANISMO QUE REALIZA OS PAGAMENTOS AOS
BENEFICIARIOS

a. ORGANISMO RECEPTOR:
Autoridade de Certificacion.
b. ORGANISMO ORDENADOR DE PAGAMENTOS AOS BENEFICIARIOS:

A Autoridade de Certificacion, baseandose na documentacion que a
Autoridade de Xestion lle remita, propon a Direccion Xeral do Tesouro e
Politica Financeira do Ministerio de Economia e Facenda a execucion do
ingreso a favor dos distintos Organismos Intermedios na cantidade que lle
corresponda.

Os Organimos Intermedios seran os responsables de efectuar os pagamentos
aos beneficiarios dentro do ambito da sua competencia.

c. CAIXA PAGADORA:

O drgano da Comunidade Auténoma con competencias para ordenar 0s
pagamentos a favor dos acreedores que consten nas distintas propostas de
pagamento.
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4.4. PROCEDEMENTOS DE MOBILIZACION E CIRCULACION DOS
FLUXOS FINANCEIROS?®

4.4.1. COMPROMISOS PRESUPOSTARIOS

Os compromisos presupostarios da Comunidade relativos aos Programas Operativos
contraeranse por tramos anuais e en relacion con cada Fondo e obxectivo ao longo do
periodo abranguido entre o 1 de xaneiro de 2007 e o 31 de decembro de 2013.

O primeiro compromiso presupostario contraerase antes da adopcion por parte da Comision
da decision de aprobacion do Programa Operativo.

Os compromisos sucesivos seran contraidos pola Comision, antes do 30 de abril de cada
ano.

e Liberacion automatica de compromisos

A Comision procedera a liberacion automatica da parte dun compromiso presupostario
correspondente a un Programa Operativo que non se utilizara para o pagamento do
prefinanciamento ou para os pagamentos intermedios, ou con respecto & cal non se remitira
unha peticion de pagamento conforme ao artigo 86 do Regulamento (CE) N° 1083/20086,
a 31 de decembro do segundo ano seguinte a aquel en que se contraera 0 compromiso
presupostario correspondente ao programa.

A parte dos compromisos pendente a 31 de decembro de 2015 quedara liberada
automaticamente en caso de que a Comision non recibira, antes do 31 de marzo de 2017,
ningunha peticion de pagamento aceptable ao respecto.

En canto as interrupcidons por procedementos xudiciais e recursos administrativos, asi
como ao resto de excepcidns a liberacion automatica estarase ao disposto nos artigos 95
e seguintes do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo de 2006.

Unha vez que a Comisidn notifique ao Estado a existencia de risco de liberaciéon automatica
do compromiso, a Autoridade de Xestidon do programa previa consulta, se é o caso, ao
organo competente da Comunidade/ Cidade Auténoma, dara a sua conformidade ou
presentard observaciéns no prazo de dous meses a contar dende a notificacion pola
Comision.

A Comisidn procedera a liberacion automatica do compromiso, nos nove meses seguintes
a data Iimite mencionada no artigo 93 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

A contribucidn dos Fondos ao Programa Operativo en relacion co ano en cuestion sufrira
unha reducion equivalente ao importe do compromiso liberado automaticamente. O
Estado presentara, no prazo de dous meses a partir da data de liberacion, un plan de
financiamento revisado que reflicta o importe en que foi reducida a axuda entre un ou
varios dos eixes prioritarios do Programa Operativo.

De non se presentar este plan revisado, a Comision reducira proporcionalmente os
importes asignados a cada eixe prioritario.

50 Ver artigos 75 ao 103 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
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4.4.2. DISPOSICIONS COMUNS EN MATERIA DE PAGAMENTOS

Os pagamentos pola Comisidon da contribucidon financeira con cargo ao Fondo Social
Europeo efectuaranse de conformidade cos créditos presupostarios. Cada pagamento
farase con cargo ao compromiso aberto mais antigo.

Os pagamentos revestiran a forma de prefinanciamentos, pagamentos intermedios e
pagamentos do saldo final. Abonaranse a Autoridade de Certificacion do FSE (Unidade
Administradora do FSE).

Antes do 30 de abril de cada ano, a Autoridade de Certificacion remitira & Comision
unha prevision provisional das suas probables solicitudes de pagamentos en relacion co
exercicio presupostario en curso e co exercicio seguinte.

Todos os intercambios de informacidn sobre as operacions financeiras entre a Comision e
a Autoridade de Certificacion, se levaran a cabo por medios electrénicos.

4.4.3. NORMAS COMUNS PARA O CALCULO DOS PAGAMENTOS
INTERMEDIOS E OS PAGAMENTOS DO SALDO FINAL

Os pagamentos intermedios e os pagamentos do saldo final calcularanse aplicando a
porcentaxe de cofinanciamento establecida na decision sobre o Programa Operativo de
que se trate para cada eixe prioritario ao gasto subvencionable mencionado, respecto do
devandito Eixe prioritario, en cada declaracion de gastos certificada pola Autoridade de
Certificacion.

Non obstante, a contribucidon comunitaria realizada mediante os pagamentos intermedios e
0s pagamentos do saldo final non podera ser superior & contribucion publica e a cantidade
maxima de axuda procedente dos Fondos para cada Eixe prioritario, tal como se estableza
na decision da Comisidn pola que aprobe o Programa Operativo.

4.4.4. DECLARACION DE GASTOS

En todas as declaracions de gastos se fara constar, en relacidon con cada Eixe prioritario,
o importe total dos gastos subvencionables, que aboaran os beneficiarios ao executar as
operacions, asi como a contribucion publica correspondente que se aboara ou se deba
aboar aos beneficiarios nas condicions que a regulen.

Os gastos efectuados polos beneficiarios deberan documentarse mediante facturas
pagadas ou documentos contables de valor probatorio equivalente.

Polo que respecta exclusivamente aos réximes de axuda no sentido do artigo 87 do
Tratado, ademais das condicidns enunciadas no paragrafo anterior, a contribucion publica
correspondente aos gastos que consten nunha declaracion de gastos deberan ser aboados
aos beneficiarios polo organismo que conceda a axuda.

Cando a contribucion con cargo aos Fondos se calcule en relacion co gasto publico,
segundo o artigo 53 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, calquera informacion relativa a
gastos que non sexan gastos publicos non afectara ao importe debido calculado a partir
da solicitude de pagamento.
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e Declaracion de anticipos nas solicitudes de pagamento

Non obstante o anterior, polo que respecta as axudas publicas conforme ao disposto en
artigo 87 do Tratado, as declaracidns de gasto poderan incluir adiantos concedidos aos
beneficiarios polo organismo que outorgue a axuda, sempre que se rednan as seguintes
condicidns acumulativas:

A Estaran sometidos a unha garantia bancaria ou a un instrumento financeiro publico
de efecto equivalente.

A Non superaran o 35 % do importe total da axuda que se vaia conceder a un
beneficiario para un proxecto dado.

A Estaran cubertos mediante o gasto aboado polos beneficiarios ao executar
0 proxecto, e documentados mediante a presentacion de facturas pagadas ou
documentos contables de valor probatorio equivalente como moito tres anos
despois do pagamento do adianto ou 0 31 de decembro de 2015, se esta ultima
data é anterior; de non ser asi, a seguinte declaracidon de gastos corrixirase de
forma conseguinte.

e Operacions correspondentes a instrumentos de enxefaria financeira

Polo que respecta a inclusion nas solicitudes de gasto de operacions correspondentes a
instrumentos de enxefaria financeira, estarase ao disposto no artigo 78.6 do Regulamento
(CE) N° 1083/2006 € artigos 43 a 46 do Regulamento (CE) N° 1828/2006.

4.45. ACUMULACION DE PREFINANCIAMENTOS E DOS PAGAMENTOS
INTERMEDIOS

O importe total acumulado dos prefinanciamentos e dos pagamentos intermedios realizados
por parte da Autoridade de Certificacion aos beneficiarios non podera superar 0 95% da
contribucion do FSE ao Programa Operativo. Non obstante, unha vez alcanzado este tope,
a Autoridade de Certificacion seguira notificando &4 Comision toda declaracion de gasto
certificada a 31 de decembro do ano n, asi como os importes recuperados durante ese
ano, antes do termo do mes de febreiro do ano n +1.

4.4.6. INTEGRIDADE DOS PAGAMENTOS AOS BENEFICARIOS

A Autoridade de Certificacion, garantira que os beneficiarios reciban o importe total da
contribucidon FSE canto antes e na sua integridade. En ningun caso, se deducira nin
retera importe ningun, nin se impora ningunha carga especifica ou outra carga de efecto
equivalente, que reduza os importes destinados aos beneficiarios.

4.4.7. PREFINANCIAMENTO

Adoptada a decision pola que se aproba a contribucion do FSE ao Programa Operativo,
a Comision aboara a Autoridade de Certificacion do Programa (Unidade Administradora
do FSE) un importe unico en concepto de prefinanciamento para o periodo 2007-2013. O
importe de prefinanciamento do Programa Operativo aboarase como segue:

A Ano 2007 o 2 % da contribucion do FSE ao Programa Operativo, e
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A Ano 2008 o 3 % da contribucion do FSE ao Programa Operativo.

A Autoridade de Certificacion, recorrera ao prefinanciamento durante toda a intervencion
para sufragar a participacion comunitaria dos gastos relativos ao Programa Operativo.

A Autoridade de Certificacion reembolsara & Comision o importe total aboado en concepto
de prefinanciamento en caso de que non se recibira ningunha solicitude de pagamento en
virtude do Programa Operativo nun prazo de vinte e catro meses a partir da data en que a
Comision pagara a primeira fraccion do prefinanciamento.

A contribucion total do FSE ao Programa Operativo non se vera afectada polo devandito
reembolso.

Todo interese devengado polo prefinanciamento se asignara ao Programa Operativo; sera
considerado como un recurso para o Estado en forma de contribucion publica nacional e
sera declarado & Comision con ocasion do peche definitivo do Programa Operativo.

O importe aboado en concepto de prefinanciamento liquidarase totalmente nas contas da
Comision no momento do peche do Programa Operativo®'.

4.4.8. PAGAMENTOS INTERMEDIOS

O primeiro pagamento intermedio que se presente pola Autoridade de Certificacion
aboarao a Comisidn logo de presentacion, e posterior aprobacion polos servizos da
Comisidn en conformidade co artigo 71 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, da descricion
dos sistemas de xestion e control. Esta descricion, debera ir acompafada dun informe no
que se exponan os resultados dunha avaliacion dos sistemas establecidos e se emita un
ditame sobre a conformidade dos devanditos sistemas co disposto nos artigos 58 a 62 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006%.

o Admisibilidade das solicitudes de pagamento intermedio

As solicitudes de pagamentos intermedios estaran suxeitas ao cumprimento dos seguintes
requisitos:

A Cumprir os requirimentos do artigo 78 do Regulamento (CE) N° 1083/2006.

A Que a Comisidon non aboara mais da cantidade maxima de axuda do Fondo, tal
como se estableza na decision da Comision que aproba o Programa Operativo,
durante a totalidade do periodo por cada Eixe prioritario.

A A Autoridade de Xestidon debera enviar & Comisidon o ultimo Informe anual de
execucion, conforme ao disposto no artigo 67 Regulamento (CE) N° 1083/2006.

A Que a Comision non presentara un ditame motivado como consecuencia dun
incumprimento, segundo o artigo 226 do Tratado, polo que respecta a operacion
ou operacions para as cales se declarou gasto na solicitude de pagamento en
cuestion.

51 Ver artigo 89 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
52 Ver artigo 71 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello de 11 de xullo de 2006.
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Se non se cumpre un ou mais destes requisitos, a Comision informara ao Estado e a
Autoridade de Certificacion no prazo dun mes co obxecto de que poidan adoptarse as
medidas oportunas.

o Data de presentacion das solicitudes de pagamento e prazos de pagamento

A Autoridade de Certificacion remitira as solicitudes de pagamento & Comision de forma
agrupada tres veces ao ano: a ultima semana de marzo, a ultima semana de xufio e antes
do 31 de outubro. Para que a Comision poida efectuar o pagamento dentro do ano en
curso, a data Iimite para presentar a solicitude de pagamento sera o 31 de outubro.

Sempre que estean disponiibles os fondos necesarios e non se producira unha suspension
dos pagamentos de conformidade co artigo 92 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, a
Comisidn efectuara os pagamentos intermedios como moito nun prazo de dous meses
a partir da data en que quede rexistrada ante a Comision unha solicitude de pagamento
que reuna os requisitos de admisibilidade.

Durante o desenvolvemento do Programa Operativo a Autoridade de Certificacion
recorrera ao prefinanciamento para sufragar a participacion comunitaria das solicitudes
de pagamento que lle presente a Autoridade de Xestion do Programa, sen necesidade
de esperar a recepcion dos pagamentos intermedios da Comision por reembolso das
declaracions de gastos efectuados.

A Autoridade de Certificacion repercutira neste reembolso aos beneficiarios a parte
proporcional do prefinanciamento que lles corresponda.

4.49. PAGAMENTO DO SALDO

De acordo co artigo 89 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, a Comision procedera ao
pagamento do saldo sempre que, antes do 31 de marzo de 2017, o Estado remitira unha
solicitude de pagamento que inclua a solicitude de pagamento do saldo propiamente dita,
asi como unha declaracion de gastos de conformidade co Programa Operativo, incluida
a informacion prevista no artigo 67 e a declaracion de peche mencionada no artigo 62,
apartado 1, letra e) do Regulamento (CE) N° 1083/2006. A Autoridade de Certificacion
sera a encargada de remitir a solicitude & Comision.

Nos casos de peche parcial, remitira a declaracion de gastos a que se refire o artigo 88
do Regulamento (CE) N° 1083/2006.
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4.5. RESPECTO DA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidade co artigo 9.5 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, as operacions que
sexan financiadas polos Fondos Estruturais deben axustarse as disposicions dos Tratados
e dos actos adoptados en virtude destes, asi como as das politicas comunitarias.

A Autoridade de Xestion do Programa Operativo € responsable de velar por que os
beneficiarios do programa no seu desenvolvemento respecten a normativa comunitaria e
a compatibilidade coas politicas comunitarias. Ao efecto, informara o respectivo Comité
de Seguimento, do grao de cumprimento da devandita normativa, sinalando os eventuais
problemas e propofiendo solucions.

¢ Normas de competencia

O cofinanciamento comunitario dos réximes de axudas estatais as empresas fai necesaria
a aprobacion de tales axudas por parte da Comision, de conformidade cos artigos 87 e
88 do Tratado.

En virtude do disposto no apartado 3 do artigo 88 do Tratado, os Estados membros han de
notificar & Comision calquera medida pola que se establezan, modifiquen ou prorroguen
axudas estatais as empresas. Non obstante, non é obrigatorio notificar nin solicitar a
aprobacion das axudas que retinan as condicions establecidas pola Comision para ser
consideradas axudas “de minimis”.

Por outra banda, existen obrigas especificas de notificacion para as axudas concedidas
en determinados sectores industriais.

A Autoridade de Xestion garantira que as axudas de estado outorgadas no marco do
presente PO seran compatibles coas regras materiais e de procedemento sobre axudas
de estado que estean en vigor no momento en que se concede a subvencion.

Todos os réximes e medidas de axudas financiados por Fondos Estruturais seran
analizados polas autoridades que outorguen a devandita axuda para determinar se
constituen axuda de Estado de conformidade co artigo 87 do Tratado.

e Adxudicacion de contratos

As actividades ou medidas cofinanciadas polos Fondos Estruturais realizaranse de
conformidade coa politica, as directivas comunitarias en materia de adxudicacion
de contratos, en concreto as Directivas Comunitarias 2004/17/CE e 2004/18/CE, o
Regulamento (CE) N° 1564/2005, as normas e principos que emanan do Tratado, e a
lexislacion espafiola en materia de contratacion publica.

No marco dos procedementos establecidos polas Directrices mencionadas € obrigatorio
mencionar no anuncio de licitacion se a mesma se refire a un proxecto ou programa
cofinanciado polos fondos comunitarios.

Cando o drgano contratante, a causa da sua natureza xuridica, non estea sometido a
esta normativa, debera garantir o respecto aos principios de publicidade, transparencia
e libre concorrencia de ofertas, co fin de observar nas suas actuacidons o maior grao
posible de eficacia, eficiencia e economia. Para estes efectos, en ausencia de normativa
comunitaria ou nacional especifica que regule a contratacion por entidades beneficiarias
de Fondos Estruturais, non suxeitas & lexislacion nacional sobre contratos publicos, sera
de aplicacion o disposto nos artigos 29 e 31 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de
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Subvencidns, a sua normativa de desenvolvemento e as suas modificacidons posteriores,
e no seu caso as disposicions de desenvolvemento aprobadas pola Xunta de Galicia.

¢ Medio ambiente

As operacions cofinanciadas polos Fondos Estruturais deben ser coherentes cos
principios e obxectivos de desenvolvemento sostible e de proteccidon e mellora do medio
ambiente previstos nos Tratados, asi como cos compromisos asumidos pola Unidn no
marco de acordos internacionais. Asi mesmo, deben aterse & normativa comunitaria en
materia de medio ambiente.

e Igualdade de oportunidades

En relacion coa igualdade entre homes e mulleres e non discriminacion, o artigo 16 do
Regulamento (CE) N° 1083/2006 establece que os Estados membros e a Comision
velaran por promover a igualdade entre homes e mulleres e a integracion das cuestions
de xénero nas diferentes etapas da execucion dos Fondos.

Os Estados membros e a Comision tomaran todas as medidas adecuadas para evitar
calquera discriminacion baseada en sexo, raza ou orixe étnica, relixion ou conviccions,
minusvalias, idade ou orientacion sexual nas diferentes etapas da execucion dos Fondos
e, en especial, no acceso a eles.

Asi mesmo, o artigo 6 do Regulamento (CE) N° 1081/2006 establece que os Estados
membros velaran por que os Programas Operativos incldan unha descricidon do xeito en
que se favorece a igualdade de xénero e a igualdade de oportunidades na preparacion,
aplicacion, seguimento e avaliacion dos Programas Operativos.

e Contribucidn a Estratexia Europea polo Emprego

O artigo 2 do Regulamento (CE) N° 1081/2006 establece, que o FSE contribuira a executar
as prioridades da Comunidade polo que respecta ao esforzo da cohesion econdmica e
social favorecendo un alto nivel de emprego e a creacion de mais e mellores postos de
traballo. Para iso apoiara as politicas dos Estados membros destinadas a alcanzar o pleno
emprego e a calidade e a produtividade no traballo, a promover a inclusion social, en
particular, 0 acceso das persoas desfavorecidas ao emprego, e a reducir as disparidades
nacionais, rexionais e locais en materia de emprego.

¢ Proteccion dos intereses financeiros das Comunidades Europeas

Os Estados membros velaran pola proteccion dos intereses financeiros das Comunidades
Europeas segundo o disposto no Regulamento (CE) N° 2988/95. Asi mesmo, 0s
sistemas de control e xestidon dos Programas Operativos, en conformidade co art. 70b do
Regulamento (CE) N° 1083/2006 e coa seccion 1V do capitulo 1l do Regulamento (CE) N°
1828/2006, deberan previr, detectar e corrixir as irregularidades e recuperar os importes
indebidamente aboados.

4.6. INFORMACION E PUBLICIDADE DO PROGRAMA OPERATIVO

De acordo cos artigos 60 e 69 do Regulamento (CE) N° 1083/2006, o Estado e a
Autoridade de Xestion daran a cofnecer as operacions e o Programa Operativo obxecto
de cofinanciamento. A devandita informacion ira dirixida aos cidadans da Unidn Europea
e aos beneficiarios coa finalidade de destacar o papel desempenado pola Comunidade e
garantir a transparencia da axuda procedente do FSE.
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As funcions que desenvolvera a Xunta de Galicia, no ambito da informacion e publicidade®
son as seguintes:

1.-

Definir as coordenadas do Organo ou Departamento responsable do Plan de
Informacion e Comunicacion.

Elaborara o Plan de Comunicacion para o ambito da competencia do PO e remitirao
a Autoridade de Xestidn con antelacion abonda para poder levar a cabo a tramitacion
esixida no artigo 3 do Regulamento (CE) N° 1828/2006, nos prazos establecidos
regulamentariamente. No Plan incluirase o contido minimo establecido no artigo 2
do Regulamento (CE) N° 1828/2006.

Levara a cabo a aplicacion do Plan, para o cal se realizara, conforme ao artigo 7 do
Regulamento (CE) N° 1828/2006 polo menos as seguintes accions:

¢+ Unha actividade informativa importante centrada no lanzamento do
PO:

¢ Unha actividade informativa anual importante, presentando as realizacions
levadas a cabo do PO:

Todo iso, sen prexuizo dos acordos aos que poida chegar a Comunidade/Cidade
Auténoma coa Autoridade de Xestion.

Velar polo cumprimento das responsabilidades e aplicacions técnicas establecidas
nos artigos 8 e 9 do Regulamento (CE) N° 1828/2006. No caso de Espafia,
recoméndase a utilizacion da declaracion “O Fondo Social Europeo inviste no teu
futuro” como ferramenta publicitaria.

Elaborar e realizar a avaliacion das medidas de informacion e publicidade para a
verificacion do grao de visibilidade e concienciacion dos Programas Operativos, asi
como do papel desempefado pola UE nestes.

Levar a cabo o seguimento de todas estas medidas e dar conta deste ao Comité
de Seguimento do PO, considerando o grao de realizacidon do Plan, as medidas
emprendidas e os medios empregados. Achegaranse exemplos das accions
realizadas e intentaranse achegar casos de boas practicas.

Incluir nos Informes Anuais e Final de execucion do PO os seguintes aspectos:
accions desenvolvidas conforme ao Plan de Comunicacion aprobado; medios
utilizados para a difusion entre o publico dos beneficiarios do FSE; contido das
modificacions que se fagan ao Plan inicial. No Informe correspondente & anualidade
de 2010 e en 2013 incluirase un capitulo no que se avalien os resultados das medidas
levadas a cabo en termos de visibilidade, concienciacion e papel desempefiado
pola UE.

Pola sua parte a Unidade de Xestion da UAFSE realizara as actuacions seguintes5:

1.-

Garantir a nivel nacional o cumprimento dos requisitos de informacion e publicidade,
verificando o desenvolvemento do Plan de Comunicacion do Programa Operativo.

% Ver seccion primeira (arts. 2-10) do Regulamento (CE) N° 1828/2006 da Comisidn de 8 de decembro de 2006.
5 Ver artigos 3 e 7 del Regulamento (CE) N° 1828/2006.
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Todo iso sen prexuizo de asegurar 0 cumprimento dos requisitos de informacion e
publicidade no que respecta ao seu propio Plan.

2.- Enviar en prazo & Comision o Plan de Comunicacidn anteriormente mencionado.

3.- Manter izada a bandeira da Comunidade Europea durante unha semana a partir do
9 de maio na sua sede.

4.7. INTERCAMBIO INFORMATIZADO DE DATOS COA COMISION

Os artigos 66 e 76. 4 do Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello do 11 de xullo
de 2006, e o artigo 39 e seguintes do Regulamento (CE) N° 1828/2006 da Comision do
8 de decembro establecen que, todos os intercambios de informacion financeira e de
seguimento que tefian lugar entre a Comision e as autoridades e organismos designados
polos Estados membros levaranse a cabo por medio dun sistema informatico establecido
pola Comision que permita a transmision segura de datos entre a Comision e o Estado.
Todos os intercambios realizados a través do Sistema conterdan unha sinatura electrdnica,
ao desaparecer o soporte en papel.

Para tal efecto a Comision estableceu o “System for Fund Management in the European
Community 2007-2013” (SFC 2007) que inclue a seguinte informacion de interese para a
Comision e os Estados membros:

a) Dotacion indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, nos termos
establecidos no MENR.

b) Plans de financiamento dos distintos Programas Operativos.
c) Declaracions de gastos e solicitudes de pagamentos.

d) Previsions de solicitudes de pagamento en relacion co exercicio presupostario
en curso e o seguinte.

e) A seccion financeira dos informes anuais e finais de execucion.

Adicionalmente, incluese neste sistema toda a informacion relativa aos Programas
Operativos FSE, as Decisions da Comision en relacion coas contribucions dos Fondos,
os informes de execucion, os datos dos participantes nas operacions cofinanciadas, a
descricidon dos sistemas de control e xestion, a estratexia e os informes de auditoria, as
declaracidns de gasto relativas ao peche parcial, as declaracidons anuais dos importes
perdidos, recuperados e pendentes de recuperar e o Plan de Comunicacion ao que se fixo
referencia no apartado anterior.

O Estado espafiol designara as Unidades de Xestidon e de Certificacion da Unidade
Administradora do FSE para que realicen o intercambio de datos dos Programas Operativos
do FSE, o que levara a cabo a través do sistema establecido pola Comisién, via web
service dende a aplicacion de xestion das axudas do Fondo Social Europeo para o periodo
2007-2013, denominada “FSE 2007”.
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No periodo de programacion 2007-2013, Galicia recibira Fondos Estruturais procedentes
do FSE nunha contia de 936.079.597 en euros correntes. A distribucion dos devanditos
fondos segundo o instrumento de intervencion no que van ir consignados, € a que se
reflicte na Taboa 47.

Taboa 47: Distribucion da axuda FSE asignada a Galicia por instrumentos de intervencion

IMPORTES (EUROS

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION %

2007)
PO FSE GALICIA 358.501.812 38,3%
PO FSE ADAPTABILIDADE E EMPREGO 542.597.525 57,96%
PO FSE LOITA CONTRA A DISCRIMINACION 30.869.310 3,3%
ASISTENCIA TECNICA 4.110.950 0,44%
TOTAL AXUDAS FSE 936.079.597 100,0%

Para enmarcar as previsions de distribucion financeira entre Eixes prioritarios, anualidades
e categorias de gasto, € necesario contemplar previamente o destino destas axudas, xa
que o Programa Operativo de Galicia FSE supdn sd o 38,3% do total, e 0 seu estudo fora
de contexto poderia desvirtuar o alcance da estratexia seleccionada.

Taboa 48: Importe dos fondos FSE asignados a Galicia

TOTAL FSE
EIXES PERIODO 2007-2013 XUNTA GALICIA
Fomento do espirito empresarial e mellora
1 | da adaptabilidade de traballadores, 33,09% 30% 31,91% | 298.699.577
empresas e empresarios
Fomentar a empregabilidade, a inclusion
2 | social e a igualdade entre homes e 63,14% 30% 50,45% | 472.254.568
mulleres
3 | Aumento e mellora do capital humano 2,12% 35% 14,72% | 137.747.126
4 | Cooperacion transnacional e interrexional 0,27% 3% 1,32% 12.326.442
5 | Asistencia técnica 1,36% 2% 1,61% 15.051.884
Total 100,00% 100,00% 100,00%

IMPORTE AXUDAS FSE 577.577.785 358.501.812 936.079.597

Como se aprecia na Taboa 48, o resultado global das prioridades establecidas por ambas
as duas administracions traducese nun cadro de ponderacions que asigna mais do 82%
dos recursos disponibles, uns 770 meuros, aos Eixes 1 e 2, aqueles cuio obxectivo vai
encaminado a aumentar a empregabilidade dos recursos humanos, xa sexa a través
da formacion continua ou ocupacional con especial énfase no fomento de practicas
innovadoras e orientadas as necesidades do mundo empresarial, seguidos do Eixe 3
destinado & mellora da educacién como paso previo ao acceso ao mercado laboral e a
promocion dos recursos humanos dedicados a investigacion, a ciencia e a tecnoloxia.
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-
5.1. PRESUPOSTO E A SUA CONTRIBUCION A LISBOA
Taboa 49: Distribucion do gasto do PO por Eixes de intervencion e Temas prioritarios e a sua

contribucion a Estratexia de Lisboa (Euros correntes)

Total “Non Lisboa”

Total Programa Operativo Art. 9.3 Rgto.1083/2006

EIXE PRIORITARIO /

Tema prioritario

Importe FSE

%

Importe FSE

%

Importe FSE

%

62 27.116.605 8% 27.116.605 | 8% 0 0%
63 45.139.382 | 13% 45.139.382 |13% 0 0%
64 19.993.782 6% 19.993.782 | 6% 0 0%
68 15.300.775 4% 15.300.775 | 4% 0 0%

65 4.639.796 1% 4.639.796 | 1% 0 0%
66 31.048.512 9% 31.048.512 | 9% 0 0%
69 35.550.984 | 10% 35.550.984 [10% 0 0%
70 6.445.071 2% 6.445.071 2% 0 0%
71 27.442.393 8% 27.442.393 | 8% 0 0%
2.423.788 2.423.788

72 90.759.729 | 25% 90.759.729 |25% 0 0%
73 16.112.246 4% 16.112.246 | 4% 0 0%
74 18.603.659 5% 18.603.659 | 5% 0 0%

10.755.054 3%

3%

7.170.036 2%
85 3.585.017 1% 3.585.017 1%
86 3.585.019 1% 3.585.019 1%
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5.2. ANUALIZACION DO PRESUPOSTO

Tdboa 50: Plan de financiamento dos compromisos anuais do Programa Operativo FSE Galicia

2007-2013
Rexg)r(\usdsaelr:liiuda Rexg)r(\usd:olr:iiuda LA el
Transitoria Transitoria iz
2007 48.222.780 0 48.222.780
2008 49.187.236 0 49.187.236
2009 50.170.980 0 50.170.980
2010 51.174.400 0 51.174.400
2011 52.197.888 0 52.197.888
2012 53.241.846 0 53.241.846
2013 54.306.682 0 54.306.682

Total 358.501.812 358.501.812

o
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PRESUPOSTO POR EIXE PRIORITARIO

5.3.

Tdboa 51: Plan de financiamento dos Eixes prioritarios do Programa Operativo FSE

Galicia 2007-2013
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6.1. AVALIACION PREVIA

A necesidade de efectuar unha avaliacion previa dos Programas Operativos establecidos
para o periodo de financiamento comunitario 2007-2013 responde ao enfoque
eminentemente estratéxico do que a Unidn Europea quixo dotar este novo periodo de
programacion da politica de cohesion. Este enfoque responde a un dobre obxectivo, por
unha parte & necesidade de pofier en marcha unha estratexia rexional que sexa coherente
coas principais necesidades detectadas para a rexion, e por outra revélase fundamental
para a optimizacion da asignacion dos recursos presupostarios procedentes da Unidn
Europea e para a consecucion dos Obxectivos Europeos de Lisboa.

A Comunidade Auténoma de Galicia, como rexidn adscrita ao obxectivo de “Converxencia”
levou a cabo a elaboracion dos seus Programas Operativos relativos ao Fondo Europeo
de Desenvolvemento Rexional (en diante FEDER) e ao Fondo Social Europeo (en diante
FSE), nos cales plasmou a sua estratexia de desenvolvemento rexional, e a sua traducion
operativa, de cara ao novo periodo de financiamento.

Asi mesmo, e en conformidade co Regulamento (CE) N° 1083/2006 do Consello polo que
se establecen as disposicidns xerais relativas ao Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional, ao Fondo Social Europeo e ao Fondo de Cohesidn, a Comunidade Auténoma de
Galicia levou a cabo un proceso de avaliacion previa dos devanditos Programas Operativos,
co fin de asegurar a coherencia entre as suas prioridades e as da Unidn Europea, asi como
a asignacion dos recursos europeos naquelas necesidades mais incitantes para a rexion.

Neste senso, cabe sinalar que Galicia optou pola elaboraciéon dunha estratexia conxunta
de aplicacion dos Fondos Estruturais, que quedou reflectida no Marco Estratéxico de
Converxencia Econdmica de Galicia 2007-2013 (MECEGA) e que se constitie como o
punto de partida para a elaboracion de ambos os dous Programas Operativos.

En consecuencia, a avaliacion previa aqui exposta responde ao devandito enfoque,
presentando unha andlise global da estratexia adoptada por Galicia, independentemente
de se a nivel operativo se traduce en intervencions do FEDER ou do FSE.

6.1.1. BALANCE DO PERIODO DE PROGRAMACION 2000-2006 E
NECESIDADES PENDENTES DE SATISFACER PARA 2007-2013

A través da implementacion do Programa Operativo Integrado de Galicia 2000-2006, a
Comunidade Auténoma proponiase responder as necesidades mais incitantes en termos
de infraestruturas (de comunicacion e sociais), mellora e modernizacion da base produtiva
e o fomento de espirito empresarial e a capacitacion dos recursos humanos.

Neste senso, tanto a execucion financeira do POl como a sua eficacia fisica mostraron niveis
por enriba dos esperados, respondendo as expectativas de cumprimento establecidas.

Non obstante, nun panorama internacional caracterizado pola globalizacion econdmica, a
deslocalizacion industrial e a demanda de novos factores de crecemento, e un contexto
europeo marcado polos Obxectivos de Lisboa, resulta necesario que Galicia, a través do
financiamento europeo, faga fronte a aquelas necesidades pendentes de satisfacer e que
mellor respondan aos seus obxectivos para o futuro.
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Da Actualizacion da Avaliacidon Intermedia do POI 2000-2006 extrdaense as principais
necesidades as que se debera facer fronte na programacion 2007-2013, e que queda
reflectida na Taboa 52.

Taboa 52: Necesidades detectadas pendentes de satisfacer

Impulsar novos factores de crecemento que aumenten a competitividade de Galicia

Mellorar a conectividade das poboacions galegas coas redes transeuropeas de transporte

Creacion de nés intermodais que melloren a usabilidade das infraestruturas e provoquen
complementariedade e competencia entre os distintos medios de transporte

Promover a xestion ambiental, a utilizacion das enerxias renovables e a reutilizacion das augas

Reactivacion do mercado laboral a través dun incremento e a mellora dos niveis de formacion

Incremento da participacién empresarial no campo da investigacion basica e aplicada

Aumentar e mellorar a participacion da muller no mercado laboral

Reducir a atomizacion empresarial

Incrementar os niveis de investimento, rexional, estatal e estranxeiro

Mellorar a compatibilidade entre Fondos 2000 e SSU dos indicadores fisicos das actuacions

Fonte: elaboracion propia a partir da Actualizacion da Avaliacion Intermedia do POI de Galicia 2000-2006.

Se se analiza o grao de atencidn destas necesidades por parte dos 16 Obxectivos
Intermedios establecidos no MECEGA e os Programas Operativos, pddese concluir que a
estratexia de Galicia para o novo periodo de financiamento europeo 2007-2013 integrou
no seu plan de accion aquelas necesidades detectadas como pendentes na Actualizacion
da Avaliacion Intermedia.

En canto aos obxectivos de Galicia para 2007-2013 que en maior medida responden as
necesidades non cubertas polo POI 2000-2006 son os obxectivos relacionados coa mellora
da competitividade do tecido empresarial da rexion, aqueles obxectivos relacionados co
mercado do traballo e a formacion, asi como aqueles relacionados coa conectividade e as
infraestruturas de transporte.

No que respecta as actuacions a desenvolver no proximo periodo, estas inscribiranse no
enfoque estratéxico adoptado pola Xunta de Galicia para as intervencions estruturais do
FSE, tal como se expdn no apartado 2.2.1 de xustificacion da estratexia, en lifia coas do
FEDER e que toma en conta as necesidades persistentes en Galicia en materia laboral,
asi como a experiencia do periodo 2000-2006.

Asi mesmo, tal e como reflicte a andlise de eficacia fisica e financeira, a correcta aplicacion

por parte dos xestores das actuacions incluidas no POI Galicia 2000-06 confirma o seu
papel clave no proximo periodo de xestion financeira dos Fondos Estruturais.
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6.1.2. ANALISE DO GRAO DE CUMPRIMENTO DOS OBXECTIVOS DA
AXENDA DE LISBOA E GOTEMBURGO

Co fin de complementar o diagndstico da situacién socioecondmica de Galicia en canto ao
nivel de converxencia con Espafia e Europa e tomando como indicadores de referencia os
obxectivos cuantificados de Lisboa® a nivel comunitario e nacional, analizase o grao de
cumprimento dos devanditos obxectivos.

Existen catro parametros basicos sobre 0s que se articula a Estratexia de Lisboa: emprego;
innovacion, I+D e sociedade do cofiecemento; educacion; e medio ambiente. Tal
como se expon na Taboa 53, cada un deles materializase nuns obxectivos cuantitativos a
alcanzar no ano 2010, que foron rebaixados en moitos casos para Espafa polo Programa
Nacional de Reformas. Se ben a Estratexia de Lisboa renovada establece un nidmero
mais amplo de indicadores adicionais cuantificados, nesta analise tdmase como punto de
partida aqueles que se consideran mais representativos. A continuacion, recdllese unha
foto fixa da situacion de Galicia e Espana en termos dos devanditos Obxectivos, de acordo
aos ultimos datos disponibles.

Taboa 53: Obxectivos da Estratexia de Lisboa coa situacion de Espafa e Galicia en 2005 vs. 2010
e Obxectivos Galicia 2013

OBXECTIVOS DE OBXECTIVOS DE
GALICIA 2010 E LISBOA E PNR A
2013 2010

Obxectivo Obxectivo Obxectivo PNR de
Galicia Galicia Lisboa Espana
2010 2013 2010 2010

SITUACION
ACTUAL 2005

Galicia Espana
2005 2005

Taxa de emprego total (%) 61,86 | 63,30 65 66 70 66
Taxa de emprego feminino (%) 52 51,20 55 57 60 57
Taxa de emprego de traballadores do
grupo 55-64 (%) 45 43,10 46,5 48 50 ND
Gasto total en 1+D sobre o PIB (%) 0,89 1,13 1,5 1,87 3 2
Participacion do gasto privado (%) ?13)’44 (513)’93 50 50 66,6 55
Poboacidn con estudos de secundaria
ou superiores (%) (3) 64 el | & id 85 80
Taxa de abandono escolar (%) 22,7 30,8 13 12 10 15
Licenciados en matematicas ciencias e Incrementar
tecnoloxias (%) i ElE s 14 un 15% 13,5
Reducién emisiéns gases efecto 139.4 staiie 92 124
invernadoiro (ano base 1990=100) ’
Consumo de enerxias renovables Pendente 22%

(1) Datos do INE que inclien a contribucion dos Institutos Privados sen Fins Lucrativos (IPSFL).

(2) Datos de 2004.

(3) Titulados superiores entre 20 e 29 anos por cada 1000 habitantes de entre 20 e 29 afos.

Fonte: elaboracion propia, a partir de datos de IGE, INE, EPA, PNR.

Nota: cabe destacar que o rango de poboacion utilizado para o calculo é no caso de Galicia de 16 a 64 anos (datos do IGE), mentras que para Espafa
utilizase o tramo de 16 a 65 (datos do INE) e no EUROSTAT de 15-64.

% Consello Europeo de Lisboa 23 e 24 de marzo de 2000, Conclusidns da Presidencia.
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En lifas xerais, pode afirmarse que Galicia ainda se atopa afastada da plena consecucion
dos Obxectivos de Lisboa auspiciados pola Union Europea. Non obstante, a andlise
desvela importantes diferenzas no comportamento da rexion en funcion do ambito de
actuacion considerado.

Asi mesmo, a luz destes resultados, Galicia procedeu a realizar unha revision dos
obxectivos a alcanzar para 2010 e 2013, establecendo uns niveis de cumprimento mais
adaptados & sua situacion especifica.

Asi, en termos de emprego, a taxa de emprego que rexistra a comunidade galega é case
1,5 puntos inferior a rexistrada a nivel nacional. En ambos os dous casos, estase ainda
lonxe de alcanzar o obxectivo fixado para Espafia no PNR no 2010 e para Galicia no 2013,
do que ainda os separan 5 puntos porcentuais. No caso do emprego feminino, presenta
a mesma diferenza con respecto ao obxectivo do PNR, se ben a taxa de ocupacion das
mulleres en Galicia esta por enriba da media nacional. En canto ao emprego dos maiores
de 55 anos, se ben existe unha brecha de cinco puntos entre a situacion actual de Galicia
e 0 Obxectivo Inicial de Lisboa do 50% do total da poboacion deste tramo de idade, a
rexion atopa en mellor posicion de partida que a rexistrada a nivel estatal.

Polo tanto, pddese dicir que con respecto ao emprego, a situacion de Galicia é relativamente
desafiante no préximo periodo, pero non menos que a perspectiva do resto do territorio
nacional. Os esforzos en materia de atraccidon e permanencia de persoas ao mercado
laboral, mellorando a calidade e estabilidade do emprego, mellorando a conciliacidn da vida
laboral e persoal e asegurando unha formacion &s necesidades do mercado de traballo,
facendo especial fincapé na consecucion da igualdade de oportunidades da mulleres no
mercado de traballo (acceso, postos, remuneracion) e tamén en colectivos tales como o
dos mozos e os maiores de 55 anos, seran fundamentais para alcanzar eses Obxectivos
no ano 2010.

Este diferencial con respecto ao cumprimento de Lisboa faise mais acusado no caso dos
indicadores relativos a Directriz 25 sobre o cofiecemento e a innovacion, se ben os datos
de 2005 porien de manifesto que ainda que ainda se atopa lonxe do obxectivo fixado
para o ano 2010, Galicia evoluciona na direccion fixada pola Comisiéon Europea, xa que a
participacion do sector privado no total de actividades de I+D se incrementou en 5,8 puntos
entre 2004 e 2005. No caso do gasto total en 1+D como porcentaxe do PIB, os Obxectivos
de Galicia para 2010 rebaixan en medio punto os estatais, mentres a participacion do
gasto privado nestas actividades se rebaixa cinco puntos.

Entermos de Educacion, tal e como acontece coa media estatal, a porcentaxe de poboacion
con estudos de secundaria ou superiores constitue un reto importante xa que se atopa a
mais de 20 puntos do Obxectivo de Lisboa e a 16 do PNR de Espana para 2010.

Asi mesmo, malia ter unha taxa de abandono escolar significativamente inferior & media de
Espana, Galicia tera que concentrar esforzos na mellora do sistema educativo, logrando
unha maior permanencia dos mozos no sistema escolar, a través de itinerarios educativos
adaptados as demandas de alumnos e empresas.

Neste sentido sera necesario impulsar a penetracion das TIC no sector educativo, en
lina coa sua introducion progresiva nos fogares, aproveitando as potencialidades que a
Sociedade da Informacidn ofrece para paliar os efectos dunha orografia accidentada e
unha poboacidn dispersa como a existente en Galicia.

5 Directriz Estratéxica Comunitaria 2: “Mellorar os coAecementos e a innovacion a favor do crecemento”.
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De acordo coas necesidades detectadas da rexion e as prioridades europeas, todo indica
que Galicia tera que centrar as suas actuacions nos temas clave como a innovacion e a
economia do cofiecemento, o medio ambiente e o desenvolvemento sostible e o fomento
da igualdade de oportunidades e a mellora do mercado do traballo co fin de proceder a
unha paulatina ordenacion e cohesion territorial, que aproveite o potencial endéxeno da
rexion, sin perder de vista o cumprimento dos obxectivos para o ano 2010.

Neste senso, resulta necesario reenfocar a estratexia de desenvolvemento rexional da
comunidade galega para ir trasladando o financiamento das infraestruturas fisicas e as
axudas directas as empresas cara a promocion dos factores de desenvolvemento ligados
a Estratexia de Lisboa: renovar as bases da competitividade, aumentar o potencial
crecemento e produtividade e reforzar a cohesion social, a través do cofiecemento, a
innovacion e a valorizacidn do capital humano.

6.1.3. VALORACION DO DIAGNOSTICO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL

O deseno da Estratexia de Galicia para a implementacion dos Fondos Estruturais 2007-
2013 iniciouse cunha reflexion interna que se materializou nun diagndstico que serviu
como punto de partida para a deteccion das necesidades e as potencialidades da rexion.

Este diagndstico pddese valorar de forma moi positiva, contando para a suda elaboracion
cos seguintes elementos:

A A eleccion e ordenacion dos indicadores de contexto seguiu a mesma estrutura
recollida no documento de Directrices Estratéxicas Comunitarias, establecendo
aqueles indicadores mais pertinentes, que mellor poden ilustrar a situacion na que
se atopa Galicia de cara aos obxectivos europeos para 2013.

A Alinformacion estatistica de base empregada cita en todos os casos as suas fontes,
de orixe conecida e contrastado (IGE e INE para Galicia e Espana; Eurostat para
a UE25), recollendo os ultimos datos disponibles, o que permitiu efectuar unha
analise actualizada, dinamica e comparativa.

A As metodoloxias empregadas nos diferentes estudos monograficos contefien
e explican a sua base metodoldxica, contrastada por estudos académicos de
prestixio.

A Grazas as metodoloxias de participacion levadas a cabo para a elaboracion
do diagndstico (entrevistas persoais e mesas de traballo tematicas) puidose
contrastar e debater os resultados da analise, asegurando a sua pertinencia coas
necesidades dos diferentes colectivos presentes no territorio.

A Por ultimo o diagndstico sintetizouse nunha analise DAFO, na que se pofien de
manifesto as principais conclusions botadas pola andlise da situacion actual de
Galicia.

A Adevandita andlise expdn de forma clara e completa os ambitos mais relevantes da
realidade de Galicia, relacionandoos coas Directrices Estratéxicas Comunitarias.
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6.1.4. COHERENCIA INTERNA: SINERXIA ENTRE OBXECTIVOS

A complexidade de relacidns entre obxectivos e as necesidades da rexion posta de manifesto
no apartado anterior € consecuencia do elevado grao de interrelacion e concorrencia entre
eles. Resulta polo tanto evidente que o Programa Operativo de FSE no marco da sua
integracion no MECEGA mostra necesariamente un elevado grao de sinerxia.

A Taboa 54 mostra a capacidade dos Obxectivos Intermedios relacionados con FSE, de
entre os previstos para o conxunto do Marco Estratéxico de Converxencia Econdmica
de Galicia (MECEGA) de incidir sobre os restantes Obxectivos Intermedios ben pola sua
influencia ben pola sua sensibilidade clasificandoos entre basicos, sensibles, estratéxicos
e independentes.

Taboa 54: Sinerxia® interna entre os Obxectivos Intermedios do MECEGA

OBXECTIVOS INTERMEDIOS FSE
10 11 12 13 14 16  INFLUENCIA %

OBXECTIVOS INTERMEDIOS PO FSE

0 5 5 0 5 5] 5! 25 71%
5} 0 5 0 5 5 5} 25 71%
5) 5 0 2 5 5] 5! 27 77%
0 0 0 0 0 2 2 4 11%
5) 5) 5 0 0 0 2 17 49%
5 5 5 2 0 0 5 22 63%
5 5 5 2 0 5 0 22 63%
25 25 25 6 15 22 | 24
71% | 71% | 71%| 8% | 43% |63%|69%

Fonte: elaboracion propia.

A valoracidn conxunta da capacidade de influencia e de sensibilidade relativa (medida en
funcidn do total das potenciais sinerxias) permite realizar unha clasificacion dos obxectivos
en catro grandes grupos e extraer as seguintes conclusions:

A Obxectivos basicos: Aqueles cunha capacidade de influencia maior que a media
e cunha sensibilidade menor que a media, polo que se definen pola sua alta
capacidade de arrastre. Non existe ningun Obxectivo Intermedio dos anteriormente
expostos que reuna estas caracteristicas.

57 0=sen relacion; 2=relacion moderada; 5=relacion forte.
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A Obxectivos sensibles, tefien unha maior dependencia do resto dos obxectivos,
posto que o seu grao de influencia € menor que a sua sensibilidade. Por definicion,
estes obxectivos deben ser baluartes de linas estratéxicas de caracter transversal
requiren do apoio explicito nos contidos e actuacions do resto de obxectivos.

A Non existen tampouco obxectivos sensibles se extraemos da arbore de obxectivos
xenérica do MECEGA, aqueles directamente vinculados co FSE.

A Obxectivos estratéxicos, son aqueles cunha valoracion moialtatanto eninfluencia
coma en sensibilidade con respecto & media. Son os obxectivos clave polo seu
elevado efecto multiplicador e co fin de aproveitar a sua elevada capacidade
requiren dunha especial atencion dende o punto de vista da sua coordinacion.

Configuranse como obxectivos estratéxicos a maioria de Obxectivos Intermedios
vinculados especificamente ao FSE se os consideramos no contexto global de
Obxectivos Intermedios. Asi temos o Obxectivo 9, que incorpora a dimension
de xénero e non discriminacion, “Aumentar a participacion no mercado laboral
e mellorar a calidade e produtividade do traballo, impulsando a igualdade de
oportunidades e a inclusion social dos colectivos mais desfavorecidos” e os
Obxectivos Intermedios 10 e 11, que se refiren a mellora da adaptabilidade dos
traballadores e & mellora dos sistemas de educacion e formacion, dende unha
perspectiva de atencidn de necesidades das empresas e organismos demandantes
de emprego.

A Obxectivos independentes, o seu grao de impacto e a sua sensibilidade son
inferiores & media debido, na maioria dos casos, a sua especificidade, pero en si
mesmos son imprescindibles para o correcto funcionamento do sistema rexional.
Polo tanto, requiren dunha dotacion presupostaria suficiente para alcanzar as
suas metas que adoitan ser determinantes para aqueles colectivos que se ven
afectados directamente por elas. Nos ambitos do FSE, isto € especialmente
relevante no caso do O/ 13 “Reforzar o investimento na promocion e prevencion
no mercado de traballo e no benestar sanitario”.

Este € o caso asi mesmo no contexto do FSE do Ol 14, de caréacter transversal
pola sua dimension territorial e a sua aplicabilidade a todas as actuacions previstas
pola Xunta.

O Obxectivo Intermedio 12 poderia incluirse tamén nesta categoria, servindo de
acompafiamento ao resto, dende o punto de vista da capacidade da administracion
de levar a cabo o despregamento de operacions de desenvolvemento do capital
humano e de mellora do mercado de traballo da rexion.

Na Taboa 55 pddese apreciar como a presupostacion por obxectivos responde a sua
xerarquizacion, sendo o Obxectivo 1 o que contara con maiores recursos nunha estratexia
conxunta FEDER-FSE, e os Obxectivos 12 e 13 0s que, polo seu caracter especifico,
recibiran menos dotacion. Se a intervencion da Xunta de Galicia engadimos a da AGE, os
Obxectivos 1 e 2 suporien o0 38,05 % dos recursos, se ben a estratexia no seu conxunto se
concentra ademais destes dous primeiros Obxectivos Intermedios, no Obxectivo 8, que é
moi sensible e no 14, que fai referencia aos desequilibrios territoriais existentes en Galicia.
O Obxectivo 16, que ocupa o quinto lugar en canto a cobertura entre as intervenciéns do
FEDER e do FSE, verase complementado polas intervencidons do FEDER do Programa
Operativo de Cooperacion transfronteiriza coa rexion Norte de Portugal.
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Taboa 55: Coherencia financeira da estratexia Xunta de Galicia-AGE (Axuda FEDER-FSE, euros

2007)
OB 0 PO FEDER PO FEDER i ".'_ obre
RMEDIO Axuda 3 Axuda A e ER ota
Ol 1 227.213.006 304.660.078 0 531.873.084 20,86
ol 2 231.308.418 207.068.685 0 438.377.103 17,19
ol3 22.218.444 3.064.669 0 25.283.113 0,99
Ol 4 51.933.442 17.362.706 0 69.296.148 2,72
Ol 5 47.837.234 0 0 47.837.234 1,88
Ol 6 89.400.547 40.754.333 0 130.154.880 5,10
ol7 134.758.331 0 0 134.758.331 5,28
ol 8 108.585.504 137.304.917 0 245.890.421 9,64
ol 9 0 0 69.438.448 69.438.448 2,72
Ol 10 0 0 107.550.544 107.550.544 4,22
Ol 11 18.893.981 0 130.115.430 149.009.411 5,84
Ol 12 5.101.030 0 7.170.036 12.271.066 0,48
Ol 13 2.649.474 0 31.048.512 33.697.986 1,32
Ol 14 20.378.118 219.115.119 2.423.788 241.917.025 9,49
Ol 15 59.928.481 11.033.778 0 70.962.259 2,78
Ol 16 0 230.974.046 10.755.054 241.729.100 9,48

TOTAL 1.020.206.010 1.171.338.331 358.501.812 2.550.046.153

Fonte: elaboracion propia en base aos PO FEDER e FSE de Galicia 2007-2013.

A andlise da estratexia conxunta a través de ambos os dous fondos realizouse no
Marco Estratéxico de Converxencia Econdmica de Galicia (MECEGA), a través do que
pode comprobarse que todos os Obxectivos Intermedios estan cubertos e dotados de
financiamento estrutural. Como se ilustra no apartado 2.4, a complementariedade entre
FEDER e FSE ¢é destacable neste aspecto para xustificar unha estratexia rexional conxunta
a través da posta en marcha dos Fondos Estruturais.

A intervencion do FSE a través do presente Programa Operativo, se ben actua sobre tres
dos catro Obxectivos Finais (o0 cuarto non queda cuberto polas actuacions do FSE) nos
que se estrutura o MECEGA a consecucion do cal propuxose a rexion de cara a 2013,
concéntrase fundamentalmente no terceiro deles destinado a mellora das cualificacions do
capital humano e do emprego da rexion. En canto aos Obxectivos Intermedios, concéntrase
no 9 (Aumentar a participacion no mercado laboral e mellorar a calidade e a produtividade
do traballo, impulsando a igualdade de oportunidades e a inclusion social dos colectivos
mais desfavorecidos), 10 (Contribuir & adaptabilidade dos traballadores mellorando as
cualificacions necesarias para a economia do cofiecemento e que permitan prolongar a
vida laboral) e 11 (Mellorar e adaptar os sistemas de educacion e formacion de acordo
coas necesidades reais da sociedade, a economia e as empresas). Estes tres Obxectivos
corresponden a dareas de intervencion propias do Fondo Social Europeo, tales como o
aumento da participacion no mercado laboral ou a adaptabilidade dos traballadores,
mentres que o resto se engloban naqueles ambitos propios do FEDER ou compartidos por
ambos os dous Fondos.
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ANEXO 1:
TABOA RESUMO DO PO FSE GALICIA 2007-2013 POR OBXECTIVOS E INDICADORES

Descricion
indicativa da Indicadores de
tipoloxia de realizacion fisica
operacions *

Indicadores de resultado

Obxectivo 2013
Obxectivo 2013

Persoas beneficiarias
Persoas que participaron de acciéns de formacion 84.587
en accions de formacion continua (homes)
continua e que mantefien 71.899
0 seu emprego ou 0 Persoas beneficiarias
melloraron (homes) de accidns de formacion 104.341
- Accidns continua (mulleres)
formativas.
- Axudas ao Empresas beneficiadas 4.500
Persoas que participaron autoemprego.
en acciéns de formacion ;Isr::(;:r;i::;r:oe Campafias de comunicacion
continua € que mantefien 88.690 empresarial. difusion e sensibilizacion 32
0 seu emprego ou 0 - Axudas 4
62 melloraron (mulleres) potenciacion —
de redes ou Redes e asociaciéns 2
asociacions
- Axudas a P .
empresas ersoe,xf_s que se’guggn (rj:ursos
- Campanas especilicos no amoito de 18.893
de difusion e profesions relacionadas co
sensibilizacion medio ambiente
Empresas creadas 3.510
Obxectivos especificos: Persoas que seguiron cursos
que tifian incluido un mddulo 113.357
. de sensibilizacion ambiental
Aumentar o nivel
de formacion dos
traballadores e N° d . beneficiari
empresarios. e persoas beneficiarias 38171
(homes)
Potenciar a formacion N° de persoas beneficiarias 27.641
continua dos (mulleres) i
traballadores. - Accidhs o
formativas. Persoas beneficiarias
Favorecer a - Axudas ao de acciéns de formacion 24.811
capacidade de autoemprego. continua (homes)
resposta das empresas - Informacién e —
ante as novas asesoramento Persoas beneficiarias
esixencias do mercado.| 64 empresarial. de acciéns de formacion 17.967
- Axudas a continua (mulleres)
potenciacion
Lograr empregol de redes ou Persoas que seguiron cursos
establg e de calidade asociacions especificos no ambito de 1.974
especialmente entre as - Axudas a profesions relacionadas co :
mulleres empresas medio ambiente
Impulsar a creacion de .
empresas. Persoas que seguiron cursos
que tifian incluido un médulo 11.846
de sensibilizacion ambiental
N° de persoas beneficiarias 26.966
Persoas con contrato (homes) -
o on | 20448
propia que 5"}, e ehc aro N° de persoas beneficiarias 26.585
de contratos fixos (homes) - Axudas a (mulleres) g
contratacién de
traballadores
63 | Persoas con contrato - Axudas a
temporal ou por conta empresas
propia que se beneficiaron 23.117 N Carnpaﬁas Empresas beneficiadas 10.725
de contratos fixos de difusion e
(mulleres) sensibilizacion
Empresas que implantaron ~ I,
sistemas para a 536 Campanias de comunicacion, 3
oo 12 xestion difusion e sensibilizacién
- Axudas ao z:—:;;c;a; beneficiarias 25.072
68 Empresas creadas 39.488 ?L:oe‘;nazrggo
xucas ial Persoas beneficiarias 27078
economia social (mulleres) E

| . 207



Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

Reducir a taxa
de desemprego
xuvenil

Incrementar a
taxa de emprego
global

Mellorar a
formacion dos
desempregados

Mellorar a
adecuacion

da formacion
ocupacional as
necesidades do
mercado laboral

Mellorar a
empregabilidade
dos
desempregados,
especialmente
dos colectivos
vulnerables

Incrementar taxa
de emprego
feminino

Fomentar a
Igualdade de
oportunidades
entre homes

e mulleres e
fomentar a
conciliacién
entre a vida
persoal e laboral

Potenciar
mercados de
traballo mais
inclusivos

Mellorar a
empregabilidade
dos
desempregados,
especialmente
dos colectivos
vulnerables

Impulsar
iniciativas/
proxectos locais

Indicadores
de resultado

Persoas en situacion de

©
-
o
«
o
=
=
17}
o
X
2
(e]

Descricién
indicativa da
tipoloxia de
operacions *

Indicadores de
realizacion fisica

Obxectivo 2013

desemprego, que foron Persoas beneficiarias (homes) 30.813
ber_]efluarla.\s de r_nledldas 10.785
activas de insercion laboral,
que accederon a un contrato Persoas beneficiarias (mulleres) 45.034
de traballo (homes) - Accions formativas
- ltinerarios integrados | pergoas beneficiarias de acciéns de 15.406
de insercion | formacién (homes) ’
- Axudas 4 contratacion
66 de traballadores Persoas beneficiarias de accions de 20517
Persoas en situacion de - Servizos ou Centros | formacion (mulleres) :
desemprego, que foron de informacicn,
beneficiarias de medidas 18.014 orientacion et Empresas beneficiadas 5.760
. - L . asesoramento
aﬁtelvaa:c?:j:rzﬁrzlz: lcaobri:zlt‘o - Axudas a empresas | Persoas que seguiron cursos
a especificos no ambito de profesions 3.792
de traballo (mulleres) relacionadas co medio ambiente
Persoas que seguiron cursos que tifian
incluido un mddulo de sensibilizacion 22.754
ambiental
Empresas que implantaron - Acciéns formativas Persoas beneficiarias (mulleres) 44.793
mtedas para Ionar’ contra a 4479 |- Itl_neraru_)’s integrados Empresas beneficiadas 8.959
desigualdade de xénero no de insercion
lugar de traballo - Axudas & contratacion Empresas beneficiadas (terceiro sector) 896
de traballadores
- Servizos ou Centros _
: i 5 municacion, difusion e sensibilizacion
69 Persoas beneficiarias de g!:gé?;:ﬁ:;o
servizos para o cuidado - Axudas a empresas | Persoas que seguiron cursos
e atencion de nenos ou 13.438 | - Creacién de Unidades | €specificos no ambito de profesions 896
persoas dependentes que se de igualdade de xénero | relacionadas co medio ambiente
incorporaron ao mercado de - Camparias de difusién
traballo (Mulleres) R Asist’;ncia a persoas Persoas que seguiron cursos que tifan
dependentes |nc|u_|do un mddulo de sensibilizacién 5.375
ambiental
Persoas beneficiarias (homes) 44.200
Persoas inmigrantes
contratadas (homes) 11.050 » . Persoas beneficiarias (mulleres) 44.200
- Accidns formativas
- ltinerarios integrados | Empresas beneficiadas 1.950
de insercion
- Axudas & contratacion | Empresas beneficiadas (terceiro sector) | 195
de traballadores
70 ;j:?r:;’;ngg%r?emms Programas ou campanas de 10
f . ! comunicacion, difusién e sensibilizacién
orientacion e
Persoas inmigrantes 11.050 asesoramento Persoas que seguiron cursos
contratadas (mulleres) - Axudas a empresas | ospocificos no ambito de profesions 2.947
- Camparias de difusion| ¢|acionadas co medio ambiente
Persoas que seguiron cursos que tifian
incluido un médulo de sensibilizacién 17.680
ambiental
Persoas discapacitadas 3.669 Persoas beneficiarias (homes) 23.539
contratadas (homes)
Pertso?s dd|scapa|::|tadas 517 Persoas beneficiarias (mulleres) 11.400
contratadas (mulleres) - Accidns formativas
Persoas en risco de exclusion - ltinerarios integrados -
contratadas (homes) 3.393 de insercion Empresas beneficiadas 1.300
- Axudas 4 contratacion - !
de traballadores Empresas beneficiadas (terceiro sector) 195
7 ;,S?,:}"fgf oiu’r?entros Programas ou campanas de 14
e Informacion, comunicacion, difusién e sensibilizacién
orientacion e
Persoas en risco de exclusion 1.697 asesoramento Persoas que seguiron cursos
contratadas (mulleres) ’ - Axudas a empresas | especificos no ambito de profesiéns 1.165
- Campafias de difusion| relacionadas co medio ambiente
Persoas que seguiron cursos que tifian
incluido un médulo de sensibilizacion 6.988
ambiental
- Servizos ou Centros .
de informacicn, Acordos/estudos asinados 10
asesoramento e
orientacién Estudos/avaliacions 12
65 < IR
- Camparias de difusion
e sensibilizacion Programas ou campafias de 3
- Estudos, investiga- comunicacién, difusién e sensibilizacién
cions ou avaliacions
- Axudas s iniciativas | Acordos/estudos asinados 325
locais de emprego
80 i o
- Axudas & potenciacion| o
Redes/ asociaciéns 10

de redes ou asociacions
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Mellorar os
sistemas educativos
e formativos

que aseguren a
adecuacion da
oferta de emprego
as demandas do
mercado de traballo

Impulsar a formacion
profesional

Reforzar os vinculos
entre o sistema
educativo e a
empresa privada

Incentivar o
desenvolvemento
de programas,
esquemas e
contidos educativos
que prevefan o
abandono escolar
prematuro

Incrementar

o numero de
investigadores no
campo da |+D+i

Mellorar a formacion
dos investigadores

Reter o persoal
cualificado

2
g
4=
=
%
©
=
]
[t

Indicadores de
resultado

Obxectivo 2013

Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

Descricién indicativa da
tipoloxia de operacidns *

Indicadores de realizacion fisica

Obxectivo 2013

Novas titulacins e/ Persoas beneficiarias (homes) 34.852
ou certificacions 14
profesionais Persoas beneficiarias (mulleres) 28.447
- Accions formativas Programas ou campafias
Persoas que obtiveron - Becas de comunicacion, difusion e 7
o recofiecemento oficial - Axudas para o sensibilizacion
das competencias 1.743 fe‘:_tf{ff}ec‘e_rf‘e"totﬁiaf
adquiridas pola . certificacions e titulos .
72 exgerienciap laboral profesionais Perso§_s que Segulron Gursos.
(homes) - Actualizacién e espeplflcos no ambltc_) de prpfesmns 6.330
desenvolvemento do relacionadas co medio ambiente
Sistema de cualificaciéns
. - Camparias de difusion
Persoa_s que obtlver_or_1 e sensibilizacion
o recofiecemento oficial Persoas que seguiron cursos
das competencias 1.422 que tifian incluido un médulo de 37.980
adquiridas pola ’ sensibilizacién ambiental
experiencia laboral
(mulleres)
Alumnos que
participaron en Persoas beneficiarias ( homes ) 70.200
accions de reforzo,
orientacion e apoio
que permanecen no 35.100
sistema educativo e/ou
superaron la educacion Persoas beneficiarias ( mulleres ) 46.800
secundaria obrigatora - Acciéns diridas &
73 prevencion do abandono
';;L"_t';;?g:rg:in escolar Persoas que seguiron cursos
acciéns de reforzo espeplflcos no ambltg de prgfesmns 11.700
N o o relacionadas co medio ambiente
orientacion e apoio
que permanecen no 23.400
sistema educativo e/ou Persoas que seguiron cursos
superaron la educacion que tifian incluido un mdédulo de 70.200
secundaria obrigatoria sensibilizacion ambiental
(mulleres)
Redes ou proxectos
creados, de Persoas beneficiarias ( homes ) 3.640
colaboracion
empresas- centros 12
de ensino superior- Persoas beneficiarias ( mulleres ) 5.460
centros tecnoldxcos de
investigacion
: - Accions formativas
:)"e";zgfzciogzz ig” - Axudas 4 contratacion | Empresas beneficiadas 1.820
74 contratados 1.820 | de investigadores
por - Axudas & potenciacid Acordos/convenios asinados 14
empresas (homes) potenciacion
de redes ou asociacions
Persoas que seguiron cursos
Investigadores ou espe;l’ficos no a’mbitg de pr_ofesiéns 910
. relacionadas co medio ambiente
persoal de apoio 2730
contratados por ) Persoas que seguiron cursos
empresas (mulleres) que tifian incluido un médulo de 5.460

sensibilizacién ambiental
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Programa Operativo FSE Galicia 2007-2013

Descricién indicativa da
tipoloxia de operacions *

Indicadores de

Indicadores de realizacion fisica
resultado

Tema prioritario
Obxectivo 2013
Obxectivo 2013

Colaboracién - Axudas & potenciacion de
transnacional e 80 redes ou as%ciacic’ms Redes, asociacions 10
interrexional

2 & (]
= -
£ & 5]
3 e . " "
° Indicadores de ) Descripcion indicativa da . SN S
[ = o P .., Indicadores de realizacion fisica =
% resultado b tipoloxia de operacions ]
£ % H
0 o
[~ o o
- Actividades de xestion, - )
Reforzar a 85 sequimento ou control Actuacions de control e xestién 28
capacidade de ( Agistencia técnica) desenvolvidas
xestion,
seguimento
e control do - Actividades de avaliacion, Actuacions de avaliacion e estudos
Programa 86 estudos e informacién desenvolvidas 10
Operativo (Asistencia técnica)

* A tipoloxia de operacions é orientativa, non exhaustiva. Ten un caracter meramente
informativo e en caso de discrepancia prevalece o texto do Programa Operativo.
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DECISION DE LA COMISION
de 18-X11-2007

por Ia que se adopta el programa operativo de intervencion comunitaria del Fondo
Social Europeo en el marco del objetivo de convergencia en la Comunidad Auténoma de
Galicia de Espaiia

CC1 2007ES051P0004

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ES EL UNICO AUTENTICO)
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DECISION DE LA COMISION

de 18-X11-2007

por la que se adopta el programa operativo de intervencién comunitaria del Fondo

Social Europeo en el marco del objetivo de convergencia en la Comunidad Auténoma de

Galicia de Espaiia

CCI 2007ES051P00064

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999", y, en
particular, su articulo 32, apartado 5,

Previa consulta al Comité instituido con arreglo al articulo 147 del Tratado,

Considerando lo siguiente:

(D

2)

&)

4

El 5 de marzo de 2007, Espaiia presenté a la Comisidn una propuesta de programa
operativo para Galicia, que retine las condiciones del objetivo de convergencia en
virtud del articulo 5, apartado |, del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

Apeticion de la Comisién, las autoridades nacionales presentaron informacién
adicional el 9 de marzo de 2007, el 24 de julio de 2007 y el 13 de noviembre.

Espafia ha elaborado el programa operativo en el marco de la asociacion. que se
contempla en el articulo 11 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

La Comisién ha evaluado el programa operativo propuesto y considera que coadyuva
al cumplimiento de los objetivos establecidos en la Decisién 2006/702/CE del
Consejo, de 6 de octubre de 2006, relativa a las directrices estratégicas comunitarias en
materia de cohesién?, y en el marco estratégico nacional de referencia’,

La propuesta de programa operativo contiene todos los elementos contemplados en el
articulo 37, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1083/2006, excepto una lista
indicativa de grandes proyectos, contemplada en el articulo 37, apartado 1, letra h), de
dicho Reglamento, ya que no se prevé la presentacion de grandes proyectos en el
marco del presente programa operativo.

DO L 210 de 31.7.2006, p. 23. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 198%/2006 (DO
L 411 de 30.12.2006, p. 6).

DO 1. 291 de 8.10.2606, p. 11.

Decision C(2007) 1990 final, 7.5.2007
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El programa operativo también incluye, tal como contempla en el articulo 37, apartado
7, del Reglamento (CE) n® 1083/2006, un eje prioritario determinado para acciones
interregionales y transnacionales en las que participan las autoridades regionales y
locales de Espafia y de al menos otro Estado miembro.

Tal como se contempla en el articulo 53, apartado 6, del Reglamento (CE)
n° 1083/2006, conviene fijar el porcentaje y el importe maximos de contribucién de
los Fondos para el programa operativo y para cada gje prioritario,

La ayuda concedida en el marco del programa operativo debe ajustarse a la normativa
sobre ayudas estatales vigente y a cualquier otra disposicién aplicable del Derecho
comunitario.

Por lo tanto, debe adoptarse el programa operativo propuesto,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Queda adoptado ¢l programa operativo de intervencién comunitaria en el marco del objetivo
de convergencia en Galicia, para el periodo de programacion comprendido entre el 1 de enero
de 2007 y el 31 de diciembre de 2013 conforme al anexo I, ¥ que contiene los siguientes ejes

prioritarios:

a) Fomento del espirity empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios.

b) Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.

) Aumento y mejora del capital humano. |

d) Promover la cooperacién transnacional e interregional.

e) Asistencia técnica.

Articulo 2

El gasto efectivamente pagado en el marco del programa operativo serd subvencionable a
partir del [ de enero de 2007.

Articulo 3

El importe maximo de la ayuda de} Fondo Social Europeo concedida en el marco del
programa operativo, calculado con respecto al total del gasto publico y privado
subvencionable, queda establecido en 358 501 812 EUR, y el porcentaje maximo de
cofinanciacién, en el 80%.

La correspondiente financiacién nacional de 89 625 454 EUR puede cubrirse
parcialmente con préstamos comunitarios del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y

ES



otros instrumentos de préstamo, aunque, por el momento, no estin previstos estos
préstamos.

3. En el marco del programa operativo contemplado en el apartado 1, el importe
maximo de ayuda y el porcentaje méximo de cofinanciacién para cada eje prioritario
queda establecido en los pérrafos segundo al sexto del presente apartado.

El porcentaje méximo de cofinanciacion para el eje prioritario "Fomento del espiritu
empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios"
queda establecido en el 80%, y el importe méaximo de ayuda procedente del Fondo
Social Europeo para dicho eje prioritario, calculado con respecto al total del gasto
publico y privado subvencionable, queda establecido en 107 550 544 EUR.

El porcentaje maximo de cofinanciacién para el eje prioritario "Fomentar la
empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y mujeres” queda
establecido en el 80%, y el importe méximo de ayuda procedente del Fondo Social
Europeo para dicho eje prioritario, calculado con respecto al total del gasto publico y
privado subvencionable, queda establecido en 107 550 544 EUR.

El porcentaje méaximo de cofinanciacién para el eje prioritario "Aumento y mejora
del capital humano" queda establecido en el 80%, y el importe méaximo de ayuda
procedente del Fondo Social Europeo para dicho eje prioritario, calculado con
respecto al total del gasto piblico y privado subvencionable, queda establecido en
125 475 634 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacién para el eje prioritarioc "Promover la
Cooperacién Transnacional e interregional” queda establecido en el 80% y el importe
méaximo de la ayuda procedente del Fondo Social Europeo para dicho eje prioritario,
calculado con respecto al total del gasto pablico y privado subvencionable, queda
establecido en 10 755 054 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacion para el eje prioritario "Asistencia técnica”,
queda establecido en ¢l 80%, y el importe maximo de ayuda procedente del Fondo

Social Europeo para dicho eje prioritario, calculado con respecto al total del gasto
pUblico y privado subvencionable, queda establecido en 7 170 036 EUR.

4, El plan de financiacion correspondiente se establece en el anexo II.

Articulo 4

Las ayudas ptiblicas en el marco del programa operativo se ajustardn a las normas adjetivas y
sustantivas sobre ayudas estatales vigentes en el momento de la concesién de la ayuda.
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Articulo 5
El destinatario de la presente Decision seré el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas, el 18-X11-2007.

Por la C’ar'nisién
Viadimir SPIDLA
Miembro de la Comision

COPIA CERTIFICADA CONFURME

Por 1a Secretoria General
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Direcior de Secretayy:
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