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0. RESUMO EXECUTIVO

Nota preliminar: Este resumo executivo é unha parte do Informe de Avaliacion Ex Ante do Programa
Operativo FEDER de Galicia 2014-2020, realizado por Regio Plus Consulting. O seu obxectivo é dar
resposta ds preguntas de avaliacion fundamentais. Por tanto, a sua lectura ofrecerd unha vision
sintética, pero parcial, das valoracions contidas no devandito Informe.

¢Como se organizou o proceso de Avaliacion Ex ante?

A avaliacidon é un exercicio que estd regulado segundo as disposiciéns xerais dos
Fondos Estruturais, establecidas no Regulamento (UE) N2 1303/2013 polo que se
establecen disposiciéns comuns relativas ao FEDER, FSE, Fondo de Cohesidn, FEADER e
FEMP (artigos 54, 55, 56 e 57). Segundo o devandito Regulamento, os obxectivos da
avaliacién céntranse en “mellorar a calidade da concepcion e a execucion dos
programas, asi como valorar a sua eficacia, eficiencia e impacto”. En particular, o
artigo 55, relativo & Avaliacion Ex Ante, indica que dita avaliacién deberd permitir
“mellorar a calidade da concepcién de cada Programa”.

O seu alcance esta recollido expresamente no epigrafe 3 do artigo 55 do Regulamento,
podéndose organizar en cinco elementos fundamentais, tal e como define a “Guia
sobre a Avaliacion Ex Ante” dos Programas Operativos do periodo 2014-2020:

“¥ A anélise da estratexia do Programa.

-t O estudo da calidade dos indicadores seleccionados e dos dispositivos de
seguimento e avaliacidn.

-t A coherencia das asignacions orzamentarias.
=t A contribucién & Estratexia Europa 2020.

“r A Avaliacidn Ambiental Estratéxica.

O desenvolvemento da avaliacidn integrouse, de maneira eficiente, dentro do proceso
de programacion, garantindo os atributos de iteratividade e interactividade con que
debe dotarse ao proceso para contribuir eficazmente na programacion dos fondos.
Asi, as conclusidns e recomendaciéns obtidas serviron de base para a sua discusion
desde a perspectiva da programacién, xerando un novo fluxo de informacién para
terminar de definir o conxunto dos elementos para incluir na versién final do
Programa Operativo.
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¢E vdlido o diagnéstico realizado da rexion?

O PO FEDER de Galicia abordou con amplitude un diagndstico socioecondmico
rexional, apoiado nunha extensa bateria de indicadores fiables que cobren os
principais ambitos de actuacidon nos que se programou. Iso permitiu constatar os
trazos bdsicos da rexién naqueles dmbitos que son competencia do FEDER.

A Avaliacién Ex Ante contribuiu a enriquecer o devandito diagndstico, con diversas
achegas que permitiron melloras no alcance do diagndstico, asi como na calidade do
sistema de indicadores que apoian a analise da situacidn socioecondmica de Galicia.

Todo iso materializouse no documento “Diagndstico de situacion socioeconomica e
territorial de Galicia para a elaboracion dos POs FEDER e FSE de Galicia 2014-2020",
qgque examina os factores crave do desenvolvemento territorial, e identifica
adecuadamente as necesidades e retos presentes. En consecuencia, o Informe de
Avaliacidn Ex Ante avala a calidade do diagnéstico recollido no devandito Informe, que
foi o soporte para construir un cadro de debilidades, ameazas, fortalezas e
oportunidades coherente co devandito diagnostico.

¢Estd correctamente definida a estratexia do PO? ¢ Que grao de interrelacion presenta?

A aplicacion do FEDER en Galicia adoptou un enfoque coherente coa estratexia da UE
para un crecemento intelixente, sustentable e integrador e co logro da cohesidn
econdmica, social e territorial.

A léxica de intervencién permite expresar a estratexia do FEDER en Galicia nun
modelo articulado a través de oito Eixos de Intervencidén, sen ter en conta o
correspondente a Asistencia Técnica, de acordo co seguinte cadro:
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PRIORIDADE DE INVESTIMENTO OBXECTIVO ESPECIFICO

11

1.2.

3.1.

3.4

4.1.

4.2.

4.3.

4.5.

Mellora das infraestruturas de investigacion e innovacioén (I+i) e da capacidade para
desenvolver excelencia en materia de I+i , e o fomento de centros de competencia,
en especial os de interese europeo

Fomento do investimento por parte das empresas en innovacion e investigacion,
desenvolvemento de vinculos e sinerxias entre as empresas, os centros de I1+D e o
sector do ensino superior.

Reforzo das aplicaciéns das TIC para a administracion electrénica, a aprendizaxe
electrénica, a inclusion electrénica, a cultura electrénica e a sanidade electrénica

Promocion do espirito empresarial, en particular facilitando o aproveitamento
economico de novas ideas e impulsando a creacion de novas empresas, tamén
mediante viveiros de empresas.

Apoio a capacidade das PEME para crecer nos mercados rexionais, nacionais e
internacionais e nos procesos de innovacién

Fomento da producion e distribucién de enerxia derivada de fontes renovables

Fomento da eficiencia enerxética e o uso de enerxias renovables polas empresas

Apoio da eficiencia enerxética e do uso de enerxias renovables nas infraestruturas
publicas, incluidos os edificios publicos e nas vivendas

Fomento de estratexias de reducion do carbono para todo tipo de territorio,
especialmente zonas urbanas, incluido o fomento da mobilidade urbana multimodal
sustentable e medidas de adaptacion con efecto de mitigacion

1.1.2

1.21

123

231

2.3.2

3.1.2

3.4.1

343

4.1.2

421

431

45.1

Fortalecemento das instituciéns de 1+D e creacién, consolidaciéon e mellora das
infraestruturas cientificas e tecnoléxicas

Impulso e promocién de actividades de I+i lideradas polas empresas e apoio a
creacion e consolidacién de empresas innovadoras e apoio & compra publica
innovadora

Fomento e xeracioén de cofiecemento de fronteira e desenvolvemento de
tecnoloxias emerxentes e cofiecemento orientado aos retos da sociedade

Promover os servizos publicos dixitais, a alfabetizacion dixital, e-aprendizaxe, e-
inclusion, e- saude

Forzar o e-goberno, e-cultura e a confianza no ambito dixital

Creacion de novas empresas e viveiros de empresas, en particular mellorando o
acceso ao financiamento e a servizos de apoio avanzados

Promover o crecemento e a consolidacién das PEME, en particular mellorando o
seu financiamento, tecnoloxia e acceso a servizos de apoio avanzados, incluindo
os sectores agricola, pesqueiro, marifio, maritimo, turistico, cultural, comercial e
de rehabilitacion da edificacion, asi como 4s PEME e auténomos/as que se
dedican ao comercio polo mitido ou venda ambulante.

Promover a internacionalizacién das Pemes

Aumentar a participacion e distribucién das enerxias renovables para usos
térmicos, en particular a biomasa, biogas, e biocombustibles para o transporte,
en consonancia co Plan de Enerxias Renovables 2011-2020 e no seu caso, coa
planificaciéon das CC.AA.

Avanzar na avaliacion e mellora da eficiencia enerxética das empresas, en
particular as PEME

Mellorar a eficiencia enerxética e reducién de emisions de CO2 na edificacion e
nas infraestruturas e servizos publicos

Fomento da mobilidade urbana sustentable: transporte urbano limpo, transporte
colectivo, conexién urbana-rural, melloras de rede viaria, transporte ciclista,
peonil, mobilidade eléctrica e desenvolvemento de subministracién de enerxias
limpas.
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PRIORIDADE DE INVESTIMENTO OBXECTIVO ESPECIFICO

10

51

5.2

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

9.7

10.5

Apoio ao investimento destinado & adaptacion ao cambio climatico, incluidos
formulaciéns baseadas nos ecosistemas

Fomento do investimento para abordar os riscos especificos, garantia de resiliencia
fronte as catastrofes e desenvolvemento de sistemas de xestion de catastrofes

O investimento no sector dos residuos para cumprir os requisitos do acervo da UE en

materia de medio ambiente e para abordar as necesidades, determinadas polos
Estados membros, dun investimento que vaia mais alé dos devanditos requisitos

O investimento no sector da auga para cumprir cos requisitos do acervo da UE en
materia de medio ambiente e para abordar as necesidades, determinadas polos
Estados membros, dun investimento que vaia mais alé dos devanditos requisitos

Proteccion, fomento e desenvolvemento do patrimonio cultural e natural

Proteccion e restauracion da biodiversidade e do chan e fomento dos servizos dos
ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 e de infraestruturas ecoloxicas

O investimento en infraestruturas sociais e sanitarias que contriblen ao
desenvolvemento nacional, rexional e local e reduzan desigualdades sanitarias, e 0
fomento da inclusién social mediante unha mellora do acceso aos servizos sociais,
culturais e recreativos e a transicion dos servizos institucionais aos servizos locais

Investir en educacién, formacién e formacién profesional para a adquisicion de
capacidades e a aprendizaxe permanente, mediante o desenvolvemento das
infraestruturas de educacion e formacion

511

6.1.1

6.2.1

6.3.1

6.3.2

6.4.1

10.5.1

Desenvolvemento de cofiecementos e elaboracion de Plans en relacién coa
adaptacion ao Cambio Climético e a prevencion de riscos, incluindo os sistemas
de alerta tempera, de seguimento e de avaliacion

Fomento do investimento para a prevencion e xestion de riscos especificos sobre
as poboaciéns, incluindo Proteccién Civil

Desenvolver a separacion, recollida selectiva e tratamento de residuos, incluindo
accions de peche de ciclo, contemplando tanto os plans de xestion como os
investimentos en infraestruturas.

Culminar os requisitos da Directiva Marco da auga a través do investimento en
infraestruturas de saneamento, depuracioén e reutilizacién de augas residuais, e
mellora da calidade da auga

Promover a proteccién, fomento e desenvolvemento do patrimonio cultural

Proteccién, desenvolvemento e promocion das areas naturais, en particular as
de interese turistico

Fomentar a xestién, proteccion e mantemento de espazo naturais e a stia
biodiversidade, en particular os protexidos, incluindo medidas para paliar os
problemas de erosion, salinizacién, desertizacion, deforestacion e baixo nivel de
materia organica no chan.

Investimento en infraestrutura social e sanitaria que contribla ao
desenvolvemento nacional, rexional e local, e reduza as desigualdades sanitarias
e transicién dos servizos institucionais aos servizos locais.

Mellorar as infraestruturas de educacién e formacion
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Comprobouse que todos os elementos da cadea de programaciéon estan
interrelacionados. Todas as Prioridades de Investimento tefien asociado -polo menos-
un obxectivo especifico e estes, 4 sla vez, son a consecuencia loxica das acciéns
previstas nas Prioridades de Investimento incluidas en cada eixo do PO.

éSon pertinentes os obxectivos respecto ao diagndstico socioeconomico?

A andlise da pertinencia da programacién examina o grao de alcance e
complementariedades existentes entre a sintese de debilidades e fortalezas por unha
banda, e os obxectivos definidos por outra. A Avaliacién Ex Ante mostra que, en xeral,
as debilidades son atendidas polo menos por un obxectivo especifico e que os
obxectivos especificos son Utiles para aproveitar as fortalezas.

Por tanto, valora que existe unha planificacion pertinente, ben encaminada e con
potencial para actuar sobre as distintas debilidades detectadas no marco dos
Obxectivos Tematicos seleccionados, que neste caso son a practica totalidade dos
establecidos polo Regulamento europeo féra dos OTs 7, 8 e 11. Tratase dun enfoque
bastante exhaustivo por parte do PO FEDER, que estd en lifa co diagndstico
socioecondmico de Galicia que lle precede e co Acordo de Asociacion de Espaiia.

¢E coherente a estrutura interna do PO FEDER de Galicia?

O Programa mostra unha elevada coherencia interna pola suUa solidez e consistencia.
A articulacién dos Eixos de intervencidon propostos e os tipos de actuacions
contemplados en cada Prioridade de Investimento contriblen & consecucién dos
obxectivos especificos.

Ademais, a andlise de sinerxias pon de relevo a contribucién de cada unha das
prioridades de investimento as demais, e a sua vez, a sensibilidade de cada prioridade
as outras. O grao de interrelaciéns desenvolvidas é moi elevado, de forma que sé duas
prioridades de investimento clasificanse como independentes. Este feito beneficia
indubidablemente o funcionamento global do PO FEDER de Galicia e a consecucidon de
todos os seus obxectivos.

Mais da metade das prioridades de investimento preséntanse como estratéxicas ou
influentes. As prioridades de caracter estratéxico son aquelas ligadas ao crecemento
intelixente, nas que perseguen promover a |+D+i ligada a unha mellora do tecido
empresarial de Galicia, especialmente as PEMES, cunha notable incidencia sobre a
competitividade e a mellora dos niveis tecnoléxicos (Prioridades 1.1, 1.2 e 3.4), asi
como a prioridade de investimento 2.3 dirixida 8 mellora do uso e da calidade das TIC
e do acceso 4s mesmas.
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As prioridades de investimento baixo o OT 4, dirixido a favorecer a transicion cara a
unha economia baixa en emisions de carbono, contan tamén cun destacado caracter
influente debido ao seu efecto positivo sobre a competitividade industrial e pola
capacidade de xerar novas oportunidades empresariais, sen esquecer o seu efectivo
impacto ambiental. Por outra banda, as prioridades relacionadas coa mellora das
infraestruturas de formacion e educacion (OT 10) tamén contan cun elevado potencial
estrutural para facilitar o progreso no resto de prioridades seleccionadas no PO FEDER
de Galicia.

En xeral, as prioridades relacionadas coa preservacion e valorizacion do medio
ambiente contan cun cardcter mais sensible e independente (6.1, 6.2 e 6.3). Por
ultimo, a prioridade 9.7 mostra un marcado cardcter independente ao actuar sobre as
infraestruturas sociais e sanitarias. Con todo, a complementariedade desta prioridade
cos obxectivos perseguidos polo PO FSE de Galicia é moi elevada xa que o
cumprimento destes depende sen dubida da dotacién e calidade dos equipamentos
sociais dispoiiibles na Comunidade Auténoma.

¢Adoptdronse medidas para integrar os principios horizontais?

A adecuada formulacidn estratéxica descrita viuse favorecida pola aplicaciéon do
principio de partenariado durante toda a fase de planificacion, existindo un alto grao
de colaboracién na definicién final da estratexia do Programa. Asi mesmo,
realizdronse procedementos de consulta aberta a todos os axentes interesados.

A integracion da perspectiva de xénero foi satisfactoriamente introducida na fase da
analise de necesidades e diagndstico, achegando informacién desagregada por sexo e
identificando, por conseguinte, as brechas de xénero existentes. Con todo, as
prioridades e obxectivos seleccionados para o PO FEDER de Galicia non responden
directamente a promocién da igualdade de oportunidades entre homes e mulleres,
ainda que poden incidir indirectamente de forma positiva sobre a mesma. Ademais, o
programa inclue criterios de implementacién adecuados para a correcta observacién
deste principio horizontal. Por ultimo, os indicadores de seguimento propostos estan,
cando procede, desagregados por sexo, permitindo cuantificar a incidencia ou impacto
das actuacidns sobre a igualdade de xénero.

Respecto ao principio de igualdade de oportunidades e non discriminacién, o
diagnéstico levado a cabo presenta un apartado sobre a situacion da inclusion social e
a loita contra a pobreza en Galicia. Polo que respecta a estratexia do PO, unicamente
o OT 9 expdn actuacions dirixidas na sua totalidade a colectivos con necesidades
especificas (persoas maiores, dependentes e con discapacidade), tratando de facilitar
a sUa integracion. Con todo, a pesar de que o resto de OTs non contriblen
directamente ao principio de non discriminacion, si poden ter unha incidencia positiva
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indirecta sobre a promocion deste principio. A inclusion no PO FEDER de Galicia de
criterios de implementacién pertinentes reforza a observacién deste principio
horizontal.

Finalmente, o principio horizontal de desenvolvemento sustentable apréciase, por
unha banda, na programacién de actuaciéns especificas vinculadas co
desenvolvemento sustentable de forma directa e, por outra, na sla integracién
transversal en todos os Obxectivos Especificos a través da inclusién de criterios
reitores para a seleccién de operacions. A sua consideracion, ademais, estd garantida
pola realizacion do procedemento de Avaliacion Ambiental Estratéxica.

¢Cal é o grao de coherencia externa do Programa?

A andlise da coherencia externa pondera a adecuacion entre o PO e outros programas
europeos e nacionais. Por tanto, exponse a relacion do mesmo coas orientacions
xerais da Comisidn Europea, establecidas no MEC, e cos principais obxectivos,
estratexias e lifas de actuacidon desde o punto de vista do desenvolvemento socio-
econdmico exposto polo Acordo de Asociacién de Espafia.

A coherencia do PO FEDER de Galicia respecto ao Acordo de Asociacion de Espaia é
maxima, debido & aplicacién do principio de cooperacidon e gobernanza multinivel. Ao
igual, os Obxectivos Temadticos definidos imbricanse adecuadamente nas areas
prioritarias definidas no Programa Nacional de Reformas de 2014.

Esta elevada conciliacion da planificacidn rexional cos obxectivos nacionais da Politica
de Cohesién propiciou que a tipoloxia de proxectos cofinanciados non precise dunha
xustificacién adicional por estar contemplados nos distintos plans rexionais e
sectoriais existentes. Ademais, a descentralizacidon na que se basea a programacion e
xestion das axudas comunitarias tamén favoreceu a consideracion das peculiaridades
rexionais de Galicia, permitindo, desta maneira, unha maior especializacién.

Por tanto, a programacion do FEDER en Galicia esta correctamente inserida no marco
da estratexia nacional, de forma que as acciéns contidas no PO complementan unha
estratexia mais ampla de desenvolvemento no contexto nacional en xeral e de Galicia
en particular.

De forma similar, a programacién tamén é coherente con aquelas formulaciéns
politicas estratéxicas da Xunta de Galicia. Asi pois o PO FEDER de Galicia estd en lifia
coa planificacion autonomica, tanto de caracter estrutural, como sectorial. Desta
maneira, o PO FEDER servird para a consecucién dos obxectivos marcados a nivel
rexional.
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Por outra banda, a formulacidon estratéxica e o enfoque do PO estan na lifia da
Estratexia Europa 2020, contribuindo de forma directa aos obxectivos de crecemento
intelixente, sustentable e integrador.

Asi mesmo, advirtense potenciais complementariedades con outros instrumentos de
financiamento comunitarios. Este grao de complementariedade é particularmente
alto en relacion con Horizonte 2020, LIFE e COSME.

¢Cal é o grao de coherencia financeira do Programa?

A Coherencia Interna do PO debe atopar a sua continuidade nunha coherencia
financeira que permita facer realidade as sinerxias potenciais desefiadas pola
programacion estratéxica.

A axuda FEDER programada para todo o periodo de programacion 2014-2020 ascende
a un total de 883.369.308 euros, aos que hai que sumar os 220.842.327 da
contrapartida nacional. A distribucién financeira adoptada cumpre cos requisitos de
concentracion esixidos regulamentariamente.

Para os efectos do cumprimento do principio de concentracidn tematica, os criterios
aplicables ao caso de Galicia correspdndense cos establecidos para as rexions en
transicidn, a pesar de que, polo seu nivel de PIB per capita, pertenza ao do grupo de
rexions mais desenvolvidas da UE, de conformidade co artigo 4 do Regulamento (UE)
N2 1301/2013.

A nivel nacional esixese, para este grupo de rexidns, que o investimento do FEDER
dentro dos OT 1, 2 e/ou 3 e/ou 4 debe significar, polo menos, o 60% do investimento
total (excluindo a asistencia técnica), mentres que os programados para o OT 4 deben
supofier un minimo do 15%. En cumprimento destes requisitos, a Administracidon Xeral
do Estado requiriu para o PO rexional de Galicia o cumprimento dun minimo do 55%
de concentracién temdtica nos catro primeiros eixos e dun 6% minimo no OT 4.

O Programa Operativo FEDER Galicia realiza unha concentracién tematica nos
obxectivos tematicos 1, 2, 3 e 4 do 66,6% respecto ao total da axuda do PO rexional,
excluindo a asistencia técnica (de conformidade co artigo 18 do Regulamento N2
1303/2013), sendo a porcentaxe correspondente ao OT 4 do 17,6%. Por tanto, o PO
FEDER Galicia contribue ao cumprimento das porcentaxes minimas esixidas a nivel
nacional en materia de concentraciéon temdatica FEDER.

A suta vez, tendo en conta as dispofiibilidades orzamentarias, o PO FEDER de Galicia
ofrece unha resposta adecuada para afrontar as principais debilidades que foron
identificadas no diagnéstico territorial. Iso apréciase en dous aspectos fundamentais:
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-t Existe unha elevada vinculacion dos Obxectivos Tematicos coas necesidades
destacadas no diagndstico socioeconémico e o PO, e a consecuente relacidon coa
distribucion financeira.

-t O investimento previsto destaca pola sua eficiencia, xa que mais dun 90% conta
cun potencial significativo de xerar sinerxias positivas. E dicir, a interrelacion entre
as distintas prioridades de investimento reforza o avance no cumprimento dos
obxectivos do PO e maximiza o seu impacto global en territorio galego.

Isto explicase pola asignacidon maioritaria dos recursos, ben naquelas prioridades de
investimento que tefien unha gran capacidade de arrastre sobre as demais
(“influentes”), ben nas que o seu desenvolvemento ou éxito depende en boa parte do
cumprimento ou o logro das demais, polo que presentan un elevado grao de
dependencia do resto (“sensibles”), ou naquelas cunha gran capacidade de arrastre
sobre outras e que tamén se ven condicionadas polas demais (“estratéxicas”). En
concreto, as prioridades de investimento estratéxicas e influentes concentran mais
dun 80% da axuda total.

En conclusion, os compromisos financeiros do Programa distribuironse de forma
adecuada para contribuir a resolver os problemas mais importantes que afectan ao
territorio, asi como para lograr, dunha maneira eficiente, os obxectivos e resultados
esperados de cara ao ano 2020.

¢Que valoracion merece a Calidade dos Sistemas de Coordinacion, Seguimento e
Difusion formulados?

O Sistema de Indicadores formulado para o seguimento e a avaliacién é o resultado
dun exhaustivo traballo que contou coa participacion activa das distintas entidades
implicadas. A taboa resultante considérase satisfactoria e proporcionada en relacién
coas necesidades de seguimento e avaliacion especificas do Programa, xa que:

-1 Baséase nun conxunto limitado de indicadores.
=t Considerou, no posible, os indicadores comuns regulamentarios.

-t Reforza a ldxica intervencién do Programa, facilitando a visualizacién das
realizacions logradas polos proxectos e do avance na consecucidén dos obxectivos
formulados.

A apreciacién da relevancia dos Indicadores efectuouse a partir da valoracién do grao
de cumprimento dos criterios de pertinencia, significacién, cuantificabilidade,
fiabilidade e utilidade, podéndose afirmar o cumprimento xeneralizado dos mesmos.
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O elemento madis complexo nalglins dos indicadores de resultados é o relativo a
significacidn, posto que o valor destes indicadores, non soamente estd influenciado de
forma directa polo grao de execucion das lifas de accién coas que se vincula cada
prioridade de investimento, sendn tamén por outros factores externos, cuxa
importancia relativa sobre o comportamento do indicador é elevada e non controlable
pola intervencidn. Neste sentido, é preciso lembrar a limitada importancia financeira
relativa do PO, que tan sé representa o 2% do PIB rexional de 2013.

A adecuacion dos valores de base e metas efectuouse a partir de datos histéricos, a
experiencia na implementacién do PO FEDER do anterior periodo 2007-2013 e a
evolucién de Galicia nos diferentes aspectos socioeconémicos presentes no
diagnéstico. Comprobouse o cumprimento, por parte dos indicadores seleccionados,
das caracteristicas propias dos denominados indicadores “SMART”.

Por ultimo, os fitos fixados para 2018, asi como a meta final requirida son realistas,
alcanzables e pertinentes, dado que foron calculados considerando a experiencia
previa do Programa anterior, xunto cun labor en partenariado cos centros xestores, e
tendo en conta a senda financeira anual.

é¢Cal é a contribucion esperada do FEDER aos obxectivos de crecemento intelixente
sustentable e integrador de Europa 2020?

A planificacion da axuda FEDER de Galicia para o periodo 2014-2020 tivo moi presente
os obxectivos marcados na Estratexia Europa 2020, apancando recursos adicionais
para avanzar na direccidon que a mesma establece.

O PO FEDER de Galicia exercera, desde o dmbito rexional, un impacto elevado sobre
todos os obxectivos marcados pola estratexia de crecemento europea. En particular,
dados os obxectivos tematicos seleccionados e a distribucién financeira entre
prioridades, destaca o potencial impacto do PO FEDER de Galicia sobre os obxectivos
relacionados coa I+D+i e co medio ambiente e a enerxia. O impacto sobre a educacion,
asi como sobre a pobreza e a exclusién social, tamén queda garantido pola inclusion
de certos obxectivos temdaticos relevantes nestes campos. Por ultimo, non se pode
desdenar o impacto que o PO FEDER de Galicia pode ter sobre o emprego ao facilitar o
avance da economia galega cara a competitividade e a sustentabilidade. Por tanto, a
contribucion do PO FEDER de Galicia aos Obxectivos da Estratexia Europa 2020 pode
considerarse apropiada.
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1. VALORACION DA CALIDADE DO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

A planificacion estratéxica dos novos Programas Operativos dos Fondos Estruturais na
Comunidade Auténoma de Galicia 2014-2020 iniciouse partindo dun exercicio de
exploracién da situacién econdmica, social e territorial da rexién, que permitiu
identificar as sldas principais necesidades en materia de investigacion,
desenvolvemento tecnoldxico e innovacidén; tecnoloxias da informacion e das
comunicacidns; tecido empresarial; medio ambiente e enerxia; cambio climatico e
riscos naturais; transporte sustentable e infraestruturas; mercado laboral; risco de
exclusién e loita contra a pobreza; e educacion e formacion.

A Avaliacion Ex—Ante debe elevar a calidade do devandito estudo, con diversas
achegas que enriquezan a identificacion dos problemas existentes, as slas causas
explicativas e as consecuencias derivadas dos mesmos. S6 a partir da correcta
deteccion destas variables sera posible propofier obxectivos e medidas que contribdan
a sla consecucion. Para ese efecto levouse a cabo unha andlise interactiva e iterativa
estruturada en duas fases:

- En primeiro lugar, a valoracién da versién inicial do diagndstico e a matriz DAFO e
a realizacién das consecuentes observacioéns.

- En segundo lugar, tras a revision do documento inicial, a consideracion da
atencion as recomendacions realizadas.

1.1. VALORACION DA AMPLITUDE DO DIAGNOSTICO

O diagnéstico realizado ten uns niveis de cobertura moi notables, que o converten
nunha ferramenta util para cofiecer os trazos fundamentais da Comunidade
Auténoma.

O mesmo estruturouse na analise especifica das areas asociadas a cada un dos
Obxectivos Tematicos nos que pode intervir o FEDER, respondendo ao establecido no
artigo 5 do Regulamento (UE) N2 1301/2013 sobre o Fondo Europeo de
Desenvolvemento Rexional.

Asi, todos os posibles campos de actuacion do FEDER foron contemplados no
diagndstico a través dos diferentes indicadores de contexto utilizados e asociados aos
factores de desenvolvemento, tal e como queda patente na Taboa 1.
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TABOA 1. CORRESPONDENCIA ENTRE O DIAGNOSTICO REALIZADO E AS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO DO FEDER

GRAO DE ATENCION
NO DIAGNOSTICO

OBXECTIVO TEMATICO / PRIORIDADE DE INVESTIMENTO DO PO FEDER DE
GALICIA 2014-2020

1l.a)

1.b)

2.a)

2.b)

2.c)

3.a)

3.b)

3.c)

Potenciar a investigacion, o desenvolvemento tecnoldxico e a innovacion
Promocion do espirito empresarial, en particular facilitando o aproveitamento econdmico de novas ideas e impulsando a creacidn de novas empresas, tamén mediante
Apoio a creacidn e ampliacidn de capacidades avanzadas para o desenvolvemento de produtos e de servizos

3.d)

Mellorar a competitividade das PEME
Desenvolvemento e aplicacidn de novos modelos empresariais para as PEME, en particular para a sta internacionalizacion
crecemento e innovacion

Favorecer o paso a unha economia de baixo nivel de emisions de carbono en todos os sectores

4.a)

Fomento da producidn e distribucién de enerxia derivada de fontes renovables

4.b)

Fomento da eficiencia enerxética e o uso de enerxias renovables por parte das empresas

4.c)

Apoio da eficiencia enerxética, a xestion intelixente da enerxia e o uso de enerxias renovables nas infraestruturas publicas, incluidos edificios publicos e vivendas

4.d)

Desenvolvemento e aplicacidn de sistemas de distribucion intelixentes nas redes que operen con baixa e media tensién; Desenvolvemento e implementacion de sistemas de
distribucién intelixentes nas redes de baixa e media tensién

4.e)

Fomento de estratexias de reducion do carbono para todos os tipos de territorio, especialmente as zonas urbanas, incluido o fomento da mobilidade urbana multimodal

Mellora das infraestruturas de investigacidn e innovacion (I+1) e da capacidade para desenvolver excelencia en materia de I+ i e fomento de centros de competencia, en

especial os de interese europeo

Fomento do investimento empresarial en I+i, o desenvolvemento de vinculos e sinerxias entre as empresas, os centros de investigacion e desenvolvemento e o sector do

ensino superior, en particular mediante o fomento do investimento no desenvolvemento de produtos e servizos, a transferencia de tecnoloxia, a innovacion social (...

Mellorar o acceso, o uso e a calidade das TIC

Ampliacién da implantacién da banda ancha e a difusion de redes de alta velocidade e o respaldo @ adopcidn de tecnoloxias emerxentes e redes da economia dixital

Desenvolvemento de produtos e servizos de TIC, comercio electrénico e unha maior demanda das devanditas tecnoloxias

Reforzo das aplicacions das TIC para a administracién electronica, a aprendizaxe electrdnica, a inclusion electrdnica, a cultura electrdnica e a sanidade electrdnica -~
viveiros de empresas “x
Apoio 4 capacidade das Pemes para crecer nos mercados rexionais, nacionais e internacionais, e para implicarse en procesos de innovacion e participar en procesos de A
sustentable e as medidas de adaptacion con efecto de mitigacion _

4.1)

Fomento da investigacion e a innovacion en tecnoloxias con baixas emisions de carbono, e a adopcién das mesmas

4.8)

Fomento da utilizacion de coxeracion de calor e enerxia de alta eficiencia, baseada na demanda de calor util

+ E
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OBXECTIVO TEMATICO / PRIORIDADE DE INVESTIMENTO

GRAO DE ATENCION
NO DIAGNOSTICO
DO PO FEDER DE

GALICIA 2014-2020

5 | Promover a adaptacion ao cambio climatico e a prevencion e xestion de riscos
5.a) | Apoio ao investimento destinado a adaptacidn ao cambio climatico, incluidas formulaciéns baseadas nos ecosistemas
5.b) | Fomento do investimento para facer fronte a riscos especificos, garantindo unha resiliencia fronte as catastrofes e desenvolvendo sistemas de xestidn de catastrofes
6 | Protexer o medio ambiente e promover a eficiencia dos recursos
6.3) !nves'ti'mento no sector dos residuos para c'umpri'r os requisitos.do a’c'ervo, ambiental d.a Unidn en materia de medio ambiente e para dar resposta as necesidades,
identificadas polos Estados membros, dun investimento que vaia mais alé dos devanditos requisitos
6.0) Investimento n9 sectf)r da auga paré curﬂprir,os requisitos.do acerv.o.da Unidén en materia de medio ambiente e para dar resposta as necesidades, identificadas polos Estados
membros, dun investimento que vaia mais alé dos devanditos requisitos
6.c) | Conservacidn, a proteccion, o fomento e o desenvolvemento do patrimonio natural e cultural
6.d) | Proteccion e restablecemento da biodiversidade e do chan e o fomento dos servizos dos ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 e de infraestruturas ecoldxicas
6.e) Acciéns.par?'mellorar a’ c'ontorna urbana, re\{italizar as cid.a’des, reh,abilitar e descontaminar vellas zonas industriais (incluidas zonas de reconversion), reducir a s
contaminacion atmosférica e promover medidas de reducién do ruido
6f) Ifoment.cz de tecnoloxi.as in.rjovadoraslp.ara a mellora da proteccién ambiental e a eficiencia dos recursos no sector dos residuos e o sector da auga, e con respecto ao chan ou
4 reducion da contaminacion atmosférica
6.8) Apoi.o a transicion industr’ial'cara a l:mha economia .rr,léis eficiente no uso dos recursos, a promocién do crecemento ecoldxico, a innovacidn ecoldxica e a xestiéon do impacto
ambiental nos sectores publico e privado e promocidn do crecemento verde
7 | Promover o transporte sustentable e eliminar os obstaculos nas infraestruturas de rede fundamentais
7.a) | Apoio a un espazo Unico europeo de transporte multimodal mediante o investimento na rede transeuropea de transporte (RTE-T)
7.b) | Mellora da mobilidade rexional mediante a conexion de nodos secundarios e terciarios as infraestruturas RTE-T, incluidos os nodos multimodais
Desenvolvemento de sistemas de transporte respectuosos co medio ambiente (incluida a reducién do ruido) e de baixo nivel de emision de carbono, entre os que se inclien
7.c) | as vias navegables interiores e o transporte maritimo, os portos, as ligazéns multimodais e as infraestruturas aeroportuarias, co fin de fomentar unha mobilidade rexional e
local sustentable e con pouca emisién de carbono, incluindo o transporte fluvial e maritimo e, as conexiéns con portos e multimodais
7.d) | Concepcion e rehabilitacién dunha rede ferroviaria global, de alta calidade e interoperable e a promocién de medidas de reducidn de ruido
Mellora da eficiencia enerxética e da seguridade do abastecemento mediante a creacién de sistemas intelixentes de distribucion, almacenamento e transmisidn de enerxia e
7.e) | mediante a integracion da xeracidn distribuida procedente de fontes renovables. Desenvolvemento de sistemas intelixentes e eficaces de distribucion, almacenamento e

transporte de gas
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OBXECTIVO TEMATICO / PRIORIDADE DE INVESTIMENTO

GRAO DE ATENCION
NO DIAGNOSTICO
DO PO FEDER DE
GALICIA 2014-2020

8 | Promover a sustentabilidade e a calidade no emprego e favorecer a mobilidade laboral
8.a) | Apoio ao desenvolvemento de viveiros de empresas e axuda ao investimento en favor do traballo por conta propia, das microempresas, e da creacién de empresas -~
8.b) Apoio ao c.fecementc?’xerz';\dor de' e'mprego mediante o desenvolveme'nto do potencial endéxeno, como Parte dunh.":] estratexia territorial para zonas especificas, incluida a ~
reconversion das rexions industriais en declive e a mellora da accesibilidade a recursos concretos naturais e culturais e o desenvolvemento dos mesmos
8.0) Apoio a iniciativas de desenvolvemento locais e de axuda a estruturas que proporcionen servizos de proximidade para crear novos postos de traballo, cando tales medidas
estean fora do alcance do Regulamento do FSE
8.d) | Investimento en infraestruturas destinadas a servizos publicos de emprego
9 | Promover a inclusidn social e loitar contra a pobreza e calquera forma de discriminacion
9.2) !nvest.itnento. en infr.aestruturas sociais e sanitarias que coptribuar.\ ;ixo desenvplvemento.nacional, rexi.o.n,al e local, r.eduz.a a§ de.sigu?ildades sa.nitarias, g o fomento da A4
inclusion social mediante unha mellora do acceso aos servizos sociais, culturais e recreativos e a transicion dos servizos institucionais aos servizos locais
9.b) | Apoio a rexeneracion fisica, econdmica e social das zonas e comunidades urbanas e rurais desfavorecidas
9.c) | Axuda as empresas sociais
9.d) | Investimentos no contexto de estratexias de desenvolvemento local comunitario
10 Investir en educacion, formacion e formacion profesional para a adquisicion de capacidades e a aprendizaxe permanente, mediante o desenvolvemento das infraestruturas de educacién e
formacion
Investimento na educacion, o desenvolvemento das capacidades e a aprendizaxe permanente mediante o desenvolvemento das infraestruturas de educacién e formacién. | A
Mellorar a capacidade institucional da administracion publica e as partes interesadas e a eficiencia da administracion publica mediante medidas de reforzo das capacidades institucionais e da
11 | eficiencia das administracions publicas e dos servizos publicos relacionados coa aplicacion do FEDER, e o apoio as medidas do FSE de reforzo da capacidade institucional e a eficiencia da

administracion publica.

Mellora da capacidade institucional e a eficiencia da administracidn publica mediante o reforzo das capacidades institucionais e a eficiencia das administraciéns publicas e
dos servizos publicos afectados pola aplicacion do FEDER, e o apoio 4s medidas relativas a capacidade institucional e a eficiencia da administracién publica apoiadas polo FSE.

“4

6PTIMO ADECUADO [ | INsUFICIENTE

Fonte: Elaborado por Regio Plus.
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O estudo baséase no emprego de informacion estatistica e a revision de documentos e
informes a nivel rexional e estatal, tales como diagndsticos rexionais anteriores de
caracter estratéxico e temadtico, ademais de plans territoriais a nivel rexional e
suprarrexional. Este ultimo aspecto resulta especialmente relevante en canto permite
a identificacidn das principais prioridades rexionais nos préximos anos no marco das
cales se desenvolveran os investimentos no PO FEDER de Galicia 2014-2020.

A informacion estatistica utilizada contén datos relevantes das principais areas que
afectan 8 cohesién econdmica, social e territorial: a poboacién e a sua formacién, as
caracteristicas do territorio, a situacion ambiental, as infraestruturas, a estrutura
produtiva, o tecido empresarial, o emprego, os esforzos en |1+D+i, o mercado laboral, o
risco de pobreza ou a formacion, entre outros.

En consecuencia, o diagndstico realizado caracterizase pola ampla cobertura que
permitiu identificar en cada un dos casos as principais potencialidades da rexidn, asi
como os déficits mais relevantes que, con posterioridade, supordn o elemento
fundamental en torno ao cal definir a estratexia de intervencion.

Con todo, en determinadas areas detectaronse certas marxes de mellora cuxa
consideracién poderia enriquecer o diagndstico territorial. En concreto:

- No dambito da I+D+i (OT 1) considérase oportuno incidir en dous aspectos: a
andlise das infraestruturas do sistema rexional de I+D+i e un seguimento da
Estratexia de Especializacion Intelixentes rexional (RIS3), co fin de contrastar os
resultados obtidos e reforzar a coherencia do diagndstico. Neste ambito, seria
interesante destacar o papel que no marco da mesma corresponde & eco-
tecnoloxia.

-t O uso e a calidade das TIC (OT 2) non aborda a situacion no ensino. O INE na serie
estatistica Tecnoloxia da informacion no ensino non universitario que abarca o
periodo de 2002 a 2012 achega informacion a nivel rexional que permite levar a
cabo esta analise.

-t No relativo 4 competitividade das Pemes (OT 3), seria interesante incidir na
informacidn sobre o espirito empresarial (Observatorio GEM Espafa), a
internacionalizacion das empresas galegas (Bases de datos DATACOMEX e
DATAEMPRESAS, da Secretaria de Estado de Comercio, Ministerio de Economia e
Competitividade) e os instrumentos de apoio a innovacion (Xunta de Galicia).

=t Por ultimo, a promocién da inclusion social e a loita contra a pobreza (OT 9)
poderia completarse cunha analise mdis detallada das empresas sociais (o
Ministerio de Emprego e Seguridade Social publica anualmente, desde 1999, Datos
estatisticos de Economia Social, que achega informacién acerca das Sociedades
Cooperativas, as caracteristicas dos traballadores da Economia Social e a
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supervivencia das Sociedades da Economia Social, entre outras) e iniciativa
URBANA (a través do estudo das experiencias previas dos diferentes periodos de
programacion), dado que as infraestruturas sociais analizanse no marco da
Pobreza e a Exclusion Social en Galicia.

Con todo, o traballo realizado deu lugar @ xeracién dun documento completo que
constitue unha base sélida para a definicién da estratexia de intervencidon do FEDER
para o periodo de programacion 2014-2020.

1.2. ANALISE DA FIABILIDADE DAS FONTES ESTATISTICAS UTILIZADAS

O diagndstico elaborado denota un cofiecemento adecuado das principais fontes
estatisticas existentes con incidencia na Comunidade Auténoma de Galicia. Para
asegurar a consistencia e fiabilidade da informacion proporcionada, Regio Plus
contrastou os datos utilizados mediante a sUa consulta, revisidon e verificacion dos
mesmos.

A informacién contida no diagndstico caracterizase pola sta accesibilidade e
concentracion. A mesma procede maioritariamente do Sistema Estatistico Europeo,
Nacional e Rexional (abarcando o 72,7% das variables empregadas e todos os ambitos
de andlise), pero tamén das publicaciéns sectoriais realizadas periodicamente polos
diferentes Ministerios do Goberno de Espafa, da Xunta de Galicia ou outros (Taboa 2).
Deste xeito queda garantida a homoxeneidade e especificidade dos datos para a
rexion galega.

Como incidencia sinalar, unicamente, que se identificaron alguns indicadores para os
gue non se especificou a fonte (3,2% do total), polo que seria conveniente incluir dita
informacidn coa finalidade de facilitar o seu posterior seguimento.

Ademais, destacan dous elementos adicionais que marcan a calidade da informacién:
a continuidade e a actualidade das variables consideradas. A maior parte dos datos
proceden de series de periodicidade anual, cuxo ultimo dato dispofible corresponde
as anualidades 2011 a 2013 (en torno ao 75%). Con todo, para facilitar a lectura da
informacién grafica e cuantitativa incorporada a andlise do diagndstico, seria
conveniente especificar en todas as taboas, graficos, mapas, etc., o ano ou a serie
temporal & que corresponden os datos, dado que no 13% dos casos non se fai explicita
dita referencia, a pesar de que a lectura do texto ou as referencias noutras taboas ou
graficos pode levar a deducir a sua localizacién temporal.
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TABOA 2 . FONTES ESTATISTICAS DOS INDICADORES DE CONTEXTO EMPREGADOS

EUROSTAT

INE

IGE

MINISTERIOS
(GOBERNO
DE ESPANA)

OUTRAS
FONTES
ESTATISTICAS

XUNTA DE
GALICIA

Territorio

4

Poboacién

Actividade econdmica

Andlise da I+D+i en Galicia

Tics en Galicia.

Pemes

A3 AL

Desenvolvemento enerxético

Cambio climatico en Galicia

A A3 A

Medio ambiente en Galicia

Desenvolvemento de infraestruturas en Galicia

3

AL A

Capital humano e mercado de traballo en Galicia

Pobreza e exclusidn social en Galicia

Educacion e formacion en Galicia

Ay

Capacidade institucional en Galicia

33

IO Y AL

¥y

Fonte: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

Finalmente, todas as fontes empregadas presentan un trazo adicional: a claridade na
definicion das variables, que facilita a sda interpretacién no texto do diagndstico
rexional.

Esta formula, en consecuencia, ofrece claras vantaxes a medio prazo na medida en
que facilita o seguimento da evolucidn da contorna socioecondmica, asi como futuros
exercicios de avaliaciéon do Programa e da sua incidencia sobre o contexto.

1.3. VALORACION DO SISTEMA DE INDICADORES DE CONTEXTO UTILIZADO

A calidade do diagndstico depende dos atributos dos indicadores de contexto
recompilados. A seleccién realizada cobre todos os dambitos analizados ofrecendo
unha descricién realista e consistente da realidade socioecondémica rexional que
descende a nivel de provincia ou mesmo de municipio en practicamente 20% dos
indicadores considerados.

Estes, en xeral, garanten a bondade dos resultados obtidos, grazas aos seus seguintes
atributos:

-t Estan estreitamente relacionados cos fenémenos que pretenden medir. En todos
os dmbitos abordados concretouse unha bateria de indicadores que permite
debuxar un perfil da realidade da rexion.

- Resultan pertinentes, posto que refirense a factores crave do desenvolvemento
territorial.
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=t Son cuantificables e comparables con outros ambitos territoriais. En todos os
casos recdllese a informacidn a nivel da Comunidade Auténoma, pero tamén os
referentes nacionais e da propia Unidon Europea, o que permite unha
interpretacion global da informacién.

3

Son facilmente interpretables e accesibles 4 comprensién dos cidaddns.

=t Son revisables ou actualizables (de periodicidade frecuente ou con escaso
desfasamento temporal). A maioria dos indicadores tefien unha periodicidade
anual, como minimo, e poden considerarse actualizados se temos en conta que o
52,4% da informacién data de 2012 e en torno ao 75,9% corresponde &s
anualidades 2011, 2012 ou 2013.

=t Finalmente, o conxunto de indicadores utilizado asegura o equilibrio e simetria
entre as posibles dimensions e ambitos considerados pola programacion.

A pesar da calidade do sistema de indicadores de contexto utilizados, a Avaliacién
tamén proporcionou recomendacions destinadas a paliar carencias puntuais. En
particular, a desagregacion por sexo dalguns dos indicadores empregados (como os
relativos a poboacion por grupos de idade histdrica, presente e proxectada; o persoal
en 1+D e investigadores por sectores e como porcentaxe da poboacién ocupada; a
interaccién da cidadania coa Administracidn Publica a través de Internet; a evolucién
das taxas de ocupaciéon e desemprego baixo determinadas caracteristicas; ou a
informacién dos individuos en situacion de pobreza ou risco de exclusién), que
permitird asegurar unha integracidon 6ptima do principio horizontal de igualdade de
oportunidades na analise do contexto.

Ao igual, co fin de alinar o diagndstico cos retos fundamentais dimanantes da
estratexia Europa 2020 (EU2020) para un crecemento intelixente, sustentable e
integrador, obtivéronse os valores cuantificados actuais dos indicadores da EU2020
para identificar claramente a situacion de partida da rexion en tales aspectos.

A conclusion final que se obtén é que o desefio do substrato estatistico que acompaiia
a programacion do PO FEDER para a Comunidade Autdnoma de Galicia reldne as
necesarias caracteristicas de fiabilidade, pertinencia, actualizacion e compatibilidade
gue esixe o seguimento e a avaliacion do Programa Operativo, abarcando unha ampla
andlise de todos os obxectivos marcados pola estratexia de crecemento da UE para a
proxima década detras de altos niveis de emprego, produtividade e cohesion social.

1.4. VALORACION DA CALIDADE DO DAFO

O diagndstico realizado achegou suficientes elementos de xuizo para identificar as
principais debilidades e fortalezas da rexidn, asi como as ameazas e oportunidades
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gue poden afectar ao sistema socioeconémico. De feito, os resultados alcanzados
traducironse nun esquema DAFO para cada Obxectivo Tematico, no que se recollen de
forma diferenciada as debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades.

En consecuencia, elaboraronse 11 matrices DAFO nas que se identifican un total de 88
debilidades, 15 ameazas, 79 fortalezas e 41 oportunidades, ainda que algunhas delas
(3,1%) repitense en varios Obxectivos Tematicos, particularmente as relacionadas coas
oportunidades (9,8%).

A consistencia global do DAFO queda garantida por :

-t A sua coherencia territorial, fundamentada na analise comparada co DAFO
recollido no Borrador do Acordo de Asociacién. O devandito estudo permitiu
apreciar os desafios especificos da area ou as posibles necesidades diverxentes das
nacionais.

-t A coherencia temporal parte da andlise comparada co esquema DAFO da anterior
PO FEDER de Galicia 2007-2013, no marco do cal se detectaron 14 debilidades, 7
ameazas, 13 fortalezas e 9 oportunidades.

A analise comparada dos devanditos cadros permite comprobar a coherencia da
identificacion dos puntos fortes e débiles observados en ambos os momentos, por
canto que se aprecia unha evolucién léxica (a maior parte deles contintan
vixentes), ademais de aflorar debilidades e ameazas adicionais relacionadas, sobre
todo, coas dificultades derivadas da situacion de crise econdmica que afecta a
Galicia e os seus efectos sobre a actividade econdmica, o tecido produtivo e a sua
competitividade, a I+D+i, 0 mercado de traballo e a inmigracién, entre outros.

Con todo, o equipo avaliador incorporaria algunhas debilidades detectadas no
periodo 2007-2013 e que, a pesar de estar, na sUa maioria, presentes na analise de
contexto, non se consideraron nas matrices DAFO:

= No contexto do sistema rexional de |+D+i a escasa vinculacién entre a
Universidade e a empresa.

== Respecto da actividade empresarial, o déficit de chan industrial, asi como a
reducida atraccidn de capitais estranxeiros.

== No ambito do transporte, a interconexién incompleta entre os distintos
medios de transporte.
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== No Obxectivo Tematico 5 de Adaptacion ao cambio climatico e a prevencién e
xestidn de riscos, puxose particular énfase nos elementos relacionados co
cambio climatico, sen poiier de relevo as debilidades e ameazas vinculadas
aos riscos naturais na rexion. Por exemplo, no periodo 2007-2013 un dos
elementos destacados como debilidade foi a ausencia dunha politica forestal e
a consecuencia que da mesma derivase en termos de proliferacion de
incendios.

- A vinculacién de cada unha das debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades
aos obxectivos da Estratexia Europa 2020.

GRAFICO 1. VINCULACION DOS COMPONENTES DAS MATRICES DAFO
AOS OBXECTIVOS DA ESTRATEXIA EUROPA 2020
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Fonte: Elaborado por Regio Plus Consulting.

A pesar da consistencia global da matriz DAFO, existen alguns aspectos puntuais que o
equipo avaliador recomenda revisar. En concreto:

I A confusién na clasificacion dalglins dos elementos. Asi, por exemplo, a medida do
cambio modal cara a modos de transporte mais eficientes, o aeroporto de
Lavacolla en Santiago como peza fundamental na proxeccién internacional ou o
Subsistema de Formacion Profesional para o Emprego, implementado en 2007,
considéranse, ao mesmo tempo, unha fortaleza e unha oportunidade.

=t A incorporacién de certas oportunidades relacionadas coa proteccién ambiental e
a eficiencia dos recursos. En concreto, tefien cabida aquelas que afectan a rexién
en lifia coa economia espafiola, como as posibilidades de modernizaciéon do
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regadio no marco da sustentabilidade que define a nova planificacidn hidroldxica
na que se incorpora a consideracion do efecto do cambio climatico; ou a
proteccion, o fomento e o desenvolvemento do patrimonio forestal a través do
desenvolvemento dos plans nacionais derivados da Estratexia Espafiola para a
Conservacion e o Uso sustentable dos Recursos Xenéticos Forestais.

=t A consideracién dos efectos que supofen para a rexion as ameazas particulares e
aquelas que foron consideradas a nivel nacional naqueles ambitos nos que non se
identificaron ameazas na matriz DAFO. E o caso, por exemplo, dos condicionantes
gue pode carrexar a politica comunitaria sobre o financiamento de infraestruturas
e custos externos; da desmotivacién, a fuga de cerebros que pode supor a crise
econdmica no mercado laboral ou os cambios no signo do saldo migratorio e os
seus efectos sobre o mercado de traballo (Obxectivo Tematico 8); ou da
consolidacion fiscal e a sua repercusidn nas posibilidades de afrontar as reformas
(Obxectivo Tematico 10).

De acordo con iso, a construcion das matrices DAFO facilitaron unha aproximacion
rigorosa a situacion de partida da Comunidade Auténoma de Galicia , asi como &s
slas disparidades territoriais, sectoriais, ambientais e sociais. Por conseguinte, a sda
configuracién xulgase de forma positiva, de acordo coas valoracidéns da Taboa 3.

Con todo, existen certas areas nas que ten cabida certo perfeccionamento:

-t Ainda que se dotou dunha dimension cuantitativa ao 51% das debilidades e
fortalezas da matriz DAFO, na andlise de contexto previo achegouse a informacién
estatistica que soporta as conclusidons recollidas no esquema, polo que a
recomendaciéon do equipo avaliador restrinxese a sla incorporacién 4 matriz DAFO
no 49% restante.

=t Ainda que de forma global a andlise pode cualificarse de explicita e completa,
poderia mellorarse o logro das devanditas dimensions a través da correccién dos
erros identificados na presente anélise (duplicidades e clasificacion na definicidn
dalgun elemento).

=t No relativo ao principio de asociacién, publicouse na Web da Conselleria
(www.conselleriadefacenda.es/web/facenda/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-2014-2020/principio-de-asociacion) toda a informacion relativa
aos obxectivos do mesmo, a participacidon requirida (consultando aos axentes
econdmicos que recomenda a Comisidon Europea no Regulamento Delegado
relativo ao Codigo de Conduta Europeo sobre as asociacions no marco dos Fondos
Estruturais e de Investimento Europeos) e os documentos asociados, entre os que
esta o Diagndstico de situacion socioecondmica e territorial de Galicia.
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Con iso perséguese “que a planificacidon da Politica de Cohesidén en Galicia para o
periodo 2014-2020 conte cun amplo consenso de todas as partes involucradas e
dea resposta aos retos e necesidades dos diferentes colectivos, tendo en conta os
aspectos transversais, o contexto especifico da Comunidade Auténoma, as
prioridades comunitarias e a complementariedade e coherencia respecto doutros
instrumentos da UE”.

TABOA 3. VALORACION DA CALIDADE DO DAFO

‘ ATRIBUTOS CUMPRIMENTO OBSERVACIONS

EXPLICITO D T ba OPTIMO As fortalezas e debilidades atépanse claramente identificadas

Non existen ambigiidades na sta definicidn, coa Unica excepcién da
CLARO - ADECUADO | presenza puntual dalgunhas indefiniciéns nas condiciéns de fortaleza ou
oportunidade

. Achega unha imaxe “fiel” dos ambitos de intervencion, relacionando os
RIGOROSO PTIM
&&_ﬂf 0 0 mesmos cos obxectivos da Estratexia Europa 2020.
Cobre a totalidade de prioridades de intervencidn posibles do PO,
especificando debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades por cada

COMPLETO ADECUAD!
=< CUADO OT. Poderia enriquecerse coas conclusidns derivadas das andlises adicionais
propostas polo equipo avaliador.
Incliense indicadores como soporte cuantitativo do DAFO, ainda que non
MEDIBLE """l"""'f ADECUADO en todos as debilidades e fortalezas, ainda que tales referencias

cuantitativas estan recollidas explicitamente ao longo da analise de
contexto realizado

Identificanse as fontes de informacién no diagndstico en
practicamente todos os casos e estableceuse un sistema de
SOLIDO - ADECUADO | participacidon dos axentes implicados en aplicacién do principio de
asociacion, se ben ainda non se procedeu 4 distribucién do
Diagndstico de situacion socioecondmica e territorial de Galicia.

Fonte: Elaborado por Regio Plus

En conclusidn, a analise DAFO presenta un perfil da realidade socioecondmica de Galicia,
establecendo unha categorizacidon das debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades
orientada por Obxectivos Tematicos, o que permite unha clara identificacién daquelas que
constitien o dmbito de intervencidon do FEDER, constituindose no sélido soporte sobre o
que se procedera a definicidn da estratexia de intervencion do Programa Operativo.
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1.5. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACIONS AO DIAGNOSTICO REXIONAL

A avaliacidn ex ante, entendida como un proceso interactivo e iterativo cuxo obxectivo
é propiciar a mellora do Programa e da sta capacidade para lograr os seus obxectivos
de forma gradual e progresiva, expdn como un exercicio imprescindible o seguimento
efectivo das recomendacidns realizadas no marco da programacién.

Por iso, o equipo avaliador levou a cabo un exercicio de seguimento e xustificacidon da
atencion 4s recomendaciéns realizadas en cada unha das fases da elaboraciéon do PO
FEDER de Galicia 2014-2020.

No que respecta & andlise de contexto e & construcidn da matriz DAFO as principais
recomendacions, asi como a resposta das autoridades responsables reflectida no PO
FEDER de Galicia 2014-2020, quedan recollidas na Taboa 4. O mesmo exercicio de
seguimento das recomendacions incliese ao final de cada un dos capitulos que
integran esta avaliacién ex-ante.
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TABOA 4. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACIONS DA AVALIACION EX — ANTE

. . GRAO DE
RECOMENDACIONS DA AVALIACION RESPOSTA <
*ANTENCION
O diagndstico non se refire @ dotacion da infraestrutura tecnoldxica existente
o . : . ) ) na rexion.
1+D+i: incidir na andlise de infraestruturas do sistema rexional de I+D+i e no . L L . A
seguimento da RIS3 de Galicia No apartado sobre o Sistema dg Av}ahacpn 'da RIS3 Ga'|l(flé'\ mtrotzluause a
estrutura do Panel de Control que inclie os indicadores definitivos, asi como os
seus valores orixe e obxectivo.
Incluironse consideracions respecto da folla de ruta que Galicia desefiou para a
AMPLITUDE | 7IC: incorporar a situacién e uso das TIC no ensino integracion plena das TIC na practica educativa para conseguir os obxectivos -
comuns da Estratexia de Educacion e Formacion 2020
O PO sintetiza a situacion xeral das Pemes galegas no relativo ao seu
PEME: incidir na informacion sobre o espirito empresarial, a | comportamento co sector exterior. Tamén recolle os tipos de instrumentos de
internacionalizacion de Pemes galegas ou os instrumentos de apoio as | apoio empresarial. Pola sia banda, o documento de diagndstico territorial i
Pemes en Galicia ofrece datos sobre a evolucion de sociedades constituidas, como indicador
proxi do grao de emprendedurismo .
, . o Sinalaronse as fontes das que provén a informacién subministrada en todos os
Incluir fontes en indicadores que non as inclien casos quep -
Especificar en todos os datos (mapas, taboas, graficos) o ano ou serie | Precisouse o momento temporal ao que se refire a informacidn estatistica A
SISTEMADE | temporal para facil identificacion utilizada
INDICADORES
Desagregacion por sexo dalguns indicadores relacionados con poboacion, . -
Desagregaronse os indicadores por sexos. -

investigadores, administracion electrdnica, ocupacion, pobreza e exclusion.
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p ; GRAO DE
RECOMENDACIONS DA AVALIACION RESPOSTA *ANTENCION
Incorporar debilidades 2007-2103 evidenciadas no diagndstico (escasa L, - . ,
. 0 . . . e . 'g . ( A relaciéon de debilidades non contempla algunhas das advertidas no periodo
vinculacion universidade-empresa; déficit de chan industrial e investimento ., . .. -
. S . . de programacion anterior que contintian latentes.

estranxeiro; interconexién incompleta en transporte; riscos naturais...)
Clarificar a clasificacion de elementos evitando dobre clasificacion (en I .

. ( Clarificaronse todos os elementos contidos no DAFO. -
fortaleza e oportunidade)
Incorporar oportunidades relacionadas con proteccion ambiental e 0 DAFO do OT 6 contempla estes aspectos A

DAFO eficiencia de recursos P P ’

Considerar efectos de ameazas particulares e nacionais nos ambitos nos que | En todos os OT advertiuse algunha ameaza derivada da analise de necesidades A
inicialmente non se identificaron ameazas efectuada no diagnéstico territorial
Incorporar a dimensidn cuantitativa apoiada pola informacién estatistica da | Non todos os compofientes do DAFO apdianse en informacion estatistica, A
andlise de contexto ainda que a mesma esta dispoiiible no diagndstico territorial
Publicacién do diagndstico o mais axifia posible para mellorar e aumentar a | O diagndstico contou cunha ampla difusion, estando dispoiiible desde o inicio A
participacion na paxina Web da Xunta de Galicia.

INCLUSION DA MELLORA INDICADA CONSIDERACION DA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DA MELLORA I:l FALTA DE CONSIDERACION DA RECOMENDACION

Fonte: Elaboracion propia de Regio Plus
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2. ANALISE DA ESTRATEXIA DO PROGRAMA

A avaliacion da estratexia de intervencion proposta polos responsables da
programacion ten como obxectivo a revisién dos elementos que xustifican a sua
necesidade e a forma en que se articula. Con este fin, a Avaliacién Ex Ante analizou a
consistencia dos obxectivos propostos para o periodo 2014-2020, a coherencia do
Programa, a suUa loxica de intervencion, asi como o grao de integracién dos Principios
Horizontais.

2.1. CONSISTENCIA DOS OBXECTIVOS DO PROGRAMA

2.1.1. Respecto ao Marco Estratéxico Comtin e ao Acordo de Asociacion de Espaiia

O proceso de programacion plurianual dos fondos do MEC adoptou en Espafa un
enfoque “estratéxico”, que contribuiu a aumentar a coordinaciéon interadministrativa,
asi como a complementariedade dos fondos. Asi, a definicién do Acordo de Asociacion
2014-2020 baseouse nun proceso participativo apoiado no consenso dos axentes
interesados na Politica de Cohesidn.

A preparacion do Acordo de Asociacién puxo de relevo, por tanto, unha crecente toma
de conciencia do papel dos diversos participantes na fase de programacion. Non en
van, a fase de planificaciéon caracterizouse pola formacién dun amplo marco de
consultas que reuniu, tanto aos representantes de todas as instancias da
Administracion Nacional (Central, Rexional e Local), como aos representantes das
organizaciéns patronais, aos sindicatos e as organizaciéns non gobernamentais.

No caso particular de Galicia, a representacidon neste proceso correu a cargo da
Direccion Xeral de Planificacion e Orzamentos da Conselleria de Facenda . Ademais,
no ambito da Xunta de Galicia, esta elevada dose de cooperacion institucional e social
replicouse, dando entrada aos axentes mais representativos do territorio, o que
supuxo un elemento moi frutifero para garantir a pertinencia da estratexia seguida.

Esa ampla estrutura de participacion, e a necesidade de celebrar consultas con todos
os membros demorou, con todo, o proceso de toma de decisiéns e a axilidade no
proceso de elaboracion do Programa Operativo.

Ademais, a elaboracion do Acordo de Asociacidon sustentouse nunha serie de analises
sectoriais referidas a cada un dos obxectivos temdticos contemplados no
Regulamento, co fin de identificar disparidades, potencialidades de crecemento e
necesidades de desenvolvemento. A participacion das diferentes Comunidades
Auténomas asegura, a sUa vez, a integracién da perspectiva territorial necesaria para
explorar as diferentes particularidades rexionais.
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Como resultado diso, o Acordo de Asociacién configurouse como o referente
estratéxico fundamental para dirixir os esforzos cara as principais necesidades e retos
actuais de Espafia, asi como do conxunto das Comunidades Auténomas, presentando
unha vision compartida pola maioria.

Por conseguinte, a programacion do FEDER en Galicia estd correctamente inserida no
marco da estratexia nacional, de forma que se pode afirmar que as acciéns contidas
no PO complementan unha estratexia mais ampla de desenvolvemento no contexto
nacional en xeral e da rexion galega en particular.

O Acordo de Asociacion expdén como principal reto para Espafia a necesidade de
incrementar a produtividade e a competitividade nun modelo de desenvolvemento
sustentable apoiado en factores como a |+D+i e o capital humano e que concede un
protagonismo esencial ao piar ambiental, asi como a promover o emprego nun marco
de consolidacién fiscal e de restricidn do crédito.

En concreto, no que afecta ao FEDER, o Acordo de Asociaciéon 2014-2020 de Espafia
pon unha especial énfase na necesidade de elevar os esforzos en materia de I1+D+i , o
uso, a calidade e o acceso as TIC, a competitividade das Pemes, o cambio climatico e
a transicion cara a unha economia mais eficiente no uso dos recursos.

O problema madis perentorio para Espafia é o agravamento da crise financeira e
econdmica, que se traduciu nunha caida da actividade produtiva, o aumento do
desemprego, a reducién dos ingresos fiscais e o desequilibrio das finanzas publicas.

A este respecto o Obxectivo Tematico 1 do PO FEDER de Galicia representa unha
aposta firme para contribuir na mellora da actual conxuntura econdmica de Galicia.
Tal e como recofiece o PO, a investigacion cientifica e técnica, o desenvolvemento e
a innovacion constitlen elementos fundamentais para garantir o crecemento
econdmico e a competitividade na era da sociedade do cofiecemento.

Hai que ter en conta que Galicia atdpase na categoria de rexidns europeas cualificadas
como “Innovadores moderados”. Ainda que é certo que a tendencia foi & alza desde a
creacion desta categorizacién medida a través do indice de Innovacion Rexional,
recofiécese que este tipo de rexidns dispoiien dun compofiente innovador e, por
tanto, existe un potencial amplo de mellora. Con todo, a distancia segue sendo ampla
con respecto as rexidns lideres neste dmbito, tanto a nivel espafiol, como a nivel
europeo.

Neste contexto, o PO FEDER de Galicia , na mesma lifia que a estratexia RIS3 rexional,
promove un modelo de crecemento sustentable a medio e longo prazo baseado na
consolidaciéon dun sistema produtivo de maior valor engadido e madis intensivo en
cofiecemento, a través das Prioridades de Investimento 1.1 e 1.2.
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Polo que respecta a Sociedade da Informacién, Galicia conta cun grao de cobertura de
alta velocidade superior 8 media nacional. Admitindo que Galicia mellorou a sua
situacion en materia de TIC nos ultimos anos, un maior desenvolvemento en fases
mais avanzadas de incorporacion as TIC convértese nun requisito para alcanzar os
obxectivos marcados para 2020.

O Obxectivo Tematico 2 do PO FEDER 2014-2020 de Galicia aborda esta cuestion,
acollendo medidas para o desenvolvemento da Administracién Electrénica e
actuaciéns vinculadas a reducién da fenda dixital existente no seo da poboacidn
galega seguindo a prioridade de investimento do Acordo de Asociacion P1.2.3.

O Obxectivo Tematico 3 do PO FEDER de Galicia coincide tamén con outra gran aposta
do Acordo de Asociacion, mellorar a competitividade das PEME e sentar asi as bases
para optimizar a dinamica do tecido produtivo, asi como a conxuntura econdmica do
pais. A inclusion das Pl 3.1 e 3.4 dirixidas & promocion do espirito empresarial e o
apoio 4 capacidade das PEMEs para crecer en novos mercados e en procesos de
innovacion é fundamental para que Espafia, a Comunidade Auténoma de Galicia e
Europa no seu conxunto deixen atras a crise. Neste sentido cabe resaltar que as
PEMEs constituen a practica totalidade do tecido empresarial galego, representando
un 99,91% deste tecido, o que vén superar as xa elevadas “ratios” a nivel europeo
(98% do total de empresas) e espainol (99,87%).

Ademais de promover o crecemento econdmico, o Acordo de Asociacion de Espaia
presta unha especial atencién a asegurar a sustentabilidade do mesmo. Os aspectos
relativos a un mellor aproveitamento dos recursos e & protecciéon do medio ambiente
son aspectos sinalados que tamén foron tidos en conta e incorporados no PO FEDER
de Galicia 2014-2020.

O transito cara a unha economia baixa en carbono do Obxectivo Tematico 4 do PO
FEDER de Galicia dirixese ao fomento do uso da enerxia derivada de fontes
renovables, 8 mellora da eficiencia enerxética no sector publico e privado, asi como ao
fomento de estratexias dirixidas a reducir a pegada de carbono da Comunidade
Autdénoma. Por tanto, o PO recolle as Prioridades de Investimento 4.1, 4.2, 4.3 e 4.5.
Ademais, estes esforzos na mellora da eficiencia enerxética enmarcanse tamén na
mellora das dinamicas produtivas e da competitividade a longo prazo de Galicia . En
definitiva, o PO inclie medidas dirixidas & xeracién limpa de enerxia e 4 reducién do
consumo enerxético para reducir a dependencia enerxética e aumentar a
competitividade, a vez que se concentra en reducir as emisiéns de carbono.

A devandita loxica encaixa perfectamente coa inclusion do Obxectivo Temdtico 5,
debido a alta exposicién de Espana e Galicia 8 ameaza ambiental, social e econdmica
gue representa o cambio climdtico. As caracteristicas xeograficas de Espafa, e
especialmente de Galicia, reclaman medidas para promover a adaptacion ao cambio
climatico e a prevencién de riscos. Por iso, a través da inclusion das PI 5.1 e 5.2 o PO
FEDER de Galicia contrible aos compromisos contraidos por Espafia a través do
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Acordo de Asociacidon en materia de loita contra o cambio climatico e a prevencion de
riscos.

O Obxectivo Tematico 6 do PO FEDER de Galicia continla estas acciéns desde a
perspectiva do medio ambiente e os recursos naturais, para protexer, fomentar e
desenvolver o amplo patrimonio cultural e rexional e reducir a contaminacién do chan
e atmosférica da Comunidade Autdnoma, a través das Prioridades de Investimento
6.1,6.2,6.3e6.4.

A través da dotacion e equipamento de infraestruturas sociais e sanitarias (Obxectivo
Tematico 9) o PO responde, pola sua banda, a outras das debilidades recollidas na
andlise DAFO do Acordo de Asociacién, como é a existencia de necesidades crecentes
para a proteccion social, para a loita contra a pobreza e a promocidn da inclusion.

Dita actuacion compleméntase, ademais, coa dotacién de infraestruturas educativas
e de formacion (Obxectivo tematico 10) que afrontan a necesidade de reducir o
elevado abandono escolar prematuro da rexién e fan fronte, unha vez mais, a unha
das debilidades do DAFO do Acordo Asociacién.

En conclusion, a coherencia do PO FEDER de Galicia respecto ao Acordo de Asociacién
de Espafa é maxima, debido & aplicacién do principio de cooperacién e goberno
multinivel. Esta elevada conciliacién da planificacion rexional cos obxectivos nacionais
da Politica de Cohesidn propiciou que a tipoloxia de proxectos cofinanciados non
precise dunha xustificacién adicional por estar contemplados nos distintos plans
rexionais e sectoriais existentes.

Non obstante o anterior, a descentralizacién na que se basea a programacion e
xestion das axudas comunitarias tamén favoreceu a consideracién das peculiaridades
rexionais de Galicia, permitindo, desta forma, unha maior especializacion.

2.1.2. Respecto dos Retos dos Position Paper e as Recomendacions especificas da
Comisidn para cada Estado Membro

As recomendaciéns especificas realizadas pola Comisién Europea para Espana,
(recollidas no documento COM(2012) 310 final) e os retos identificados no documento
“Posicion dos servizos da Comision sobre o desenvolvemento do Acordo de Asociacion
e de programas en Espaiia no periodo 2014-2020” céntranse na superacion da grave
crise que azouta ao territorio espafol a través dun cambio desde o actual modelo
econdmico cunha forte especializacién en actividades de escaso valor engadido cara a
outro mais intensivo en cofiecemento.
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En concreto, o Position Paper identifica un total de catro retos principais para a
economia espafola.

- Reto 1: O elevado desemprego xuvenil e total, a baixa produtividade laboral e o
aumento da pobreza e a exclusién social.

“I Reto 2: A pouca competitividade das Pemes e a sUa escasa presenza nos mercados
internacionais.

-t Reto 3: O débil sistema de investigacion e innovacién, asi como a insuficiente
participacién no mesmo do sector privado.

“ Reto 4: O uso ineficiente dos recursos naturais.

Os Fondos FEDER en Galicia revélanse como un instrumento eficaz para afrontar tales
retos, cunha achega positiva derivada da natureza das actuacidns contidas no marco
dos Obxectivos Especificos e Prioridades de Investimento nos que basea a sua
estratexia de intervencidn (Grafico 2).

GRAFICO 2. ORIENTACION DA AXUDA DO PO FEDER DE GALICIA 2014-2020 A RESOLUCION
DOS RETOS IDENTIFICADOS NO POSITION PAPER PARA ESPANA
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Fonte: Elaborado por Regio Plus.

De forma especifica, o PO FEDER de Galicia 2014-2020 comparte os retos do Position
Paper no seu conxunto. Con todo, é evidente que o reto 1 (relativo & mellora do
emprego, a inclusién social e a pobreza) adquire unha dimensidon menos relevante. Iso
explicase pola complementariedade co FSE na rexién, na medida en que o Reto 1
constitue o referente principal do PO FSE de Galicia 2014-2020.
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A superacién de tales retos traduciuse nunha serie de recomendacions, entendidas
como opcidns de investimento relevantes a nivel de Espaia, por parte da Comisidn
Europea, e cuxa atencién debia guiar a programaciéon dos fondos 2014-2020. Tales
directrices recéllense no Grafico 3, que presenta tamén o grao de consideracién que
as mesmas tiveron na estratexia do PO FEDER de Galicia.

GRAFICO 3. COHERENCIA DO PO FEDER DE GALICIA 2014-2020 COAS RECOMENDACIONS
DA COMISION PARA ESPANA RECOLLIDAS NO POSITION PAPER

Maior participacion do sector privado en actividades de [+D+i

Facilitacion do acceso das Pemes ao finaciamento (instrumentos
financeiros)

Fomento do espirito empresarial e a competitividade das Pemes,
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competitividade das Pemes

Fomento dunha contorna empresarial favorable d innovacion e reforzo do sistema de I+D+i.

Aumento da participacién no mercado laboral e produtividade laboral, asi como mellora de educacion, formacion e
politicas de integracion social

Fonte: Elaborado por Regio Plus.

Estes resultados pofien de manifesto a contribucién directa do PO FEDER de Galicia a
maioria das orientacidéns estratéxicas de financiamento (un 70,6% das mesmas
estarian cubertas), destacando claramente a contribucién a aquelas orientacidns
relacionadas cos Retos 2, 3 e 4.
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Desta maneira, mdis dunha terceira parte da axuda articulada a través do PO FEDER
de Galicia 2014-2020 dirixese a un uso mais eficiente dos recursos naturais. As
prioridades de investimento baixo os OT 4, 5 e 6 inflien directamente sobre este reto
do Acordo de Asociacién. Ademais, o alto nimero de prioridades incluidas baixo estes
obxectivos tematicos explica a elevada contribucién da axuda a este propdsito.

Tratase dun ambito de actuaciéon importante para Espafia a pesar de que non hai
ningunha recomendacién entre as determinadas polo Consello Europeo para que
Espana tome medidas no periodo 2012-2013 en materia de sustentabilidade,
proteccion do medio ambiente e promocion da eficiencia dos recursos. Con todo, no
Position Paper para Espafia a Comisidon sinala que é un dos paises mais afectados polo
cambio climatico, o que agrava o perigo de desastres naturais. Asi mesmo, ainda que
recofece os progresos realizados en materia de medio ambiente, apunta que ainda
existen determinados ambitos de mellora.

Outro dos desafios que marca a Comisién Europea para Espafia é a mellora do
sistema de I+D+i . Sen dubida, tratase dunha cuestidn de gran transcendencia, a pesar
de que ningunha das recomendaciéns de 2013 do Consello para Espaiia fai referencia
a iso, a diferenza das anteriores para a anualidade 2012. En todo caso, o PO FEDER de
Galicia inclue as prioridades de investimento 1.1 e 1.2 dirixidas 4 mellora do sistema
de 1+D+i na Comunidade Auténoma.

Unha parte importante da axuda prevista no PO FEDER de Galicia dirixese as
prioridades de investimento do Position Paper relacionadas co fomento dunha
contorna empresarial favorable a innovacidon e o reforzo do sistema de [+D+i . En
concreto, a prioridade relativa ao fomento da contorna empresarial favorable a
innovacion é a que concentra mais parte da axuda do PO.

Fronte ao desafio de mellorar a competitividade das empresas, unha das principais
recomendaciéons da CE a este respecto é favorecer a creacidn dunha contorna
empresarial favorable (Recomendacion n? 7), 4 que se une a Recomendacion n2 3
relativa & recapitalizacion do sector financeiro. O acceso das PEMEs ao financiamento
é precisamente una das prioridades do Position Paper abordada polo PO FEDER de
Galicia.

Ademais, o Position Paper resalta a necesidade de reorientar a economia cara aos
mercados exteriores e elevar os niveis de produtividade e competitividade. O
Obxectivo Tematico 3 do PO FEDER de Galicia recolle determinadas lifias para mellorar
a internacionalizacion das Pemes. De feito, a internacionalizacién das PEMEs é unha
das prioridades marcadas polo Position Paper que agrupa mais axuda do PO FEDER de
Galicia.

En consecuencia, as Prioridades de Investimento e os Obxectivos Especificos que se
desenvolven a través das diversas lifias de actuacion previstas no PO FEDER de Galicia
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\ presentan notables complementariedades coas prioridades do Position Paper para
‘ Espafia e as recomendacions realizadas pola Comisién Europea.

2.2. ANALISE DA COHERENCIA

2.2.1. Andlise da coherencia interna do Programa

a) Estruturacion do Programa Operativo

Finalmente, a estratexia do PO FEDER de Galicia 2014-2020 estrutlrase en oito eixos
prioritarios, dirixindose cada un deles a un Unico Obxectivo Tematico, ademais do eixo
de asistencia técnica. O proceso de formulacién da estratexia e, por tanto, a seleccidn
das alternativas contempladas, sustentouse en catro elementos fundamentais: as
necesidades de intervenciéon identificadas na andlise DAFO; a traxectoria previa da
Politica Rexional, e en concreto do FEDER, en Galicia; as orientacidons achegadas polos
referentes estratéxicos da UE e as achegas realizadas polos axentes intervenientes na
planificacion.

Tras unha fase de discusion e reflexidn, dita proposta de Obxectivos Tematicos foi
validada, determinandose, en consecuencia, que a estratexia se fundamentard nos
Obxectivos Tematicos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, e 10, articulados no mesmo numero de Eixos
Prioritarios, ademais do Eixo da Asistencia Técnica. Asi pois, o PO FEDER de Galicia non
actuara finalmente no ambito do OT 7. A eliminacién do investimento en
infraestrutura de transporte responde & imposibilidade para as rexiéns mais
desenvolvidas, como Galicia, de investir neste ambito. Con todo, certas medidas
dirixidas & sustentabilidade do transporte como a mellora da intermodalidade ou a
mellora de conexidéns con vistas a aumentar a competitividade empresarial seguen
presentes baixo as actuacions previstas nos OT 3 e 4.

Asi mesmo, aqueles investimentos directamente relacionados co investimento en
infraestrutura enerxética, e que inicialmente estaban incluidos baixo o agora
eliminado OT 7, foron eliminados xa que o Acordo de Asociacidn non previu este tipo
de actuaciéns. Por todo o mencionado, o equipo avaliador avala a desaparicién do OT
7, Xa que iso contrible ao cumprimento e a coherencia do PO FEDER de Galicia 2014-
2020 co marco normativo e cos documentos estratéxicos do presente periodo de
programacion. Ademais, a concentracion da axuda no resto de prioridades de
investimento asegura un maior impacto das actuaciéns previstas.
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PRIORIDADE DE INVESTIMENTO OBXECTIVO ESPECIFICO

Mellora das infraestruturas de investigacion e innovacion (I+i) e da capacidade
1.1 | para desenvolver excelencia en materia de I+i , e o fomento de centros de 11.2
competencia, en especial os de interese europeo

Fortalecemento das institucions de |+D e creacion, consolidacion e mellora das
infraestruturas cientificas e tecnoléxicas

Impulso e promocién de actividades de I+i lideradas polas empresas e apoio & creacion e

1.2.1 S5 . B L
consolidacion de empresas innovadoras e apoio & compra publica innovadora

Fomento do investimento por parte das empresas en innovacion e

1.2. | investigacion, desenvolvemento de vinculos e sinerxias entre as empresas, 0s i i
centros de 1+D e o sector do ensino superior... 123  Fomento e xeracién de cofiecemento de fronteira e desenvolvemento de tecnoloxias
- emerxentes e cofiecemento orientado aos retos da sociedade

Reforzo das aplicaciéns das TIC para a administracion electrénica, a 231  Promover os servizos plblicos dixitais, a alfabetizacion dixital, e-aprendizaxe, e-inclusion,
2.3. | aprendizaxe electrénica, a inclusion electrénica, a cultura electrénica e a e-salde
sanidade electronica 2.3.2 | Forzar o e-goberno, e-cultura e a confianza no &mbito dixital

Promocion do espirito empresarial, en particular facilitando o aproveitamento
3.1.  econdmico de novas ideas e impulsando a creacion de novas empresas, tamén = 3.1.2
mediante viveiros de empresas.

Creacion de novas empresas e viveiros de empresas, en particular mellorando o acceso a
financiamento e a servizos de apoio avanzados

Promover o crecemento e a consolidacién das PEMEs, en particular mellorando o seu
financiamento, tecnoloxia e acceso a servizos de apoio avanzados, incluindo os sectores

3.4.1 | agricola, pesqueiro, marifio, maritimo, turistico, cultural, comercial e de rehabilitacién de
edificacién, asi como &s PEMEs e auténomos/as que se dedican ao comercio polo mitudo
ou & venda ambulante.

Apoio a capacidade das PEMEs para crecer nos mercados rexionais, nacionais

3.4 ) L ) -
e internacionais e nos procesos de innovacion

3.4.3 Promover a internacionalizacion das Pemes

Aumentar a participacion e distribucion das enerxias renovables para usos térmicos, en
4.1.  Fomento da producion e distribucion de enerxia derivada de fontes renovables 412 particular a biomasa, biogas, e biocombustibles para o transporte, en consonancia co Plan
de Enerxias Renovables 2011-2020 e no seu caso, coa planificacién das CC.AA.

Fomento da eficiencia enerxética e o uso de enerxias renovables polas Avanzar na avaliaciéon e mellora da eficiencia enerxética das empresas, en particular as

42. empresas 421 PEMESs
43 Apoio da eficiencia enerxética e do uso de enerxias renovables nas 431 Mellorar a eficiencia enerxética e reducion de emisiéns de CO2 na edificacion e nas
" | infraestruturas publicas, incluidos os edificios publicos e as vivendas ~ infraestruturas e servizos publicos
Fomento de estratexias de reducién do carbono para todo tipo de territorio, F 0 d bilidade urb tentable: t te urb i ; ; lecti
especialmente zonas urbanas, incluido o fomento da mobilidade urbana omento da mobilidade urbana sustentablé: transporte urbano impo, transporte colectivo,
4.5. 451 conexion urbana-rural, melloras da rede viaria, transporte ciclista, peonil, mobilidade

multimodal sustentable e medidas de adaptacion con efecto de mitigacion P : St it P
eléctrica e desenvolvemento de sistemas de subministracion de enerxias limpas.




Regio

Consulting

PRIORIDADE DE INVESTIMENTO OBXECTIVO ESPECIFICO

Desenvolvemento de cofiecementos e elaboracion de Plans en relacién coa adaptacion ao
5.1.1 Cambio Climético e a prevencion de riscos, incluindo os sistemas de alerta tempera, de
seguimento e de avaliacién

Apoio ao investimento destinado & adaptacion ao cambio climatico, incluidas

5.1 - .
formulacions baseadas nos ecosistemas

Fomento do investimento para abordar os riscos especificos, garantia de
5.2 | resiliencia fronte as catastrofes e desenvolvemento de sistemas de xestién de 5.2.1
catéastrofes

Fomento do investimento para a prevencion e xestion de riscos especificos sobre as
poboacioéns, incluindo Proteccién Civil

O investimento no sector dos residuos para cumprir os requisitos do acervo da

. - . ; Desenvolver a separacion, recollida selectiva e tratamento de residuos, incluindo acciéns
UE en materia de medio ambiente e para abordar as necesidades, P ' ’

6.1. ) : h - s 6.1.1 de peche de ciclo, contemplando tanto os plans de xestién como os investimentos en
determinadas polos Estados membros, dun investimento que vaia mais al6 dos .
. - infraestruturas.
devanditos requisitos
O investimento no sector da auga para cumprir cos requisitos do acervo da UE . . L ) . .
) - . . h Culminar os requisitos da Directiva Marco da auga a través do investimento en
en materia de medio ambiente e para abordar as necesidades, determinadas . - IR S
6.2. ; . . PN . 6.2.1 infraestruturas de saneamento, depuracion e reutilizacién de augas residuais, e mellora da
polos Estados membros, dun investimento que vaia mais alé dos devanditos )
. calidade da auga
requisitos
6.3.1 Promover a proteccion, fomento e desenvolvemento do patrimonio cultural
6.3 Conservacion, proteccion, fomento e desenvolvemento do patrimonio cultural e - - i ) )
| natural 6.3.2 Proteccién, desenvolvemento e promocion das areas naturais, en particular as de interese
~ turistico
Proteccién e restablecemento da biodiversidade e do chan e o fomento dos Fomentar a xestién, proteccién e mantemento de espazos naturais e a sta biodiversidade,
6.4. | servizos dos ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 e de 6.4.1 en particular os protexidos, incluindo medidas para paliar os problemas de erosién,
infraestruturas ecoldxicas salinizacion, desertizacién, deforestacion e baixo nivel de materia organica no chan.
O investimento en infraestruturas sociais e sanitarias que contribdan ao
desenvolvemento nacional, rexional e local e reduzan desigualdades sanitarias, Investimento en infraestrutura social e sanitaria que contriblia ao desenvolvemento
9.7 | e ofomento da inclusion social mediante unha mellora do acceso aos servizos 9.7.1 nacional, rexional e local, e reduza as desigualdades sanitarias e transicion dos servizos
sociais, culturais e recreativos e a transicion dos servizos institucionais aos institucionais aos servizos locais.

servizos locais

Investir en educacion, formacién e formacion profesional para a adquisicion de
10.5 capacidades e a aprendizaxe permanente, mediante o desenvolvemento das 10.5.1  Mellorar as infraestruturas de educacién e formacion
infraestruturas de educacion e formacion
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b) Avaliacion da solidez interna do Programa: A capacidade de xeracion de
sinerxias

Unha andlise mais profunda das prioridades de investimento expostas no PO
relacidnase co estudo da capacidade de sinerxia das mesmas, para valorar o grao en
gue o desenvolvemento ou consecucién dunha prioridade facilita ou favorece o éxito
ou o cumprimento doutras prioridades. Complementariamente, é posible analizar o
seu grao de dependencia ou, o que é igual, ata que punto o éxito dunha prioridade
depende do logro doutras.

A analise das posibles sinerxias existentes pode levarse a cabo mediante unha técnica
que poderia incluirse dentro do dmbito das aplicaciéns input-output, dado que se
basea na construcion dunha matriz cadrada que recolle as valoraciéns das
interrelaciéns que mantefien entre si as diferentes prioridades do PO. Con iso,
obtense unha imaxe clara de dous aspectos fundamentais:

-t Estimase a intensidade e direccion das ligazéns funcionais existentes entre as
prioridades, é dicir, a integracidn global do PO.

-t A caracterizacién das distintas prioridades, adoptando como criterio de
clasificacién a funcién que exerce cada unha delas respecto das restantes: reforzar
outras actuacions distintas e/ou absorber os efectos procedentes das mesmas.

A anadlise das sinerxias realizada responde a unha secuencia de tres fases sucesivas:

-t Construcion dunha matriz cadrada de medidas (Taboa 5), na que a lectura por filas
e por columnas indica, respectivamente, a influencia e sensibilidade de cada unha
das prioridades na estratexia xeral do PO.

=t Valoracién das interrelaciéns directas e indirectas que se producen entre as
. .. 1
devanditas prioridades™.

=t Tipificacion das prioridades de investimento en funcidn dos resultados obtidos.

Estas sinerxias son interpretadas como a capacidade que ten cada prioridade para
interactuar coas restantes e contribuir asi conxuntamente aos Obxectivos Tematicos
do PO. A capacidade de influir sobre o logro doutras prioridades diferentes pode
producirse de duas maneiras: ben pola sia dependencia das restantes prioridades, ou
pola sua influencia nas mesmas, contribuindo ao seu cumprimento.

A ponderacion efectuada estableceuse en funcidn da existencia de interrelacidns entre as diferentes medidas de caracter
forte (cunha valoracién numérica de 5), moderado (cunha valoracidn igual a 3) ou reducida (que se valoraron con 1).
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O estudo da Tdboa 5 pon de manifesto que todas as prioridades de investimento
tefien vinculos de interrelacion con maior ou menor intensidade, o que beneficia o
funcionamento global do PO e a consecuciéon dos seus Obxectivos Especificos e
Tematicos.

Con todo, unha analise mais rigorosa consiste en establecer unha xerarquizacién das
prioridades, en funcion do grao de influencia e sensibilidade de cada unha fronte ao
resto das prioridades intermedias (Grafico 4). Este criterio vai permitir agrupar as
distintas prioridades de acordo a unha tipoloxia que distingue os seguintes grupos ou

categorias:

- Prioridades cun grao de influencia alto sobre o resto. Tefien, por tanto, unha gran
capacidade de arrastre, polo que poden considerarse como as prioridades de
investimento basicas no PO.

-t Prioridades sensibles. Son aquelas cuxo desenvolvemento ou éxito depende en
boa parte do cumprimento ou o logro das outras prioridades do PO, polo que
presentan un elevado grao de dependencia do resto.

-t Prioridades estratéxicas. Son aquelas cunha gran capacidade de arrastre sobre
outras e que tamén se ven condicionadas polas restantes prioridades do PO. En
consecuencia, configiranse como as prioridades crave polo seu “potencial
multiplicador” mais elevado.

-t Finalmente, no extremo oposto ao grupo anterior estan as prioridades cuxo
caracter independente con relacién ao grao de interdependencia media do
conxunto das prioridades é mais alto.

Os resultados obtidos da devandita categorizacién confirman que o desenvolvemento
de sinerxias entre as prioridades do PO FEDER de Galicia 2014-2020 é coherente,
impulsando desta forma a consecucién dos seus obxectivos finais.
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TABOA 5. MATRIZ DE VALORACION DE SINERXIAS ENTRE PRIORIDADES

INFLUENCIA
PI1.1 |PI12 |PI2.3 |PI31 |PI3.4 |PI41 [PI42 |PI43 |PI45 |PI51 |PI52 |PIl61 |PI6.2 |PI63 |PI64 |PI97 |PI105
- BE 3 5 4 3 1 1 1 3 1 1 3 1 3 1

L

3 BN s 5 5 3 3 1 2 1 1 1 1 3 2 3 0
3 3 I s 3 2 2 3 2 3 4 2 2 3 1 5 5
3 3 3 N 4 1 3 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1
3 5 3 3 I . 3 1 1 3 3 1 1 3 2 3 . 7
1 2 1 1 3 N 4 5 3 4 3 4 3 2 2 1 1
1 2 3 1 3 3 B s 5 2 2 1 1 1 5 1 1
2 3 3 3 1 4 2 I 4 4 1 1 2 1 4 1 1
3 2 3 1 2 1 1 1 N 4 2 1 2 4 3 1 1
3 1 3 1 1 1 1 1 3 BN s 1 4 3 1 1 3
1 1 3 1 3 2 1 1 2 s B 4 5 4 3 1 1 EN
1 2 1 2 1 4 1 3 4 4 2 B s 2 1 1 1
3 2 1 1 2 4 3 2 2 2 2 3 N 4 3 1 1
1 1 3 3 2 1 1 1 1 2 3 1 2 B s 1 3
1 1 1 1 1 3 1 1 3 5 3 3 5 3 N . 1
3 3 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 B s
4 4 4 5 5 1 2 2 1 1 1 2 1 3 1 3 | o |

S -
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As prioridades de cardcter estratéxico correspdndense con aquelas que buscan a
promocién da investigacién, o desenvolvemento tecnoldxico e a innovacién ligada a
unha mellora do tecido empresarial de Galicia, especialmente as PEMES, cunha
notable incidencia sobre a competitividade e a mellora dos niveis tecnoldxicos
(Prioridades 1.1, 1.2 e 3.4), resultando pezas crave para o crecemento da rexién. Asi
mesmo, a prioridade de investimento 2.3 dirixida @ mellora do uso e da calidade das
TIC en Galicia e do acceso 4s mesmas tamén conta cun marcado caracter estratéxico
pola sua interrelacion con moitas das outras prioridades, ao fomentar, por unha
banda, a competitividade do sector empresarial e, por outra, ao reforzar os servizos
dixitais en diferentes ambitos como a administracién, a educacidn, os servizos sociais,
o turismo, o patrimonio cultural ou o transporte. En definitiva, todas as prioridades
sinaladas mostran o grao de imbricacion mdis elevado dentro do conxunto de
prioridades do PO, xa sexa favorecendo a realizaciéon das outras, como recibindo, ao
mesmo tempo, os efectos das demais.

GRAFICO 4. REPRESENTACION DAS SINERXIAS ENTRE PRIORIDADES
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Fonte: Elaborado por Regio Plus

Pola sta banda, as prioridades de investimento baixo o OT 4, dirixido a favorecer a
transicidon cara a unha economia baixa en emisidns de carbono, contan cun destacado
caracter influente. En concreto, as prioridades 4.1, 4.2 e 4.3 mostran unha capacidade
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de influencia sobre o resto de prioridades superior & media. Parte desta influencia
débese ao impacto positivo que un aumento da eficiencia enerxética pode ter sobre a
competitividade da industria e do tecido empresarial. Asi mesmo, o sector das
renovables e da eficiencia enerxética pode brindar novas oportunidades empresariais
para Galicia cun notable valor engadido. Por ultimo, o impacto positivo que unha
economia baixa en emisiéns de carbono terd sobre as prioridades de investimento
relacionadas coa preservacion do medio ambiente e coa reducién das ameazas ligadas
ao cambio climatico reafirman o caracter influente das Pl 4.1, 4.2 e 4.3.

Cabe destacar, igualmente, o caracter influente da prioridade de investimento 10.5
dirixida a mellorar as infraestruturas de educacién e de formacién en Galicia. Este
caracter influente explicase polo papel fundamental da educacién e a formacién no
avance cara a8 economia do cofiecemento impulsado polas prioridades de
investimento dos OT 1, 2 e 3. Ainda que é certo que as instituciéons de educacion
superior non estan presentes entre os tipos de operacidns previstos, si o estan aquelas
institucions que se ocupan de etapas de educacidon anteriores e de formacidn
profesional.

Por outra banda, as prioridades de investimento do PO FEDER de Galicia de 2014-2020
baixo 0o OT 6 atdpanse maioritariamente repartidas entre aquelas con caracter
sensible e independente. As prioridades 6.3 e 6.4 dirixidas & preservaciéon e
valorizacion do patrimonio natural mostran unha marcada sensibilidade,
especialmente con respecto as actividades que levaran a cabo baixo as prioridades de
investimento relacionadas coa mitigacion do cambio climdtico e a xestidn de riscos.
Asi mesmo, a sUa permeabilidade respecto das prioridades 6.1 e 6.2 dirixidas a
mellorar a xestion dos residuos e da auga tamén é considerable. Pola sta banda, estas
duas ultimas prioridades non destacan polo seu cardcter influente xa que se sitlan ao
redor da media.

Por Jultimo, as Unicas duas prioridades gque mostran un marcado caracter
independente son a 6.1 e a 9.7. En versiéns previas do borrador do PO, tamén
formaba parte deste grupo a Prioridade de Investimento 6.5. Dado o amplo alcance
tematico do programa e a seleccion dun considerable nimero de prioridades de
investimento, o equipo avaliador considerou valorar a sia reducion, en particular
daquelas cun grao de independencia relativa maior. Considerando o anterior e a
escasa atribucion de recursos da prioridade 6.5, o equipo avaliador valora
positivamente a eliminacién da mesma e a recolocacién da sua atribucion financeira a
outras prioridades do OT 6, elevando asi a concentracion e o impacto da axuda sobre a
conservacién e proteccion do medio ambiente e a eficiencia dos recursos.

Outras prioridades de investimento que finalmente foron retiradas durante as
revisions do PO FEDER de Galicia 2014-2020 son aquelas que se situaban baixo o OT 7.
O investimento en transporte sustentable influia nalglns aspectos como a
sustentabilidade e a competitividade de Galicia. Con todo, a retirada destas
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prioridades influiu unicamente de forma marxinal na categorizacién do resto de
prioridades de investimento previstas no PO FEDER de Galicia 2014-2020. Ademais,
algunhas actuaciéns referentes ao transporte sustentable e incluidas inicialmente
baixo o OT 7, como o fomento da intermodalidade ou a mellora da interconexion para
asegurar a competitividade empresarial, atopan cabida baixo outros Obxectivos
Tematicos como os OT 3 e 4. Cabe citar ademais que a decisién de non programar
baixo o OT 7 é aplaudida polo equipo avaliador porque reduce o alcance dun PO
inicialmente moi amplo, permitindo asi unha maior concentracion da axuda FEDER e,
como consecuencia, un maior impacto das actuaciéns finalmente recollidas.

Por ultimo, a importancia da prioridade 9.7 non se ve correspondida por un suficiente
grao de sinerxias respecto ao resto de prioridades de investimento do PO FEDER
Galicia 2014-2020. Con todo, o investimento en infraestruturas sociais e sanitarias é
fundamental, e a sta complementariedade acentuase desde a perspectiva dos
obxectivos perseguidos polo FSE, cuxo cumprimento depende da dotacién e calidade
dos equipamentos sociais dispofibles.

2.2.2. Analise da Coherencia Externa

A formulacién da Politica Rexional da UE situa ao territorio como un factor facilitador
de crecemento e non como unha restricidn ao mesmo. Consecuentemente, esta
politica europea xoga un papel central na valorizacion do territorio. Con todo, os
impulsos para o crecemento rexional non poden provir unicamente da Politica
Rexional como instrumento estrutural de apoio ao desenvolvemento, senén que este
debe ser tamén impulsado polo resto de politicas sectoriais e programas de
financiamento da UE, asi como polas politicas e programas nacionais e rexionais.
Estoutras politicas e programas deben contribuir xunto coa Politica Rexional ao
desenvolvemento das rexions e do conxunto da UE, sentando as bases para un
crecemento intelixente, sustentable e integrador.

Desde esta perspectiva, a implementacién do PO FEDER de Galicia 2014-2020 non
debe concibirse como un programa illado, senén que debe ter en conta a contribucidn
doutros programas de financiamento europeo que existen e cos que comparte areas
de actuacién, instrumentos, publico obxectivo, etc. para asegurar un
desenvolvemento harmonioso que favoreza e promova unha maior eficiencia nos
resultados e impactos das actuaciéns financiadas, asi como unha maior
sustentabilidade das mesmas. Non hai dubida de que os impulsos de crecemento
tamén deben provir da interrelacion da Politica Estrutural co resto das politicas e
programas comunitarios.

Desde esta perspectiva, nin a formulacién nin a posterior implementacién do PO
FEDER de Galicia 2014-2020 deben considerarse como illadas. Ao contrario, as
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directrices estratéxicas e as contribucions complementarias doutras politicas e
programas de financiamento cos que o PO FEDER de Galicia 2014-2020 comparte
campos de accién, instrumentos e obxectivos devefien nun imperativo. A fin e ao
cabo, a complementariedade entre os diferentes programas e instrumentos debe
permitir unha maior eficiencia nos resultados alcanzados, asi como un maior impacto
e sustentabilidade das intervencions financiadas.

Neste contexto, procedeuse a unha anadlise da coherencia externa do Programa
baseado na valoracidon das relacions de eficiencia e compatibilidade coas demais
intervencidns publicas. Iso permitiu obter un escalado que oscila entre unha situacion
de “contradicion” no lado negativo e de “sinerxia” no positivo:

“¥ Contradicién: As intervenciéns producen resultados contrapostos que limitan a
xeracion de impactos positivos sobre o territorio ou os grupos de destinatarios.

=t Competencia: As intervencidns comparten determinados aspectos (beneficiarios,
tipoloxia de actividades ou sector produtivo), pero as condicidons de acceso a
axuda difiren, o que pode dar lugar a “efectos substitucion”.

=t Duplicacion: As intervencidns apoian aos mesmos beneficiarios con lifias de
actuacion moi similares e no mesmo territorio.

- Lagoas: As intervenciéns non cobren alglins dmbitos de actuacién prioritarios,
debido a unha deficiente coordinacién, entre outras posibles razéns.

- Neutralidade: As intervenciéns non tefien ningun tipo de interaccién, nin polas
medidas que expoiien nin polos grupos destinatarios das mesmas.

- Complementariedade: As intervenciéns perseguen uns obxectivos comuns.

=t Sinerxias: As intervenciéns inclien actuaciéns cun impacto potencial maior que a
suma dos impactos desas mesmas actuacidns consideradas separadamente ou de
forma illada.

A andlise abordada estrutulrase en tres dimensions: a dimensidn rexional, a dimensidn
nacional e a dimensidon comunitaria. En cada unha delas identificaronse os principais
referentes de planificacién nos dmbitos identificados polos oito Obxectivos Tematicos
nos que intervén o PO podéndose concluir a existencia dunha clara coherencia
externa do PO FEDER de Galicia 2014-2020.

a) Dimension rexional

Para a analise da dimension rexional, o equipo avaliador centrouse naquelas
formulacions por parte da Xunta de Galicia cun marcado caracter de planificacion
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estratéxica, sen entrar noutro tipo de plans ou programas que, a pesar da sua
transcendencia sectorial, estan circunscritos a ambitos tematicos de actuacion mais
delimitados.

A pesar de non coincidir plenamente o seu marco temporal co do PO FEDER de Galicia
2014-2020, o Plan Estratéxico de Galicia 2010-2014 Horizonte 2020 (PEG) segue sendo
relevante debido a que fixa o seu horizonte temporal en 2020. Este Plan integra os
obxectivos e prioridades estratéxicas que compofien unha politica econémica capaz
de constituir un apoio e unha referencia para a sociedade, coa finalidade de aumentar
a rigueza de Galicia e o benestar dos seus cidaddns mediante o aumento da
competitividade, a produtividade e a innovacidn.

Destaca que o PEG asume como obxectivos propios os principios orientadores da
Estratexia Europa 2020. Non sorprende, pois, que se trate dunha perspectiva global
marcada por un documento que abarca a practica totalidade de ambitos de
intervencion do PO FEDER.

O Obxectivo Xeral do PEG é incrementar o benestar e a calidade de vida dos cidadans
de Galicia, a través dunha economia competitiva e unha Administraciéon solidaria,
mediante o fomento do coflecemento e a innovacién, abrindo a porta 4 creacién de
emprego de calidade, o reforzo da cohesion social e o equilibrio territorial.

En concreto o PEG selecciona cinco eixos de actuacion con varios obxectivos
especificos en cada un:

=1 1. Cohesidn Social, benestar e calidade de vida.

-t 2. Dinamizacién econdmica, crecemento e emprego.

-t 3. Economia do cofiecemento

=T 4. Sustentabilidade ambiental e equilibrio territorial

=t 5. Administracién austera, eficiente e préxima ao cidadan.

Por tanto, existe un alto nivel de coherencia entre PO FEDER de Galicia 2014-2020
coa planificacion estratéxica do PEG, en especial no relativo aos Eixos 2, 3,4 e 5. 0 PO
FEDER de Galicia configlrase, a través de todos os seus obxectivos temadticos e
prioridades de investimento, como un instrumento esencial para a consecucion dos
obxectivos marcados polo PEG. Hai que sinalar, ademais, que o PEG agrupa baixo os
seus eixos de intervencién e para a consecucion dos seus obxectivos especificos unha
gran cantidade de plans e programas sectoriais, algins dos cales gardan unha estreita
coincidencia co PO FEDER de Galicia.

Galicia conta co Plan Galego de Investigacion, Innovacion e Crecemento (Plan 12C) que
coincide, en parte, co periodo de programacién do FEDER ao abarcar o periodo 2011-
2015. O Plan 12C dirixese a fomentar:
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=t A captacidn, formacién e retencién do talento.

-t A investigacidn de referencia e competitiva.

-t Ainnovacion e a valorizacién.

=t O crecemento empresarial.

-t O cambio de modelo para ter un sistema competitivo mais alé de 2013.

Por tanto, existe tamén un alto grao de coherencia entre os obxectivos perseguidos
polo Plan I2C e os obxectivos marcados polo PO FEDER de Galicia 2014-2020. Esta
coherencia é especialmente evidente polo que respecta aos Obxectivos Tematicos 1,
2e3doPO.

Cun dmbito de actuacion similar, pero cun enfoque diferente e un lapso temporal mais
prolongado, a Estratexia de Especializacion Intelixente de Galicia 2014-2020 (RIS3
Galicia) configirase como un instrumento para consolidar a economia galega para o
ano 2020 nunha senda socialmente recofiecible cara & mellora do crecemento e a
competitividade en base 8 transformacién do modelo produtivo, desde un modelo de
intensidade tecnoldxica media-baixa das actividades produtivas, a un modelo
caracterizado por unha intensidade tecnoldxica medio-alta.

Hai que destacar que a ultima versién do PO FEDER de Galicia 2014-2020 inclde unha
xustificacién mais detallada da vinculacidn deste programa 4 Estratexia RIS3 de Galicia.
Detallase a coherencia coa RIS3 do OT 1 do PO. Este Obxectivo Tematico prevé
unicamente actuaciéns previstas na Estratexia de Especializacién Intelixente de
Galicia.

Neste sentido, a Estratexia RIS3 é un instrumento crave para a competitividade, o
crecemento econdmico e a creacidon de postos de traballo sustentables en Galicia.
Ademais, a estratexia racionaliza a utilizaciéon dos recursos e os fondos publicos e
privados, focalizando os esforzos ao redor dunha visién de futuro de excelencia
alcanzable e conseguindo unha maior eficiencia e eficacia.

Dita estratexia define, en consecuencia, o marco no que se desenvolven as lifias de
actuacion previstas nos Obxectivos Tematicos 1, 2 e 3 do PO FEDER de Galicia 2014-
2020, o que evidencia a coherencia entre estes e os cinco eixos estratéxicos da
Estratexia RIS3:

=t Eixo 1: Reforzo 4 xeracion de cofiecemento e talento excelente nas areas de
especializacion.

=t Eixo 2: Impulso de dindmicas fluidas de transferencia de cofiecemento da
academia @ empresa e da empresa ao mercado.

=t Eixo 3: Reforzo da capacidade de absorcion de cofiecemento por parte das Pemes
e das empresas en xeral.
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I Eixo 4: Creacion dun marco sustentable para o florecemento e consolidacién do
descubrimento emprendedor.

- Eixo 5: Comercializacién de produtos e servizos intensivos en cofiecemento

Estes son os 5 eixos nos que converxen as prioridades marcadas pola Estratexia RIS3
estruturadas en tres retos que son as seguintes:

- Un novo modelo de xestién dos recursos naturais e culturais baseado na
innovacion que pretende unha modernizacién dos sectores tradicionais galegos a
través da introducidn de innovaciéns que melloren a eficiencia e rendemento do
uso dos recursos e a sUa reorientacidon cara a usos alternativos con maior valor
engadido en actividades enerxéticas, acuicolas, farmacoldxicas, cosmeéticas,
alimentarias e culturais.

“t Un novo modelo industrial sustentado na competitividade e o cofiecemento que
pretende aumentar a intensidade tecnoléxica da estrutura industrial de Galicia, a
través da hibridacion e as Tecnoloxias Facilitadoras Esenciais.

“X Un novo modelo de vida saudable cimentado no envellecemento activo da
poboacién que pretende situar a Galicia como unha rexién lider no sur de Europa
na oferta de servizos e produtos intensivos en cofiecemento relacionados cun
modelo de vida saudable.

Por tanto, non sé existe unha plena coherencia entre os OT 1, 2 e 3 do PO FEDER de
Galicia 2014-2020 e a estratexia de especializacion marcada pola RIS3 de Galicia,
sendn que tamén hai un alto grao de coherencia respecto dos temas tratados por
ambos os instrumentos. Desta maneira, a practica maioria de OT abordados polo PO
atopan o seu lugar dentro da Estratexia RIS3 de Galicia.

O obxectivo ultimo da sua aplicacién debe alifiar a estratexia de especializacién
intelixente de Galicia coas prioridades previstas na Estratexia Espafiola de Ciencia,
Tecnoloxia e Innovacion e na Estratexia Europea 2020.

De forma mais particular, a Axenda Dixital de Galicia (2014.gal), define o marco de
desenvolvemento da sociedade da informacion na rexion, establecendo o obxectivo
xeral de maximizar o potencial social e econdmico das TIC como peza crave que axude
a converter a economia en intelixente, sustentable e integradora, cun alto nivel de
emprego, cohesion social e territorial. Sendo a mellora e extensién dos servizos
publicos dixitais un dos alicerces de 2014.gal, existe unha gran coherencia coas
actuaciéns previstas no Obxectivo Tematico 2 do PO FEDER de Galicia 2014-2020,
cuxas actuacions se dirixen precisamente a este propdsito concreto.
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ESQUEMA 1. ENFOQUE ESTRATEXICO DA AXENDA DIXITAL DE GALICIA
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Fonte: 2014.gal Axenda Dixital de Galicia

En conclusién, os referentes relacionados establecen o marco no que se desenvolven
as linas de actuacion previstas no PO, co que se garante a existencia clara de
complementariedade e a xeracién de sinerxias.

TABOA 6. ANALISE DA COHERENCIA ENTRE O PO FEDER DE GALICIA 2014-2020
E OUTROS PROGRAMAS/PLANS REXIONAIS

Pla?n' Estratéxico RIS3 Plan Galego 2014.gal Axenda
Galicia 2014-2020 Galicia 14+D+i Dixital de Galicia

Contradicion

Competencia

Duplicacion

Lagoas
Neutralidade
Complementariedade == ==t ==t i i
Sinerxias ==t “r-r-r “r-r-r ik

[ = | Débil | [ = ] Media || ==t | Alta |

Fonte: Elaborado por Regio Plus Consulting

b) Dimensién nacional

Tal e como establece a Avaliacion do Acordo de Asociacién, “avaliar a coherencia
externa implica asi mesmo analizar a consistencia da estratexia (...) co Plan Nacional
de Reformas, que se presenta como un programa ambicioso que incorpora medidas

S
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para mellorar a eficiencia, flexibilidade e competitividade de distintos ambitos da
economia espafola e para facilitar o crecemento e a creacidon de emprego”.

En concreto, da lectura de tal avaliaciéon despréndese a contribucién dos Fondos
Estruturais e de Investimento Europeos no relativo aos Obxectivos Tematicos 1, 2, 3, 4
5, 6, 9 e 10, que constitien o dmbito de intervencion do FEDER na Comunidade
Auténoma de Galicia, ao Plan Nacional de Reformas nas dreas prioritarias “Fomentar o
crecemento e a competitividade actual e futura” (AGS 3), “Loitar contra o desemprego
e as consecuencias sociais da crise” (AGS 4) e “Modernizacion da Administracion
Publica” (AGS 5).

As areas prioritarias AGS 1 (Saneamento fiscal diferenciado e favorecedor do
crecemento) e AGS 2 (Restablecer as condicidons normais de préstamo da economia)
refirense a cuestidns de cardcter macroecondémico que exceden as posibilidades da
Politica de Cohesidn. Isto mesmo sucede co eixo 1 da AGS 3 (Aumentar a flexibilidade
da economia: Lei de Desindexacion).

TABOA 7. ANALISE DA COHERENCIA ENTRE O PO FEDER 2014-2020
E O PLAN NACIONAL DE REFORMAS 2014

AGSE 1
(Saneamento AGS 2 (Res'tafl'alecer AGS 3 (Fomentar AGS 4 (Loitar AGS 5
as condicions
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diferenciado e competitividade desemprego e as zacion da

réstamo a
favorecedor do P ”
economia)
crecemento)

actual e futura) consecuencias AA.PP.)
sociais da crise)

Contradicion

Competencia

Duplicacién

Lagoas

Neutralidade =t =

Complementariedade = =t=t ===t = =t =

Sinerxias =t e L = = =
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Fonte: Elaborado por Regio Plus Consulting

Neste contexto, o PO FEDER de Galicia 2014-2020 resulta coherente co PNR nos
ambitos sinalados (AGS 3, AGS 4 e AGS 5). De feito, todos os Obxectivos Especificos
contriblden de forma directa aos obxectivos de polo menos un dos Eixos do PNR.
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TABOA 8. COHERENCIA DO PO FEDER DE GALICIA 2014-2020 CO PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS 2014
OBXECTIVOS ESPECIFICOS

OE OE OE OE OE OE OE OE OE (0] OE (0] (0]
12 || 124 123 23.1 232 | 312 | 341 | 343 | 412 | 421 | 431 | 451 | 511

AGS. 3. FOMENTAR O CRECEMENTO E A COMPETITIVIDADE ACTUAL E FUTURA

Eixo 1. Aumentar a flexibilidade da economia: Lei de
Desindexacion

Eixo 2. Contorna favorable aos emprendedores | A4 | A S s

Eixo 3. Capital humano

A
A
3

Eixo 4. Innovacidn e novas tecnoloxias —“* — — - — e “ -+

Eixo 5. Funcionamento competitivo dos mercados — —

Eixo 6. Crecemento respectuoso co medio ambiente.

Loita contra os efectos do cambio climético - - -+ - -+ -+ - -+ -+ -+ -+

AGS. 4. LOITAR CONTRA O DESEMPREGO E AS CONSECUENCIAS SOCIAIS DA CRISE

Eixo 1. Mercado de traballo e politicas activas de

emprego - | & | ¥ =*

Eixo 2. Inclusién social - | = -+ -
AGS. 5. MODERNIZACION DA ADIMISTRACION PUBLICA

Eixo 1. Racionalizacion e eliminacion de duplicidades “ “

Eixo 2. Transparencia e confianza nas institucions - —

Eixo 3. Administracion xudicial - —

Fonte: Elaborado por Regio Plus Consulting
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Os Eixos mais relevantes son os asociados 4 AGS 3, en particular aquel relacionado coa
innovacion e as TIC que incide nos Obxectivos Especificos baixo os OT 1, 2 e 3, asi
como o referente ao crecemento respectuoso co medio ambiente que incide nos
Obxectivos Especificos vinculados coas enerxias renovables, a eficiencia enerxética, a
loita contra o cambio climatico e a proteccidon do medio ambiente (OT 4, 5 e 6).

En definitiva, os Obxectivos Tematicos definidos no PO FEDER de Galicia 2014-2020
imbricanse de forma coherente coas areas prioritarias definidas no Programa Nacional
de Reformas de 2014 cuxa finalidade ultima é “permitir que o cambio de ciclo que
parece estar a iniciarse se consolide e permita un crecemento sdlido e sustentable que
favoreza, de forma decidida, a creacion de emprego”. De forma particular, sobresae
no relativo ao fomento do crecemento e a competitividade actual e futura nas suas
dimensions econdmica e ambiental, asi como social, ainda que esta ultima cobra unha
maior relevancia dentro do PO FSE de Galicia 2014-2020.

c) Dimension comunitaria

A andlise proposta polo equipo avaliador estruturase en dous bloques:

- A complementariedade co resto de Fondos Estruturais e Europeos de
Investimento na rexién.

-t E a coherencia con outros programas de financiamento europeo que deben ser
obxecto de consideracién na implementacién do PO para buscar sinerxias e
complementariedades que optimicen os resultados alcanzados.

cl) A complementariedade no marco dos Fondos Estruturais e de Investimento
Europeos

A complementariedade entre os Fondos Estruturais e de Investimento Europeos (EIE)
€ un dos principios basicos para a aplicacién de todos os recursos da UE. Este principio
foi adquirindo unha importancia maior co tempo no ordenamento xuridico
comunitario.

Asi, paulatinamente incrementaronse os esforzos para procurar a mellor utilizacién ou
combinacion de todos os instrumentos financeiros, co fin de responder @ necesidade
de reforzar e potenciar os efectos sinérxicos na contribucidn 3s diferentes politicas e a
necesidade de optimizar a eficiencia e a coordinacién no uso e aplicacion dos fondos.

Non en van, unha condicion necesaria para o éxito das programacions do periodo
2014-2020 é garantir a complementariedade reciproca entre as actividades
cofinanciadas con cargo das distintas Politicas Comunitarias da UE, é dicir, que se

aplique unha auténtica coordinacion das axudas procedentes dos distintos fondos,
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en particular do FEDER, o FSE, o FEADER e o FEMP, asegurando que estes fondos se
complementen mutuamente.

Desta forma, a eficacia da politica de desenvolvemento sé serd efectiva se as politicas
aplicadas no ambito da Politica de Cohesidn, a Politica de Desenvolvemento Rural e a
Politica Agraria Comun (PAC), asi como a Politica Pesqueira Comun, estdn coordinadas
e son complementarias, evitando o dobre financiamento e as lagoas. Desta maneira,
facilitase acometer proxectos cun maior valor engadido europeo.

En consecuencia, os Estados membros, asumen a responsabilidade de asegurar e
potenciar a complementariedade entre instrumentos financeiros a través do proceso
de planificacién, e tamén durante as fases de seguimento e avaliacién das diferentes
politicas cofinanciadas (tal e como recolle o artigo 52.2.d) do Regulamento (UE) N2
1303/2013).

De forma especifica, o Programa Operativo FEDER de Galicia 2014-2020 elaborouse de
maneira coordinada coa definicién do Programa Operativo FSE de Galicia 2014-2020.
En particular, durante a programacion tivose unha especial atencidon as marxes de
elixibilidade de ambos os fondos FSE e FEDER, diferenciando claramente os Obxectivos
Tematicos de competencia en cada un dos casos.

Con todo, cabe resaltar que coinciden dous OT nos PO do FEDER e do FSE para Galicia.
Os OT 9 e 10 estan presentes en ambos os PO, ainda que cada fondo actuard en
diferentes ambitos de intervencion. Asi mesmo, estableceranse criterios de seleccion
de operacions, de acordo co artigo 125. 3.a ) do Regulamento (UE) n® 1303/2013, que
seran aprobados polos respectivos Comités de Seguimento dos Programas.

Por outra banda, as sinerxias positivas entre as actuaciéns de ambos os fondos en
Galicia, ainda que non se enmarquen dentro dos mesmos OT, son evidentes. Ademais,
0 organismo responsable da xestién de ambos os programas é coincidente, facilitando
a creacién dos mecanismos necesarios para evitar a existencia de actividades
financiadas por ambos os fondos, aspecto que foi tido en conta tamén durante a toma
de decisions nesta fase de programacion.

Por outra banda, a complementariedade e coordinacién cos Programas Operativos
plurirrexionais cofinanciados polo FEDER garantiuse grazas a celebracion de reunidns
(tanto bilaterais como xerais) nas que participaron todas as Administracions
implicadas na programacién dos fondos. Asi, a Xunta de Galicia, a través da Direccién
Xeral de Planificacion e Orzamentos, mantivo un estreito contacto coas autoridades
nacionais para expor unha estratexia coherente.

A intervencion de cada nivel administrativo tratou de reforzar os obxectivos
especificos establecidos, evitando posibles duplicidades, en especial naqueles
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obxectivos tematicos onde coexisten actuacidéns dependentes da Administracién Xeral
do Estado e da Comunidade Autonoma de Galicia.

c.2) A coherencia con outros Programas de Financiamento Europeo

Os principais Programas de Financiamento Europeo que deben ser obxecto de
consideracion na implementacién do PO FEDER de Galicia 2014-2020 para buscar
sinerxias e complementariedades que optimicen os resultados alcanzados son:

INICIATIVA “HORIZONTE 2020”: Pretende contribuir & construcién dunha economia
baseada no conecemento e a innovacion en toda a UE, asi como a realizacién e o
funcionamento do Espazo Europeo de Investigacion.

MECANISMO “CONECTAR EUROPA”: Programa destinado a acelerar os investimentos
alongo prazo en estradas, ferrocarris, redes eléctricas e redes de banda larga rapida.

INICIATIVA “LIFE”: Impulsa a integracion de aspectos medioambientais na
formulacion e execucidon de politicas, contribuindo ao desenvolvemento sostible.

PROGRAMA “INER 300”: Financiamento de proxectos de demostracién comercial de
captura e almacenamento de CO2, asi como proxectos de demostracion de
tecnoloxiasinnovadoras de enerxias renovables.

PROGRAMA PARA O CAMBIO SOCIAL E A INNOVACION: Integrard os actuais

Programas “Progress” (emprego e solidariedade social), “Eures” (servizos europeos
de emprego) e o “Instrumento Europeo de Microfinanciamento Progress”.

PROGRAMA “EUROPA CREATIVA”: Continuacion dos programas MEDIA e CULTURA
2007-2013. Persigue por en valor a cultura como un factor da estratexia europea
2020 reforzando a competitividade do sector creativo e cultural, sobre todo Pemes.

PROGRAMA “ERASMUS”: Procura atender as necesidades do ensino e aprendizaxe de
todos os participantes en educacidn superior formal e en formacion profesional de
nivel terciario.

PROGRAMA “LEONARDO DA VINCI: Pretende mellorar a competitividade do mercado
de traballo europeo, axudando a adquirir novas habilidades e cofilecementos. Apoia
tamén as innovacidns e melloras nos sistemas de formacién profesional.

PROGRAMA “COSME”: Persigue mellorar as condicidns para a competitividade e
sostibilidade das empresas, promover o emprendemento, mellorar o acceso ao
financiamento, asi como aos mercados.

-t Programa de Investigacion e Innovacién da Unién Europea 2014-2020 (H2020):
H2020 é o novo programa marco de |+D+i para o periodo 2014-2020. Ademais do
apoio tradicional 4 investigacion e ao desenvolvemento, o novo H2020 inclue, por
primeira vez, o apoio a innovacion. Por iso, H2020 fomentara accidéns ao longo de
toda a cadea de innovacidn, desde a investigacidn basica ata o mercado.

E
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H2020 preséntase como o principal instrumento para a implementaciéon da Unidn
pola Innovacién, unha das Flagships establecidas pola Estratexia Europa 2020. Por
iso, a alifacion do programa con esta estratexia europea é total, feito que
favorece as relacidons de complementariedade de H2020 co PO FEDER de Galicia
2014-2020. Con todo, hai que sinalar que, a pesar de compartir o mesmo
obxectivo estratéxico de contribuir ao desenvolvemento intelixente, sustentable e
integrador, ambos os programas propoien estratexias diferentes:

== H2020 busca premiar a excelencia en |+D+i . Os proxectos son elixidos en xeral
coa excelencia como Unico criterio e a través de convocatorias altamente
competitivas a nivel europeo. Se temos en conta que as capacidades,
infraestruturas e recursos destinados a 1+D+i difiren dunha rexiéon europea a
outra e que H2020 non inclle criterios predefinidos de distribucion xeogréfica,
non podemos esperar unha participacién xeograficamente equilibrada en
H2020.

= Pola sua banda o PO FEDER de Galicia 2014-2020 ofrece un financiamento
mais adaptado ao territorio e, por iso, estd nunha mellor posicidn para
abordar as necesidades asi como para desenvolver e fortalecer as capacidades
de 1+D+i existentes en Galicia. Os proxectos son elixidos polo seu impacto
econémico, social e territorial e implicaran obrigatoriamente a actores da
Comunidade Auténoma. O obxectivo é a consolidacién dunha estrutura
investigadora de excelencia, a potenciacion da investigacién, o
desenvolvemento e aplicacién de tecnoloxias avanzadas, o fomento da
investigacion cientifica e técnica de excelencia e o aumento da calidade
cientifica, asi como a crecente colaboracion entre os actores do Sistema
Galego de Ciencia, Tecnoloxia e Innovacién e a intensificacién da cooperacion
con outros axentes. Asi mesmo, promove o impulso e promocion de
actividades de I+i lideradas polas empresas e o apoio & creacion e
consolidacion de empresas innovadoras, coa finalidade de favorecer cambios
cualitativos no tecido econémico rexional.

Todo iso derivara na promocion dunha investigacion de excelencia, innovacion,
valor engadido na producién e a especializacién intelixente na rexion.
Consecuentemente, o seu enfoque resulta mais préximo as necesidades dos
axentes socioeconémicos de Galicia en materia de [+D+i.

A pesar destas diferenzas de enfoque, as potenciais interacciéns entre ambos os
programas son considerables. Asi, o PO FEDER de Galicia 2014-2020 preséntase
como un instrumento adecuado para financiar aqueles temas que non se incldan
nos Programas de Traballo ou nas convocatorias de H2020 e que, con todo, sexan
importantes para Galicia.
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Ademais, durante o actual periodo de programaciéon 2014-2020 o FEDER pode
utilizarse para posibilitar o avance cara a excelencia a través da mellora das
capacidades de 1+D+i e o fomento dun contexto mais favorable & innovacién.
Neste sentido o PO FEDER de Galicia 2014-2020 debe servir como unha “escaleira
cara a excelencia”. Todo iso pode repercutir nunha maior participacién futura dos
actores do sistema galego de 1+D+i en H2020.

Por outra banda, o PO FEDER de Galicia 2014-2020 preséntase como un bo
instrumento para trasladar ao mercado os resultados de |+D+i obtidos grazas ao
previo apoio de H2020, sempre que estean en lifia coa RIS3 de Galicia, co
correspondente beneficio econdmico e social para a rexidn.

De feito, as Pl 1.1 e 1.2 do PO FEDER de Galicia 2014-2020 contemplan
especificamente operacidns dirixidas a fomentar a coordinacién estratéxica entre
os Fondos EIE en Galicia e H2020. En concreto, contémplase o financiamento
combinado para:

=& Cofinanciar a extensién de actividades de proxectos apoiados por H2020
= Cofinanciar proxectos avaliados positivamente por H2020 sen ser financiados

= Cofinanciar a extensién de acciéns especificas de explotacién de resultados a
realizar por socios galegos de proxectos de |+D+i financiados por H2020

== Cofinanciar as iniciativas KIC

=& Dinamizar a participacion de axentes galegos nas grandes iniciativas de H2020,
en particular en EIPs, PPPs e JPIs.

Por tanto, o potencial do PO FEDER de Galicia 2014-2020 para acciéns de
downstreaming e upstreaming desde e cara a H2020 merece ser recalcado. Para
un éptimo uso do PO neste sentido poderd utilizarse como referencia a Guia
Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon
2020 and other research, innovation and competitiveness-related Union
programmes, que elaborou a Comisidn Europea para as autoridades encargadas
de planificar e implementar os Fondos EIE.
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ESQUEMA 2. COORDINACION ESTRATEXICA ENTRE OS FONDOS EIE EN GALICIA E H2020
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Fonte: Comision Europea, Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon
2020 and other research, innovation and competitiveness-related Union programmes

Como novidade, Horizonte 2020 inclie tamén un Instrumento de apoio as PEMEs
innovadoras. Por tanto, tamén coincide co PO FEDER de Galicia 2014-2020 neste
propésito particular. Con todo, ao abordar todo o territorio europeo, H2020 sé
apoiara a aquelas PEMEs altamente innovadoras, o que volve por de manifesto o
impacto xeografico limitado de H2020 e outorga ao PO FEDER de Galicia 2014-
2020 unha gran marxe para actuar a favor das PEMEs situadas na rexién. Ademais,
ao permitir o novo instrumento PEME de H2020 os participantes Unicos, as
propostas orixinadas en Galicia e avaliadas positivamente por H2020, pero que
non accederon a financiamento, tamén poderian ser financiadas polo PO FEDER de
Galicia.

Por ultimo, hai que sinalar que H2020 inclie unha nova prioridade dirixida a
ofrecer respostas aos principais retos sociais europeos. H2020 financiara
proxectos de |+D+i en todas e a cada unha das dreas tematicas abordadas polo PO
FEDER de Galicia 2014-2020. Asi, ademais dunha relacion directa entre H2020 e os
Obxectivos Tematicos 1, 2 e 3 do PO FEDER de Galicia, H2020 abordara tamén
problematicas relacionadas co resto de OT.
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A modo de conclusién pddese sinalar que as potenciais relaciéns de eficiencia e
complementariedade entre o PO FEDER de Galicia e H2020 son elevadas. A pesar
diso, segue existindo certo risco de duplicacién debido a que ambos os programas
comparten obxectivos estratéxicos, campos de accidén e potenciais beneficiarios.
Por elo, unha coordinacién politica e estratéxica adecuada é necesaria en aras de
fomentar as relacidns de complementariedade e sinerxias. Isto permitiria que
H2020 premiase a excelencia cientifica e que o PO FEDER de Galicia 2014-2020
servise tanto para avanzar cara a esa excelencia en Galicia , como para aproveitar
e maximizar as acciéns apoiadas por H2020, asi como os seus resultados, para o
beneficio econdmico e social da Comunidade Auténoma.

=t Mecanismo Conectar Europa (MCE):

O MCE é o mecanismo financeiro europeo para proxectos de infraestrutura de
interese transnacional nos ambitos do transporte, a enerxia e as
telecomunicacions. O obxectivo é prover os elementos carentes e acelerar asi o
desenvolvemento de redes transeuropeas nestes ambitos. Ademais, o MCE
pretende atraer o financiamento publico e privado necesaria para a consecucion
dos seus fins. Ao centrarse nunhas redes de transporte, enerxia e
telecomunicacidons interconectadas, o MCE debe contribuir & consecucién do
mercado Unico europeo.

Asi mesmo, o mecanismo é imprescindible para avanzar na consecucién dos
obxectivos da Estratexia Europea 2020. A transformacién cara a unha economia
sustentable e competitiva baseada no cofiecemento require dunhas redes de
enerxia, transporte e TIC adecuadas, modernas e flexibles. Por tanto, do mesmo
Xeito que xa se mencionou ao tratar o programa H2020, o alifiamento do MCE coa
Estratexia Europa 2020 abre a porta a complementariedades co PO FEDER de
Galicia.

En concreto, obsérvanse relacions considerables do PO FEDER de Galicia cos
campos de acciéon deste Mecanismo relacionados coas TIC e a enerxia pola
inclusion dos OT 2 e 4. A desaparicidon do OT 7 na ultima versiéon do PO FEDER de
Galicia fai que a relacion co ambito do transporte do MCE perda certa relevancia.

No campo das TIC non se observan nin se albiscan aspectos de contradicion,
competencia ou duplicacion evidentes entre o PO FEDER de Galicia e o MCE. O
MCE céntrase principalmente no despregamento de banda ancha ao longo do
territorio europeo, e o seu papel como impulsor de servizos e aplicacions dixitais
no ambito das TIC viuse fortemente reducido pola diminucién do orzamento
inicialmente exposto pola Comision. Ainda asi, unha parte reducida do MCE
séguese dirixindo a facilitar o despregamento e operacién destes servizos dixitais
transeuropeos. Neste sentido, o PO FEDER de Galicia estd particularmente ben
situado ao promover o reforzo das aplicaciéns das TIC para os servizos publicos
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dixitais a través do Obxectivo Tematico 2. A pesar de non ter o alcance
transnacional do MCE, as soluciéns de servizos dixitais que se apoiaran a través do
PO FEDER de Galicia poderian desefiarse para ser interoperables cos servizos
dixitais do Mecanismo, o que incrementaria as sinerxias e complementariedades
entre ambos os programas.

En relacion co campo da enerxia, a vinculacién pode catalogarse de
complementaria na medida en que o PO FEDER de Galicia 2014-2020 orienta as
stias actuacions baixo o OT 4 cara 4 mellora da eficiencia enerxética e o uso das
enerxias renovables en Administracions Publicas e vivendas, asi como en
empresas, mentres que o Mecanismo Conectar Europa dirixese principalmente a
modernizar as infraestruturas de transmision enerxética e asegurar o
aprovisionamento de enerxia en Europa.

Tal e como sinalabamos, no referente ao transporte, a decisién de non incluir
finalmente o OT 7 no PO FEDER de Galicia fai que perdan relevancia as relaciéns
entre este programa e o ambito de transporte do MCE. Ainda que xa non se
persegue a complecion das redes bdsicas se se mantén o fomento da
intermodalidade e a conexidn as principais redes de transporte con actuaciéns
determinadas situadas agora baixo os OT 3 e 4.

-t Programa de Medio Ambiente e Cambio climatico (LIFE):

LIFE é o instrumento financeiro da UE para proxectos de conservacion da natureza
e o medio ambiente. Durante o periodo 2014-2020, o programa LIFE contribuird
ao desenvolvemento sustentable e 4 consecucién dos obxectivos da Estratexia
Europa 2020, asi como doutros compromisos ambientais e climaticos contraidos
pola UE. Unha vez mdis, a orientacién cara a Estratexia Europa 2020 compartida
polo programa LIFE e o PO FEDER de Galicia abre a porta a posibles sinerxias e
complementariedades.

O novo LIFE estruturase en dous subprogramas:

=2 O Subprograma de Medio Ambiente céntrase en tres areas prioritarias:
eficiencia dos recursos, biodiversidade e goberno ambiental. Estas areas
temadaticas tamén estdn recollidas no FEDER de Galicia 2014-2020,
concretamente nas Prioridades de Investimento baixo o OT 6.

=% Pola sua banda, o Subprograma Accion polo Clima cobre aspectos relativos &
mitigacién e adaptacidon ao cambio climatico, asi como tamén unha darea
prioritaria de goberno. Estas temdticas estdn igualmente presentes no PO
FEDER de Galicia a través das Prioridades de Investimento baixo o OT 5.
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Do descrito despréndese que ambos os Programas comparten areas tematicas
similares, con todo estdn orientados a aspectos particulares diferenciados
(actuaciéns mais particularizadas no caso do PO FEDER).

Por outra banda, estan orientados a un publico obxectivo diferente
(principalmente axentes socioecondmicos relevantes en materia de medio
ambiente, especialmente os diferentes niveis da administracion publica no caso do
LIFE, fronte & propia Administraciéon Publica, empresas e particulares no caso do
PO) e a sUa execucion realizase a través de instrumentos diferentes, xa que fronte
as axudas non reembolsables ou execucidn directa que predomina no enfoque
establecido pola Xunta de Galicia, no LIFE son os proxectos colaborativos a
principal férmula de implementacion.

Neste contexto, a principal relacién a destacar é a de complementariedade, ainda
que poderian xurdir algins puntos de duplicidade e competencia nalgunhas
actuacions particulares que poden superarse cun enfoque estratéxico claro.

“T Programa NER 300:

NER 300 é o novo programa de financiamento da UE para proxectos de
demostracion innovadores no dmbito da reducidon de emisidns. En concreto, NER
300 achegara financiamento ao desenvolvemento de proxectos de demostracién
industrial en captura e almacenamento de CO,, asi como en enerxias renovables
innovadoras. Os proxectos poden abarcar as seguintes tecnoloxias renovables:
bioenerxia, enerxia termosolar, xeotérmica, edlica, enerxias marifias e a xestion
descentralizada de fontes renovables mediante redes intelixentes.

Estas iniciativas resultan complementarias das postas en marcha polo PO FEDER
de Galicia que, tal e como se referiu anteriormente, tefien un caracter mais
particular e estan vinculadas 4 promocién da eficiencia enerxética e ao uso de
enerxias renovables en Administraciéns Publicas, vivendas e empresas.

Con todo, hai que salientar o papel destacado da bioenerxia dentro de NER300, xa
gue esta copou gran parte das axudas do programa. Asi mesmo, o fomento da
producion e distribucién de enerxia derivada de fontes renovables da Pl 4.1 do PO
FEDER de Galicia céntrase no fomento das actividades asociadas ao ciclo de
aproveitamento da biomasa térmica. Con todo, debido a altisima competitividade
para acceder as axudas do NER300, dado que o seu alcance esténdese a todo o
territorio europeo, sé aqueles proxectos extremadamente innovadores tefien
acceso ao financiamento dispofible. Débese engadir a esta particularidade que o
NER300 cinguese a proxectos de demostracidn. Asi, ainda que é certo que a
biomasa foi obxecto de apoio polo NER300, fixoo a través de proxectos moi
innovadores e proximos ao mercado. Por tanto, non se aprecian elementos
evidentes de contradicion ou competencia entre as actuaciéons do PO FEDER de
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Galicia, mais focalizadas, e aquelas de apoio a proxectos enormemente
innovadores e de demostracién do NER300.

=t Programa para o Cambio Social e a Innovacion (PSCI):

O PSCI é o novo instrumento da UE en materia de emprego e asuntos sociais,
destinado a loitar contra as altas taxas de desemprego, pobreza, exclusién social e
envellecemento da poboacién, entre outros. Impulsa iniciativas que procuren
fortalecer a coordinaciéon das politicas sociais, o desenvolvemento de capacidades
e o intercambio de boas practicas nestas materias, a modo de accidns piloto que
despois poidan implementarse a maior escala.

Hai certa coincidencia tematica entre o PSCl e o OT 9 do PO FEDER de Galicia
2014-2020, xa que este ultimo dirixese a promover a inclusiéon social e a loita
contra a pobreza. Con todo, a diferenza no tipo de accidns a financiar por parte de
ambos os programas fai que non aparezan elementos de contradicién,
competencia ou duplicacidon entre eles. Mentres que o PSCl aborda aspectos
relacionados coa planificacién politica ou a creacion dun contexto politico e legal
favorable nos ambitos de emprego, asuntos sociais e condiciéns de traballo, o PO
FEDER de Galicia céntrase no investimento en infraestruturas sociais e sanitarias.
Por tanto, existe complementariedade entre as acciéns para contribuir ao
obxectivo comun de promover a inclusién social e loitar contra a pobreza.

Tanto pola tematica do PSCIl, como do PO Galicia, obsérvanse baixos niveis de
contradicién, competencia e duplicacion. As areas de competencia do PSCI
(politicas de emprego, integracién social, condiciéns de traballo, non
discriminacion e igualdade de xénero) non son obxecto de intervencién directa por
parte do PO. Cabe lembrar que os principios relativos 4 non discriminacién e a
igualdade de xénero estan recollidos transversalmente no mesmo.

Asi mesmo, é evidente que a consecucién dos diferentes obxectivos do PO FEDER
de Galicia 2014-2020 teria consecuencias positivas para a competitividade da
rexion, o que redundaria en claros efectos positivos sobre o emprego e
potencialmente sobre outros dmbitos tratados polo PSCI como a pobreza ou a
exclusién social.

- Programa Erasmus+:

E o programa da UE en materia de educacién, formacién, mocidade e deporte
para o periodo 2014-2020.

O PO FEDER de Galicia e Erasmus+ non presentan a priori problemas de
competencia ou de duplicacion de esforzos. Pola contra, poden xurdir
oportunidades en termos de complementariedades e sinerxias entre ambos os
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programas en relacidon coa formacidon e o desenvolvemento de capacidades e
actitudes de emprendemento. Neste sentido, Erasmus+ pode fomentar o
incremento dos niveis de capacidades e habilidades en Galicia e previr desta
maneira a fuga de talento ou fomentar a atraccion de estudantes a rexién.

Concretamente, Erasmus+ inclie medidas para mellorar aspectos relacionados coa
formacién para mellorar a capacitacién do capital humano, a través dunha mellor
adecuacién entre as necesidades do tecido produtivo e a oferta de formacién
existente, o que melloraria a competitividade empresarial de Galicia, contemplada
no OT 3.

Ademais, Erasmus+ permite experimentar con novas formas de cooperacidn entre
o mundo educativo e académico e o sector empresarial, o que constitie un
elemento esencial para o éxito da RIS3 galega e para a consecucion daqueles OT
do PO FEDER de Galicia dirixidos ao avance cara a unha verdadeira economia do
cofiecemento.

Por ultimo, o apoio de Erasmus+ d&s reformas nas politicas de educacién e
aprendizaxe pode amplificarse despois co uso de Fondos EIE, ainda que este
campo de accién é mais propio do FSE que do FEDER. Pola sda banda, a inclusidn
do OT 10 no PO FEDER de Galicia limitase 4 mellora das institucidons e
infraestruturas de educacion e formacion profesional.

Nos outros ambitos cubertos polo Erasmus+ de mocidade e deporte, non se
advirten solapamentos.

=T Programa para a Competitividade das Empresas e para as Pequenas e Medianas
Empresas (COSME):

COSME dirixese a aumentar a competitividade das empresas europeas. As PEMEs,
os emprendedores e as organizacions de apoio 4s empresas son os principais
actores aos que se dirixe o novo programa. En concreto, os seus principais
obxectivos son: facilitar o acceso ao financiamento por parte das PEMEs; crear
contextos favorables para a creacion e crecemento de PEMEs; animar a cultura
empresarial e o emprendemento; e apoiar a internacionalizacion das PEME, asi
como aumentar o seu acceso aos mercados.

O dmbito de intervencidn do Programa COSME conflie tematicamente co OT 3 do
PO FEDER de Galicia 2014-2020, o que xera importantes complementariedades e
oportunidades de maximizacidén de impacto, ainda que tamén existe o risco de
duplicidade, sobre todo en materia promocion da cultura empresarial e a
promocién da internacionalizacién das PEMEs.
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Con todo, do mesmo xeito que ocorre con H2020, COSME non ten en conta as
especificidades xeograficas 4 hora de distribuir o seu financiamento. En cambio,
como xa comentamos o PO FEDER de Galicia conta cun enfoque centrado no
territorio que permite abordar madis especificamente os retos aos que se
enfrontan os emprendedores e as PEMEs en Galicia. Asi pois, mentres COSME
reparte a sUa axuda a través de convocatorias competitivas a nivel europeo, o PO
FEDER de Galicia segue unha priorizacion baseada en consideracidns de cohesién e
nas prioridades da RIS3 para dirixirse a empresas ou consorcios dentro do
territorio cuberto polo Programa Operativo.

Cabe mencionar que os obxectivos do PO FEDER de Galicia consistentes en
promover o espirito empresarial e aumentar a internacionalizacién das PEMEs
galegas poden verse beneficiados pola Enterprise Europe Network de COSME, a cal
esta presente ao longo do territorio europeo, incluida Galicia a través de Galactea-
Plus que cobre o noroeste de Espaia. Esta rede ofrece servizos de asesoria que
poden ser amplificados a través dos servizos de apoio as PEMEs presentes no OT 3
do PO FEDER de Galicia.

“Y Programa Europa Creativa:

O Programa Europa Creativa é o programa europeo dedicado a estimular o sector
cultural e creativo a través da promocion da cultura europea, a diversidade
lingliistica e o patrimonio cultural.

A este respecto, o PO FEDER de Galicia 2014-2020 prevé na Prioridade de
Investimento 6.3 actuaciéns orientadas a mellorar a posta en valor econémico do
patrimonio natural e cultural comun destacable nunha léxica de desenvolvemento
sustentable.

O anterior fai que non se aprecien importantes cuestiéns asociadas a problemas
vinculados coa competencia, contradicion e duplicacién de actuacions, xa que o
Programa Europa Creativa ten un enfoque madis dirixido a promover a
competitividade do sector cultural e creativo en Europa a través de accidéns
dirixidas & formacion e capacitacién de profesionais do sector e 4 creacién de
redes e plataformas, ainda que tamén hai espazo para proxectos colaborativos
para a promocion de activos culturais.

Da mesma maneira que en varios dos programas analizados anteriormente, a
axuda FEDER do PO de Galicia poderia utilizarse para amplificar e continuar os
resultados de proxectos de Europa Creativa para asegurar o seu impacto sostido
sobre a competitividade, a innovaciéon e o crecemento de Galicia. Da mesma
maneira, o FEDER poderia ser utilizado para ofrecer apoio inicial a PEME ou
organizaciéns poderia derivar nun posterior apoio por parte de Léana Guarantee
Facility de Europa Creativa que estara dispoiiible a partir de 2016. Con todo, o PO
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FEDER de Galicia non estd especialmente dirixido ao apoio da PEME polo que
respecta a sua Pl 6.3, o que reduce considerablemente esta posibilidade.

Por ultimo, as iniciativas ligadas ao patrimonio cultural previstas no PO FEDER de
Galicia 2014-2020 poderian ser posteriormente ampliadas polo apoio de H2020 &
investigacion no campo de preservacion do patrimonio cultural ou a través de
Europa Creativa.

TABOA 9. ANALISE DA COHERENCIA ENTRE O PO FEDER DE GALICIA 2014-2020 E OUTROS
PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO COMUNITARIO

Conectar Europa

Erasmus+ )
Europa Creativa

Contradicién

Competencia == -t - - B 3
| Duplicacién “ “ “ =+
Lagoas -+ -
| Neutralidade s
Complementariedade | ===t ==t ==t T -+ ot et et
| Sinerxias i i = - - - =t === -+
| = | pebil | [ | Media | [ A4+ [ Aw |

Fonte: Elaborado por Regio Plus Consulting / CEDRU

RECOMENDACIONS DA AVALIACION EN RELACION COA COHERENCIA EXTERNA

-t Realizar un seguimento das convocatorias doutros programas comunitarios para evitar
duplicidades e maximizar as oportunidades en materia de sinerxias e complementariedades
que se poidan establecer entre ambos.

-~ Axudar a cofinanciar acciéns doutros programas que asi o permitan a través do PO FEDER de
Galicia en temas e iniciativas de caracter estratéxico para a rexion.

¥ Priorizar proxectos (na fase de seleccién) que sexan continuacién ou que se sirvan de
resultados e metodoloxias financiados ao amparo doutros programas comunitarios.

-t Fomentar a creacién das capacidades e iniciativas que poidan ser obxecto de competir no
Programa Horizonte 2020.

2.3. RELACION ENTRE AS ACCIONS APOIADAS E AS REALIZACIONS E RESULTADOS ESPERADOS

2.3.1. Reconstrucion da léxica de intervencion do Programa

A reconstrucion do modelo de intervencion de cada Eixo baséase no enfoque do
marco loxico (EML). O EML é un método de planificacién por obxectivos, a partir do cal

51
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se pode definir a teoria causal que describe a secuencia de efectos que se producen
desde a definicion e o desenvolvemento das actividades dunha medida ata os seus
impactos (Esquema 3).

ESQUEMA 3. A LOXICA DE INTERVENCION

DEFINICION ESTRATEXIC [ \ [ p \
) RESULTADO DIMENSION FINANCEIRA

| Eixos Prioritarios
1
u Obxectivos temdaticos
' .
Prioridades de 'ﬂ Indicadores } .

]

investimento financeiros
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id Indicadores de
Actuacidns J .....

ﬂ
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Fonte: Elaborado por Regio Plus Consulting

| Indicadores de
resultado

En particular, analiza:

-t A secuencia I6xica dos elementos da programacién, determinando as canles de
transmision de efectos, ou o que é igual, a “cadea prevista de causalidade” ou
relacions “causa-efecto”. O obxectivo é determinar o vinculo entre as accidns para
realizar dentro de cada Prioridade de Investimento e o resultado previsible das
mesmas, observando se tales relacions son suficientemente robustas para concluir
gue as accidns acometidas poden ser o factor determinante do resultado.

Dado que o resultado final da execucidn dun proxecto é consecuencia de multiples
acontecementos (dos que alglins obedecen a factores controlables cunha relacién
causal interna xa prevista e outros son de caracter esdéxeno ao proxecto) a
consideracion de todos ou a maior parte deles permitird ou non afirmar a
responsabilidade de cada Prioridade de Investimento nos resultados obtidos.

Neste contexto, contrible a mellorar a planificacion ao resaltar os lazos que
existen entre os elementos do proxecto e os factores externos.
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-t O establecemento dos fluxos de informacion que deberian xerarse en cada “elo”
da cadea de causalidade para asegurar a avaliabilidade da estratexia. Ao obxecto
de asegurar a funcionalidade do modelo para a avaliacién, expéfiense duas clases
de informacién diferenciada: informacidn cuantitativa sobre aspectos relevantes a
aplicacidn do programa, susceptibles de ser simplificada en indices ou indicadores
cuxos resultados poidan ser analizados obxectivamente; e valorativa ou de opinién
sobre as condicidns reais nas que se desenvolveu o proxecto, incluindo outros
posibles indicadores “non agregables” a nivel de Prioridade.

Iso garante a formulacién das preguntas fundamentais e a andlise das debilidades,
brindando unha informacidn de calidade e pertinente.

“t A exploracion dos posibles “impactos non buscados” que puidesen xerar as
actuaciéns. A simulacién das canles de transmision de efectos pode dar lugar a
resultados non esperados, que deberian integrarse no modelo, enriquecendo,
desta forma, a utilidade da avaliacion.

A analise xeral permite concluir a atencidn das necesidades identificadas no
diagnéstico territorial no marco dos diferentes Obxectivos Tematicos seleccionados.
Por outra banda, a seleccidon de medidas resulta adecuada en tanto que responden
aos Obxectivos Especificos definidos que son plenamente coherentes co Obxectivo
Tematico no que se enmarcan. Os efectos non buscados xerados tefien, en lifias
Xerais, un caracter positivo en todos os Eixos, o que afonda no valor engadido da
Politica de Cohesion.

Como consecuencia de todo o anterior, a loxica de intervencidn merece unha
valoracién favorable.

a) Atencidn das necesidades identificadas por parte dos Obxectivos Especificos

Os traballos preparatorios da programacion deron lugar a unha ampla andlise de
contexto estruturado por obxectivos tematicos (que permitiu sustentar o contido da
seccion do PO). O devandito enfoque facilita o establecemento dunha relacidon directa
entre as debilidades identificadas con cada un dos Obxectivos Tematicos,
favorecendo, a sua vez, a sua vinculacién coas Prioridades de Investimento e os
Obxectivos Especificos e, en ultima instancia, a valoracién da medida en que estas
foron atendidas polo PO.

O equipo avaliador considera que a ultima versién do PO de Galicia 2014-2020 supdn
un avance considerable na xustificacién da estratexia de intervencién. En concreto
mellorouse a léxica de intervencién ao longo do PO a través dunha mellora na
motivacion das diversas prioridades de investimento asi como dos resultados que
pretenden obterse coas mesmas.
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Desde unha perspectiva xeral, destacan duas conclusiéns:

- A interrelacion entre os Obxectivos Temdticos definidos no Regulamento (UE) N2
1303/2013 fai que, en moitos casos, as actuacidns previstas e, por tanto, os
Obxectivos Especificos e as Prioridades de Investimento nas que se enmarcan,
tefian unha influencia directa ou indirecta sobre as necesidades vinculadas
inicialmente a varios Obxectivos Temdticos. Con todo, esta vinculacion ou efecto
indirecto non queda recollido nin ilustrado no cadro de xustificacién da seleccion
dos obxectivos tematicos e as prioridades de investimento do PO FEDER de Galicia
2014-2020.

A pesar diso, evidéncianse contribucidns cruzadas entre os oito Obxectivos
Tematicos nos que se distrible a axuda dentro do PO FEDER de Galicia 2014-2020.

“X' Unha parte moi significativa das debilidades identificadas nas matrices DAFO
resultan atendidas por , polo menos, unha das Prioridades de Investimento do PO
FEDER de Galicia 2014-2020. As necesidades detectadas non directamente
cubertas son abordadas por outros Programas cos que o PO FEDER de Galicia
presenta un alto grao de complementariedade. E o caso das Prioridades de
Investimento recollidas no PO FSE de Galicia 2014-2020, que non s6 cobren as
necesidades identificadas no marco do OT 8, non incluido no PO FEDER, sendn que
tamén se dirixe 4 practica totalidade das necesidades identificadas no marco dos
OT 9 e 10, aos que o PO FEDER dirixese investindo na mellora dos equipamentos.

En conclusion, a seleccion de Obxectivos Especificos e Prioridades de Investimento
pode considerarse pertinente, na medida en que achegan unha solucién as
necesidades identificadas na analise DAFO dos Obxectivos Tematicos nos que se
programa a axuda dentro do PO.

b) Andlise da consistencia do programa: das actuacions aos Obxectivos Temdticos

A analise da consistencia do Programa refirese , por unha banda, ao estudo de a
correspondencia dos Obxectivos Tematicos e Prioridades de Investimento cos
Obxectivos Especificos, por outra, 4 adecuacion das actuacidns programadas no marco
de cada un deles.

No primeiro dos dmbitos, a coherencia entre os Obxectivos Especificos e as Prioridades
de Investimento e Obxectivos Temdticos nos que se enmarcan queda garantida no
marco do propio Acordo de Asociacién para Espaiia e constatada na Avaliacién ex —
ante do mesmo. Tal e como xa se mencionou ao analizar a consistencia do PO FEDER
de Galicia 2014-2020 co Acordo de Asociacidn de Espafia, a configuracién dun proceso
participativo para a sua formulacién deu lugar a unha resposta conxunta as
necesidades e retos actuais de Espafa e as sUas rexidons a través da concrecién dun
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conxunto de Obxectivos Especificos que responde as Prioridades de Investimento
establecidas no artigo 3 do Regulamento (UE) N2 1304/2013.

As lifias de actuacion previstas no marco de cada un destes Obxectivos Especificos
adecuanse @ finalidade do mesmo , asi como as orientacions derivadas dos traballos
preparatorios do Acordo de Asociacion. O equipo avaliador considera que cada
Obxectivo Especifico inclie unha explicacidn satisfactoria do cambio que se pretende
conseguir e que este é coherente co diagndstico e coas lifias de actuacidn a financiar.

A férmula de traballo definida no proceso de programacion (que partiu da analise das
necesidades rexionais para proceder, a continuacién, @ seleccion dos Obxectivos
Especificos que permiten responder as mesmas e, en Ultima instancia, das lifias de
actuacién mais acordes), permitiu definir, no marco de cada unha das Prioridades de
Investimento, os resultados esperados, garantindo a existencia dunha congruencia
total entre estes e os Obxectivos Especificos.

A andlise mais particularizada para cada un dos Eixos queda recollida no apartado
seguinte desta avaliacién no que se recolle en forma de esquemas a léxica de
intervencién por Eixos.

c) A Ioxica de intervencion por Eixos

Todos os compofiientes da cadea de programacién estan claramente interrelacionados
como pode observarse no esquema que se ilustra a continuacion para cada un dos
Eixos do PO.
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[ Eixo 1: Potenciar a investigacion, o desenvolvemento tecnoldxico e a innovacion ]

OT 1- POTENCIAR A INVESTIGACION, O DESENVOLVEMENTO TECNOLOXICO E A INNOVACION
v v

Pl 1.1. Mellorar as infraestruturas de I+i, a capacidade para desenvolver Pl 1.2. Fomento do investimento empresarial en I+i, o desenvolvemento de vinculos e sinerxias entre
excelencia en I+i e fomentar os centros de competencia, en especial (...) as empresas, os centros de 1+D e o sector do ensino superior (...)

¥

OE 1.2.1. Impulso e promocién de actividades de

OE 1.1.2. Fortalecemento das institucions de 1+D e creacion, I+i lideradas polas empresas, apoio a creacion
consolidacién e mellora das infraestruturas cientificas e tecnoldxicas e consolidacién de empresas innovadoras e apoio
a compra publica innovadora.

i OE1.2.3. Fomento e xeraci6n de cofiecemento de
 fronteira, desenvolvemento de tecnoloxias emerxentes
i e xeracion de cofiecemento.

OBXECTIVOS

Modernizacidn tecnoldxica de sectores produtivos. Programa Transforma TIC. Plan PEME Dixital

Proxectos de Innovacion aberta para fornecer incentivos 4 cooperacion entre empresas
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. o . Apoio a servizos Tecnoldxicos para incentivar relacién entre PEME e axentes de cofiecemento
Desenvolvemento de proxectos estratéxicos publico-privados: ) » 5 o
' ) - Fomento da capacidade de absorcién cofiecemento por empresas, propiciando acceso a recursos
Centros mixtos de [+D+i

) » ) ) ) Medidas para o desenvolvemento de proxectos estratéxicos publico-privados: centros mixtos de |+D+i
Medidas de atraccion do investimento privado para a posta en valor

. . Medidas para atraer investimento privado para a posta en valor do I+D+i
da I+D+i en Galicia P p p p

Coordinacidn estratéxica entre Fondos EIE e H2020 para captar financiamento adicional
Instrumentos financeiros para mobilizar capital privado

Mellora e apoio aos centros de investigacion singulares do sistema universitario

Economia con compofiente innovador moderado (indice innovacién Rexional)
Tendencia descendente do gasto en 1+D (debaixo de media nacional e europea)
Baixo investimento privado en I+D+i

Baixo nivel de innovacidn tecnoloxica e organizativa

NECESIDADES

Falta de cooperacion entre PEME
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[ Eixo 2: Mellorar o uso e calidade das TIC e o0 acceso as mesmas

OT 2 - MELLORAR O USO E CALIDADE DAS TIC E O ACCESO AS MESMAS

y

PI 2.3 Reforzo das aplicacions das TIC para a administracion, a aprendizaxe,
a inclusion, a cultura e a sanidade electrénicos

) 4 Y

OE 2.3.1 Promover servizos publicos dixitais, a alfabetizacién dixital, e-aprendizaxe e e-saude OE 2.3.2 Reforzar o e-goberno, e-cultura e a confianza no ambito dixital

Plan de desenvolvemento de administracion e goberno electrénicos

Plan e-Xustiza

Plan para o fomento da educacion dixital

Plan de modernizacién dos servizos sociais

Plan para a xestién dixital do patrimonio cultural e modernizacién tecnoldxica do turismo
Facenda Dixital
Sanidade Dixital Integral
Plan para a modernizacion da xestidn territorial

Plan para a calidade e seguridade de infraestruturas criticas

!

Lentitude na incorporacion a Sociedade da Informacién
Equipamento e uso de TIC en fogares por baixo da media nacional
Empresas con paxina web por baixo da media europea

Baixo % de vendas por comercio electrénico

Decrecemento do gasto empresarial en innovacion tecnoldxica
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[ Eixo 3: Mellorar a competitividade das PEME

OT 3 - MELLORAR A COMPETITIVIDADE DAS PEME

0 v

8 Pl 3.4 Apoio a capacidade das PEME para crecer nos mercados rexionais, nacionais e
> Pl 3.1. Promocion do espirito empresarial internacionais e nos procesos de innovacién
'_
9 v v v
S
o OE 3.1.2 Creacién de novas empresas e viveiros de empresas, OE 3.4.1 Promover o crecemento e
en particular mellorando o acceso a financiamento consolidacion de PEME, en particular OE 3.4.3 Promover a internacionalizacién
e a servizos de apoio avanzados mellorando o seu financiamento, tecnoloxia e das Pemes
acceso a servizos de apoio

v N

Identificacion de oportunidades e prestacion de servizos para a profesionalizaciéon, modernizacién
e reconfiguracién de negocio, procesos, organizacidn, intelixencia competitiva
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Fomento da cooperacidon interempresarial das PEMEs para crecer en mercados rexionais,
nacionais e internacionais e nos procesos de innovacion

Servizos a emprendedores e apoio financeiro para investimentos en activos. Aprovisionamentos ., ., . . RS .
Apoio & promocion da cultura de internacionalizacién, 4 presenza en mercados exteriores,

para a posta en marcha para emprendedores ou empresas de recente creacion establecemento dunha estratexia de posicionamento internacional, alifiacion coa Axenda H2020
Apoio ao financiamento do PEMES
Apoio a captacién de investidores estranxeiros e entrada de capital exterior

Conexion de Plataforma Loxistica de San Cibrao das Vifias @ RTE-T

Produtividade inferior 8 media nacional
Empresas sen dimension critica para internacionalizarse
Dificultade para aproveitar o mecanismo de transferencia tecnoldxica, infraestruturas cientificas e tecnoldxicas e instrumentos de financiamento e innovacién

NECESIDADES
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Eixo 4: Favorecer o paso a unha economia baixa en carbono en todos os sectores

Y

OT 4 - FAVORECER O PASO A UNHA ECONOMIA BAIXA EN CARBONO EN TODOS OS SECTORES

y

y

y

Pl 4.1. Fomento da producion e distribucion
de enerxia derivada de fontes
renovables

P14.2. Fomento da eficiencia enerxética e o
uso de enerxias renovables polas empresas

Pl 4.3. Apoio da eficiencia enerxética e do uso
de enerxias renovables nas infraestruturas
publicas, incluidos os edificios publicos e as

vivendas

Pl 4.5. Estratexias de reducion do carbono para
todo tipo de territorio, especialmente zonas
urbanas, (...)

Y

4

4

4

OE 4.1.2. Aumentar a participacion e
distribucion de enerxias renovables para usos
térmicos, en particular a biomasa, biogas, e
biocombustibles para o transporte (...

OE 4.2.1. Avanzar na avaliacién e mellora da
eficiencia enerxética das empresas, en particular
as PEME

OE 4.3.1. Mellorar a eficiencia enerxética e
reducion de emisions de CO2 na edificacién e nas
infraestruturas e servizos publicos

OE 4.5.1. Fomento da mobilidade urbana
sustentable: transporte urbano limpo, colectivo,
ciclista, peonil; conexién urbana-rural, rede
viaria, mobilidade eléctrica e sistemas de
fornecemento

Fomento de actividades asociadas ao ciclo de
aproveitamento da biomasa térmica

Auditorias enerxéticas en empresas do sector
industrial, implantacion de sistemas de xestion e
proxectos de aforro e eficiencia no sector industrial
e de servizos

Rehabilitacion de envolventes de vivendas para
reducir emisiéns de carbono e o consumo

Aforro e eficiencia na administracion publica

Desenvolvemento da mobilidade urbana e
interurbana sustentable

Desenvolvemento e integracion dun sistema de
xestion de transporte a demanda

Articulacion de modos de transporte terrestres
para a intermodalidade.

Vv
Déficit enerxético con elevada importacion

Aproveitamento de renovables dependente da
climatoloxia
Sobrecusto do sistema eléctrico por apoio as
renovables

Intensidade enerxética superior 4s medias espafiola e europea

Emisions de gases de efecto invernadoiro por enriba do obxectivo 2020
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[ Eixo 5: Promover a adaptacion ao cambio climatico e a prevencidn e xestion de riscos

OT 5 - PROMOVER A ADAPTACION AO CAMBIO CLIMATICO E A PREVENCION E XESTION DE RISCOS

8 PI5.1. Apoio ao investimento destinado & adaptacion ao cambio climatico i P15.2.Fomento do investimento para abordar os riscos especificos, garantia de resiliencia
E incluidas formulaciéns baseadas nos ecosistemas fronte as catastrofes e desenvolvemento de sistemas de xestién de catastrofes
® H
Ll
P
@) OE 5.1.1. Desenvolvemento de cofiecementos e elaboracién de Plans en relacién coa
adaptacion ao Cambio Climatico e a prevencion de riscos, incluindo os sistemas OE 5.2.1. Fomento do investimento para a prevencion e xestion de riscos especificos
de alerta tempera, de seguimento e de avaliacion sobre as poboaciodns, incluindo Proteccién Civil

. Prevencion e xestion das inundacidns na demarcacién hidrogréfica Galicia-Costa

Adopcién de medidas encamifiadas a mellorar o cofiecemento das Modernizacién da frota de vehiculos motobomba contra os incendios forestais

vulnerabilidades dos ecosistemas galegos Equipamentos, instalacions e infraestruturas de proteccion civil destinadas & prevencién e xestién de riscos derivados de

. . . L catastrofes naturais e outros fendmenos relacionados co clima
Andlise sectorial de adaptacidn ao cambio climatico

Equipamentos, instalacidons e infraestruturas destinadas @ implementacién de medidas de prevencion e xestion de riscos
en dmbitos de emerxencias e proteccion civil
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Emisions de toneladas de CO2 declaradas polas empresas superiores s a priori asignadas
Vulnerabilidade aos incendios forestais
Proceso de desertizacion e erosion (por causa dos incendios forestais e a erosién hidrica, entre outras)

NECESIDADES
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Eixo 6: Conservar e protexer o medio ambiente e promover a eficiencia dos recursos

]

OT 6 - CONSERVAR E PROTEXER O MEDIO AMBIENTE E PROMOVER A EFICIENCIA DOS RECURSOS

v

v

v

v

P1 6.1. investimento en sector de residuos
para cumprir os requisitos do acervo da UE
en materia de medio ambiente e para
abordar as necesidades, determinadas polos
Estados membros, dun investimento que

P16.2 O investimento no sector da auga para
cumprir cos requisitos do acervo da UE en
materia de medio ambiente e para abordar as
necesidades, determinadas polos Estados
membros, dun investimento que vaia mais alé

Pl 6.3. Conservacion, proteccion,
fomento e desenvolvemento do
patrimonio natural e cultural

Pl 6.4. Proteccion e restablecemento da
biodiversidade e do chan e fomento dos
servizos dos ecosistemas, incluido a través
de Natura 2000 e de infraestruturas
ecoldxicas

vaia majs alé dos;evanditos requisitos

dos devandi$s requisitos

\

OE 6.1.1 Desenvolver a separacion, recollida
selectiva e tratamento de residuos, incluindo
accidns de peche de ciclo, contemplando
tanto os plans de xestién como os
investimentos en infraestruturas

OE 6.2.1 Culminar os requisitos da Directiva
Marco da auga a través do investimento en
infraestruturas de saneamento, depuracion e
reutilizacion de augas residuais, e mellora da
calidade da auga

OE 6.3.1 Promover a proteccion, fomento e
desenvolvemento do patrimonio cultural
OE 6.3.2 Proteccion, desenvolvemento e

promocion das areas naturais, en particular

as de interese turistico

OE 6.4.1 Fomentar a xestion, proteccion e
mantemento de espazos naturais e a sia

biodiversidade, en particular os protexidos, incluindo

medidas para paliar os problemas de erosion,
salinizacion, desertizacion, deforestacion e baixo
nivel de materia organica no chan.

v

v

v

|

Desenvolver a separacion, recollida
selectiva e reciclado dos residuos
comerciais e industriais

Desenvolver a separacion, recollida
selectiva e reciclado dos residuos

Ampliacién e mellora da EDAR e do sistema
de saneamento de Praceres

Actualizacidns prioritarias en materia de
saneamento e depuracion para
cumprimento dos obxectivos da directiva
marco da auga.

Intervenciéns no patrimonio cultural paraa sua
conservacion, proteccion e desenvolvemento
Fomento e promocion dos valores sobre o

patrimonio natural e a biodiversidade de
Galicia

Conservacion, proteccién, fomento e
desenvolvemento do Camifio de Santiago e de

Proteccidn e conservacién do patrimonio
natural

Restauracion de espazos degradados

domeésticos Reforma e optimizacion dos sistemas de Galicia como destino cultural, turistico
saneamento das rias galegas natural
\4 N \ 4 v

Nivel de saturacién alto nas plantas de
tratamento de residuos
Novos custos asociados a
implantacién/adaptacién de novos
sistemas de recollida e tratamento

Ausencia de estacidns depuradoras en
varios municipios
Tratamento de augas residuais en menor
medida que o conxunto nacional

Superficie de Natura 2000
inferior & media nacional
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Eixo 9: Promover a inclusion social e loitar contra a pobreza

OT 9 - PROMOVER A INCLUSION SOCIAL E LOITAR CONTRA A POBREZA E CALQUERA FORMA DE DISCRIMINACION

y

P1 9.7. Investimento en infraestruturas sociais e sanitarias que contriblien ao desenvolvemento nacional, rexional e local e reduzan desigualdades sanitarias, e o fomento
da inclusion social mediante unha mellora do acceso aos servizos sociais, culturais e recreativos e a transicion dos servizos institucionais aos servizos locais

) 4

OE 9.7.1 Investimento en infraestrutura social e sanitaria que contribiia ao desenvolvemento nacional, rexional e local, e reduza as desigualdades sanitarias e transicion dos servizos
institucionais aos servizos locais.

Adquisicion e instalacién dos equipamentos no novo hospital de Vigo-Pontevedra
Financiamento de actuacidns de investimento en centros de inclusion social para adaptacion as necesidades funcionais
Adaptacion de infraestruturas sociais e espazos publicos 4s novas tecnoloxias e a accesibilidade universal

Mellorar o acceso da poboacién a elementos técnicos de apoio

!

Os niveis de pobreza xuvenil e dos fogares monoparentais con fillos a cargo aumentaron
Elevada taxa de risco de pobreza na poboacion estranxeira residente en Galicia
Poboacion en risco de pobreza situada principalmente en areas préximas as grandes cidades de Ourense e Pontevedra
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[ Eixo 10: Investir na educacion, o desenvolvemento das capacidades e aprendizaxe permanente

OT 10 - INVESTIR NA EDUCACION, O DESENVOLVEMENTO DAS CAPACIDADES E APRENDIZAXE PERMANENTE

y

P110.5. Investir na educacién, formacion e formacidn profesional para a adquisicion de capacidades e a
aprendizaxe permanente, mediante o desenvolvemento das infraestruturas de educacion e formacion

\ 4

OE 10.5.1 Mellorar as infraestruturas de educacion e formacion

OBXECTIVOS

Construcién de novos centros e obras de ampliacion e mellora dos centros de ensino primario e secundario,
de formacidn profesional, ensinos especiais e artisticos e de ensino infantil

Financiamento de actuacidns de investimento en centros de atencién & primeira infancia 0-3 anos e casas nifio

(%]
=
)
(@]
<
S
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O
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Abandono escolar temperan elevado
Taxa de abandono educativo temperan superior nos homes
Taxa de actividade da poboacion segundo o nivel de formacién alcanzado desfavorable @ muller
Os niveis mais baixos de actividade estan na poboacién con nivel formativo de educacion primaria ou inferior
Taxa de actividade da poboacion entre 25 e 64 anos con estudos finalizados a nivel primario é inferior 4 media en Espafia
Taxa de idoneidade diminuiu nos rangos de idade de estudo de 8 a 15 anos
Baixa taxa de poboacién que se gradua en formacion profesional de grao medio e superior
Non existen avaliacidns externas estandarizadas

NECESIDADES
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2.3.2. Valoracion das formas de axuda propostas

As formas de axuda ou financiamento posibles son, de acordo co artigo 66 do
Regulamento (UE) N2 1303/2013, “subvencidns, premios, asistencia reembolsable e
instrumentos financeiros, ou unha combinacion destes”. O PO FEDER de Galicia
2014-2020 optou polas subvencidéns ou axudas non reembolsables, asi como por
instrumentos financeiros como principais formulas (fundamentalmente nos
Obxectivos Tematicos 1 e 3). Neste contexto, o obxectivo da Avaliacion Ex — Ante é
valorar en que medida a férmula elixida é a mais adecuada para contribuir a
maximizar o impacto do financiamento da UE.

Para iso tomaronse en consideracion tres criterios de referencia: tipo de beneficiario,
ambito de intervencidn ou actividade e obxectivos da tipoloxia de proxectos.

TABOA 10 . CARACTERIZACION XERAL DAS FORMULAS DE FINANCIAMENTO

‘ Subvencions ou axudas non ‘ Axudas

Instrumentos financeiros
reembolsables reembolsables ’

. - Organismos Publicos e . . . .
Tipo de beneficiario 8 . . Entidades privadas Entidades privadas
entidades privadas
o . ., Baixas ou nulas taxas de
Ambito de intervencion . Elevadas taxas de retorno a | Elevadas taxas de retorno
. retorno a curto e medio . )
ou actividade prazo curto e medio prazo a curto e medio prazo
Obxectivos da tipoloxia . .
Interese xeral Interese particular Interese particular
de proxectos

De forma explicita, o PO FEDER presenta a seguinte caracterizacion:

¥ O tipo de beneficiario da axuda xunta, tanto organismos publicos, como entidades
privadas, cun protagonismo fundamental destas ultimas nos Eixos 1 e 3 (é dicir, as
actuacidns de 1+D+i e de mellora da competitividade das Pemes).

A condicidn de beneficiario publico relacidnase, por norma xeral, coa aplicacién de
subvencidns ou axudas non reembolsables no financiamento dos proxectos.

-t O ambito de intervencion ou actividade no que se encadra o proxecto susceptible
de cofinanciar queda definido polos Eixos do PO e Obxectivos Tematicos
correspondentes (1, 2, 3, 4, 5, 6, 9 e 10). Na maior parte dos casos tratase de
proxectos cunha clara orientacidn social nos que as taxas de retorno financeiro no
curto e medio prazo son reducidas.

Unicamente no ambito do Obxectivo Tematico 3 (Eixo prioritario 3) e de forma
menos xeneralizada no Obxectivo Tematico 1 (Eixo prioritario 1), onde parte das
axudas oriéntase a entidades privadas, cun marcado interese particular, e elevadas
taxas de retorno a curto e medio prazo, o recurso a instrumentos financeiros como




Regio

Consulting

alternativa as subvenciéns non reembolsables constitien unha garantia de
eficiencia na instrumentacién do PO.

Baixo estas condicidns, os instrumentos financeiros (a través do apoio aos
investimentos con préstamos, avais, capital e outros mecanismos de cobertura de
riscos) constitien un método eficiente como soporte de determinados programas
de promocidn econdmica, na medida en que suplen as necesidades de
financiamento non cubertas polos operadores financeiros debido, entre outras
posibles razéns, ao risco das operacidns, 4 ausencia de garantias, ao
descoiiecemento informativo sobre a tipoloxia das actividades, ou da empresa en
particular.

O PO FEDER de Galicia alude ao emprego destes instrumentos financeiros na
descricidn das actuacions das Pl 1.2, 3.1 e 3.4. No caso do OT 1, as lifias de axuda
refirense a:

=& Fondo de Risco compartido para aumentar a dispofiibilidade de crédito as
Pemes.

=% Fondo de Capital Risco para a creacion de empresas intensivas en
coflecemento.

== Fondo de Capital Semente para cubrir as fases do proceso de emprendemento
de proxectos de base tecnoldxica previas ao desenvolvemento do plan
empresarial e a posta en practica.

No segundo caso, o apoio materializase en modalidades de axuda baseadas en
capital risco, participaciéns ou equivalentes para promocionar o espirito
empresarial con servizos de apoio financeiro a persoas emprendedoras e Pemes
de recente creacidn, asi como reforzar os fondos propios das Pemes para unha
mellora da sUa capacidade para crecer nos mercados internacionais. Desde esta
perspectiva, a eleccion do perfil do beneficiario, asi como da natureza dos
investimentos ou gastos que se pretendan financiar (Tdboa 11), estimase
apropiada, tendo en conta a adecuacion tedrica do instrumento financeiro e as
actividades subvencionables.

TABOA 11. TIPOLOXIA DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS
Microcréditos Emprendedores e microempresas
Préstamos Empresas de todas as caracteristicas e en fase de crecemento

Empresas de todas as caracteristicas e en todas as stas etapas do

Garantias .
negocio

Préstamos participativos Empresas de base tecnoloxica e en todas as stas etapas do negocio

Participacion no capital Empresas de base tecnoldxica e en todas as suas etapas do negocio
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-t Os obxectivos da categoria de proxectos a realizar estdn en gran medida
vinculados co benestar xeral, apoidndose nunha importante xeracién de
externalidades positivas que contriblen a unha mellora do benestar social.

Mencién a parte hai que facer dos proxectos do Obxectivo Temdtico 1 e 3
apoiados a través de instrumentos financeiros. Nestes casos, o cardcter retornable
da axuda xustificase polo rendemento privado do investimento cofinanciado,
traducido na mellora da competitividade das empresas, particularmente as de
menor dimensidn, a sua consolidacion nos mercados rexionais, nacionais e
internacionais e, en Ultima instancia, o incremento do beneficio empresarial.

En conclusidn, esta caracterizacion permite identificar unha tipoloxia de proxectos nos
gue a formula da axuda non reembolsable exponse como a férmula adecuada para
contribuir a maximizar o impacto do financiamento da UE, cobrando sentido como
alternativa o recurso a instrumentos financeiros en determinadas actuaciéns dos OT 1
e3.

Deste xeito, lograse aproveitar o beneficio que supdn a recuperacion de fondos a
longo prazo, grazas a capacidade dos instrumentos financeiros para mobilizar mais
investimentos. Con todo, é necesario ter presente que, na practica, a sia execucién
require dunha capacidade institucional e dunha experiencia adicional que
condicionaran a sua eficacia e que sera conveniente avaliar ao longo do periodo de
execucion do PO.

De feito, naquelas iniciativas nas que o sector publico se apoie nos intermediarios
financeiros especializados, seria posible aproveitar a experiencia e estrutura
organizativa dos mesmos para elevar o desempefio do Programa nos devanditos
ambitos de actuacién.

A coherencia das férmulas desefiadas no PO FEDER de Galicia con esta formulacion
levan ao equipo avaliador a valorar positivamente as formas de axuda propostas,
concluindo que a consideracion conxunta de subvencidons non reembolsables e
instrumentos financeiros permitird a maximizacién da eficiencia na xestidon da axuda
FEDER.

2.4. VALORACION DA INTEGRACION DOS PRINCIPIOS HORIZONTAIS

O artigo 55.3 do Regulamento (UE) N° 1303/2013 require a valoracién da adecuacion
das medidas previstas para promover a igualdade de oportunidades entre homes e
mulleres, para previr a discriminacion e para promover o desenvolvemento
sustentable, de acordo co contido de tales principios horizontais recollidos nos artigos
7 e 8 do referido Regulamento.
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Con esta finalidade, o equipo avaliador levou a cabo a valoracién de duas cuestidns
basicas:

-t A resposta formal do PO aos requisitos regulamentarios no relativo aos Principios
Horizontais de lgualdade de Oportunidades entre Homes e mulleres, Non
discriminacion e Desenvolvemento Sustentable.

Esta queda garantida a través da incorporaciéon da Seccién 11 do Programa (artigo
27.5 do Regulamento (UE) N2 1303/2006), na que se detallan as formulas
establecidas, tanto no proceso de programacién, como nas posteriores fases de
desenvolvemento do PO (execucién, seguimento e avaliacién, fundamentalmente)
para a consideracion efectiva dos referidos principios horizontais nos termos
recollidos nos artigos 7 e 8 do Regulamento (UE) N2 1303/2006.

- A verificacién da integracién efectiva de cada un dos Principios Horizontais na
programacion (Diagndstico, Estratexia, Seguimento e provisions para a
implementacion do Programa).

2.4.1. Igualdade de oportunidades entre mulleres e homes

A lgualdade de Oportunidades entre homes e mulleres foi un dos principios
fundamentais da Unién Europea desde o seu nacemento, cuxa finalidade é alcanzar
unha adaptacién real e efectiva da perspectiva de xénero en todas as fases de
aplicacién dos Fondos Europeos.

No relativo ao periodo de programacién 2014-2020, o Regulamento (UE) N°
1303/2013 establece no seu artigo 7 “que os Estados membros e a Comision velardn
por que se tefian en conta e se promovan a igualdade entre homes e mulleres e a
integracion da perspectiva de xénero ao longo da preparacion e a execucion dos
programas, entre o que se inclie o que se refire ao sequimento, a presentacion de
informes e a avaliacion”.

a) A pertinencia da igualdade de oportunidades no Diagndstico do PO FEDER de
Galicia 2014-2020

En termos xerais a integracion da perspectiva de xénero foi satisfactoriamente
introducida na fase da andlise de necesidades e diagndstico para a elaboracién da
estratexia do PO FEDER de Galicia 2014-2020.

Isto evidénciase no conxunto de estatisticas que conforman a andlise de contexto, asi
como na inclusidn dun capitulo especifico sobre Igualdade de Oportunidades.
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Os datos foron desagregados por sexos naqueles aspectos relevantes que fan
referencia as persoas en todos os dmbitos de intervencién sempre que se dispuxo de
informacién estatistica (demografia, capital humano e mercado de traballo, asi como
educacion e formacién). Ademais da presentacion de datos, faise unha andlise breve
das diferenzas de xénero. Isto permitiu obter un maior coflecemento da situacién
particular das mulleres respecto dos homes nas devanditas parcelas, o que guiou a
seleccion de prioridades de investimento e de obxectivos especificos para a
implementacién dos Fondos EIE en Galicia.

TABOA 12. VALORACION DA INTEGRACION DA PERSPECTIVA DE XENERO
NO DIAGNOSTICO E ANALISE DE NECESIDADES DO PO FEDER DE GALICIA 2014-2020

Aspectos relevantes desde a perspectiva de xénero Diagndstico inicial

Existencia de indicadores de contexto desagregados por sexo = - -
Descricién da situacion particular das mulleres nos distintos ambitos considerados = - -
Identificacion da problematica especifica das mulleres - -
Identificacién das causas de desigualdade - -
= = Integracién 6ptima - Integracién adecuada - Integracion insuficiente

Fonte: Elaboracion propia

b) A igualdade de oportunidades na Estratexia do PO FEDER de Galicia 2014-2020

A analise do principio horizontal da igualdade de oportunidades na estratexia do PO
examina a contribucién da formulacién estratéxica do Programa, tanto a través dos
Obxectivos Tematicos seleccionados, como das Prioridades de Investimento e os seus
correspondentes Obxectivos Especificos, 4 promocién da igualdade efectiva entre
homes e mulleres.

Para realizar este exame construiuse unha matriz cos Obxectivos Tematicos do PO e a
sla contribucién & promocién da igualdade entre homes e mulleres, tendo en conta a
tipoloxia de actuaciéns prevista en cada unha das Prioridades de Investimento que
puidesen ter un impacto significativo sobre esta dimensidn transversal.

Os Obxectivos Tematicos seleccionados para o PO FEDER de Galicia non responden
directamente 4 promocidén da igualdade de oportunidades entre homes e mulleres.
Con todo, si poden incidir indirectamente de forma positiva sobre a promocion da
igualdade de oportunidades ainda que en distintos graos.

A falta desta relacion directa explicase en parte pola actuacion mais directa do PO FSE
de Galicia que contempla obxectivos especificos directamente relacionados coa
promocién da igualdade de xénero.
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TABOA 13. CONTRIBUCION POTENCIAL DA ESTRATEXIA DO PO FEDER DE GALICIA A IGUALDADE DE XENERO

EIXO PRIORIDADE DE INVESTIMENTO CONTRIBUCION

Mellora das infraestruturas I+i e da capacidade para desenvolver a excelencia e o fomento de centros de competencia, en especial de interese europeo

1 12 Fomento do investimento por parte das empresas en innovacion e investigacion, desenvolvemento de vinculos e sinerxias entre as empresas, os centros de I+D e o ,,:r
"™ | sector do ensino superior...
2 2.3. Reforzo das aplicaciéns das TIC para a administracion electrénica, a aprendizaxe electrénica, a inclusion electrénica, a cultura electrénica e a sanidade electrénica -'"t' -'"t' -'"t'
31 Promocién do espirito empresarial, en particular facilitando o aproveitamento econémico de novas ideas e impulsando a creacion de novas empresas, tamén mediante
3 "™ | viveiros de empresas.

3.4  Apoio & capacidade das PEME para crecer nos mercados rexionais, nacionais e internacionais e nos procesos de innovaciéon
4.1.  Fomento da producion e distribucién de enerxia derivada de fontes renovables
4.2. = Fomento da eficiencia enerxética e o uso de enerxias renovables polas empresas

4.3.  Apoio da eficiencia enerxética e do uso de enerxias renovables nas infraestruturas publicas, incluidos os edificios publicos e nas vivendas

Fomento de estratexias de reducién do carbono para todo tipo de territorio, especialmente zonas urbanas, incluido o fomento da mobilidade urbana multimodal

45. sustentable e medidas de adaptacion con efecto de mitigacion

5.1 = Apoio ao investimento destinado & adaptacion ao cambio climético, incluidas formulaciéns baseadas nos ecosistemas

5.2 Fomento do investimento para abordar os riscos especificos, garantia de resiliencia fronte as catastrofes e desenvolvemento de sistemas de xestién de catastrofes
O investimento no sector dos residuos para cumprir 0os requisitos do acervo da UE en materia de medio ambiente e para abordar as necesidades, determinadas polos

6.1. Estados membros, dun investimento que vaia mais alé dos devanditos requisitos
6.2 O investimento no sector da auga para cumprir cos requisitos do acervo da UE en materia de medio ambiente e para abordar as necesidades, determinadas polos
6 =" | Estados membros, dun investimento que vaia mais alé dos devanditos requisitos

6.3. = Conservacion, proteccion, fomento e desenvolvemento do patrimonio cultural e natural

6.4. Proteccion e restauracion da biodiversidade e do chan e fomento dos servizos dos ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 e de infraestruturas ecoléxicas

Investimento en infraestruturas sociais e sanitarias que contriblen ao desenvolvemento nacional, rexional e local e reduzan desigualdades sanitarias, e o fomento da
inclusion social mediante unha mellora de acceso a servizos sociais, culturais e recreativos e a transicion dos servizos institucionais aos servizos locais
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10.5 Infraestruturas de educacién e formacion
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Fonte: Elaboracion propia
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c) A igualdade de oportunidades no sistema de disposicions de implementacion do
PO FEDER de Galicia 2014-2020

As disposicions de aplicacion do PO garanten a implicacion dos organismos
representantes de igualdade de oportunidades ao longo do desenvolvemento do
Programa a través de varias formulas:

-t A Secretaria Xeral de Igualdade formard parte do Comité de Seguimento, o que
permite introducir a perspectiva de xénero nas diferentes fases de
desenvolvemento do Programa Operativo.

Por outra banda, entre as tarefas do devandito Comité estd, de acordo co
establecido no artigo 110 do Regulamento (UE) N° 1303/2013, o exame das
acciéns encamifiadas a promover a igualdade entre homes e mulleres.

-t Os criterios de seleccion dos proxectos (apuntados nos principios reitores de cada
unha das Prioridades de Investimento e que serdn desenvolvidos con maior detalle
con posterioridade e aprobados polo Comité de Seguimento) inclien a
priorizacion da contribucién do proxecto a igualdade de oportunidades tanto na
sua formulacidn estratéxica (obxectivos) como na sua implementacién. O propio
PO sinala que:

== Potenciarase o uso de clausulas nas convocatorias de subvencions e
contrataciéns publicas que promovan a igualdade de xénero.

=% Estableceranse criterios de selecciéon de operaciéns que integren a promocién
daigualdade de xénero.

=t Os procedementos de seguimento tefien no sistema de indicadores una das suas
principais ferramentas. Neste marco, os indicadores de produtividade e de
resultado propostos (acordes co Anexo | do Regulamento (UE) N2 1304/2013)
poderan, cando cumpra, desagregarse por sexo, permitindo cuantificar a
incidencia ou impacto das actuacidns para cofinanciar sobre o principio horizontal
de Igualdade de Oportunidades.

Por ultimo, o PO FEDER Galicia tamén prevé incluir nos informes de execucién anuais
informacién sobre a execucion relativa @ promocion da igualdade entre homes e
mulleres. Asi mesmo, a achega das mulleres e o seu acceso @ axuda visibilizarase na
estratexia de comunicacion do programa.

Con todo o mencionado, a atencién ao principio horizontal de xénero durante a
implementacién do PO FEDER de Galicia 2014-2020 esta garantida se se aplican
adecuadamente todas as previsiéns anteriores.
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2.4.2. Non discriminacion

O Regulamento (UE) N2 1303/2013 establece no seu artigo 7 que “os Estados
membros e a Comisidn tomardn as medidas oportunas para evitar calquera
discriminacion por razén de sexo, raza ou orixe étnico, relixion ou conviccidns,
discapacidade, idade ou orientacién sexual durante a preparacion e execuciéon dos
programas. En particular, durante a preparacion e aplicacién dos programas terase en
conta a accesibilidade para as persoas con discapacidade”.

a) A integracion do principio horizontal de igualdade de oportunidades e non
discriminacién no diagndstico do PO FEDER de Galicia 2014-2020

A inclusion do principio horizontal de non discriminacién no marco do diagnédstico
dos Fondos Estruturais 2014-2020 en Galicia resulta adecuada. En determinadas
tematicas de cardcter mais social incluironse indicadores especificos que fan
referencia a grupos sociais en situacion de risco. Neste sentido, é de destacar que o
diagndstico que serviu de base & programacion inclia un capitulo especifico (Capitulo
9) dedicado & pobreza e & exclusidén social, ademais das referencias a colectivos de
risco ao longo doutros capitulos.

TABOA 14. VALORACION DA CONSIDERACION DO PRINCIPIO DE NON
DISCRIMINACION NO DIAGNOSTICO DO PO FEDER DE GALICIA 2014-2020
Existencia de indicadores referidos a diferentes colectivos sociais el Media
Descricidn da situacion particular dos grupos en risco de exclusién e

discriminacion T Media
Identificacidn da problematica dos grupos en risco de exclusion e discriminacion - Media
Identificacion das causas de exclusion e discriminacién -

Resultados respecto da situacién da exclusién e discriminacién no territorio - - Media

Fonte: Elaboracion propia

b) A non discriminacion na Estratexia do PO FEDER de Galicia 2014-2020

A andlise do principio horizontal de non discriminacidén na estratexia do PO examina a
contribucion da formulacion estratéxica do Programa, tanto a través dos Obxectivos
Tematicos seleccionados, como das Prioridades de Investimento e o0s seus
correspondentes Obxectivos Especificos, 8 promocién deste principio horizontal.
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Para realizar este exame tamén se construiu unha matriz cos Obxectivos Tematicos do
PO sinalando a sua contribucién & promocién da non discriminacién, tendo en conta a
tipoloxia de actuaciéns prevista en cada unha das Prioridades de Investimento que
puidesen ter un impacto significativo sobre esta dimensién transversal.

Debido aos seus dmbitos de intervencién, unicamente o OT 9 expdn actuaciéns
dirixidas na sua totalidade a colectivos con necesidades especificas (persoas maiores,
dependentes e con discapacidade), tratando de facilitar a sta integracién. Con todo, a
pesar de que o resto de OT non contrible directamente ao principio de non
discriminacidn, si poden ter unha incidencia positiva indirecta sobre a promocién
deste principio. O alcance desta incidencia dependera do OT e da Pl en cuestidn.

As actuacidns baixo o OT 2 poden contribuir significativamente a reducir o risco de
exclusién dixital en Galicia, dirixindose ao volume de poboaciéon que non accede a
Internet pero tamén centrandose en colectivos especialmente vulnerables neste
ambito como as persoas con discapacidade, inmigrantes ou minorias étnicas.

Ao mesmo tempo, na valoracion de proxectos, especialmente aqueles baixo o OT 3,
estd previsto que dea prioridade 4 creacién de emprego, prestandose especial
atencién ao emprego vinculado a colectivos desfavorecidos.

Por ultimo, os OT 4 e 6 tamén poden contribuir & integracion a través do
desenvolvemento de infraestruturas verdes e iniciativas dirixidas @ promocién de
valores naturais que garantan a accesibilidade de colectivos con necesidades
especiais.
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TABOA 15. CONTRIBUCION POTENCIAL DA ESTRATEXIA DO PO FEDER DE GALICIA A NON DISCRIMINACION

EIXO PRIORIDADE DE INVESTIMENTO CONTRIBUCION

Mellora das infraestruturas |+i e da capacidade para desenvolver a excelencia e o fomento de centros de competencia, en especial de interese europeo

Fomento do investimento por parte das empresas en innovacién e |nvest|gaC|on, desenvolvemento de vinculos e sinerxias entre as empresas, os centros de 1+D e ',.t-

1.2. ) :
0 sector do ensino superior
2 2.3. | Reforzo das aplicacions das TIC para a administracion electronica, a aprendizaxe electronica, a inclusion electrénica, a cultura electrénica e a sanidade electronica -""t'-"".l'-"".l'

31 Promocién do espirito empresarial, en particular facilitando o aproveitamento econémico de novas ideas e impulsando a creacion de novas empresas, tamén ,,.7‘. ,,.7‘.
3 o mediante viveiros de empresas.

34 Apoio & capacidade das PEME para crecer nos mercados rexionais, nacionais e internacionais e nos procesos de innovacion "'"t"'"'t'
4.1. | Fomento da producion e distribucion de enerxia derivada de fontes renovables ""‘.I'
4.2. Fomento da eficiencia enerxética e o uso de enerxias renovables polas empresas ..-t-

4.3. | Apoio da eficiencia enerxética e do uso de enerxias renovables nas infraestruturas publicas, incluidos os edificios publicos e nas vivendas

Fomento de estratexias de reducién do carbono para todo tipo de territorio, especialmente zonas urbanas, incluido o fomento da mobilidade urbana multimodal _,,.t._,,.t._,,t.

45. sustentable e medidas de adaptacién con efecto de mitigacién

5.1 Apoio ao investimento destinado & adaptacién ao cambio climéatico, incluidas formulaciéns baseadas nos ecosistemas ..-t-

5.2 Fomento do investimento para abordar os riscos especificos, garantia de resiliencia fronte as catastrofes e desenvolvemento de sistemas de xestion de catastrofes -lf

6.1 O investimento no sector dos residuos para cumprir os requisitos do acervo da UE en materia de medio ambiente e para abordar as necesidades, determinadas ,,.t.

polos Estados membros, dun investimento que vaia mais alé dos devanditos requisitos
6.2 O investimento no sector da auga para cumprir cos requisitos do acervo da UE en materia de medio ambiente e para abordar as necesidades, determinadas polos ,,.t.
6 - Estados membros, dun investimento que vaia mais al6 dos devanditos requisitos

6.3. Conservacion, proteccion, fomento e desenvolvemento do patrimonio natural e cultural -+-+

6.4. Proteccion e restauracion da biodiversidade e do chan e fomento dos servizos dos ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 e de infraestruturas ecoléxicas "'"t'

Investimento en infraestruturas sociais e sanitarias que contriblen ao desenvolvemento nacional, rexional e local e reduzan desigualdades sanitarias, e o fomento ,,.t. ,,.t. ,,.t.
da inclusién social mediante unha mellora de acceso a servizos sociais, culturais e recreativos e a transicion dos servizos institucionais aos servizos locais

©

9.7

10.5 | Infraestruturas de educacién e formacion -f-f

=
o

IN

— ALTA | | A REDUCIDA \ El MEDIA

Fonte: Elaboracion propia

I -
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c) A igualdade de oportunidades e a non discriminacion no sistema de disposicions
de implementacion do PO FEDER de Galicia 2014-2020

Dentro do capitulo de prioridades horizontais do PO FEDER de Galicia 2014-2020
figura un apartado especifico sobre a igualdade de oportunidades e non
discriminacion, no que se establece o compromiso do programa con este principio e
explicase como foi tido en conta nos traballos de programacion e como se prevé o seu
cumprimento na implementacién do mesmo.

E aqui onde se establece que, con caracter transversal a varios OT, en materia de
contratacién privilexiaranse aquelas propostas que dispofian da Marca Galega de
Excelencia en Igualdade en caso de igualdade respecto da calidade das mesmas. Esta
acreditacion dard lugar a unha preferencia na adxudicacion de contratos. Asi mesmo,
terase en conta a Lei de Contratos do Sector Publico, de maneira que, no caso de que
o devandito equilibrio se mantivese, sera valorada positivamente aquela empresa que
poida acreditar manter relacidon laboral con persoas con discapacidade nunha
porcentaxe superior ao 2 por cento.

Por tanto, esta disposicidon, xunto as mencionadas anteriormente ao analizar a
contribucién da estratexia do PO FEDER de Galicia 2014-2020, garanten unha
adecuada integracién do principio de non discriminacion e de igualdade de
oportunidades na proposta de programa.

2.4.3. Desenvolvemento sustentable

O desenvolvemento sustentable é outro dos principios horizontais da Unién Europea.
Asi, o Regulamento (UE) N2 1303/2013 establece no seu artigo 8 que “os obxectivos
dos Fondos EIE perseguiranse de conformidade co principio de desenvolvemento
sustentable e co fomento por parte da Unidn do obxectivo de conservacion, proteccion
e mellora da calidade do medio ambiente”. Tamén indica que “os Estados membros e
a Comisidn velardn por que na preparacion e a execucion dos acordos de asociacion e
0s programas se promovan os requisitos de proteccion ambiental, a eficiencia dos
recursos, a mitigacion do cambio climdtico e a adaptacion ao mesmo, a
biodiversidade, a capacidade de adaptacion fronte aos desastres e a prevencion e
xestion de riscos”.

a) A pertinencia do desenvolvemento sustentable no diagnodstico do PO FEDER de
Galicia

O desenvolvemento sustentable estd presente na fase de estudo do contexto que deu
lugar @ elaboracién do documento “Diagndstico de situacion socioeconomica e
territorial de Galicia para a elaboracion dos Pos FEDER e FSE Galicia 2014-2020". Isto
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evidénciase sobre todo na existencia de dous capitulos especificos dedicados ao
cambio climatico e ao medio ambiente en Galicia, este ultimo con especial énfase en
aspectos como a biodiversidade, o patrimonio natural e cultural, o chan e os recursos
hidricos. Ademais, o capitulo sobre o desenvolvemento enerxético en Galicia, incluido
tamén no diagndstico, é especialmente relevante por impacto sobre o
desenvolvemento sustentable.

TABOA 16. VALORACION DA INTEGRACION DO PRINCIPIO DE DESENVOLVEMENTO.
SUSTENTABLE NO DIAGNOSTICO E ANALISE DE NECESIDADES DO PO FSE 2014-2020

Aspectos relevantes respecto da Non Discriminacion Consideracion

Existencia de indicadores referidos ao desenvolvemento sustentable #1'4-1'#1' Alta

Descricidn da situacion particular de proteccién ambiental, eficiencia dos recursos,
mitigacion do cambio climatico e adaptacién ao mesmo, biodiversidade, capacidade e o B B Alta
de adaptacion fronte aos desastres e prevencidn e xestion de riscos

Identificacidn da problematica (situacidn, causa e problemas) de desenvolvemento

sustentable T Alta
Apartado especifico sobre a analise do desenvolvemento sustentable no territorio R el Alta
Fonte: Elaboracion propia
b) O desenvolvemento sustentable no deseno estratéxico do PO FEDER de Galicia

A consideracién estratéxica do principio horizontal de desenvolvemento sustentable
no PO FEDER de Galicia 2014-2020 debe valorarse desde duas perspectivas.

Por unha banda, a inclusién do principio horizontal de desenvolvemento sustentable
no PO FEDER de Galicia 2014-2020 garantese a través da programacion de actuaciéns
especificas vinculadas co principio de forma directa. Neste sentido hai unha
contribucidn directa clara dos OT 4, 5 e 6 ao principio horizontal de desenvolvemento
sustentable.

No OT 4 todas as actuacidns dirixense a transicion cara a un modelo con mais
presenza de enerxias renovables e mais eficiente no uso da enerxia. Asi, ademais da
eficiencia enerxética tanto no sector publico como no privado, as actuaciéns dirixense
a mellorar as infraestruturas de transporte para unha mobilidade mais sustentable e a
xeracion de enerxia a través da biomasa.

As actuaciéns previstas baixo o OT 5 perseguen unha adaptacién dos medios
dispoiiibles aos desafios provocados polo cambio climatico polo que levan
intrinsecamente unha contribucién ao desenvolvemento sustentable. Da mesma
maneira, as actuacions baixo o OT 6 estan moi vinculadas ao desenvolvemento
sustentable ao englobar accidns para a mellora da xestidn dos residuos e a auga, asi
como intervencidns dirixidas a proteccién da biodiversidade entre outras.
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Outros obxectivos tematicos contribuirdn tamén, ainda que de forma mais indirecta
ao principio de desenvolvemento sustentable. O OT 1 farao por exemplo co apoio de
linas de investigacion que contriblan a unha maior eficiencia no uso de recursos
enerxéticos autéctonos. No caso do OT 2, a promocién de servizos publicos dixitais
reducird o consumo de recursos fisicos. Por citar outro exemplo, o OT 3 fomenta a
implantacion, sobre todo en PEMEs, de novos medios produtivos tecnoloxicamente
mais avanzados, co consecuente efecto positivo para o medio ambiente.

Por outra banda, cunha dimensidn mais transversal, o principio de desenvolvemento
sustentable estd latente na articulaciéon dos obxectivos tematicos a través da inclusién
de principios reitores para a seleccion de operacions.

En consecuencia, polos seus ambitos de intervencién, o PO FEDER de Galicia inclie
aqueles obxectivos tematicos da programacién 2014-2020 dirixidos especificamente
ao desenvolvemento sustentable. En concreto a contribucién de cada obxectivo
tematico, e mais en concreto de cada prioridade de investimento, queda recollida na
seguinte taboa.

TABOA 17. CONTRIBUCION POTENCIAL DA ESTRATEXIA DO
PO FEDER DE GALICIA AO DESENVOLVEMENTO SUSTENTABLE

. Contribucion ao desenvolvemento
Eixo/OT
sustentable

q 1.1 -t
1.2 -t
2 23 -
3 3.1 “
34 -X
4.1 f'!'f'!' Elevada
a 4.2 -1‘#1‘ Elevada
43 e a Elevada
4.5 i-'!'i-'!' Elevada
5 5.1 -1‘#1‘ Elevada
5.2 - - Elevada
6.1 f'!'f'!' Elevada
5 6.2 -1‘#1‘ Elevada
6.3 - - Elevada
6.4 f'!'f'!' Elevada
9 9.7 “+
10 10.5 -+

Tal e como se desprende da Avaliacion Ambiental Estratéxica do PO FEDER de Galicia
2014-2020, o PO destaca polo seu caracter beneficioso para todos os compoiientes
ambientais, con especial incidencia sobre a poboacién e a saude humana
seguidamente da calidade do aire, os aspectos climaticos, o patrimonio cultural e a
paisaxe.
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Doutra banda, o resultado arroxado pola Avaliaciéon Estratéxica ao comparar a
estratexia programada no PO FEDER Galicia 2014-2020 coas outras duas alternativas
propostas (non actuacién e actuacidn unicamente nos obxectivos tematicos de
concentracién tematica), mostra:

=t A non execucion do PO FEDER Galicia 2014-2020, teria unha influencia negativa no
territorio tanto desde o punto de vista ambiental como socioeconémico e
financeiro.

“ O PO FEDER Galicia 2014-2020 producird efectos beneficiosos para o medio
ambiente desde un maior numero de prioridades de investimento, en
comparacion coa programacion exclusiva nos OT 1-4. A Avaliacién sinala que os
efectos asociados as actuaciéns do PO FEDER Galicia 2014-2020 son de caracter
positivo en porcentaxes que se sitlan en torno ao 92,86% e 83,19%.

c) O desenvolvemento sustentable no sistema de disposicions de implementacion e
seguimento do PO FEDER de Galicia

Para a implementacién do PO FEDER de Galicia 2014-2020, entre os criterios de
seleccidn a considerar para o total das actuacions, atdpanse: valorar positivamente os
proxectos que integren obxectivos e criterios ambientais, manter unha atencién
particular sobre actuaciéns desenvolvidas en espazos protexidos, ou potenciar aqueles
proxectos que incorporen innovaciéns en temas ambientais.

Entre os criterios particulares asociados a actuacidns concretas contempladas no PO,
atépanse evitar proxectos que supofian un risco para a conservacion de especies
ameazadas e recursos ecoloxicos, actuacions relacionadas coa producién e
distribucién de enerxias renovables, ou evitar actuacions sobre o patrimonio natural
e/ou cultural que non contemplen medidas que minimicen os impactos negativos que
puidesen ter sobre o medio.

Finalmente, seguindo as indicacions do documento de alcance, para realizar o
seguimento dos efectos no medio ambiente da aplicacidon do programa, definese un
sistema de seguimento ambiental sobre a base dos indicadores do Programa. Desta
forma, selecciondronse aqueles que presentan un marcado caracter ambiental, co
obxecto de xuntar o sistema de seguimento ambiental co procedemento de
seguimento do PO e as{ simplificar os requisitos de informacién.
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TABOA 18. RELACION DE INDICADORES DO PO FEDER GALICIA 2014-2020
RELEVANTES PARA O SEGUIMENTO E AVALIACION AMBIENTAIS

e INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

C030 Capacidade adicional para producir enerxia renovable
41 C034 Reducién anual estimada de gases de efecto invernadoiro (GEI)
4.2 EO01 Reducién do consumo de enerxia final en infraestruturas publicas ou Empresas
C031 Numero de fogares con mellor consumo enerxético.
4.3 C032 Reducién do consumo anual de enerxia primaria en edificios publicos
EOO8 Lonxitude de pistas para bicicletas e carreiros
EO029 Numero de usuarios que ten acceso ou estan cubertos por servizos Transporte intelixente.
45 EO33 Numero de pasaxeiros/ano beneficiados pola actuacion de transporte intermodal
C034 Reducién anual estimada de gases de efecto invernadoiro (GEI)
51 £023 Poboacion beneficiada por medidas de Planificacion para prevencidn de catéstrofes e restauracion de zonas
danadas
C020 Poboacion beneficiaria das medidas de prevencidn de inundacions
5.2 C021 Poboacion beneficiada das medidas de prevencidn contra incendios forestais.
EOO5 Poboacion beneficiada pola actuacion e que diminue o seu risco
EO11 Capacidade adicional no tratamento e a xestion dos residuos comerciais, industriais ou perigosos
6.1 E022 Capacidade adicional de recollida e transporte de Residuos urbanos sélidos
6.2 C019 Poboacion adicional beneficiada por unha mellor depuracién de augas residuais
6.3 C009 Aumento do nimero de visitas previstas a lugares pertencentes ao patrimonio cultural e natural e atraccidns
subvencionadas
6.4 C023 Superficie de habitats subvencionadas para alcanzar un mellor estado de conservacién

C022 Superficie total de chan rehabilitado

| OF INDICADORES DE RESULTADO.

4.1.2 | Capacidade de producidn e distribucion de enerxia renovables para usos térmicos
4.2.1 Intensidade enerxética final medido en ktep /M
4.3.1 | Consumo final de enerxia en edificios e vivendas publicas
4.5.1 Viaxeiros en transporte urbano regular N2 Persoas
5.1.1 Porcentaxe de poboacidn exposta a calidade do aire mala ou mellorable
52.1 Poboacién exposta a risco de inundacidns
Superficie queimada por incendios forestais (Ha)
6.1.1 Volume de residuos domésticos recollidos selectivamente sobre a producién de residuos domésticos
6.2.1 Volume de augas residuais tratadas
6.3.1 Viaxeiros que visitan Galicia por motivos culturais (% sobre o total)
6.3.2 Nudmero de pernoctacidns en establecementos turisticos
Nudmero de peregrinos que reciben acreditacion
6.4.1 Superficie de patrimonio natural en estado de risco
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2 2 GRAO DE
. RECOMENDACIONS DA AVALIACION RESPOSTA ATENCION

COHERENCIA
INTERNA

COHERENCIA
EXTERNA

Potenciar aqueles Obxectivos Especificos e Prioridades de
Investimento con maior capacidade de arrastre para a consecucién
global dos obxectivos do Programa e aqueles que resultan mais
sensibles.

A falta de datos especificos sobre o financiamento por OE
realizdronse as andlises en base ds Prioridades de Investimento.

Reducir o nimero de prioridades de investimento para concentrar
e aumentar o impacto da axuda FEDER. Centrar a reducion nas PI
independentes, con menor capacidade de xerar sinerxias positivas.

Garantir a complementariedade reciproca entre as actividades
cofinanciadas con cargo aos distintos Fondos UE, é dicir, que se
aplique unha auténtica coordinacién das axudas procedentes dos
distintos fondos.

Axudar a cofinanciar accions doutros programas que asi o
permitan a través do PO FEDER Galicia en temas e iniciativas de
caracter estratéxico para a rexion.

As Prioridades de Investimento estratéxicas e influentes congregan
mais do 80% do investimento total do FEDER. Se engadimos aquelas
sensibles, supérase o 90% do investimento. Por tanto hai un potencial
moi significativo para xerar sinerxias positivas.

A Pl 6.5 (Mellorar a contorna urbana, a rehabilitacion de vellas zonas
industriais e a reducion da contaminacion atmosférica) que aparecia
nas versidns iniciais do PO desaparece, asi como aquelas prioridades
baixo o OT 7. Dita eliminacidon contrible a aumentar a coherencia
interna e financeira do PO sinalada no punto anterior.

O PO FEDER de Galicia elaborouse de maneira coordinada coa
definicién do PO FSE e do resto de fondos. Respecto ao FSE, os OT 9 e
10 estan presentes en ambos os PO, ainda que actuaran en diferentes
ambitos de intervencidon. Asi mesmo, introduciuse nos PO a
determinacion de establecer criterios de seleccidon de operacidons que
fomenten complementariedades e eviten duplicidades.

O Programa inclue criterios de seleccién de operacidns por prioridade
de investimento, que se deben cumprir. Destaca que nas Pl 1.1 e 1.2
incluese como tipo de operacidons a coordinacién estratéxica con
H2020 para captar financiamento adicional. Incliese a extensién de
actividades de proxectos de I+D+i cofinanciados con H2020.

4+

“+

4+

A
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. . GRAO DE
RECOMENDACIONS DA AVALIACION RESPOSTA a
A resposta anterior é aplicable. O tipo de operaciéons mencionado
0 . s . inclie a dinamizacién da participaciéon dos axentes galegos en
Fomentar a creacién das capacidades e iniciativas que poidan ser | . =~ . . .
. . iniciativas H2020. Ademais, varias Pl, especialmente a 1.1 e 1.2 -
obxecto de competir no Programa Horizonte 2020. . - . e .
permitiran a creacion de capacidades e masa critica para competir en
H2020 e outros programas competitivos da UE.
. L, . Todas as Prioridades de Investimento contan con, polo menos, un
Reforzar a Idxica intervencion do Programa, incorporando os fluxos | . . . . - .
< . S . e indicador de produtividade e todos os obxectivos especificos tefien
LOXICA DE de informacién (indicadores) que faciliten a visualizacién das . - . .
4 ey oA .. | asociados, polo menos, un indicador de resultados. De igual maneira, 4
INTERVENCION | realizaciéns logradas polas actuaciéns e o avance na consecucién . - .
. as debilidades do espazo de cooperacién estan sustentadas por
dos obxectivos formulados. -
indicadores de contexto.
Adaptar as formas de axuda ao tipo de beneficiarios, ao ambito de | A axuda non reembolsable mantén como férmula principal. Con todo,
FORMAS DE | intervencidn e a tipoloxia de proxectos a financiar. A axuda non | o uso de axudas reembolsables e de instrumentos financeiros nos OT A4
AXUDA reembolsable exponse como a férmula adecuada na maioria dos | 1, 3 e 4 contribuird a atraer capital privado en dreas onde a sua
casos pero non debe excluirse a posibilidade doutras formulas. presenza é escasa, contribuindo @ amplificacién do impacto do PO
A dimensidn de xénero aparece nas Prioridades de Investimento con
. . . , indicadores cuxa unidade de medida son persoas e permiten a
Asegurar que os principios horizontais estan contemplados no . , L -
PRINCIPIOS sisterna de indicadores para facilitar un sesuimento particular dos desagregacion por sexo. Asi mesmo, definironse indicadores A
HORIZONTAIS P g P relacionados co principio de desenvolvemento sustentable. O

mesmos.

principio de Non discriminacién é no que a integracién é menos
evidente, debido as caracteristicas das actuacidns previstas.

INCLUSION DA MELLORA INDICADA

Fonte: Elaboracion propia de Regio Plus

I -

CONSIDERACION DA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DA MELLORA

I:l FALTA DE CONSIDERACION DA RECOMENDACION
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3. VALORACION DO SISTEMA DE SEGUIMENTO E AVALIACION

A orientacion aos resultados é unha das principais novidades da politica rexional para
o periodo 2014-2020. Consecuentemente, a definicién das actividades debe facerse
en relacion con obxectivos e/ou os retos do contexto e valorando as posibilidades de
cambio que efectivamente implican. O obxectivo é, en ultima instancia, a mellora da
calidade da xestion dos Programas, a efectividade das axudas e a absorcion de fondos,
sobre a base de criterios de resultados

Por tanto, as orientacidns mais recentes da Comisién Europea dan unha importancia
crecente ao seguimento dos resultados, reforzando o papel do sistema de indicadores
nos programas.

Neste capitulo da avaliacidon, a andlise do sistema de indicadores trata de xulgar a sta
calidade respecto ao cumprimento dos obxectivos que puidesen determinar a sua
inclusién no Programa, de forma que:

-t Posibiliten a verificacién do grao de eficacia da execucién.

' Ofrezan unha descricion dos Programas con coherencia |6xica, desde o nivel mais
inmediato (os gastos efectivos), ata o ambito mais amplo (efectos producidos
polos gastos realizados).

3.1. RELEVANCIA E CLARIDADE DOS INDICADORES PROPOSTOS PARA O PROGRAMA

3.1.1. Analise da Relevancia dos indicadores

Os indicadores do PO FEDER de Galicia 2014-2020 estruturanse en tres categorias, de
acordo co establecido no artigo 27.4 do Regulamento (UE) N2 1303/2013:

-t Os indicadores financeiros, definidos a nivel de Eixo e relativos ao gasto e/ou
axuda asignados.

- Os indicadores de produtividade, definidos a nivel de Prioridade de Investimento
e directamente relacionados coas realizacions derivadas da implementacién dos
proxectos.

-t Os indicadores de resultados, definidos a nivel de Obxectivo Especifico, e
vinculados co logro que se pretende conseguir.
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A seleccion dos mesmos realizouse sobre o conxunto de indicadores definidos no
marco do Regulamento (UE) N21301/2013 (Anexo |) e as orientacions achegadas pola
Autoridade de Xestion.

Como resultado diso seleccionaronse un total de 38 indicadores de produtividade (dos
cales practicamente un 53% son indicadores comuns propostos no Regulamento (UE)
Ne 1301/2013 e o 47% tefien a condicion de especificos do PO) e 28 indicadores de
resultado.

A valoracion realizada polo equipo avaliador puxo a énfase, non s6 no cumprimento
dos atributos de calidade que deben ter os indicadores individualmente, sendn tamén
no desefio do sistema no seu conxunto. A este respecto, valéranse positivamente
dous trazos caracteristicos do sistema de indicadores:

=t Baséase nun conxunto limitado de indicadores sen incluir un nimero demasiado
elevado de indicadores de produtividade e de resultados por Prioridade de
Investimento e Obxectivo Especifico.

-t Baséase no esquema comun definido nas Guias de indicadores elaboradas polo
Ministerio de Facenda e Administracidns Publicas, o que garante a consistencia e
as posibilidades de seguimento conxunto no marco da Politica de Cohesidn en
todo o Estado Membro.

Hai que sinalar que a preferencia da Comisién de empregar os indicadores comuns, co
fin de alcanzar un nivel de homoxeneizacion que permita agregar realizacions a nivel
de toda a UE, ten o inconveniente de introducir un certo grao de rixidez que limita, en
determinados casos, a eleccidn dos indicadores mais adecuados para medir os efectos
das actuacidns.

Os indicadores de produtividade comuns seleccionados representan, nesta ultima
versién do PO FEDER de Galicia, practicamente un 53% do total. Tratase dunha cifra
bastante superior & de versions anteriores do PO, polo que houbo un esforzo
suplementario para utilizar os indicadores regulamentarios. Con todo, co fin de
garantir un mellor axuste entre o que miden tales indicadores e o que se vai a facer,
foi necesaria a definiciéon de indicadores de produtividade especificos. Esta solucién
pretende superar as restriciéns que introduce unha listaxe pechada.

Sen dubida, iso achega maiores doses de flexibilidade e mellora o axuste entre o que
miden tales indicadores e as actuacidons que o Programa vai promover. Desta forma,
reférzase a lbéxica intervencion do Programa, facilitando a visualizacién das
realizacions logradas polos proxectos e do avance na consecucion dos obxectivos
formulados.
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TABOA 19. OS INDICADORES DE PRODUTIVIDADE DO PO FEDER DE GALICIA 2014-2020

En INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

C025

C024

Ccoo1

C027

C029

E021

EO15

EO17

E019

E024

E024A

coo1
C002
Ccoo3
C005

C008

Ccoo1
C002
C004
C030

C034

E001

C0o31
C032
E008

E029

E033

C034

E023

C020

C021

E005

EO11

E022

Numero de investigadores que traballan en instalaciéns de infraestruturas de
investigacion melloradas.

Numero de novos investigadores en entidades axudadas.

Numero de empresas que reciben axudas

Investimento privado en paralelo ao apoio publico en proxectos de
innovacién ou I+D

Numero de empresas subvencionadas para introducir produtos novos para a
empresa

Investigadores/ano participando en proxectos cofinanciados

Poboacion escolar que esta cuberta polos servizos publicos electrénicos
educativos.

Organos xudiciais cubertos polo Expediente xudicial electrénico

Poboacion beneficiada por servizos dixitais de xestion de patoloxias crénicas
ou outros servizos especificos na drea da e-saude.

NUmero de usuarios que tefien acceso ou cubertos polas aplicacidéns/servizos
de Administracion electronica.

Numero de procedementos que poden ser obxecto de teletramitacidn que se
crean ou melloran coa operacién.

Numero de empresas que reciben axudas
Numero de empresas que reciben subvencions
Numero de empresas que reciben axuda financeira distinta das subvencions

Numero de novas empresas beneficiarias da axuda
Aumento de emprego nas empresas subvencionadas

Numero de empresas que reciben axudas
Numero de empresas que reciben subvencions
Numero de empresas que reciben axuda non financeira

Capacidade adicional para producir enerxia renovable.
Reducién anual estimada de gases efecto invernadoiro (GEI)

Reducién do consumo de enerxia final en infraestruturas publicas ou
Empresas

Numero de fogares con mellor consumo enerxético.
Reducién do consumo anual de enerxia primaria en edificios publicos
Lonxitude de pistas para bicicletas e carreiros

Numero de usuarios que tefien acceso ou estan cubertos por servizos de
Transporte intelixente.

NUmero de pasaxeiros/ano beneficiados pola actuacién de transporte
intermodal

Reducién anual estimada de gases de efecto invernadoiro (GEI)

Poboacion beneficiada por medidas de Planificacion para a prevencion de
catastrofes e restauracion de zonas danadas

Poboacion beneficiaria das medidas de prevencidn de inundacidons

Poboacion beneficiada das medidas de prevencién contra incendios
forestais.

Poboacion beneficiada pola actuacion e que diminue o seu risco

Capacidade adicional no tratamento e a xestion dos residuos comerciais,
industriais ou perigosos

Capacidade adicional de recollida e transporte de Residuos Sélidos urbanos

Traballadores equivalentes a
tempo completo (ETC)

Traballadores equivalentes a
tempo completo (ETC)

Empresas

Euros

Empresas

Persoas/ano

Persoas

Unidades

Poboacién

Usuarios

Numero

Empresas
Empresas
Empresas
Empresas

Emprego equivalente a tempo
completo

Empresas

Empresas

Empresas
MW

Toneladas equivalentes de
C0O2/ano

Ktep/ano

Fogares
kWh/ano
Km

Usuarios
Pasaxeiros/ano
Toneladas equivalentes de
CO2/ano

Persoas

Persoas

Persoas

Persoas

Toneladas/Ano

Toneladas/Ano
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En INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

6.2 C019 Poboacion adicional que se beneficia da mellora do tratamento de augas Poboacion-equiv.
residuais
6.3 C009 Aumento do nimero de visitas previstas a lugares pertencentes ao Visitas/ano
patrimonio cultural e natural e atraccidns subvencionadas
6.4 C023 Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mellor estado de Hectareas
conservacion
€022 Superficie total de chan rehabilitado Hectareas
C036 Poboacion cuberta polos servizos de satude Persoas
9.7 E036 Poboacién beneficiada pola actuacion da infraestrutura (ou equipamento) Persoas
social
10.5 C035 Capacidade de coidado de nenos ou de infraestruturas de educacién Persoas

subvencionadas
Fonte: PO FEDER de Galicia 2014-2020

TABOA 20. OS INDICADORES DE RESULTADO DO PO FEDER DE GALICIA 2014-2020

| Pl | OE INDICADORES DE RESULTADO.

11 1.1.2 NUmero de patentes solicitadas & Oficina Espafiola de Patentes e Marcas (OEPM)
1.2.1 Numero de empresas (de 10 ou mais traballadores) que realizan actividades innovadoras

1.2 123 NuUmero de participacions en consorcios de proxectos internacionais (H2020), niumero e tipo de
o propostas presentadas

Porcentaxe de poboacidn escolar cuberta por servizos publicos rexionais educativos electrénicos

23 2.3.1 Urxencias por 1.000 habitantes en pacientes pluripatoldxicos ao ano
232 Forcenta?(le de p?réoas (16-74) que interactuaron c?’a Administracién Por Internet para obter
informacién no ultimo ano sobre o total de poboacidon nese grupo de idade
Taxa de supervivencia de PEMES aos 4 anos, definida como o nimero de empresas que sobreviven no
3.1 3.1.2 ano t+4 dividido entre o nimero de PEMES novas no ano t.
Taxa de actividade emprendedora
3.4.1 Numero de empresas medianas (entre 50 e 249 traballadores)
3.4 Numero de Pemes exportadoras (nacional, categoria rexion, rexion)

343 . -
Tamafio medio das empresas da comarca de Ourense

4.1 4.1.2 Capacidade de producién e distribucion de enerxias renovables para usos térmicos
4.2 4.2.1 Intensidade enerxética final medido en ktep /M€.
4.3 4.3.1 Consumo final de enerxia en edificios e vivendas publicas

4.5 4.5.1 Viaxeiros en transporte urbano regular N2 persoas
5.1 5.1.1 Porcentaxe de poboacidn exposto a calidade do aire mala ou mellorable.
5.2 5.2.1 Poboacion exposta a risco de inundaciéns
Superficie queimada polos incendios forestais (Ha).
6.1 6.1.1 Volume de residuos domésticos recollidos selectivamente sobre a producién de residuos domésticos
6.2 6.2.1 Volume de augas residuais tratadas

6.3.1 Viaxeiros que visitan Galicia por motivos culturais (% sobre o total)
6.3 Numero de pernoctacidns en establecementos turisticos
6.3.2 Numero de peregrinos que reciben acreditacion
6.4 6.4.1 Superficie de patrimonio natural en estado de risco
9.7 971 Tempo medio de espera estrutural cirtrxico (dias)
Porcentaxe de estancias hospitalarias dos procesos cirtrxicos
10.5 10.5.1 | Alumnos por unidade en funcionamento en centros docentes publicos
Taxa de escolarizacion de poboacion de 0 a 3 anos,

Fonte: PO FEDER de Galicia 2014-2020
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Por outra banda, a avaliaciéon da relevancia dos indicadores parte dun conxunto de
criterios bdsicos que permiten analizar o seu grao de adecuacidon as funcidns que
tefien atribuidas. Asi, tomando como referencia os documentos producidos pola
Comisidn Europea, un bo indicador ha de ser portador dos seguintes atributos:

-t Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa e de
maneira representativa) con indicadores que permitan analizar a incidencia dos
ambitos de actuacidn na contorna socioecondmica, a través da medicion das
realizacions ou outputs que xeran os proxectos cofinanciados.

-t Significacion: Deben servir para o seguimento e avaliacién do Programa, para a
toma de decisiéns, para a dinamizacion dos axentes locais, e posibilitar unha facil
comunicacion a poboacion. Ao igual, deberdn centrarse nos problemas basicos do
programa-eixo-obxectivo sobre o que se pretende actuar.

=T Cuantificabilidade: Independentemente de que se trate dun indicador elemental,
derivado ou composto, ten que resultar da agregacion de fendmenos
cuantificables, sexan eles estatisticos ou non. En sintese, os indicadores deben
estar incluidos nos proxectos nos que se materializan os obxectivos e medidas
programadas.

En consecuencia, tefien que resultar da suma de inputs cuantificables, polo que
deberian ser facilmente agregables e ofrecer informacién representativa de
accions, de modo que sirvan para identificar e diferenciar ambitos de actuacion
relevantes no Programa.

-t Fiabilidade: Refirese a credibilidade da informacién que o indicador transmite. A
fiabilidade depende da forma en que se recolle e trata a informacién de soporte,
da credibilidade das fontes, e dos procesos de control da calidade da informacion.
E dicir, a fiabilidade dun indicador depende da posibilidade da sta cuantificacion e
actualizacion. As estatisticas oficiais ou as propias fichas de candidatura validadas
presentan maior fiabilidade que as provenientes doutras fontes.

=t Utilidade: Este criterio ten que ver coa capacidade de resposta do indicador aos
propdsitos que motivaron a suda seleccién, é dicir, 4 posibilidade de utilizacién nos
momentos clave de seguimento e avaliacion do Programa, de modo que sexa
posible proceder a axustes estratéxicos no caso de aparecer eventuais
estrangulamentos.

A valoracién de tales criterios no dmbito dos Indicadores de Produtividade permite
afirmar que os mesmos son relevantes, en tanto que facilitan o seguimento da
tipoloxia de actuacions previstas polo PO (Taboa 21). De feito, os indicadores cobren
todas as Prioridades de Investimento, permiten efectuar unha cuantificacién realista
das realizaciéns e reflicten adecuadamente o alcance das Prioridades de Investimento
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elixidas, resultando, por tanto, relevantes para expresar o grao de consecucion das
mesmas. Unicamente o indicador CO09 conta cun grao de relevancia suficiente, ao
non estar a sUa cuantificacidon directamente ligada ao efecto directo ou inmediato do
investimento.

Con todo, tamén convén sinalar a dificultade de conciliar un sistema axil baseado en
poucos indicadores, coa captura da totalidade dos efectos dos diversos tipos de
actuaciéns que poderan acollerse ao Programa, o que fai que o modelo non
comprenda algunha das especificidades da programacion.

TABOA 21. VALORACION DA RELEVANCIA DE OS INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

Fiabilidade
Utilidade

Pertinencia
Significacion

[}
°
[}
=
o
©
=
=
=}
c
©
3
o

C025 NUmero de investigadores que traballan en instalacidns de infraestruturas de ..
1.1. investigacion melloradas.
C024 Numero de novos investigadores en entidades axudadas. --
Ccoo1 Numero de empresas que reciben axudas --
Investimento privado en paralelo ao apoio publico en proxectos de
1.2. coz7 innovacién ou 1+D ..
C029 Numero de empresas subvencionadas para introducir produtos novos para a ..
empresa
E021 Investigadores/ano participando en proxectos cofinanciados --
£015 Poboacion escolar que esta cuberta polos servizos publicos electrénicos ..
educativos.
E017 Organos xudiciais cubertos polo Expediente xudicial electrénico --
£019 Poboacion beneficiada por servizos dixitais de xestion de patoloxias crénicas ..
2.3. ou outros servizos especificos na drea da e-saude.
£024 NUmero de usuarios que tefien acceso ou cubertos polas aplicacidéns/servizos ..
da Administracion electrénica.
£024A NUmero de procedementos que poden ser obxecto de teletramitacidn que se ..
crean ou melloran coa operacién.
C001 Numero de empresas que reciben axudas --
€002 Numero de empresas que reciben subvencions --
31 €003 NUmero de empresas que reciben axuda financeira distinta das subvencidns --
€005 NUmero de novas empresas beneficiarias da axuda --
C008 Aumento de emprego nas empresas subvencionadas --
€001 NUmero de empresas que reciben axudas --
34 €002 NUmero de empresas que reciben subvencions --
C004 Numero de empresas que reciben axuda non financeira --
a1 C030 Capacidade adicional para producir enerxia renovable. --
C034 Reducidén anual estimada de gases efecto invernadoiro (GEI) --
42 £001 Reducién do consumo de enerxia final en infraestruturas publicas ou ..
Empresas
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INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

Fiabilidade
Utilidade

Pertinencia
Significacion

@
°
©
=
o
©
=
b
S
c
©
S
o

C031 Numero de fogares con mellor consumo enerxético. --
43 €032 Reducién do consumo anual de enerxia primaria en edificios publicos --
£001 Reducién do consumo de enerxia final en infraestruturas publicas ou
Empresas.
E008 Lonxitude de pistas para bicicletas e carreiros --
£029 Numero de usuarios que tefien acceso ou estan cubertos por servizos de
s Transporte intelixente.
’ £033 Numero de pasaxeiros/ano beneficiados pola actuacién do transporte
intermodal
C034 Reducién anual estimada de gases de efecto invernadoiro (GEI) --
Poboacién beneficiada por medidas de Planificacion para prevencion de
5.1 E023 . o
catastrofes e restauracion de zonas danadas
€020 Poboacion beneficiaria das medidas de prevencidn de inundaciéns --
5.2 C021 Poboacion beneficiada das medidas de prevencién contra incendios forestais. --
EO05 Poboacion beneficiada pola actuacion e que diminue o seu risco --
6.1 E011 Capacidade adicional no tratamento e a xestion dos residuos comerciais,
' industriais ou perigosos
E022 Capacidade adicional de recollida e transporte de residuos sélidos urbanos
Poboacion adicional beneficiada por unha mellor depuracién de augas
6.2 Cco19 R
residuais
6.3 C009 Aumento do nimero de visitas previstas a lugares pertencentes ao
’ patrimonio cultural e natural e atraccidns subvencionadas
C023 Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mellor estado de

6.4 conservacion
€022 Superficie total de chan rehabilitado

C036 Poboacion cuberta polos servizos de satide
9.7 £036 Poboacion beneficiada pola actuacion de infraestrutura (ou equipamento)
social

Capacidade de coidado de nenos ou de infraestruturas de educacién
subvencionadas

! Adecuado I:I Suficiente :l Insuficiente

Fonte: Elaboracion propia

10.5 C035

Polo que respecta aos Indicadores de Resultados, é preciso que reflictan e estean
relacionados co resultado que se desexa conseguir no obxectivo especifico. Debido a
gue o avance no obxectivo implica un cambio respecto da situacion de partida
(baseline), non s6 como consecuencia das actuacidons do PO, sendon tamén doutros
factores externos (como outras medidas de politica socio-econdmica, conxuntura
econdmica, etc.), € importante que a contribucién das actuacions cofinanciadas sexa
significativa en relacién co resultado esperado.
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Con todo, ainda que o anterior é condicidon necesaria, non é suficiente para garantir
gue o Programa vaia a carrexar un cambio substancialmente cuantificable debido as
restricidns orzamentarias nas que se desenvolve. Mostra diso é que a asignacion
financeira do PO (FEDER mais contrapartida nacional) para todo o periodo 2014-2020
tan so representa 0 2% do PIB total do 2013 da rexién.

Con todo, hai que destacar o esforzo realizado polas autoridades nacionais e rexionais
por seleccionar unha serie de indicadores homoxéneos e comparables
territorialmente. A maior parte deles proceden de fontes estatisticas oficiais que
procuran dar unha medida sobre o avance na consecucidn dos obxectivos especificos,
a pesar das limitacidns comentadas.

O estudo da relacién entre Indicadores de Resultados e os Obxectivos Especificos dos
diversos Eixos pon de manifesto que a definiciéon dos indicadores exposta permite
cofiecer, razoablemente, o grao de aproximacidon aos obxectivos especificos do
Programa. En particular, obsérvase unha cobertura apropiada da totalidade dos
Obxectivos Especificos polos indicadores propostos.

A andlise da relevancia dos Indicadores de Resultados, a partir da valoracién do grao
de cumprimento dos criterios de calidade descritos, revela uns altos niveis de
calidade, coa totalidade de indicadores que pode considerarse relevante, tal e como
se desprende da Tdboa 22. Todos eles miden cambios no contexto rexional, tanto
sobre os beneficiarios da axuda, como sobre o resto de axentes que intervefien no
territorio, o que lles outorga unha pertinencia adecuada. A revisidon dos indicadores de
resultado na ultima versién do PO FEDER de Galicia supon un avance importante na
significacion destes indicadores para medir os resultados esperados das actuacions
previstas.

Polo que respecta a cuantificacion dos mesmos, esta esta asegurada, ben polas bases
de datos oficiais empregadas ou polo traballo particular da Administraciéon Publica e,
particularmente, dos érganos xestores. Tales elementos garanten, 4 slUa vez, a
fiabilidade da informacién que proporcionan.

O elemento mais complexo nalglns dos indicadores é o relativo & significacidon, posto
gue o valor destes indicadores, non soamente estd influenciado de forma directa polo
grao de execucién das lifias de accidon coas que se vincula cada prioridade de
investimento, sendn tamén por outros factores externos, cuxa importancia relativa
sobre o comportamento do indicador é elevada e non controlable pola intervencion.
Con todo, a redefinicion dos indicadores de resultado na ultima version do PO FEDER
de Galicia supdn un avance considerable na boa direccién.
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TABOA 22. VALORACION DA RELEVANCIA DE OS INDICADORES DE RESULTADOS

INDICADORES DE RESULTADO.

Pertinencia
Significacion
Fiabilidade
Utilidade

(]
°
©
S
i)
©
=
=
=]
c
©
S
O

Numero de patentes solicitadas 4 Oficina Espafiola de Patentes e Marcas

1.1 1.1.2 (OEPM)

121 Numero de empresas (de 10 ou mais traballadores) que realizan actividades
1|.2 innovadoras.

123 Numero de participacidéns en consorcios de proxectos internacionais (H2020),

numero e tipo de propostas presentadas

Porcentaxe de poboacidn escolar cuberta por servizos publicos rexionais
2.3.1 educativos electrénicos

Urxencias por 1.000 habitantes en pacientes pluripatoldxicos ao ano

23 Porcentaxe de persoas (16-74) que interactuaron coa Administracion por
2.3.2 Internet para obter informacién no ultimo ano sobre o total de poboacién nese
grupo de idade
Taxa de supervivencia de PEMES aos 4 anos, definida como o nimero de
empresas que sobreviven no ano t+4 dividido entre o nimero de PEMES novas
3.1 3.1.2 o ano t.
Taxa de actividade emprendedora
3.4.1 Numero de empresas medianas (entre 50 e 249 traballadores)
3.4 Numero de Pemes exportadoras (nacional, categoria rexion, rexion)
3.4.3 Tamafio medio das empresas da comarca de Ourense
41 4.1.2 C:apa.cidade de producién e distribucion de enerxias renovables para usos
térmicos
4.2 4.2.1 Intensidade enerxética final medido en ktep /M€.
4.3 4.3.1 | Consumo final de enerxia en edificios e vivendas publicas
4.5 451 Viaxeiros en transporte urbano regular N2 persoas
5.1 511 Porcentaxe de poboacidn exposta & calidade do aire mala ou mellorable.
Numero de variables climaticas observadas de seguimento do cambio climatico
5.2 521 Poboacion exposta a risco de inundacidns
Superficie queimada polos incendios forestais (Ha).
6.1 6.1.1 Volume de xeracion de residuos domésticos recollidos selectivamente

sobre a producién de residuos domésticos
6.2 6.2.1 Volume de augas residuais tratadas
6.3.1 Viaxeiros que visitan Galicia por motivos culturais (% sobre o total)
6.3 6.3.2 Numero de pernoctacions en establecementos turisticos
Numero de peregrinos que reciben acreditacion
6.4 6.4.1 Superficie de patrimonio cultural e natural en estado de risco
9.7 971 Tempo medio de espera estrutural cirtrxico (dias)
Porcentaxe de estadias hospitalarias dos procesos cirtrxicos
10.5 @ 10.5.1 @ Alumnos por unidade en funcionamento en centros docentes publicos

Taxa de escolarizacion de poboacién de 0 a 3 anos,

- Adecuado I:l Suficiente I:I Insuficiente

Fonte: Elaboracion propia
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3.1.2. Analise da Claridade dos indicadores

A claridade dos indicadores refirese ao grao de precisién da sua definicion e a
comprensién do que se pretende medir con eles. Desde esta perspectiva, cabe
resaltar tres conclusidéns xerais:

=1 A definicion dos indicadores resulta, en lifias xerais concreta, aludindo ao
concepto que se pretende medir. Asi mesmo, as taboas de indicadores incluidas
no PO expresan a unidade de medida, asi como os mecanismos para a sua
recompilacion (fonte e periodicidade para a actualizacion dos datos).

-t A interpretacion dos cambios de valor resulta sinxela, de forma que variaciéns
nun sentido ou outro poden inequivocamente considerarse como resultados
favorables ou desfavorables.

=T A consistencia dos indicadores é elevada, constatandose unha capacidade
suficiente para non verse afectado por valores atipicos ou extremos, de forma que
capture a magnitude real do cambio.

3.2. ADECUACION DOS VALORES DE BASE E VALORES OBXECTIVOS

A eficiencia de calquera politica de investimento estd determinada pola relacién dos
resultados alcanzados cos recursos empregados. A valoracion global deste concepto
proporciona, por tanto, unha idea da capacidade do Programa para alcanzar os
obxectivos expostos coa dotacion financeira dispofiible. Habitualmente, adéitanse
utilizar os indicadores de custos unitarios dos proxectos para valorar a eficiencia, dado
gue permiten situar un punto de partida para a andlise da eficiencia das actuaciéns.

Pero medir e explicar o grao de eficiencia é unha das tarefas mais complexas de
abordar no exercicio da avaliacidon, debido a unha serie de limitacions, como:

=t A ausencia dunha correspondencia exacta entre a execucién financeira dunha
medida e o avance fisico do indicador.

-t A dificultade de estimar o custo minimo necesario para realizar un proxecto.

=T A heteroxeneidade de actuacions que, en ocasiéns, desenvdlvense no marco de
determinadas Prioridades de Investimento.

En consecuencia, a capacidade de avaliacion das previsidons dos indicadores incluidos
no PO estd condicionada, en boa parte, polos anteriores elementos. No caso dos
indicadores de produtividade, os valores de base parten de cero, e a estimacién dos
valores obxectivo efectuouse a partir de datos histéricos e a experiencia na
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implementacién do PO FEDER do anterior periodo 2007-2013. Nos casos de actuacions
novas, que se van a pofier por primeira vez en marcha, as estimacions fundaronse en
hipoteses do organismo xestor da axuda.

En todo caso, a adecuacion destes valores cuantitativos fundamentouse na valoracién
do cumprimento, por parte dos indicadores seleccionados, das caracteristicas propias
dos denominados indicadores “SMART”, que aluden as seguintes propiedades:

-t Especificos (“Specific”): son practicos e concretos, centrados sobre os obxectivos
gue tentan medir e cuantificar.

3

Medibles (“Measurable”): responden as preguntas: Cantos? Que nivel?

3

Realizables a un custo razoable ou proporcionado (“Achievable”): disponse de
medios materiais e humanos suficientes para conseguir a informacion e o custo da
slia posta en marcha non é desproporcionado con respecto a informacién que se
persegue.

Y

Realistas (“Realistic”): son de posible ou probable consecucion.

- Enmarcados nun tempo preciso (“Estafe-bound”): establécese un periodo de
tempo no que se debe completar cada un deles.

En xeral, os indicadores de produtividade son especificos, medibles, realistas e
enmarcados no tempo.

TABOA 23. TEST SMART NOS INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

E d
Tempo
1.1, - - e - At

C025

c024 “rt 4 =t = “rt
coo1 “t - “ = “r
L, | o “t “ “ = “r
c029 “t - “t = “rt
E021 “t 4 “ = “rt
E015 A A et St S
E017 et = e =t “rt
23. | E019 “tt = s =t “rt
E024 “tt = s =t “rt
E024A | A = s =t “rt
coo1 “t - “ = “r
co02 “t - “ = “r
3.1 | Co03 “t - “ = “rt
co05 “t - “ = “rt
coos “r - “rt = “r

34 | cool et = e =t “rt
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n IDE Especifico | Medible | Realizable | Realista Enmarcado

Tempo

€002 et 8 8 Rt e ¥

coo4 “= i i 8 i e “= R ¥

a1 €030 “= i i 8 “= -+ “=
co34 “= i i 8 “= -+ “=

4.2 E001 “= i i 8 “= -+ “=
43 Co31 o o o e = o o =t
€032 -t e 8 R -t e ¥

E008 -t e 8 R -t e ¥

45 E029 -t e 8 R -t e ¥
E033 - e 8 R -t R 8

cos4 i i 8 i i 8 i e o e 8 “=¥

5.1 E023 “= i i 8 = “= “=
€020 “= i i 8 = “= “=

5.2 €021 “= i i 8 = “= “=
E005 = = == = i et

6.1 E011 - e R - e ¥
E022 - e 8 R -t R 8

6.2 co19 - e 8 R -t R 8
6.3 €003 - e 8 R -t R 8
6.4 co23 i i 8 i i 8 i e o e 8 “=¥
€022 “= i i 8 = “= “=

9.7 Co36 “= i i 8 = “= “=
E036 “= i i 8 = “= “=

10.5 C035 e e et e e

==t | Oindicador cumpre coa < | Oindicador cumpre O indicador non cumpre
propiedade moderadamente coa propiedade

Fonte: Elaboracion propia

En canto aos indicadores de resultados (que ascenden a un total de 28 , incluindo polo
menos un por Obxectivo Especifico), hai que sinalar as melloras introducidas nas
sucesivas versions do PO FEDER de Galicia en canto & introducion de novos
indicadores. Asi mesmo, & diferenza das versiéns precedentes, na ultima todos os
indicadores van acompafiados da indicacién das fontes de obtencidn. As fontes oficiais
son predominantes o que facilita a dispofibilidade e o tratamento de datos.

Ademais, a ultima version do PO tamén inclie un valor de base e unha estimacion do
obxectivo a 2023 para todos os indicadores propostos, o que permitiu ao equipo
avaliador confirmar a sla condicién de realizables ou realistas.
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TABOA 24. TEST SMART NOS INDICADORES DE RESULTADOS.

n INDICADORES DE RESULTADO Medible | Realizable | Realista

Consulting

Enmarcado
| Tempo |

Fonte: Elaboracion propia

3.3. ADECUACION DOS FITOS INTERMEDIOS

Numero de patentes solicitadas 4 Oficina Espafiola de
Patentes e Marcas (OEPM) ==t
121 Nun.1ero de.e.mpresa.s (de 10 ou madis traballadores) que At e g g e
realizan actividades innovadoras
1.2 Numero de participacidns en consorcios de proxectos
1.23 internacionais (H2020), nimero e tipo de propostas =t =t - = -t =t
presentadas
Porcentax ion lar r r serviz
231 | pibleos resonts eaucatves eecitmeos i i e W e 0 e
23 Urxencias por 1.000 habitantes pluripatoléxicos ao ano == et et et P R B
Porcentaxe de persoas (16-74) que interactuaron coa
232 Administracién por Internet para obter informacién no =i et T T et
ultimo ano sobre o total de poboacién nese grupo de idade
Taxa de supervivencia de PEMES aos 4 anos, definida como
31 312 o nl]mero’de empresas que sobreviven no ano t+4 dividido - =t %=t - = et et
entre o nimero de PEMES novas no ano t.
Taxa de actividade emprendedora - =t =t e e P i B
34 341 Numero de empresas medianas (entre 50 e 249 At e g e e
traballadores)
i r i6n e distribucion nerxi
IR et e S I o S S o S e
4.2 4.2.1 Intensidade enerxética final medido en ktep /ME. - =t =t - = - = =t
4.3 4.3.1 Consumo final de enerxia en edificios e vivendas publicas — -t -+ =k - = - = - =t
4.5 4.5.1 Viaxeiros en transporte urbano regular N2 persoas =t -+ =k -+ =k -+ =k - =t
51 511 Porcentaxe de poboacion exposta a calidade do aire mala At e g g e
ou mellorable.
52 521 Poboacién exposta a risco de inundaciéns =t =t = B ==t
Superficie queimada polos incendios forestais (Ha). =t =t -t =k -t =k ==t
6.1 6.1.1 Volume de resifiluos dom.ésticos rec?IIiFlos selectivamente A Ay At e A
sobre a producidn de residuos domésticos
6.2 6.2.1 Volume de augas residuais tratadas ==t %=t e s B e s B e R
Viaxeiros que visitan Galicia por motivos culturais (% sobre o
631 | o A4 | A4 | A | A A
6.3 632 Numero de pernoctaciéns en establecementos turisticos - =t =t - =t - = et
Numero de peregrinos que reciben acreditacién - =t =t - = - = et
6.4 6.4.1 fil;s:-rficie de patrimonio cultural e natural en estado de g g e e Jrage
9.7 9.7.1 Tempo medio de espera estrutural cirdrxico (dias) ==t et P o B e e B P Rt B
Porcentaxe de estadia hospitalaria dos procesos cirtrxicos - =t =t - = - = et
105 1051 lgl)ucr::tc;ss F;,?;L:‘i:cl,ciade en funcionamento en centros g g e e Jrage
Taxa de escolarizacién de poboacién de 0 a 3 anos, == et et = P R B
~=¢ | Oindicador cumpre coa = | Oindicador cumpre O indicador non cumpre
propiedade moderadamente coa propiedade

O Artigo 55.3.K) do Regulamento (UE) 1303/2013 establece que a Avaliacion ex-ante
debera analizar a idoneidade dos fitos seleccionados para o Marco de Rendemento e,

E N
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por conseguinte, poderanse expresar os avances previstos cara s metas establecidas
para o final de periodo. Asi mesmo, no Anexo | deste Regulamento, establécese que
“o marco de rendemento consistird nos fitos establecidos respecto de cada prioridade,
fora das prioridades dedicadas ¢ asistencia técnica e os programas dedicados aos
instrumentos financeiros de conformidade co artigo 39, para o ano 2018 e as metas
establecidas para 2023”.

Neste contexto, é necesario verificar se os fitos establecidos no PO FEDER de Galicia

2014-2020 son:

-t Realistas, alcanzables, pertinentes e captan a informacién esencial sobre o
progreso dunha prioridade.

3

Coherentes coa natureza e co caracter dos Obxectivos Especificos da prioridade.

=t Transparentes, con metas verificables de maneira obxectiva e con fontes
identificadas e, cando cumpra, a disposicién do publico.

=t Verificables, sen que iso supofia unha carga administrativa desproporcionada.

A Taboa 25 recolle os indicadores que se inclien no Marco do Rendemento do
Programa. Ademais dos indicadores de produtividade, o marco de rendemento inclue
un indicador financeiro para cada un dos Eixos Prioritarios, de acordo co establecido
no punto 2 do Anexo Il do Regulamento (UE) N2 1303/2013. Os devanditos
indicadores financeiros inclien tamén os fitos a 2018 e os obxectivos a 2023, de
acordo coas sendas de execucidon previstas para as distintas lifas de actuacién
programadas.

No relativo aos indicadores de produtividade, o Marco de rendemento mostra
claramente os fitos fixados para o ano 2018, asi como a meta final requirida.

Os fitos fixados para o ano 2018, asi como a meta final requirida resultan realistas,
alcanzables e pertinentes, dado que, de acordo co mencionado pola Direccién Xeral de
Planificacion e Orzamentos da Conselleria de Facenda, foron -calculados en
partenariado coas unidades executoras do PO e tamén en relacion coa planificacion
financeira anual. Ademais, a ultima version do PO FEDER de Galicia revisa os fitos
intermedios e as metas finais dalguns indicadores, afianzando asi a sUa condicién de
realistas e alcanzables.

Por outra banda, os indicadores incluidos no Marco de Rendemento seran tratados de
maneira totalmente transparente e a verificacion dos seus valores meta poderase
facer de forma obxectiva co apoio de fontes secundarias relacionadas cos expedientes
e o seguimento financeiro en todos os casos, sen que iso supofa unha carga
administrativa adicional ao seguimento do PO.
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TABOA 25. MARCO DE RENDEMENTO DO PO FEDER DE GALICIA 2014-2020

- INDICADORES DE PRODUTIVIDADE 2;1085 OBXECTIVOS 2023

C001 Numero de empresas que reciben axudas

1
027 Investimento .prlvado.flzn paralelo ao apoio publico en 3.025.858 8.316.075
proxectos de innovacion ou 1+D
£015 Poboa’cu_)n escolar (:!ue estd cuberta polos servizos publicos 90.000 115.000
) electrénicos educativos.
024 NuTner.ol de usua.rlos que ten.er.1 acceﬁo ou cub’er.tos polas 189.428 265.985
aplicacions/servizos de Administracién electrénica.
3 C001 Numero de empresas que reciben axudas 436 936
4 C030 Capacidade adicional para producir enerxia renovable. 64 176
£001 Rc?dl.fuon do consumo de enerxia final en infraestruturas 67 19,1
publicas ou empresas
E008 Lonxitude de pistas para bicicletas e carreiros 42 107
£023 Poboaaf)ln beneflcllada por medidas dglPIamflcacmn para 1.800.000 2.613.978
5 prevencion de catdstrofes e restauracion de zonas danadas
€020 Foboacpln beneficiaria das medidas de prevencién de 9.490 29.129
inundaciéns
6 Cco19 Poboacién adicional que se beneficia da mellora do
o 4.266 169.327
tratamento das augas residuais
9 C036 Poboacion cuberta polos servizos de satde 435.360 435.860
10 C035 Capacidade de coidado de nenos ou de infraestruturas de 1.596 3.870

educacion subvencionadas

Fonte: Elaboracion propia

3.4. ANALISE DA CAPACIDADE ADMINISTRATIVA, PROCEDEMENTOS DE RECOMPILACION DE DATOS E
AVALIACION

3.4.1. Capacidade administrativa

A articulacién institucional do PO FEDER de Galicia organizase de acordo coas
esixencias que establece o Regulamento (UE) n2 1303/2014, que define as
Autoridades dos PO, de forma que:

-~ A Autoridade de Xestidn recae na Subdireccién Xeral de Administracidon do FEDER,
da Direccion Xeral de Fondos Comunitarios do Ministerio de Facenda e
Administracions Publicas.

-t A Autoridade de Certificacidn corresponde, pola sta banda, & Subdireccién Xeral
de Certificacion e Pagos da Direccién Xeral de Fondos Comunitarios do Ministerio
de Facenda e Administraciéns Publicas.

-t A Autoridade de Auditoria é a Intervencién Xeral do Estado (IGAE).
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=t O organismo ao cal a Comisién realizard os pagos é a Subdirecciéon Xeral do
Tesouro da Secretaria Xeral do Tesouro e Politica Financeira do Ministerio de
Facenda e Administracions Publicas.

=t E, o Organismo Intermedio, que corresponde a Direccidn Xeral de Proxectos e
Fondos Europeos da Conselleria de Facenda, o cal abarca todo o dmbito da Xunta
de Galicia e os seus organismos dependentes.

Este armazén de xestiéon resulta plenamente operativo, grazas 4 experiencia
acumulada dos periodos anteriores. O proceso de configuracion do esquema de
division de tarefas, responsabilidades e competencias desenvolveuse cunha boa
coordinacion entre todas as partes. Desta forma, en termos xerais apréciase unha
definicidon precisa das diversas tarefas na xestion das intervencions por parte das
institucions nacionais e rexionais involucradas no Programa, cun alto grao de
descentralizacién, que se traduce nun funcionamento eficaz.

En consecuencia, sobre a base da informaciéon dispofiible, o equipo avaliador
considera que a existencia desta infraestrutura institucional, baseada na experiencia
acumulada, favorecerd o funcionamento efectivo do sistema de xestién e control do
PO, garantindose claramente a independencia entre as Autoridades de Xestién e
Certificacion, e a de Auditoria.

Por ultimo, valérase que os recursos humanos asignados pola Direccién Xeral de
Proxectos e Fondos Europeos, da Conselleria de Facenda, son suficientes, na medida
en que obedecen & xestién descentralizada 4 que responde a intervencién do PO
FEDER (diferentes autoridades rexionais que intervefien na execucion) e aos esforzos
de racionalizacién que esta a levar a cabo a Administracién Publica espafiola en xeral.

Por ultimo, tendo en conta o Position Paper da Comision -onde a pesar de que se
considera adecuada a capacidade administrativa de Espafia para xestionar Fondos da
UE, sindlase a necesidade de reforzar determinadas areas- faise aconsellable
introducir acciéns para o reforzo e actualizacién de capacidades das unidades
xestoras, organismos intermedios e/ou beneficiarios potenciais. A “Avaliacion ex ante
do Acordo de Asociacion de Espaiia 2014-2020” identifica, neste sentido, as seguintes
areas para o reforzo das capacidades:

-t Enfoque a resultados: seguimento, indicadores, marco de rendemento.

=t Avaliacién de impacto.

-t Introducién do gasto privado na cofinanciacién nacional.

«T Maior uso dos instrumentos financeiros.

~f Xestion financeira: as contas anuais.

=t Uso das novas aplicacidns informaticas de xestion.
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-~ Inspeccion e control e reducion de irregularidades.

3.4.2. Procedementos de recollida de datos

Tendo en conta a fragmentacién das estruturas de xestion, é fundamental dispor dun
instrumento de xestion que proporcione informacion rigorosa e actualizada sobre a
situacién en termos de realizacién fisica e financeira. Desde esta perspectiva, hai que
resaltar os avances cara a plena consolidacion na utilizacion dos sistemas
informaticos na xestion dos fondos Estruturais.

De feito, o Organismo Intermedio esta a traballar nunha nova aplicacién, ao obxecto
de adaptala s novas esixencias previstas, para realizar a xestién, seguimento, control
e certificacion das actuacidns cofinanciadas polo FEDER desde o inicio do periodo de
programacion 2014-2020.

Con iso, preténdese dar cumprimento 4 normativa aplicable, proporcionando un unico
soporte para todas as funcidons de xestidén, seguimento e control das operaciéns
cofinanciadas polo FEDER. Igualmente, vai permitir a xeneralizacién do intercambio
electrénico de datos cara as aplicacidons da Autoridade de Certificacion, proxima
aplicacion Fondos 2014 do Ministerio de Facenda e Administracidns Publicas, de forma
que fara posible:

=t Realizar as declaracions de gastos por parte dos centros Xestores.

-t Realizar por parte do Organismo Intermedio, o seguimento, asi como rexistrar a
validacién e verificacidn dos gastos certificados polos distintos centros xestores, co
fin de proceder posteriormente & tramitacion da certificacion de gastos
correspondente 4 Comunidade Auténoma, mediante a sUa exportaciéon as
aplicacidns previstas da Administracion Xeral do Estado.

Desta forma, a interoperabilidade da aplicacién informdtica garante o intercambio
electronico de informacion, tanto a beneficiarios, como coas Autoridades do
Programa, e supdn un impulso cara 4 e-cohesion, ao facilitar que os beneficiarios das
axudas europeas poidan interactuar co sistema informatico de maneira electrénica.

Esta bagaxe constitie unha garantia da utilidade da aplicacion de xestién e
seguimento do Programa para almacenar a informacidn das realizaciéns financeiras, e
dispor de datos fisicos fiables e, na medida do posible, agregables, para facilitar as
tarefas de control.

Con todo, sera indispensable que o sistema para a recollida de informacién vaia
acompafado dos oportunos manuais e soportes de axuda para a sUa correcta
aplicacion.
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3.4.3. Plan de Avaliacion

Un dos principios basicos de funcionamento da Politica de Cohesidn é o da avaliacion.
De feito, a eficacia da axuda dos Fondos depende, entre outros factores, do
establecemento dun sistema de avaliacion fiable. Non en van, o Regulamento (UE) N2
1303/2013, polo que se establecen as disposicidns xerais relativas ao FEDER, ao FSE e
ao Fondo de Cohesién sinala, no seu Capitulo Il da Seccién Il do Titulo V, as
obrigaciéns para satisfacer neste dmbito.

A concrecion destas esixencias normativas en materia de avaliacién para o conxunto
das intervencidns estruturais materializarase na formulacion dun Plan de Avaliacion.

Este Plan presentara orientacidons respecto da planificacién de actividades previstas en
materia de seguimento estratéxico e avaliacién continua para o periodo de
programacion 2014-2020. Con el preténdese dispor dun instrumento practico para
mellorar a calidade, eficacia e coherencia da axuda prestada polo FEDER, e da
estratexia e da aplicaciéon do Programa no que respecta aos problemas estruturais
especificos que afectan a Galicia.

Tratase, por tanto, de proporcionar unha estrutura global para as tarefas de
avaliacién, integrada dentro da xestién ordinaria da intervencién, como unha
ferramenta complementaria que favorecerd a adecuada implementacidon da accién
avaliadora.

Neste sentido, o Eixo de Asistencia Técnica do PO contempla como actuacién a
xestidn, a posta en marcha e o seguimento e control do programa operativo, o que
inclie o desenvolvemento de avaliacions e de analises relacionadas coa execucién do
Programa que contribdan a mellorar o seu desempefio.
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3.5. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACIONS AO SISTEMA DE SEGUIMENTO E AVALIACION

TABOA 26. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACIONS DA AVALIACION EX — ANTE: SISTEMA DE SEGUIMENTO E AVALIACION

RECOMENDACIONS DA AVALIACION

RESPOSTA

GRAO DE
ATENCION

Claridade e
relevancia dos
indicadores

Adecuacion dos
valores de base,
obxectivos e fitos

Andlise da
capacidade
administrativa,
procedementos de
recompilacién de
datos e avaliacion

A pesar de aumentarse a relacion de indicadores en diferentes versidons do
Construir un sistema baseado nun conxunto limitado de indicadores de realizacion | PO, o sistema segue baseandose nun nuimero limitado de indicadores. O o
e resultados. aumento de indicadores proporciona ademais un aumento da calidade do )
sistema de seguimento.
Nas sucesivas versidons do PO aumentouse a proporciéon de indicadores
comuns a pesar dun lixeiro descenso na version definitiva. O PO presenta
racticamente un 53% de indicadores comuns respecto ao total de o
Utilizar, na medida do posible, os indicadores comuns regulamentarios. p . L . L s . . Faka i
! P ! g indicadores de produtividade. A inclusion de indicadores especificos esta ben
xustificada e responde &s necesidades particulares da programacién en
Galicia.
Elaboracién de fichas técnicas que recollan a definicién dos indicadores (de . .. . . -
L 9 . . 3 ( A Autoridade de Xestién recompilou a totalidade dos indicadores de
produtividade e resultado) e a sia metodoloxia de célculo, de modo que quede . . , L
R . X PP f e resultados e facilitou pautas para asegurar unha metodoloxia comdn na P Lal
garantida a pertinencia dos mesmos e a sua fiabilidade, asi como a cuantificacién S . L
. ) . definicion e célculo dos indicadores
dos valores de base, fitos intermedios e obxectivos a 2023.
Na ultima version do PO incliense valores de base e obxectivos para todos os
Incluir para todos os indicadores os valores de base, asi como os obxectivos e fitos. | indicadores, o que permitiu confirmar a sua condicién de realistas e -t
realizables.
Introducir acciéns para o reforzo e actualizacion de capacidades das unidades . . o I L s
. . R L . X O eixo de Asistencia técnica do PO inclie actuacidns de capacitacion para a
xestoras, organismos intermedios e/ou beneficiarios potenciais en determinadas P ) NP, L
. o . L xestién e control, consistentes no apoio técnico e formacién do persoal L
dreas crave, como o enfoque a resultados, a avaliacién de impacto, a xestion . . ) ) el
) ] R - L, . L responsable da xestion e control dos programas nos organismos intermedios
financeira, o uso das novas aplicaciéns informdticas de xestion, ou a inspeccion e L . .
Y R " da Administracion rexional.
control e reducion de irregularidades.
Elaboracion dos oportunos manuais e soportes de axuda para a correcta aplicaciéon | O organismo intermedio ten previsto a elaboraciéon de documentacion a este o
do sistema para a recollida de informacién respecto (Manual de Procedementos, entre outros). T

INCLUSION DA MELLORA INDICADA

CONSIDERACION DA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DA MELLORA

-]

FALTA DE CONSIDERACION DA RECOMENDACION

929
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4. CONSISTENCIA DAS ASIGNACIONS FINANCEIRAS

O financiamento total programado para todo o periodo polo PO FEDER de Galicia
2014-2020 ascende a un total de 1.104.211.635 euros. O devandito importe
distriblese, como se sinalou ao longo do Informe en oito Eixos prioritarios, ademais
da Asistencia Técnica, que se corresponden con oito Obxectivos Temdticos nos termos
recollidos na Taboa 27.

TABOA 27. DISTRIBUCION FINANCEIRA DO PO FEDER 2014-2020
POR OBXECTIVOS TEMATICOS

. . Obxectivo . x Contrapartida Financiamento
Eixo prioritario " Axuda da Unidon .
tematico nacional total

Eixo 1 0oT1 142.400.000 35.600.000 178.000.000
Eixo 2 0T 2 140.700.000 35.175.000 175.875.000
Eixo 3 oT3 143.000.000 35.750.000 178.750.000
Eixo 4 oT4 152.907.438 38.226.859 191.134.297
Eixo 5 OT5 39.538.127 9.884.532 49.422.659
Eixo 6 OT 6 152.054.435 38.013.609 190.068.044
Eixo 9 OoT9 51.438.483 12.859.621 64.298.104
Eixo 10 0T 10 47.330.000 11.832.500 59.162.500
Eixo 13 AT 14.000.825 3.500.206 ,04 17.501.031
TOTAL 883.369.308 220.842.327 1.104.211.635

Fonte: PO FEDER de Galicia 2014-2020.

A programacién anual mostra unha senda anual crecente de financiamento. A menor
concentracion de gasto nos primeiros anos de execucion garante a existencia dos
tempos necesarios para o establecemento dos sistemas de xestidon e control e a
posterior posta en marcha das actuaciéns que permitan alcanzar progresivamente
unha velocidade de cruceiro na execucion da axuda, facilitando o cumprimento da
regra N+3.

Sinalar que o campo de “contrapartida nacional” utilizado na taboa anterior inclie a
contrapartida rexional da Xunta de Galicia en todos os eixos asi como cofinanciacién
privada nos eixos 1, 3 e 4.
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GRAFICO 5. SENDA FINANCEIRA DE PROGRAMACION DA AXUDA FEDER
NO PO FEDER GALICIA 2014-2020
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Fonte: Elaborado por Regio Plus Consulting

A andlise da consistencia das asignacidns financeiras aborda tres cuestiones bdasicas:
- O cumprimento dos requisitos normativos de concentracion tematica.

-t A coherencia da distribucion financeira para facer fronte &s necesidades do
territorio de cooperacién.

-t As posibilidades da distribucién financeira para maximizar o aproveitamento das
sinerxias positivas do PO.

4.1. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE CONCENTRACION TEMATICA

A intencion de mellorar o enfoque estratéxico, cunha orientacion clara @ contribucidn
aos obxectivos da Estratexia Europa 2020, asi como a introducién do enfoque a
resultados na futura Politica de Cohesion e a necesidade de obter impactos, levaron a
unha proposta mais rixida en canto as prioridades de investimento con respecto a
periodos anteriores.

Para os efectos do cumprimento do principio de concentracidn tematica, os criterios
aplicables ao caso de Galicia correspondense cos establecidos para as rexiéns en
transicién, a pesar de que, polo seu nivel de PIB per cdpita, pertenza ao do grupo de
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rexions mais desenvolvidas da UE, de conformidade co artigo 4 do Regulamento (UE)
Ne 1301/2013.

A nivel nacional esixese, para este grupo de rexidns, que o investimento do FEDER
dentro dos OT 1, 2 e/ou 3 e/ou 4 debe significar, polo menos, o 60% do investimento
total (excluindo a asistencia técnica), mentres que os programados para o OT 4 deben
supor un minimo do 15%. En cumprimento destes requisitos, a Administracidon Xeral
do Estado requiriu para o PO rexional de Galicia o cumprimento dun minimo do 55%
de concentracién tematica nos catro primeiros eixos e dun 6% minimo no OT 4.

O Programa Operativo FEDER Galicia realiza unha concentracion tematica nos
obxectivos temdticos 1, 2, 3 e 4 do 66,6% respecto ao total da axuda do PO rexional,
excluindo a asistencia técnica (de conformidade co artigo 18 do Regulamento N2
1303/2013), sendo a porcentaxe correspondente ao OT 4 do 17,6%. Por tanto, o PO
FEDER Galicia contriblile ao cumprimento das porcentaxes minimas esixidas a nivel
nacional en materia de concentracion tematica FEDER.

GRAFICO 6. A CONCENTRACION TEMATICA NO PO FEDER DE GALICIA 2014-2020
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Elaborado por Regio Plus do PO Galicia 2014-2020

4.2. ANALISE DA COHERENCIA FINANCEIRA DO PROGRAMA

A analise da coherencia financeira do PO expdn duas dimensions especificas: o grao de
cobertura das necesidades identificadas no diagndstico e as posibilidades de
aproveitamento das sinerxias positivas do Programa.
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En relacién co grao de cobertura das necesidades, o estudo parte da vinculacién dos
Obxectivos Tematicos coas necesidades destacadas no PO, e a consecuente relacion
coa distribucién financeira. A porcentaxe de cobertura de cada Obxectivo Tematico de
debilidades da rexion calculase como o cociente entre o nimero de debilidades
atendidas e o total de debilidades detectadas.

GRAFICO 7. GRAO DE COBERTURA DAS NECESIDADES
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Fonte: Elaborado por Regio Plus Consulting

Tendo en conta que o nimero de necesidades xerais abordado por cada OT oscila
entre unha e tres e que esta analise non considera a dimensidn nin priorizacidn destas
necesidades, os resultados mostran unha certa correlacién entre a asignacion
financeira de cada OT e o numero de necesidades que aborda. O maior desequilibrio
preséntase nos OT 5 e 9. Con todo, hai que lembrar para este ultimo Obxectivo
Tematico que o PO FSE de Galicia contempla unha atribucién considerable de recursos
as necesidades relacionadas coa loita contra a pobreza e a exclusion social, o que
paliaria este desequilibrio.

Neste contexto, tamén resulta relevante examinar as posibilidades de aproveitamento
das sinerxias positivas do PO que se derivan da distribucidn financeira por prioridade
de investimento. O Grafico 8 recolle a importancia relativa de cada unha das
Prioridades de Investimento contempladas no PO FEDER de Galicia 2014-2020,
diferenciando aquelas que tefien a condicion de estratéxicas, influentes, sensibles e
independentes.

A lectura do devandito grafico permite concluir que as Pl Estratéxicas, segundo a
analise da coherencia interna, concentran un 64,8% do investimento. Ademais,
sumando a estas Pl aquelas con caracter influente, a concentracién de investimento
alcanza mais dun 80% da axuda FEDER do PO FEDER de Galicia 2014-2020.

A capacidade de arrastre de tales prioridades garante, na practica, un impulso do
cumprimento dos obxectivos ligados ao resto de prioridades de investimento, asi
como dos obxectivos conxuntos do PO e da Politica de Cohesidn en Galicia. Este feito
demostra que o PO FEDER de Galicia 2014-2020 estd ben estruturado para conseguir
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os obxectivos que se propén e que foron definidos seguindo as conclusiéns do
diagnéstico territorial realizado.

GRAFICO 8. APROVEITAMENTO DAS SINERXIAS POSITIVAS
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Fonte: Elaborado por Regio Plus Consulting
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4.3. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACIONS A CONSISTENCIA FINANCEIRA

. . GRAO DE
RECOMENDACIONS DA AVALIACION RESPOSTA ATENCION ‘
A nivel nacional esixese, para as rexions en transicion (Galicia a efectos de concentracidén tematica estd neste
grupo de rexiéns, de acordo co artigo 4 do regulamento (UE) N2 1301/2013), que o investimento do FEDER dentro
dos OT 1, 2 e/ou 3 e/ou 4 debe significar, polo menos, o 60% do investimento total (excluindo a asistencia
técnica), mentres que os programados para o OT 4 deben supor un minimo do 15%. En cumprimento destes
, Cumprir cos requisitos regulamentarios de concentracién | requisitos, a Administracion Xeral do Estado requiriu para o PO rexional de Galicia o cumprimento dun minimo do
co’\-lr(éi;gﬁéilo’\l tematica ligados ao FEDER para as rexions mais | 55% de concentracién temdtica nos catro primeiros eixos e dun 6% minimo no OT 4. -
desenvolvidas. O Programa Operativo FEDER Galicia realiza unha concentracién tematica nos obxectivos tematicos 1, 2, 3 e 4 do
66,6% respecto ao total da axuda do PO rexional, excluindo a asistencia técnica (de conformidade co artigo 18 do
Regulamento N2 1303/2013), sendo a porcentaxe correspondente ao OT 4 do 17,6%. Por tanto, o PO FEDER
Galicia contrible ao cumprimento das porcentaxes minimas esixidas a nivel nacional en materia de concentracion
temdtica FEDER.
A distribucién financeira debe estar condicionada ao | Hai certa coherencia entre a asignacién financeira de cada OT e o ndmero de necesidades que aborda. O maior
numero de necesidades identificadas no DAFO que son | desequilibrio preséntase nos OT 5 e 9. Con todo, o PO FSE de Galicia contempla unha atribucién considerable de -
abordadas por cada un dos OT. recursos as necesidades relacionadas coa loita contra a pobreza e a exclusién social.
COHERENCIA Reforzar .a,quelas - cur? efecto 'de GG malor,p'ara a As Prioridades de Investimento estratéxicas e influentes congregan mais do 80% do investimento total do FEDER.
FINANCEIRA Fonsecuuon dos obxectivos xerais do PO (Pl estratéxicas e Se engadimos aquelas sensibles, alcdnzase un 98,6% do investimento. Por tanto hai un potencial moi significativo
influentes) e sobre aquelas con un alto grao de para xerar sinerxias positivas e maximizar o impacto do financiamento.
sensibilidade. L
- -1

En caso de reducir o n? de prioridades e obxectivos,
priorizar a eliminacion daquelas Pl con caracter
independente.

Eliminouse a Pl 6.5 EPO FEDER Galicia 2014-2020. A eliminacion desta Pl con caracter independente aumenta a
consistencia e coherencia financeira do PO, focalizando e maximizando o seu impacto. Tamén se eliminou o OT 7
0 que permite unha maior concentracidon e un maior impacto das prioridades finalmente incluidas.

A= | INCLUSION DA MELLORA INDICADA

[+]

Fonte: Elaboracion propia de Regio Plus

CONSIDERACION DA OBSERVACION CON INCLUSION PARCIAL DA MELLORA =

FALTA DE CONSIDERACION DA RECOMENDACION
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5. CONTRIBUCION A ESTRATEXIA EUROPA 2020

Europa 2020 é a estratexia de crecemento da UE para a década actual, coa que se
pretende sair mdis forte da crise econdmica e financeira que afecta a todo o
continente, a través do impulso de tres obxectivos que se reforzan mutuamente:

b J= - Crecemento intelixente: desenvolvemento dunha economia
r L} baseada no cofiecemento e na innovacion.

“ Crecemento sustentable: promocién dunha economia que
faga un uso mais eficaz dos recursos, que sexa mais verde e
competitiva.

-t Crecemento integrador: fomento dunha economia con alto
nivel de emprego que tefia cohesion social e territorial.

Neste contexto, os regulamentos promoven o maximo aproveitamento da
contribucién dos Fondos Estruturais para contribuir ao cumprimento de tales
obxectivos e, en definitiva, garantir que os compromisos politicos adquiridos no
contexto da Estratexia Europa 2020 apdianse en investimentos con cargo aos Fondos
EIE, ademais doutros instrumentos da Unidn.

Para medir os avances cara a consecucion dos obxectivos de Europa 2020 acordaronse
para toda a UE cinco obxectivos principais.

TABOA 28. Obxectivos principais da Estratexia Europa 2020

Obxectivos principais da Estratexia Europa 2020
Emprego para o 75% da poboacién de entre 20 e 64 anos
Investimento en I+D+i do 3% do PIB

Cambio climatico e Obxectivos 20/20/20 (renovables, eficiencia e emisidns) en materia de
sustentabilidade enerxética clima e enerxia (30% da reducién de emisidns se as condicidns o permiten).

% de abandono escolar inferior ao 10% e un 40% dos mozos con estudos
superiores completos.
Loita contra a pobrezae a . .
i A 20 milléns de persoas menos en risco de pobreza
exclusion social

Tal e como se sinalou no primeiro capitulo desta avaliacidon ex-ante, o Diagndstico
socioecondmico inclie a situacion actual de Galicia respecto a estes ambitos
marcados na Estratexia Europa 2020 tal e como mostra a seguinte tdboa:



http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206048
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206064
http://ec.europa.eu/avservices/download/photo_download_en.cfm?id=206061
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TABOA 29. OBXECTIVOS CUANTIFICADOS CON INDICADORES DA ESTRATEXIA EUROPA

2020
OBXECTIVO SITUACION SITUACION
INDICADOR EU 2020 ESPANA GALICIA
Gasto en |+D sobre o PIB 3% 1,33% (2012) 0,9% (2012)
Reducion de emisidns de gases de
efecto invernadoiro nun 20% 80 L AT LA
Porcentaxe de enerxias renovables 20% 15,1% (2011) 32% (2011)

132,57 ktep/1000

Eficiencia enerxética 20% EUR 166,2 (2011) 295,0 (2011)
Taxa de abandono escolar prematuro 15% 23,5% (2013) 20,4% (2013)
Porcentaxe da poboac_lon de 3!2)-3%4 44% 40,7% (2013) 42,4% (2013)
anos con estudos de nivel terciario

Persoa!st en situacion de pobreza ou 20 milléns 28,2 (2012) 23,6 (2012)
exclusion

Taxa de emprego entre 20 e 64 anos 75% 58,2% (2013) 59,6% (2013)

Fonte: Diagnéstico da situacion socioeconémica e territorial de Galicia para a elaboracion dos POs FEDER e
FSE Galicia 2014-2020

5.1. IDENTIFICACION DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PO FEDER DE GALiciA 2014-2020
IMPULSORES DUN CRECEMENTO INTELIXENTE, SUSTENTABLE E INTEGRADOR

De forma especifica, a contribucién da estratexia definida no PO FEDER de Galicia
2014-2020 dirixese cara a todos os obxectivos da Estratexia Europa 2020, cunha
énfase particular naqueles relacionados coa I[+D+i, o cambio climatico e a
sustentabilidade enerxética. A pesar de que os obxectivos de emprego e a loita contra
a pobreza e a exclusién social son abordados en maior medida polo PO FSE de Galicia
2014-2020, o PO FEDER desta Comunidade Autonoma tamén aborda estes temas
directamente, ainda que en menor medida, a través dos OT 9 e 10. Por ultimo a
contribucion do PO FEDER de Galicia 2014-2020 sobre o emprego é tamén
considerable a pesar de que a nomeada mellora sexa indirecta e derivese da mellora
da situacidon econdmica que pretende o PO. Por tanto, o impacto sobre os obxectivos
da Estratexia Europa 2020 en materia de crecemento intelixente, sustentable e
inclusivo estd garantido.

En concreto, a inclusion do OT 1, pero tamén do 2 e 0 3, apuntan a un incremento do
investimento en |+D+i en Galicia tanto por parte do sector publico, como do sector
privado. Tal e como apunta o diagndstico de situacion socioecondmica e territorial de
Galicia para a operacién do PO, a C.A estd moi lonxe de alcanzar o obxectivo do 3% do
PIB investido en [+D+i, situandose nun 0,9% en 2012. Por tanto, a inclusidn de OT que
abordan directamente esta problematica debe axudar a Galicia a avanzar cara a
consecucion do obxectivo marcado.

Doutra banda, a inclusion dos OT 4, 5 e 6, con actuacions dirixidas a avanzar cara a
unha economia mais sustentable con menos emisions de carbono e con uso mais
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eficiente dos recursos garante o avance na consecucion dos obxectivos enerxéticos e
ambientais fixados pola Estratexia Europa 2020.

Paralelamente, o avance na consecucion de todos estes OT mencionados deberia
permitir o avance efectivo cara a unha economia mais competitiva e sustentable, cun
maior valor engadido que deberia traducirse en mais postos de traballo sustentables.
Galicia esta por baixo das medias nacional e europea no referente a emprego e moi
lonxe do obxectivo marcado pola Estratexia Europa 2020, polo que o avance nesta
cuestion configirase como un dos principais retos para a C.A. Neste contexto, a
mellora do emprego impulsada polo PO FEDER de Galicia conseguiriase a través dunha
mellora da situacién socioecondémica na C.A. Non se inclien na estratexia do PO
FEDER de Galicia acciéns relacionadas con politicas activas de emprego e mellora das
condicidns laborais xa que este campo de accion é mais propio do FSE.

Da mesma maneira, as debilidades estruturais de indole mais social, como as relativas
a educacién e a loita contra a pobreza e a exclusidon social enmdrcanse nas actuacions
cofinanciadas a través do PO FSE de Galicia 2014-2020 (dando resposta aos requisitos
regulamentarios de instrumentar as actuacidns que permitan alcanzar os obxectivos
da Estratexia Europa 2020 a través do apoio dos fondos Europeos e incidindo na
complementariedade da cofinanciacién a través dos mesmos). Con todo, isto non
impide que o PO FEDER de Galicia tamén inclua certas actuaciéns nestes ambitos a
través dos OT 9 e 10, o que garante a sua contribucion aos obxectivos marcados pola
Estratexia Europa 2020 nestes dmbitos mais sociais.

5.2. RESULTADOS ESPERADOS DESDE A OPTICA DE EUROPA 2020

A Téboa ilustra a contribucién das diferentes prioridades de investimento do PO
FEDER de Galicia 2014-2020 aos diferentes obxectivos marcados no marco da
Estratexia Europa 2020.

Da tdboa podemos extraer as seguintes conclusions:

“X Todas as prioridades de investimento do PO FEDER de Galicia contribuen ainda
que con diferente intensidade sobre polo menos un obxectivo da Estratexia
Europa 2020, o que pon de manifesto a plena alifiacién do programa con esta
Estratexia.

X Varias das prioridades de investimento contribien a mais dun dos obxectivos
fixados no marco da Estratexia Europa 2020 o que pon de manifesto as sinerxias
existentes entre prioridades que xa foron destacadas ao longo desta avaliacidn ex-
ante.
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- Os obxectivos da Estratexia Europa 2020 relacionados cos do crecemento
intelixente e sustentable son os mais atendidos polo PO FEDER de Galicia 2014-
2020. O impacto do PO FEDER de Galicia non se limita con todo a estes aspectos
sendn que tamén inflle sobre os obxectivos de caracter mais social e ligados ao
crecemento inclusivo. Isto é evidente no que respecta a educacién e inclusién
social pola inclusién dos OT 9 e 10. O impacto do PO sobre o emprego é mais
indirecto e derivase da mellora econémica que persegue o programa.

TABOA 30. CONTRIBUCION DO PO FEDER DE GALICIA 2014-2020 AOS
OBXECTIVOS DA ESTRATEXIA EUROPA 2020

q ) CLIMA E " POBREZA E
1 11 “+ A “

1.2 -
2 2.3 - -
3 3.1 - -
3.4 - -
41 K B
4 42 A
43 -
45 K B
s 5.1 p Ea b
5.2 “ -
6.1 “ -
. 6.2 -
6.3 -+
6.4 D B
9 9.7 N a }
10 10.5 - T
| <= | CONSIDERABLE | = | MODERADA |

Fonte: Elaborado por Regio Plus.

De todo o mencionado despréndese que o PO FEDER de Galicia 2014-2020 e as suas
Prioridades de Investimento para alcanzar os Obxectivos Especificos a través de lifias
de actuacion susceptibles de ser desenvolvidas estan destinados, na sua totalidade,
a contribuir aos obxectivos establecidos pola Estratexia Europa 2020.
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6. AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA

O Regulamento (UE) n? 1303/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, de 17 de
decembro de 2013, polo que se establecen as disposicions comuns relativas ao Fondo
Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Europeo, ao Fondo de
Cohesion, ao Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural e ao Fondo Europeo
Maritimo e da Pesca, establece no seu Artigo 55 que a avaliacidn ex-ante deber3
incorporar, cando proceda, os requisitos para realizar a avaliacidn estratéxica
ambiental.

Estes requisitos, establecidos na Directiva 2001/42/CEE do Parlamento Europeo e do
Consello, relativa @ avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no
medio ambiente (Directiva EEM), céntranse na obriga por parte dos Estados Membros
de valorar os efectos de determinados plans e programas sobre o medio ambiente.
Preténdese, desta forma, establecer a Avaliacion Ambiental como un instrumento de
prevencion crave para que os procesos de planificacion e programacion incorporen o
principio horizontal do medio ambiente no seu desenvolvemento.

O propdsito da Directiva EEM non é outro que “proporcionar un alto nivel de
proteccion do medio ambiente e contribuir ¢ integracion das consideracions
ambientais na preparacion e adopcion de plans e programas con vistas a promover o
desenvolvemento sustentable”.

O pasado 11 de decembro de 2013, publicouse a nova Lei 21/2013, de 9 de decembro,
de avaliacion ambiental, que unifica o dereito comunitario ao redor dos
procedementos de avaliacion ambiental establecidos na Directiva 2001/42/CE, de 27
de xufio, sobre avaliacion das repercusions de determinados plans e programas no
medio ambiente, e na Directiva 2011/92/CE, de 13 de decembro, de avaliacion das
repercusions de determinados proxectos publicos e privados sobre o medio ambiente.

O procedemento para o desenvolvemento da EAE, de acordo coa Lei 21/2013, de 9 de
decembro, de avaliacion ambiental, levouse a cabo seguindo os seguintes pasos:

“ En primeiro lugar, o Organo Substantivo remitiu ao Organo Ambiental o
Documento Inicial Estratéxico, xunto co primeiro Borrador do PO FEDER Galicia
2014-2020, o 20 de marzo de 2014, cuxo contido se axustou ao especificado no
artigo 18 da Lei 21/2013. Este informe describia as principais caracteristicas do
Programa e os seus efectos ambientais previsibles.

=t A partir do Documento Inicial, previa consulta as Administracions publicas
afectadas e as persoas interesadas de acordo ao artigo 19 da citada lei, o Organo
Ambiental remitiu ao Organo Substantivo o Documento de Alcance do estudo
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ambiental estratéxico o 21 de maio de 2014, en base ao cal se elabora o mesmo
tal e como expresa o artigo 20.

Atendendo 4s pautas marcadas no Documento de Alcance e no Anexo IV da Lei
21/2013, o Organo Promotor emitiu o Estudo Ambiental Estratéxico (EAE), que se
someteu a consulta publica xunto co borrador do Programa, anuncio publicado no
Diario Oficial de Galicia 0 9 de xullo de 2014, durante un periodo de tempo de 45
dias habiles. Asi mesmo, mediante o envio, realizado o 4 de xullo de 2014, de
comunicacions individuais por correo electrdnico, animouse a participacién do
partenariado e de posibles axentes interesados en esta fase de consulta.

Durante o proceso de informacion publica, ao que se someteu de forma conxunta
a “Version Inicial do Programa 2014-2020”, e o “Estudo Ambiental Estratéxico” o
Organo Promotor recibiu alegaciéns referentes a ambos os documentos.

Finalizado o proceso de informacién publica, o Organo Substantivo redactou o
documento que contén o resultado da consulta publica realizada e un resumo coa
descricién da integracion final dos aspectos ambientais no PO, do Estudo
Ambiental Estratéxico e da sUa adecuacién ao documento de alcance. Este
documento remitiuse xunto 4 proposta final do PO e o Estudo Ambiental
Estratéxico ao Organo Ambiental, tal e como establece o artigo 24 da Lei 21/2013.

Como conclusién do proceso de Avaliacion Ambiental Estratéxica, e seguindo as
indicaciéns do artigo 24, o Organo Ambiental realizou a andlise técnica do expediente
e unha andlise dos impactos significativos do Programa no medio ambiente. Tras a
finalizacion da andlise técnica, formulouse a Declaracion Ambiental Estratéxica, que
ten a natureza de informe preceptivo, determinante e conterd unha exposiciéon dos
feitos que resuma os principais fitos do procedemento incluindo os resultados da
informacién publica, das consultas, asi como das medidas ou condiciéns finais que
deban incorporarse no programa que finalmente se aprobe.

Posteriormente, o 9 de decembro de 2014 foi publicada a declaracion ambiental
estratéxica no Diario Oficial de Galicia. Asi mesmo, foi publicada na sede electrénica

organo ambiental, http://www.cmati.xunta.es/busca-por-palabra-crave,

introducindo o cédigo: 1631/2014.


http://www.cmati.xunta.es/busca-por-palabra-clave
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ESQUEMA 4. AS FASES DA AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA E A SUA COORDINACION
CO PROCESO DE PROGRAMACION E AVALIACION

ISV4 5T
ISV ¢
3ISVd €

Documento Documento EAE Declaracion
Inicial de Alcance Ambiental
Avaliacion Analise Andlise Analise Informe de
Ex Ante e Equipo Equipo Equipo Avaliacién Ex
EAE availador/ availador/ availador/ Ante e de
Organo Organo Organo Avaliacién
Ambiental Ambiental Ambiental Ambiental
Desefio do
Progra ma Andlise DAFO e Construccion de la q
Incluid identificacion de intervencion loxica Pe;:eio S:;uar;zzto Enwoggr:li';:iil;]ama -
ncluiaasas necesidades da programacion prog
consultas

6.1. O Estupo AMBIENTAL ESTRATEXICO: PRINCIPAIS CONCLUSIONS

A Avaliacion Ambiental Estratéxica do Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020
realizase segundo o procedemento establecido na Lei 21/2013, de 9 de decembro, de
avaliaciéon ambiental. Este procedemento inclde a elaboracion, por parte do 6rgano
substantivo, do Estudo Ambiental Estratéxico (EAE), que se axusta ao establecido no
Documento de Alcance (Resolucidon con nimero de expediente 2014 AAE1687, de 21
de maio de 2014).

Das opcidns que contempla o Regulamento 1303/2013, do 17 de decembro, relativo
as disposicions comuns aos Fondos EIE, o PO FEDER Galicia 2014-2020 inclie a
seleccion de todos os obxectivos tematicos propostos a excepcion do 7 e 8. Dita
programacidon baséase nas necesidades do territorio, as cales se distriblen
homoxeneamente entre os 8 obxectivos tematicos do PO FEDER Galicia 2014-2020,
sen incluir a asistencia técnica.

Cabe destacar a existencia de diversos instrumentos de planificacion rexional, de
caracter ambiental, que contriben e complementan ao PO FEDER Galicia cara a
consecucion dos seus obxectivos ambientais. Concretamente, o Obxectivo Tematico 6,
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relativo @ conservaciéon do medio ambiente e a eficiencia dos recursos, € o de maior
presenza nas diferentes estratexias de planificacion rexional.

En relacién aos principais problemas ambientais, cabe destacar os seguintes:

=t A erosidon é un dos riscos naturais con maior presenza en Galicia, onde a suUa
orografia e climatoloxia favorecen moi especialmente os procesos de erosién
hidrica.

=t O incremento do numero de sucesos catastréficos derivados de inundacidns,
contindan provocando importantes danos.

-t Qutro aspecto no que se considera necesario traballar é na separacion de residuos
de maneira que favoreza, a sla vez, a reutilizacidon, a reciclaxe e, en Uultima
instancia, a valorizacion enerxética dos mesmos.

=t A tendencia ascendente no nimero de incendios e de superficie queimada, que sé
en 2012 logrouse reverter, mostra a fraxilidade de Galicia nesta cuestién.

=T En canto & xeracion de emisidns asociadas ao cambio climatico, apréciase unha
situacién moito mais favorable para Galicia que para Espafia, debido & maior
contencidn no crecemento das emisions de gases efecto invernadoiro (GEI) desde
2004, a diferenza de Espaiia.

A hora de analizar as alternativas que se expofien ao Programa, a estratexia
programada no PO FEDER Galicia 2014-2020 destaca polo seu caracter beneficioso
para todos os compofentes ambientais, con especial incidencia sobre a poboacién e a
saude humana seguida da calidade do aire, os aspectos climaticos, o patrimonio
cultural e a paisaxe.

Doutra banda, o resultado arroxado ao comparar a estratexia programada no PO
FEDER Galicia 2014-2020 coas outras duas alternativas propostas, non actuaciéon e
actuacién unicamente nos obxectivos tematicos de concentracién tematica (OT 1-4)
mostra que, por unha banda, a non execucién do PO FEDER Galicia 2014-2020 teria
unha influencia negativa no territorio tanto desde o punto de vista ambiental como
socioecondmico e financeiro. Respecto da programacién exclusiva nos OT 1-4, o PO
FEDER Galicia 2014-2020 producira efectos beneficiosos para o medio ambiente desde
un maior nimero de prioridades de investimento.

Asi, os efectos asociados as actuacions do PO FEDER Galicia 2014-2020 son de
caracter positivo en porcentaxes que se sitiian en torno ao 92,86% e 83,19%. A
primeira cifra representa para os efectos totais do PO, incluindo posibles efectos
“condicionados” que puidesen producirse dependendo das actuaciéns concretas que
finalmente se implementen no ambito do PO. E o segundo valor refirese unicamente
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aos efectos “non condicionados” do Programa, é dicir, aqueles efectos previsibles en
base ao nivel de definicion do Borrador do Programa no momento de realizar a suUa
Avaliacion Ambiental Estratéxica.

Entre os efectos beneficiosos do PO FEDER Galicia 2014-2020 cabe destacar a sua
maior influencia sobre a poboacién e a saide humana; o patrimonio natural e cultural;
0 aire e os aspectos climaticos, en termos xerais; e a paisaxe.

Unha vez analizados os previsibles efectos do PO sobre o medio ambiente,
propdéiiense unha serie de medidas correctoras ou criterios ambientais a ter en conta
co obxecto de previr, reducir e compensar os potenciais efectos negativos que
puidesen xerarse. Desta forma, preténdese minimizar os efectos ambientais negativos
asociados a determinadas actuaciéns.

Finalmente, seguindo as indicacions do documento de alcance, para realizar o
seguimento dos efectos no medio ambiente da aplicacidon do programa, definese un
sistema de seguimento ambiental sobre a base dos indicadores do Programa. Desta
forma, propuxéronse aqueles que presentan un marcado cardcter ambiental, co
obxecto de xuntar o sistema de seguimento ambiental co procedemento de
seguimento do PO e asi simplificar os requisitos de informacién. Ademais, estes
indicadores complementdronse con outros indicadores ambientais propostos pola
Rede de Autoridades Ambientais. Con todo, a seleccién dos indicadores definitivos
para o seguimento ambiental do PO serd realizada polo Comité de Seguimento do PO.

6.2. O PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

Unha vez iniciado o proceso de Avaliacion Ambiental Estratéxica, coa emisidon do
Documento Inicial Estratéxico por parte do Organo Substantivo do PO FEDER Galicia, o
Organo Ambiental realizou as consultas pertinentes &s administraciéns publicas
afectadas e as persoas interesadas para proceder 4 elaboracién do Documento de
Alcance.

Sobre a base do Documento de Alcance, elaborouse o Estudo Ambiental Estratéxico a
partir do cal se establece un novo proceso de participacion publica, cuxos resultados
se achegan no presente informe.

A integracidn dos aspectos ambientais no PO FEDER Galicia queda xustificada polo
propio desenvolvemento do proceso de Avaliacién Ambiental Estratéxica que
acompafou a programacion, e mais concretamente, pola incorporacion das seguintes
determinaciéns ambientais derivadas deste proceso:

=t Considérase a alternativa exposta no borrador do PO FEDER 2014-2020 como a
alternativa ambientalmente mais viable, fronte & analise do alternativa cero e a



Regio

Consulting

programacion exclusiva nos OT 1-4, e por tanto, serd a que guiard o
desenvolvemento do periodo de programacién 2014-2020 dos Fondos FEDER en
Galicia. A sUa seleccidn xustificase por:

== A non execucion do PO FEDER 2014-2020, teria unha influencia negativa no
territorio tanto desde un punto de vista ambiental como socioecondmico e
financeiro.

== O PO FEDER Galicia 2014-2020 producird efectos beneficiosos para o medio
ambiente desde un maior nimero de prioridades de investimento, en
comparacion coa programacion exclusiva nos OT 1-4.

Unha vez identificados os efectos asociados ao PO Galicia 2014-2020,
establécense medidas correctoras que deberan terse en conta no
desenvolvemento de determinadas actuacidns asociadas ao PO, e sinaladas polos
seus posibles efectos negativos sobre o medio ambiente. En concreto, estas
actuaciéns son :

== QOE.3.4.1. Promover o crecemento e a consolidacién das PEMEs, en particular
mellorando o seu financiamento, tecnoloxia e acceso a servizos de apoio
avanzados; incluindo os sectores agricola, pesqueiro, marifio, maritimo,
turistico, cultural, comercial e de rehabilitacion de edificacidon, asi como 3as
PEMEs e auténomos dedicados ao comercio polo mitdo ou venda ambulante.

== OE.4.1.2. Aumentar a participacidon e distribucién das enerxias renovables
para usos térmicos, en particular a biomasa, biogas e biocombustibles para o
transporte, en consonancia co Plan de Enerxias Renovables 2011-2020 e no
seu caso, coa planificacién das Comunidades Auténomas.

== (OE.5.1.1. Desenvolvemento de cofiecementos e elaboracién de Plans en
relacién coa adaptacion ao Cambio Climdtico e a prevencion de Riscos,
incluindo os sistemas de alerta temper3a, de seguimento e de avaliacién.

=& OE.5.2.1. Planificacidon para a prevencién de catastrofes e restauracién das
zonas danadas.

=& OE.6.1.1. Desenvolver a separacion, recollida selectiva e tratamento de
residuos, incluindo accions de peche de ciclo; contemplando tanto os plans de
xestion como os investimentos en infraestruturas.

=2 (E.6.2.1. Culminar os requisitos da Directiva Marco da auga a través do
investimento en infraestruturas de saneamento, depuracidn e reutilizacion de
augas residuais, e mellora da calidade da auga.

== OE.6.3.2. Proteccidon, desenvolvemento e promocion das areas naturais, en
particular as de interese turistico.
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=& OE.7.2.1. Garantir unha mobilidade sen fisuras, a interoperabilidade entre
redes e unha accesibilidade adecuada as principais plataformas loxisticas.
Completar o desenvolvemento de ligazéns da rede global TEN-T.

6.3. IMEDIDAS PARA A SUPERVISION DOS EFECTOS DO PO NO MEDIO AMBIENTE

Para garantir o seguimento ambiental do PO, recompilaranse os indicadores de
caracter ambiental que se incorporan de forma paralela ao seguimento do Programa:

TABOA 31. SISTEMA DE INDICADORES PROPOSTOS PARA O SEGUIMENTO AMBIENTAL

a ORIXE DO
AMBITO ‘ INDICADORES DE SEGUIMENTO ’ UNIDADES ‘ INDICADOR
C009 Af,lmen.to do numero de visitas preY!stas a Iugar.es pertencentes Visitas/ano PO FEDER
ao patrimonio cultural e natural e atraccidns subvencionados.
BIODIVERSIDADE, Porcentaxe de Lugares de Interese Comunitario con Plans de Xestion
FAUNA E FLORA % RAA
aprobados
Grao de naturalidade dos habitats % RAA
Equivalente de
C019 Poboacion adicional beneficiada por unha mellor depuracién de poboacion(pobo PO FEDER
augas residuais. acién-
AUGA equivalente)
Capacidade de tratamento de augas residuais urbanas Hab-eq RAA
Porcentaxe de masas de auga superficiais/subterrdneas en bo ou % RAA
mellor estado ?
C022 Superficie total de chan rehabilitado. Hectéreas PO FEDER
E010 Superficie de chan protexida ou rexenerada. Hectéreas PO FEDER
CHAN indice en funcién
Expedientes resoltos sobre chans contaminados no periodo de ano base RAA
(2002=100)
CO17. Capacidade adicional de reciclaxe de residuos. Toneladas/ano PO FEDER
C030 Capacidade adicional para producir enerxia renovable. MW PO FEDER
AIRE/CLIMA C031 Nl]me.rc’) de fogares con mellor consurrlo e.nerXf.s'stico. . Fogares PO FEDER
GLOBAL C(’JSZ. Reducidn do consumo anual de enerxia primaria en edificios KWh/ano PO FEDER
publicos.
E007 Capacidade adlulona.l de producién e distribucion de enerxia Ktep/ano PO FEDER
renovable para usos térmicos.
CO17. Capacidade adicional de reciclaxe de residuos. Toneladas/ano PO FEDER
PATRIMONIO €023 Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mellor .
NATURAL E estado dF:e conservacion. P Hectareas PO FEDER
CULTURAL/ N2 de inmobles
PAISAXE Evoluciéon do patrimonio histérico protexido de Interese RAA
Cultural
Equivalente de
C019 Poboacion adicional beneficiada por unha mellor depuracién de poboacién(pobo PO FEDER
augas residuais. acion-
POBOACION E equivalente)
SAUDE HUMANA .COZO Po'b’oauon beneficiaria das medidas de prevencién de Persoas PO FEDER
inundaciéns.
C031. Numero de fogares con mellor consumo enerxético Fogares PO FEDER
E008 Lonxitude de pistas para bicicletas e carreiros. kms PO FEDER

C: Indicador de produtividade comun.
E: Indicador de produtividade especifico
RAA: Rede de Autoridades Ambientais
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O anterior sistema de indicadores ambientais referido na Tdboa 31 consiste na
proposta realizada polo equipo avaliador en base ao Borrador do PO FEDER Galicia
2014-2020. Con todo, o Comité de Seguimento Ambiental aprobard o sistema de
indicadores ambientais definitivo.

6.4. RESUMO DA CONSIDERACION DAS ALEGACIONS RECIBIDAS AO EAE

Finalmente, unha vez analizadas as alegacions recibidas no proceso de consulta
publica levado a cabo no ambito da Avaliacion Ambiental Estratéxica do PO Galicia
2014-2020, méstrase as modificacidns realizadas, e os capitulos correspondentes do
EAE, como resposta a aquelas que se consideraron pertinentes:

=t Capitulo 1. Antecedentes:
=& |ncorporacién dos autores responsables da EAE.
=t Capitulo 2. O Programa Obxecto de Avaliacién:

=& Clarificacién da relacién entre o PO e os principios e criterios de
sustentabilidade a nivel internacional, europeo, nacional e rexional.

== Aclaracion da relacion entre os obxectivos ambientais do PO e a normativa e
planificacién ambiental.

-t Capitulo 3. Situacién Ambiental da Rexidn:
== Ampliacion da informacién sobre a auga.
=& Correccion de problemas ambientais.
=% Actualizacion da informacion relativa ao patrimonio natural.

=&  Ampliacién da informacidn sobre os riscos naturais, inundacions e incendios, e
xestion de residuos.

= |ncorporacidon dos mapas das ARPSIs de todas a Demarcacion Hidrografica de
Galicia e mencién aos mapas de perigo e risco.

=2 Aclaraciéon de informacién sobre a Conca Hidrografica do Norte.

=2 Correccion das delimitacidons das Demarcaciéns Hidrograficas de Galicia-Costa
e Cantabrico Occidental.
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-t Capitulo 5. Probables Efectos Significativos do PO FEDER Galicia sobre o Medio
Ambiente Rexional:
== |ncorporacion da tipoloxia das actuaciéns do PO.
' Capitulo 7. Sistema de Seguimento:

=& |ncorporacién dalguns indicadores de seguimento procedentes da proposta de
indicadores da Rede de Autoridades Ambientais.

“r Varios:
== Correccion de erratas.

0 Organo Promotor e o Organo Ambiental conclten que a avaliacién ambiental do PO
FEDER Galicia 2014-2020, coa inclusién das determinacidons mencionadas, posibilita
unha adecuada integracién dos aspectos ambientais no desenvolvemento mesmo.
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