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1 INTRODUCCION
1.1 Objeto

El Reglamento (UE) N2 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes y generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (RDC en
lo sucesivo), establece los principios generales que deben inspirar los sistemas de gestion y
control. En su articulo 72 determina que estos sistemas deberan:

a) Describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y asignar las
funciones en el seno de cada organismo

b) Observar el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el seno de
cada uno de ellos.

c) Establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado.

d) Contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento y la
transmision de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el seguimiento y
la elaboracién de informes.

e) Contar con sistemas de presentacidén de informes y seguimiento cuando el organismo
responsable confie la ejecucidn de tareas a otro organismo.

f)  Establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de gestion y
control.

g) Contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.

h) Disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el
fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles intereses
de demora correspondientes.

En este sentido, la Autoridad de Gestién (AG) ha solicitado a todos los Organismos Intermedios
que disefien sus propios procedimientos de gestion y control, y los recoja en un Manual de
Procedimientos.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Manual recoge los procedimientos disefiados por la Xunta
de Galicia, en el desarrollo de las atribuciones asignadas a los Organismos Intermedios, para la
ejecuciéon de las actuaciones que tiene asignadas en el dmbito del PO FEDER 2014-2020 de
ambito regional.

Se concibe como una herramienta de trabajo reglada y en permanente actualizacién a las
nuevas exigencias normativas y de calidad en los sistemas de gestidon, seguimiento y control
de los Fondos Europeos.

Aligual, su objetivo es documentar los procesos y los procedimientos disefiados para la gestidn
y control de las actuaciones y funciones que tienen encomendadas las distintas unidades que
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participan en el PO. Asi, el presente Manual pretende constituirse como una herramienta de
trabajo Util, ligada a las tareas de gestidén y control de los recursos FEDER, que recoja los
criterios a seguir por los drganos que intervienen. El principal objetivo del presente Manual de
Procedimientos es la descripcién pormenorizada de los diferentes procesos y procedimientos
a adoptar para la correcta ejecucidn del PO, favoreciendo por un lado, la gestidon pro-activa
hacia los drganos gestores, tanto en el apoyo a la gestién y resolucion de dudas como en la
deteccion de irregularidades en tiempo real y, por otro lado, potenciando el tratamiento
informatizado en la gestion.

En conclusién, este Manual pretende convertirse en una herramienta de trabajo y una guia de
referencia para todos los drganos del dmbito de la Xunta de Galicia involucrados en la gestién
del FEDER, a la vez que da cumplimiento a las exigencias derivadas del marco normativo.

Su fin dltimo es optimizar los resultados del PO FEDER 2014-2020 de Galicia, a partir del disefo
de un sistema 6ptimo de gestidon y control que redunde en un mejor funcionamiento vy
desempeno del PO, de cara a garantizar una utilizacién eficiente de la ayuda del FEDER.

1.2 Ambito de aplicacion: Alcance y retos

El Manual tiene por finalidad recopilar las normas y procedimientos establecidos para llevar a
cabo la programacion, presupuestacion, gestion, seguimiento, y verificacion del FEDER por
parte de los distintos 6rganos que intervienen en su manejo, y servir como marco de trabajo
para guiar su instrumentacién durante el periodo de programaciéon 2014-2020.

La experiencia previa ha puesto en relieve algunos retos fundamentales a afrontar de cara al
nuevo periodo de programacion: la diversidad de organismos participantes en el PO
(Consellerias de la Xunta de Galicia, entidades locales y otros organismos publicos y privados);
la elegibilidad del gasto privado; el amplio periodo de vigencia del PO que hace pensar en la
posible aparicion de cambios en los procedimientos y la necesidad de adaptar el PO a la
realidad del momento; o la propia operatividad del documento que persigue una utilizacién
agil y practica.

En consecuencia, se trata de que se constituya en una herramienta de trabajo, que incluya
todos los procedimientos vinculados de manera especifica a las operaciones apoyadas por el
PO FEDER, de una manera practica, operativa y adaptable a los diferentes niveles de
conocimiento para todos los posibles beneficiarios.

1.3 El papel de la Comisién Europea en la gestion de los fondos EIE

La Comisidn Europea tiene por objeto representar y defender el interés europeo comun a
todos los Estados miembros de la UE. En este marco, la Comisidn es responsable de la
aplicacion de las politicas comunes, gestiona el presupuesto y los programas de la Unién, entre
ellos los financiados con cargo a los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos.

La responsabilidad en la Comisién Europea en relacién con los distintos Fondos se atribuye a
las Direcciones Generales que se citan en la siguiente tabla:
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Organos responsables de la Comision Europea en la gestién de los Fondos EIE

FONDOS DIRECCIONES GENERALES RESPONSABLES
FEDER Direccién General de Politica Regional y Urbana
Fondo de . L, . .
., Direccién General de Politica Regional y Urbana
Cohesion
FSE Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién
FEADER Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural
FEP Direccion General de Asuntos Maritimos y Pesca

No obstante, las demas Direcciones Generales y servicios de la Comisién Europea también
intervienen en los gastos de los Fondos EIE, asegurando que sean compatibles con las otras
politicas europeas, como, entre otras, las politicas de medio ambiente, |+D o de mejora de la
competitividad.

Ademas, garantiza que las decisiones de la UE se apliquen correctamente y supervisa la manera
en que se utilizan los Fondos Europeos, actuando independientemente de los Gobiernos de los
Estados miembros.

En el marco de la definicién y aplicacidn de la Politica Regional Comunitaria, sus principales
funciones son:

- Determinar las regiones elegibles para cada uno de los Objetivos establecidos.

- Elaborar el Marco Estratégico Comun (MEC) que proporciona los principios rectores
estratégicos a fin de lograr un enfoque de desarrollo integrado mediante la utilizacién de
los Fondos EIE.

- Aprobar los programas operativos y los Acuerdos de Asociacidn.

- Evaluar la coherencia y la idoneidad de la informacién aportada por el Estado miembro
sobre la aplicabilidad y el cumplimiento de las condiciones ex ante.

- Aprobar los sistemas de gestién y control de los programas operativos, en los que se
describen las funciones, organizacién y procedimientos de los organismos que intervienen
en dichos Programas.
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- Supervisar la ejecucion de los Programas y velar por que la ayuda de los Fondos EIE sea
coherente con las correspondientes politicas, principios horizontales y prioridades de la
Unidn, asi como garantizar la coordinacién entre los mismos.

- Examinar el rendimiento de los Programas en cada Estado Miembro en 2019 tomando
como referencia el marco de rendimiento.

- Transmitir anualmente a partir de 2016 al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, un informe de sintesis en relacion
con los Programas de los Fondos EIE basado en los informes de ejecucion anuales de los
Estados miembros, asi como un resumen de las conclusiones de las evaluaciones
disponibles de los Programas.

- Transferir los pagos al organismo designado por el Estado miembro para recibir los pagos.

- Adelantar los recursos necesarios para poner en marcha los programas operativos
(“prefinanciacion”).

- Auditar el funcionamiento de los Programas y cooperar con las Autoridades de Auditoria
de los mismos.

- Consultar a las organizaciones que representen a los socios a nivel de la Unidn acerca de
la ejecucién de la ayuda de los Fondo EIE e informar al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre el resultado.

- Orientar la realizacién de las evaluaciones y llevara a cabo las evaluaciones ex post que
examinaran la eficacia y la eficiencia de los Fondos EIE y su contribucién a la estrategia de
la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Estructura general del sistema de gestién y control del FEDER

La estructura del sistema de gestién del FEDER se articula en las siguientes fases diferenciadas:

Programacion, Ejecucion del gasto, Verificacion, Certificacién, Seguimiento y evaluacion.

1.4.1 Programacion

La programacion es el proceso de organizacidn, decisidn y financiacion efectuado en varias

etapas y destinado a desarrollar, sobre una base plurianual, la accidn conjunta de la UE y de

los Estados miembros para conseguir los objetivos fundamentales de la Politica de Cohesion.

La programacion culmina en la elaboracién de la propuesta de la intervencién concreta,

materializada en los correspondientes programas operativos.

El periodo de programacidn vigente comprende desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de
diciembre de 2023.
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1.4.2 Ejecucion del gasto

Los beneficiarios son los maximos responsables de la ejecucion de los proyectos, es decir del
gasto, cuidando de asegurar una ejecucion eficaz y eficiente de las actuaciones cofinanciadas,
de modo que se ajusten a los procedimientos establecidos en cada caso, asi como a la
normativa vigente.

Para ello, los beneficiarios tienen las siguientes obligaciones:

- Establecer los oportunos dispositivos de verificacion de la legalidad de los gastos
cofinanciados.

- Establecer los mecanismos de supervisién y control interno que garanticen una correcta
gestion financiera.

- Conservar la documentacion justificativa de los gastos realizados.

- Informar de su gestién a la Direccidn general de Politica Financiera, Tesoro y Fondos
Europeos (DGPFTFE)

- Colaborar en las tareas de control ejecutadas por otros drganos.
1.4.3 Control y verificacion

En cumplimiento del articulo 125.4.a) del Reglamento (UE) 1303/2013, las funciones de
verificacidn sobre la ejecucién de las operaciones objeto de cofinanciacion recaen sobre la AG
y, de forma delegada de acuerdo a lo dispuesto en el Acuerdo sobre Atribucidn de Funciones,
en la Xunta de Galicia, en calidad de Ol del PO FEDER de Galicia 2014-2020.

En consecuencia, las tareas de verificacion que asume el Ol son:
a) Las verificaciones administrativas de cada solicitud de reembolso de los beneficiarios.
b) Las verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

Dada la diversidad de participantes en la gestién del PO, es importante asegurar que se sigue
una metodologia y unos criterios comunes, salvaguardando en todo caso las peculiaridades
propias de cada tipologia de actuaciones.

1.4.4 Certificacion y solicitudes de reembolso

A través del proceso de certificacion se comunica a las Autoridades de Gestidon y de
Certificacion la relacién de gastos pagados y verificados que integran una Solicitud de
Reembolso.. Cada solicitud de reembolso estard formada por transacciones financieras del
mismo tipo (B1, B2 o B3) es decir, por transacciones vinculadas a operaciones de ejecucion
directa, de convocatoria de ayudas o de instrumentos financieros.

Esta certificacion es la base de las solicitudes de pago que la AC remitird a la Comision,
solicitando los correspondientes pagos intermedios a lo largo del afo contable, que
comprende el periodo desde el 1 de julio del afio N al 30 de junio del afio N+1..
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1.4.5 Seguimiento y evaluacion

El seguimiento es la etapa del ciclo de gestién relativa a la ejecucidn de los proyectos, cuya
finalidad principal es conocer el progreso de las operaciones, anticipando posibles
desviaciones respecto a lo planeado, y realizar los ajustes necesarios con el fin de alcanzar los
resultados y objetivos previstos. Ello implica, al menos:

- Garantizar la correcta administracion de los flujos financieros con la UE y con cada uno de
los promotores de las actuaciones.

- Aportar informacién cualitativa sobre el contenido y los resultados de las intervenciones,
facilitando la estimacién de los impactos de las actuaciones sobre los beneficiarios en
cuestion.

A su vez, el Ol es el responsable, con cardcter general, del suministro de informacion relativa
a las operaciones cofinanciadas en el marco del PO FEDER. Por su parte, la Autoridad de
Gestion (AG) velara por la calidad global de la informacidn contenida en el sistema.

Por su parte, los objetivos de la evaluacion se centran en “mejorar la calidad del disefio y la
ejecucion de los Programas, asi como valorar su eficacia, eficiencia e impacto”.

1.5 Sistema de actualizacion del Manual

Uno de los elementos fundamentales para la utilidad practica del Manual a lo largo de todo el
periodo de programacién es que disponga de un sistema sencillo de actualizacidn. Para ello,
se ha dotado al presente Manual de Procedimientos del PO FEDER de Galicia 2014-2020 de un
mecanismo de adaptacion que garantice su ajuste a las circunstancias cambiantes en las que
se puede desenvolver la intervencion.

En particular, la revisién y actualizacidon del Manual se realizard, al menos, cuando concurra
alguna de estas circunstancias (con cardacter orientativo y no exhaustivo):

- Actualizacién y/o modificacidon de normativa aplicable.

- Modificaciones de la aplicacion informatica de seguimiento.

- Nuevas directrices u orientaciones de la Comision o de las Autoridades del PO.
- Revisiones o cambios en el PO.

- Aplicacion de recomendaciones de los informes de evaluacién, los informes anuales o las
auditorias del PO.

- Propuestas de mejora formuladas por alguno de los agentes implicados en la intervencion.

- Cualquier otra circunstancia que aconseje su revision.
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El Manual, por lo tanto, puede ser actualizado tantas veces como sea necesario, quedando
constancia documental de su revisién y modificacidn a través una tabla de seguimiento, en la
gue quede constancia de la seccién objeto de modificacion, asi como la fecha en la que se
realizd la revisién y la versidon del Manual en la que queda constancia de la misma. Una vez
actualizado el Manual se procedera a su aprobacién.

11



24 XUNTA DE GALICIA *hn Fondo Europeo de
+ 2 : 5 L . j3| ICI3
B ¢4 CONSELLERIADE FACENDA ok Desarrollo Regional

Direccion Xeral de Politica Financeira, *

Tesouro e Fondos Europeos UNION EUROPEA

2 ELPO FEDER DE GALICIA 2014-2020

2.1 LaPolitica de Cohesién en el periodo 2014-2020

La Politica de Cohesion de la UE se encuentra integrada en la politica regional europea y su
objetivo consiste en «reducir las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las
regiones menos favorecidas».

Para ello consta de varios fondos, denominados en el periodo 2014-2020 como Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE): FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional),
FSE (Fondo Social Europeo), Fondo de Cohesién (FC), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

El FEDER es uno de los instrumentos principales de la nueva politica de cohesién,
representando mds de un tercio del presupuesto comunitario 2014-2020 en el marco del
Objetivo comunitario de Inversion en Crecimiento y empleo.

El FEDER tiene como objetivo fortalecer la cohesién econémica y social en la UE corrigiendo
los desequilibrios entre sus regiones, financiando:

* Ayudas directas a las inversiones realizadas en las empresas (en particular las PYMEs)
para crear empleos sostenibles;

* Infraestructuras vinculadas especialmente a la investigacion y la innovacion, a las
telecomunicaciones, al medio ambiente, a la energia y el transporte;

* Instrumentos financieros (fondos de capital de riesgo, fondos de desarrollo local...)
para apoyar el desarrollo regional y local y favorecer la cooperacién entre las ciudades
y las regiones;

¢ Medidas de asistencia técnica.

El proceso de implantacién de la politica de cohesién europea y los fondos EIE para el periodo
2014-2020 se inicio a finales de 2013 con las negociaciones sobre los planes estratégicos
nacionales, junto con las prioridades de inversidn para los cinco fondos, los Acuerdos de
Asociacidn entre la Comisidén Europea y los Estados miembros.

De acuerdo con las disposiciones legales, la consulta sobre los acuerdos de asociacidn tuvo que
realizarse con los diferentes niveles de gobierno, incluyendo representacion regional y local,
asi como de grupos de interés y organizaciones de la sociedad civil, de acuerdo con el principio
de gobernanza multinivel.

12
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El FEDER puede intervenir en los tres nuevos objetivos de la politica regional:

Convergencia

Competitividad
regional y

En las regiones del objetivo
"Convergencia", el FEDER concentra su
intervencién en la modernizacion vy
diversificacion de las  estructuras
econdmicas, la salvaguarda o creacién de
empleos sostenibles, con actuaciones en
los siguientes ambitos:
* Investigacién y desarrollo
tecnolégico (IDT);
* Innovacién y espiritu
empresarial;
+  Sociedad de la informacion;
*  Medio ambiente;
*  Prevencion de riesgos;
. Turismo;

*  Cultura;

*  Transportes;
*  Energia;

*  Educacion;

+  Salud.

embleo

Para el objetivo "Competitividad

regional y empleo", las prioridades se
agrupan en torno a tres puntos:

* Innovacion y economia del

conocimiento: fortalecimiento de

las capacidades regionales de

investigacién y desarrollo
tecnolégico, estimulo de la
innovacion y el espiritu

empresarial y fortalecimiento de la
ingenieria financiera,
especialmente para las empresas
vinculadas a la economia del
conocimiento;

*  Medio ambiente y prevencién de
riesgos: rehabilitacion de terrenos
contaminados, fomento de la
eficacia energética, promocion de
transportes  publicos urbanos
limpios y elaboracion de planes
para prevenir y administrar los
riesgos naturales y tecnoldgicos;

* Acceso a los servicios de
transportes y telecomunicaciones
de interés econdmico general.

Cooperacion territorial

Su ayuda en tres ejes:

europea

En el caso del objetivo “Cooperacidn territorial europea”, el FEDER concentra

»  Desarrollo de actividades economicas y sociales transfronterizas;

+  Establecimiento y desarrollo de la cooperacién transnacional, incluida la
cooperacion bilateral entre las regiones maritimas;

+ Fortalecimiento de la eficacia de la politica regional mediante la
promocion y la cooperacion interregional, la conexién en red y el
intercambio de experiencias entre las autoridades regionales y locales.

13
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Entre 2014 y 2020, la financiacidn de la politica de cohesion de la UE se concentra en dos
objetivos: Inversidn para el crecimiento y el empleo, con el 96,7% del total del presupuesto y
la Cooperacion territorial europea, con un 2,8%.

El FEDER, FSE y FC se concentraran en tres categorias de regiones:

e Regiones menos desarrolladas (PIB per capita inferior al 75% de la media de la UE y
que recibirdn en 51,8% del presupuesto

e Regiones en transicidn, con un PIB per cdpita entre 75 y 90%, con un 10,1% del
presupuesto

e Regiones mds desarrolladas (PIB per capita superior al 90%, a las que se dirige el 15,5%
del presupuesto

En cuanto a la normativa aplicable, el documento clave es el Reglamento 1303/2013 de 17 de
diciembre, que establece disposiciones comunes para todos los Fondos EIE y disposiciones
generales relativas al FEDER, FSE, FCy FEMP, derogando el Reglamento 1083/2006 del periodo
anterior. Con el fin de mejorar la coordinacidn y la ejecucion de los Fondos que ofrecen ayudas
en el marco de la Politica de Cohesién (FEDER, FSE e Fondo de Cohesidn), con la politica para
el Desarrollo Rural (FEADER) y con las Politicas Maritima y de la Pesca (FEMP), las Instituciones
Europeas establecieron reglamentariamente disposiciones comunes para todos estos Fondos
para favorecer su contribucién al logro de los Objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Por otra parte, debido a las peculiaridades de cada uno de los Fondos EIE, también se
establecieron en reglamentos distintos las normas especificas aplicables a cada Fondo EIE y al
Objetivo de Cooperacion Territorial Europea en el marco del FEDER. En consecuencia, existen
asimismo reglamentos especificos para cada uno de los fondos y un Reglamento que cubre el
objetivo de cooperacion territorial europea, apoyado por FEDER.

La mencionada EUROPA 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la préxima década.
Se desarrolla en torno a 3 prioridades:

* Crecimiento inteligente: para una economia basada en el conocimiento y la
innovacion.

*  Crecimiento sostenible: para un uso mas eficaz de los recursos.

* Crecimiento integrador: un alto nivel de empleo que tenga cohesién social y
territorial.

Los Fondos de la politica de cohesion habran de contribuir al cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia Europa 2020, que estdn relacionados con las 5 dreas principales siguientes:

* 1.Enempleo:

Empleo para el 75% de las personas de 20 a 64 afios.

14
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e 2.Enl+D:

Inversion del 3% del PIB de la UE en I+D.
* 3. Vinculado con el cambio climdtico y la sostenibilidad energética:

Emisiones de gases de efecto invernadero un 20% (o un 30% si se dan las condiciones)
menores a los niveles de 1990

20% de energias renovables.
Aumento del 20% de la eficiencia energética.
* 4. En educacion:
Tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 10%.

Por lo menos un 40% de las personas de 30 a 34 afios de edad deberdan completar
estudios de nivel terciario.

* 5.Enlalucha contra la pobreza y la exclusién social:

Reducir por lo menos en 20 millones el nimero de personas en situacidn o riesgo de
pobreza y exclusién social.

Tabla 1. Relacién de Objetivos de la Estrategia Europa 2020

Cuantificacion

Ambitos Denominacién Obxectivo X
Obxectivo
Emprego Taxa de emprego (persoas entre 20 e 64 anos) 75,0%
1+D Gasto brutoen I+D sobre o PIB 3,0%
Reducién de emisidns de gases de efecto invernadoiro (en comparacién con 20.0%
,U%
Cambio climaticoe niveis de 1990)
sustentabilidade |
L. Aumento de fontes de enerxias renovables 20,0%
enerxética
Aumento da eficiencia enerxética 20,0%
Reducién da taxa de abandono escolar <10%
Educacién
Completar estudos de nivel terciario (persoas de 30 a 34 anos) 40,0%
Pobreza e exclusion Reducién da poboacion en risco de pobreza ou exclusion social (n2 de 20 milléns
social persoas)

Los Fondos EIE contribuiran al fortalecimiento de la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador a través de las prioridades de los siguientes 11 Objetivos
Tematicos (OT):

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién.

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacidn y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas.
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3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector agricola

(en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP).

4, Favorecer la transicidn a una economia baja en carbono en todos los sectores.

5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencidon y gestidn de riesgos.
6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las

infraestructuras de red fundamentales.
8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.

9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

10. Invertir en educacién, formacién y formacién profesional para la adquisicién de
capacidades y un aprendizaje permanente.

11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas
y la eficiencia de la administracion publica.

2.2 Laaplicacion de la Politica Regional Europea 2014-2020 en Galicia

La Comunidad auténoma de Galicia se encuadra en el grupo de “regiones mas desarrolladas”
dentro de los Objetivos “Inversidon en crecimiento y empleo” y “Cooperacién Territorial
Europea”, por registrar un PIB superior al 90% de la media de la UE-27 en el periodo 2007-
2009.

Por otra parte, y al margen de los Fondos EIE, tanto Espafia como Galicia podran recibir
también ayuda adicional procedente de otros instrumentos de la UE para la realizacién de
proyectos e inversiones relacionados con su desarrollo, por ejemplo, del Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA), el programa de Investigacion e Innovacidn “Horizonte 2020”, el
programa de Medio Ambiente y Accidn por el Clima (LIFE), el programa ERASMUS, el programa
para el Empleo y la Innovacion Social (PEIS), el Mecanismo “Conectar Europa”, relacionado con
las grandes infraestructuras de Transporte y Energia o el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Para facilitar el proceso de programacion a nivel de los Estados miembros y las regiones, se
establecié un Marco Estratégico Comun (MEC), que proporciona unos principios rectores
estratégicos con el fin de lograr un enfoque de desarrollo integrado mediante la utilizacién de
los Fondos EIE coordinados con otros instrumentos y politicas de la Unién.

En el periodo 2014-2020, la Comunidad Auténoma de Galicia recibird una ayuda comunitaria
procedente de los Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos por un importe aproximado
de 4.155,5 millones de euros que, junto con la dotacidn adicional publica y privada, movilizara
una inversién global de 6.110,4 millones de euros.

16



24 XUNTA DE GALICIA RN Fondo Europeo de i
4, ¢ CONSELLERIA DE FACENDA L Desarrollo Regional sl

Direccion Xeral de Politica Financeira, *oa*

Tesouro e Fondos Europeos UNION EUROPEA

Esta inversion se articula a través de Programas Operativos, que serdn cofinanciados a su vez
por cuatro de los Fondos EIE 2014-2020 (FEDER, FSE, FEADER y FEMP).

Tabla 2. Programas Operativos 2014-2020 que se desarrollaran en Galicia (en euros)

Programa Operativo / Fondo Axuda Custo % Axuda

Galicia FEDER rexional 883.369.308 1.104.211.637 21,3
Crto. Intelixente FEDER plurirrexional 458.936.344 820.009.682 11,0
Crto. Sustentable FEDER plurirrexional 570.345.171 964.917.209 13,7
PEME FEDER plurirrexional 44.235.080 44.235.080 1,1
Galicia FSE rexional 313.142.972 391.428.715 7,5
Emprego Xuvenil FSE plurirrexional 97.764.350 109.553.580 2,4
Emprego, Formacién e Educacidn FSE plurirrexional 299.100.000 373.875.005 7,2
Inclusidén Social e Economia Social FSE plurirrexional 112.400.000 140.500.007 2,7
Asistencia Técnica FSE Plurirrexional 3.300.000 5.304.631 0,1
F. de Axuda Eur. as persoas mais desfavorecidas plurirr. - FEAD 28.200.000 33.176.471 0,7
Cooper. Territ. Transfronteiriza Espafia-Portugal FEDER 57.039.373 76.052.497 1,4
Cooper. Territ. Transnacional Espazo Atldntico FEDER 19.578.119 26.104.158 0,5
Cooper. Territ. Transnacional Espazo Sudoeste FEDER 5.114.974 6.819.966 0,1
Cooper. Territ. Interrexional INTERREG FEDER 2.140.672 2.518.437 0,1
Desenvolvemento Rural Galicia FEADER rexional 889.800.000 1.186.400.000 21,4
Maritimo Pesqueiro FEMP plurirrexional 371.016.842 825.305.242 8,9

Total 4.155.483.205 6.110.412.318 100,0

La elaboracion de los programas que se ejecutaran en Galicia responde al disefio de una
estrategia global concertada entre todas las administraciones y socios, que tuvo en cuenta el
analisis previo DAFO de la economia regional y los retos expuestos. Asimismo, guardan
coherencia con las directrices comunitarias, con el Acuerdo de Asociacion establecido entre
Espafia y la UE y con los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Los recursos vinculados con la Politica de Cohesidn, casi el 70% en Ayuda, muestran el alto
grado de coherencia de la programacidon comunitaria en Galicia con los instrumentos y politicas
de la UE para conseguir las metas y objetivos territoriales especificos. En el marco del
presupuesto comunitario de la UE-28 para el periodo 2014-2020, la politica de cohesidn tiene
una especial relevancia, ya que representa un tercio del total en euros.

Los programas Operativos cofinanciados por el FEDER y el FSE estan relacionados con el
Crecimiento Inteligente e Integrador y con la Politica de Cohesién comunitaria.

Asimismo, vinculado con el crecimiento sostenible (recursos naturales) figuran los Programas
de Desarrollo Rural (FEADER) y Maritimo y Pesquero (FEMP), que estan relacionados
respectivamente con las politicas de Desarrollo Rural e Maritimo-pesquera de la Unién
Europea.
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2.3 Formulacidn estratégica del FEDER 2014-2020 en Galicia

La ayuda FEDER asignada por la UE al Estado espafiol a través del Objetivo de Inversidn en
Crecimiento y Empleo para potenciar la politica regional comunitaria 2014-2020 asciende a
19.408,9 millones de euros, que se articula a través de Programas Operativos regionales y
plurirregionales.

La inversion FEDER en Galicia a lo largo del periodo, el de mayor cuantia de entre los Fondos
EIE, alcanza 1.956,9 millones de euros repartidos entre 4 programas, de los que 883,4 millones
corresponden al Programa Operativo de Galicia y el resto a los POs Plurirregionales de
Crecimiento Inteligente (458,9 millones de euros), Crecimiento Sostenible (570,3 millones de
euros) y la Iniciativa PYME (44,2 millones de euros).

Grafico 1. Distribucién en Galicia de la Ayuda FEDER 2014-2020 por Programas Operativos

2,3

45,1

B PO Galicia

B PO Crto Intelixente

PO Crto Sustentable
B PO Iniciativa PEME

La estrategia global del FEDER en Galicia se desarrolla a través de un modelo articulado que
desplegado a través de 10 Ejes de Intervencion, sin contar el de Asistencia Técnica (AT),
pretende contribuir a la financiaciéon de inversiones orientadas a reforzar la cohesion
econdmica, social y territorial a través del desarrollo sostenible, mejorar la calidad de vida de
la ciudadania gallega e impulsar la convergencia econémica con la media de Espaiia y de la UE.

Puede observarse que las asignaciones financieras se concentran en los OT mas importantes,
en consonancia con las necesidades de la regidn y los Objetivos de la Estrategia Europa 2020.
Destaca el OT1, relacionado con la investigacidn y la innovacidn, que absorbe casi la cuarta
parte de la Ayuda FEDER, que muestra el alto peso de la estrategia hacia este Obijetivo
Tematico. El OT4, relacionado con la economia baja en carbono, contribuye a la estrategia
global con casi el 19%.

A continuacion figura el OT6, relacionado con el medio ambiente, que supone el 12,4%. Los
OT2 (TIC) y 3 (PYMES) presentan una participacion similar en la asignacion total del FEDER,
11,3% cada uno. Le sigue en importancia en términos de inversién financiera el OT7
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(Transporte sostenible), con el 7,2% del FEDER, que sirve de ejemplo para la observancia del
caracter complementario de la estrategia global en Galicia para evitar actuaciones duplicadas
y solapamientos entre programas.

Grafico 2. Distribucién en Galicia de la Ayuda FEDER 2014-2020 por Objetivos Tematicos/Ejes

OT10  Eixe 12 Urbano Eixe Asist Técnica

0T9 2,4 61
7 [ 11 oT1

OT8

OT6
12,4

0oT2
11,3

oT4 _/ \0T3

18,9 113

Las acciones integradas de desarrollo sostenible del Eje 12 Urbano merecen una atencién
especial (6,1% del total de FEDER). Estan relacionadas con la consecuciéon de los objetivos de
dimensiéon fisica, ambiental, social, econdémica y de competitividad. A través de dos
convocatorias se seleccionaran unas 110 estrategias urbanas a lo largo del periodo, que
tendran cardacter transversal y estardn vinculadas directamente con los 0T 2, 4,6y 9.

Y finalmente figuran los OT 9, 10y 5, relacionados respectivamente con la inclusion social y la
pobreza, con la educacion e con el cambio climatico, que representan un 2,6%, 2,4% y un 2%
de la estrategia global del FEDER en Galicia.

2.4  El Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020

Galicia, es una de las pocas regiones europeas que pasa directamente de regién menos
desarrollada a mds desarrollada en el periodo 14-20 y mantiene una tasa de cofinanciacién del
80%.

Para el periodo 2014-2020, la Xunta de Galicia plantea a través del Programa Operativo de
FEDER un cambio de modelo econdmico orientado hacia los factores de crecimiento de la
competitividad, fundamentalmente a través del desarrollo de la economia del conocimiento y
de la economia sostenible, bajo el lema: «acelerando la recuperacidn bajo un nuevo modelo
de crecimiento».
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En linea con los objetivos de Europa 2020 y la estrategia de especializacidon inteligente regional
(RIS3), el programa trata de impulsar el desarrollo econdmico sostenible en la regién mediante
la creacién de empleo - en particular en los sectores de alto valor afiadido- y la mejora de la
competitividad de la economia regional con el apoyo a las PYMEs.

El Programa Operativo de Galicia del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para el
periodo 2014-2020, aprobado por la Comisidon Europea mediante la Decisién C (2015) 897 de
12 de febrero de 2015, es el resultado de un proceso de programaciéon liderado por la
Conselleria de Hacienda y Administracidn Publica de la Xunta de Galicia y en el que participaron
tanto las Administraciones publicas involucradas (Comunitaria, Estatal, Autondmica y Local)
como otras instituciones y agentes econdmicos sociales de Galicia.

Todos ellos han contribuido a definir una estrategia de desarrollo regional, en base a un
diagndstico de situacion socioecondmica y territorial de la Comunidad Auténoma, dando
respuesta al principio de asociacion de la UE.

Fruto de este trabajo de analisis, se definié una adecuada combinacién de ejes prioritarios y
prioridades de inversidon que contienen una estrategia coherente con los fines comunitarios y
las necesidades detectadas, una descripcion del tipo de acciones que llevaran a cabo, una
justificacion de la légica de intervencién segun los objetivos especificos establecidos, una
seleccion adecuada de los indicadores de productividad y de resultados, un plan de
financiacion y una relacién de las autoridades que intervendran en la gestién y control del
programa.

2.4.1 Estructura de la programacion

El enfoque y la seleccidn de las inversiones estratégicas que se prevé cofinanciar con este
Programa se articula en torno a 9 Ejes de intervencion (8 objetivos tematicos mas el de
asistencia técnica) y 18 prioridades de inversion.

e OBJETIVOS TEMATICOS

e PRIORIDADES DE INVERSION

« OBJETIVOS ESPECIFICOS

e LINEAS DE ACTUACION
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El Programa detalla la intervencién en Galicia de los 883,4 millones de euros de ayuda prevista
para el tramo regional en el periodo 14-20, con un presupuesto total de 1.104,2 M euros.

La intervenciéon del Programa se concentra en los cuatro primeros ejes, que representan casi
el 67% del total de ayuda FEDER, cumpliendo con los porcentajes minimos exigidos por la
normativa comunitaria. Estos objetivos estan relacionados con la investigacion y la innovacién
(Eje 1), con las tecnologias de la informacién y de la comunicacién (Eje 2), con la competitividad
de las pequefias y medianas empresas (Eje 3) y con una economia hipocarbdnica (Eje 4).

Concentrar la financiacién en estos cuatro objetivos palanca para el crecimiento garante que
contardn con la masa critica financiera necesaria para alcanzar sus objetivos.

El Programa presta también especial atencion a los retos territoriales identificados en el marco
del eje 6, relativo al medio ambiente y a la eficiencia de los recursos naturales.
Con el 34% restante, se priorizan actuaciones también vitales para Galicia como el
saneamiento de las rias, el fomento del turismo o la preservacion del medio ambiente.

Se realizé una modificacion del PO relativa al texto de las actuaciones en materia de eficiencia
energética, que fue acordada en el Comité de seguimiento de 6 de abril de 2016 y aprobada
mediante Decision C(2016) 5477 de 22/08/2016.

2.4.2 Descripcion detallada de los ejes de intervencion

1+D+i: El Eje 1 del PO FEDER de Galicia representa una apuesta firme para contribuir en la
mejora de la actual coyuntura econémica de la Comunidad auténoma: la investigacion
cientifica y técnica, el desarrollo y la innovacidn constituyen elementos fundamentales para
garantizar el crecimiento econdmico y la competitividad en la era de la sociedad del
conocimiento.

El PO FEDER de Galicia, en la misma linea que la estrategia RIS3, promueve un sistema de
crecimiento sostenible a medio y largo plazo basado en la consolidacion de un modelo
productivo de mayor valor afadido y mds intensivo en conocimiento a través de dos
prioridades de inversion.

TIC: Por lo que respecta a la Sociedad de la Informacién, Galicia cuenta con un grado de
cobertura de alta velocidad superior a la media nacional.

Si bien Galicia ha mejorado su situacién en materia de TIC en los Ultimos afios, resulta necesario
un mayor desarrollo en fases mds avanzadas de incorporacién a las TIC para alcanzar los
objetivos marcados para 2020. El Eje 2 del Programa aborda esta cuestion contemplando
medidas para el desarrollo de la Administracién Electrénica y actuaciones vinculadas a la
reduccion de la brecha digital existente en la poblacion gallega.

PYMES: El Eje 3 del Programa coincide también con otra gran apuesta: mejorar la
competitividad de las PYME y sentar las bases para optimizar la dindmica del tejido productivo
gallego, asi como la coyuntura econémica del pais. La inclusidn de las dos primeras prioridades
de inversién dirigidas a la promocidn del espiritu empresarial y el apoyo a la capacidad de las
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PYME para crecer en nuevos mercados y en procesos de innovacion es fundamental para que
Espafia, Galicia y Europa en su conjunto dejen atras la crisis. Destaca el elevado componente
de apoyo a las PYMES a través de instrumentos financieros.

Economia BAJA EN CARBONO: Ademas de promover el crecimiento econdmico, el Acuerdo de

Asociacidn de Espafia presta una especial atencién a asegurar la sostenibilidad de lo mismo.
Los aspectos relativos a un mayor aprovechamiento de los recursos y la protecciéon del medio
ambiente han sido incorporados en el PO FEDER de Galicia 2014-2020.

El transito hacia una economia baja en carbono del Eje 4 se dirige al fomento del uso de la
energia derivada de fuentes renovables, especialmente de la biomasa, a la mejora de la
eficiencia energética tanto en el sector publico como en el privado, asi como al fomento de
estrategias dirigidas a reducir la huella de carbono, a través de 4 prioridades de inversion. Estos
esfuerzos en la mejora de la eficiencia energética se enmarcan también en la mejora de las
dindmicas productivas y la competitividad largo plazo de Galicia. El Programa incluye medidas
dirigidas a la generacién limpia de energiay a la reduccién del consumo energético para reducir
la dependencia energética, al tiempo que se concentra en reducir las emisiones de carbono.

Grafico 3. Distribucion por eje del PO FEDER 2014-2020

(" Series1; 7. Seriesl; 8. Series]; )
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SOCIAL; 51,4; 6%\ 5% /'FEC - 14: 2% B Series1; 1. [+D+i;

W Seriesl; 6. 142,4; 16%

MEDIO
AMBIENTE;
152,1;1

u Seriesl; 5%
PREVENCIO

RIESGOS; 39,5; 5%
| Seriesl; 4.

ECONOMIA BAJA
EN CARBONO;
152,9; 17%
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Adicionalmente a estos cuatro ejes principales, el Programa incluye prioridades de inversién
en los Ejes 5, 6, 9 y 10, con una aportacion financiera adecuada a las necesidades a atender y
definidas en los mismos.
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Junto con el Eje 4, la dotacién del Eje 6 es la mayor del Programa, con 152,1 M€, un 17,2% del
total, a fin de reforzar el objetivo de conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

También se prevén inversiones en materia educativa, social y sanitaria en el marco de los Ejes
9y 10, con un 5,82 y un 5,4% de la aportacion total del PO.

Por ultimo, se destina al eje de asistencia técnica el 1,6% de los recursos del Programa. Se
incluyen acciones dirigidas a garantizar la correcta gestion, asi como las actividades de
seguimiento, evaluacién y control del Programa, de manera tal que se asegure la ejecucién de
las acciones previstas y el cumplimiento de la normativa regional, nacional y comunitaria.

En resumen, el Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020 concentra sus recursos en las
necesidades que se consideran mas relevantes para la region en los ambitos de intervencion
de este Fondo.
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OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y
creacidn, consolidacién y mejora de las infraestructuras
cientificas y tecnolégicas.

OE.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i
lideradas por las empresas, apoyo a empresas
innovadoras y a la compra publica innovadora

OE.1.2.3. Fomento y generacion de conocimiento de
frontera y orientado a los retos de la sociedad,
desarrollo de tecnologias emergentes.

OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion y e-salud

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza
en el ambito dieital.

OE.3.1.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de
empresas, mediante la mejora del acceso a la
financiacion y servicios de apoyo avanzados.

OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacién de
las PYMEs.

OE.3.4.3. Promover la Internacionalizacién de las
PYMEs.

OE.4.1.2. Aumentar la participacion y distribucion de las
energias renovables para usos térmicos, en concreto, la
biomasa, biogds y biocombustibles para el transporte.

OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacién y mejora de la
eficiencia energética de las empresas.

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la
edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos.

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible
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5. PREVENCION

6. CONSERVACION e PROTECCION

2.5

RISCOS

DO MEDIOAMBIENTE

OE.5.1.1. Desarrollo de conocimientos y elaboracion de
Planes en relacion con la adaptacion al Cambio Climatico
e a la prevencion de Riesgos.

OE.5.2.1. Fomento de la inversién para la prevencién y
gestidn de riesgos especificos sobre las poblaciones,
incluyendo Proteccidn Civil.

OE.6.1.1. Desenvolver a separacion, recogida selectiva y
tratamiento de residuos, incluyendo acciones de cierre
de ciclo.

OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco
del Agua a través de la inversion en infraestructuras de
saneamiento, depuracién y reutilizaciéon de aguas
residuales, y mejora de la calidad del agua.

OE.6.3.1. Promover la proteccién, fomento y desarrollo
del patrimonio cultural.

OE.6.3.2. Desarrollo y promocién de las dreas naturales,
de modo especial las de interés turistico.

OE.6.4.1. Fomentar la gestion, proteccion y
mantenimiento del suelo, de espacios naturales e de su
biodiversidad, especialmente los espacios protegidos.,

OE.9.7.1 Inversién en infraestructura social y sanitaria.

OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacién y
formacion profesional.

0E.99.99.1 Lograr una eficaz implementacién del PO
mejorar el sistema de gobernanza y partenariado.

Principales referentes estratégicos regionales

2.5.1 El Plan Estratégico de Galicia 2014-2020
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El Plan Estratégico de Galicia 2014-2020 (PEG) constituye la hoja de ruta que se ha fijado el
gobierno de la Xunta de Galicia para impulsar el crecimiento econémico de Galicia partiendo
de un modelo basado en la innovacién y el capital humano, que colabore a conseguir una
Galicia modernay cohesionada social y territorialmente y que permita disminuir el desempleo,
aumentar la productividad y la renta de los gallegos y de las gallegas colaborando a retomar la
senda del crecimiento demografico.
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Con ese objetivo general, en el PEG se plantean 10 retos fundamentales:

1. Consolidar un crecimiento econdmico sostenido con avances anuales del PIB superiores o
en el entorno del 2,5%.

2. Aumentar en mds de 100.000 el nimero de empleos hasta el afio 2020, para reducir la tasa
del paro hasta el 10%.

3. Duplicar el gasto en |+D hasta el 1,7% del PIB y aumentar hasta el 40% del PIB el nivel de
exportaciones de los sectores productivos.

4. Seguir reduciendo la tasa de abandono escolar tempranero, en otros 3,5 puntos, hasta el
13,5%.

5. Llegar a que el 47% de gallegos de entre 30 y 34 afios de edad tengan estudios superiores.
6. Reducir la poblacion en riesgo de pobreza o exclusién social en unas 100.000 personas.

7. Rebajar las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) en un 35% en relacién al nivel de
2005.

8. Aumentar el uso de las energias renovables hasta un 30% del consumo final e incrementar
la eficiencia energética en un 20% con respecto a 2005.

9. Implantar un paquete integral de medidas para la revitalizacién demogréfica de Galicia para
acercarnos progresivamente a la media de 1,59 hijos/as por mujer de la Unidn Europea.

10. Y converger ocho puntos con la Unién Europea en PIB per cdpita y llegar al 88%; ademas
de avanzar cinco puntos con Espafia, hasta conseguir el 92,7%.

Paralograrlo, la estrategia se estructura en torno a 4 ejes de intervencion, mas un eje adicional
de caracter instrumental.
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Grafico 5. Arquitectura del Plan Estratégico de Galicia 2014-2020
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El modelo de participacion para la elaboracién del Plan Estratégico de Galicia 2015-2020 fue
una evolucién de la "triple hélice" convencional (administracién + universidad + empresa),
anadiendo una componente fundamental: la sociedad civil, incluyendo los interlocutores
medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados de
promover la inclusién social, la igualdad de género y la no discriminacion. El Plan fue
enriquecido a través de la participacion ciudadana y de los agentes econdmicos y sociales,
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ademas del asesoramiento recibido a partir de la constituciéon de un comité asesor de expertos
formado por representantes relevantes de los ambitos empresarial y universitario gallegos.

El escenario financiero que fija el Plan hasta 2020 figura a continuacién:

Grafico 6. Escenario financiero del PEG 2014-2020

Ejes 2015 2016 2017 2018 2019 2020
E1. Empleabilidad y crecimiento inteligente 2,546 2,687 2,738 2,81 2,900 2,979
SEOZ{.:Elenestar de las personas y las familias y cohesidn 4537 4617 4677 4757 4.878 4,982
E3. Cre-:.:lmlento sostenible, territorio, mar, agricultura, go5 845 839 836 B3 830
ganaderia y montes
E4._So-::|edad digital, cultura y referzo del peso de 173 104 243 245 244 245
Galicia en su entorno
ES._E.JE INSTRUMENTAL. Administracian moderna, 135 134 124 121 118 113
eficiente y de calidad
Total gasto no financiero 8,516 8,607 8,718 8,870 9,071 9,249

2.5.2 La Estrategia de especializacidn inteligente RIS3 de Galicia

La estrategia de especializacion inteligente de Galicia 2014-2020 (RIS3 Galicia) es el resultado
de un proceso participativo en el que intervinieron distintos departamentos de la
administracién regional, asi como otras instituciones y agentes econdmicos y sociales
representativos del sistema gallego de innovacidn para definir la estrategia para la
investigacion e innovacidn en Galicia para el periodo 2014-2020 basada en el concepto de
especializacion inteligente.

Dicho concepto se refiere a la necesidad de concentrar de modo eficiente los recursos
disponibles para la generacion y explotacién de conocimiento en el contexto regional, al
servicio de un nuimero concreto de prioridades relacionadas con las fortalezas y ventajas
competitivas de laregidén en materia de generacion y explotacidn econémica del conocimiento,
orientando el tejido productivo hacia la innovacién. La RIS constituye un plan de futuro que
responde a la necesidad de concentrar de un modo eficiente los recursos disponibles para la
generacidn y explotacion del conocimiento en el contexto regional.

La innovacion continuada permite diferenciar los productos y darles un mayor valor, Unica
forma de competir con los bajos precios de la produccidn deslocalizada. Se trata de incorporar
el acervo por la innovacién en todas las actividades que se desenvuelven en Galicia, ademas
de fortalecer y aumentar las estructuras de investigacion existentes en la comunidad
auténoma.

Para eso, se desarrolla la estrategia de especializacion inteligente de Galicia (RIS3) que se
articula en torno a los siguientes pilares:

- Modernizacion de las actividades tradicionales caracterizadas por un empleo intensivo de los
recursos enddgenos hacia un crecimiento sostenible.
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- Hibridacion tecnoldgica de las actividades econdmicas caracteristicas de la especializacion
productiva gallega, caracterizadas por una intensidad tecnolégica medio-baja, hacia un
crecimiento inteligente.

- Fortalecimiento de las dreas de excelencia en la generacidn de conocimiento hacia un
crecimiento integrador.

Con esta prioridad de actuacién se intenta acercar Galicia a las regiones innovadoras mas
avanzadas en los siguientes campos:

- Transferencia de conocimiento al mercado.
- Oportunidades para el talento.

- Movilizacién de la inversidn privada.

- Impulso de la innovacién en las PYMES

Estas lineas inciden en los diferentes estadios de la cadena de valor del ecosistema de la
innovacion gallega y refuerzan el esfuerzo que pretende hacer la RIS3 para el fomento de la
transferencia de conocimiento al mercado, asi como el fomento de la capacidad de absorcidn
por parte de las empresas junto con el refuerzo del talento y del descubrimiento emprendedor
como fases clave del proceso de innovacién en cada uno de los terrenos propuestos.

Ejes estratégicos de actuacion de la RIS3:

1. Refuerzo a la generacidn de conocimiento y talento excelente en las areas de especializacién
de la RIS 3.

2. Impulso de dindmicas fluidas de transferencia de conocimiento de la academia a la empresa
y de la empresa al mercado.

3. Refuerzo de la capacidad de absorcidn de conocimiento por parte de la PYMES y de las
empresas por lo general.

4. Creacion de un marco sostenible para el florecimiento y consolidacién del descubrimiento
emprendedor.

5. Comercializacidn de productos y servicios intensivos en conocimiento.

Consolidar un modelo sanitario innovador, que potencie la excelencia investigadora
impulsando un modelo de investigacién basado en la innovacién que fomente la interaccién
entre la Administracion, las universidades, los centros sanitarios y las empresas. Ademas,
desarrollaremos el Cluster de Salud de Galicia, contribuyendo al desarrollo econédmico de la
comunidad auténoma, a través de la cooperacidon entre todas las instituciones del sector
sanitario.

29



ﬁ XUNTA DE GALICIA o, Fondo Europeo de

CONSELLERIA DE FACENDA Desarrollo Regional j3| ICI3
Direccion Xeral de Politica Financeira,
Tesouro e Fondos Europeos UNION EUROPEA

oy ke

Destacan 3 retos:

RETO 1: Nuevos modelo de gestion de recursos naturales y culturales basados en la
innovacion.

* Modernizacién de los sectores tradicionales gallegos a través de la introduccidn de
innovaciones que incidan en la mejora de la eficiencia y rendimiento en el uso de los
recursos endogenos y su reorientaciéon hacia usos alternativos con mayor valor
afiadido en actividades energéticas, acuicolas, farmacoldgicas, alimentarias y
culturales.

*  RETO 2: Nuevo modelo industrial sustentado en la competitividad y el conocimiento.
Aumentar la intensidad tecnoldgica de la estructura industrial de Galicia, a través de
hibridacidn y tecnologias facilitadoras esenciales

*  RETO 3: Nuevo modelo de vida saludable cimentado en el envejecimiento activo de
la poblacion.

* Posicionar a Galicia en el ailo 2020 como region lider en el sur de Europa en oferta de
servicios y productos intensivos en conocimiento relacionados con un modelo de vida
saludable: envejecimiento activo, aplicaciéon terapéutica de recursos hidricos vy
marinos y nutricion funcional.

La elaboracion de la RIS3 para Galicia resulté ser una condicion previa a la aprobacion de los
Programas Operativos de Galicia.

2.5.3 Galicia Industria 4.0 - Agenda de Competitividad Industrial

La Conselleria de Economia e Industria desarrollé la Agenda de Competitividad Industrial,
como instrumento para la planificacién de la politica industrial ejecutada por la Xunta de
Galicia en los afios 2015-2020.

La Conselleria gestionard en ese periodo fondos estructurales procedentes del FEDER por un
importe de mas de 340 M€ para financiar las actividades de la agenda, que se complementaran
con fondos FSE, BEI y fondos propios, asi como con las aportaciones de otras Consellerias.

Nov-2014: Un primer borrador de la Agenda fue presentada al Consello da Xunta, para a
continuacién iniciar una amplia ronda de contactos con los agentes sociales y empresariales
con el fin de mejorar las medidas propuestas. Tras el debate con estos agentes, el anteproyecto
de la agenda fue remitido a los miembros designados del Consejo Gallego de Economia y
Competitividad, que votaron el informe en su primera junta de 4 de mayo de 2015. A
continuacidn, la Agenda para la Industria 4.0 fue aprobada por el Consello de la Xunta en mayo
de 2015.

La Agenda, con sus planes de impulso, constituye el Plan Director de la Industria de Galicia
2015-2020, definido en el articulo 23 de la Ley 13/2011 de 16 de diciembre, reguladora de la
politica industrial de Galicia.
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2.5.4 Agenda Digital de Galicia 2020

El crecimiento digital consiste en maximizar el impacto de las politicas publicas digitales para
mejorar la productividad y la competitividad, asi como transformar y modernizar la economia
y sociedad gallega mediante un uso eficaz e intensivo de las TIC por la ciudadania, empresas y
Administraciones. La utilizacion mas eficaz de las tecnologias digitales permite afrontar los
retos esenciales formulados por Europa y proporciona una mejor calidad de vida a los
ciudadanos manifestada, por ejemplo, en una mejor atencién sanitaria, unas soluciones de
transporte mas seguras y eficientes, un medio mas limpio o un acceso mas donado a los
servicios publicos y a los contenidos culturales.

La Agenda Digital de Galicia 2020 es una estrategia coordinada y alineada con las estrategias

de dmbito nacional y europeo en el que a uso de las TIC se refiere, que ven reforzar y reafirmar
la Estrategia Gallega de Crecimiento Digital, que establecia las lineas estratégicas de la Politica
Tecnoldgica de la Xunta de Galicia para el horizonte 2020, y, alineada con la RIS3 de Galicia.
Para ello introduce elementos que permitirdn maximizar el impacto de las politicas
tecnoldgicas, como un factor imprescindible y clave para conseguir los objetivos de
crecimiento econdmico- social que se marca Galicia para el futuro.

Estratexia Europa 2020
Axenda Dixital para Europa

%®

ALINAMENTO

\ 4

Plan Estratéxico Galicia 2010-2014 (2020)
2014 gal Axenda Dixital de Galicia
Estratexia de especializacion Inteloente de Galicia (RIS3)
Estratexia Galega de Crecemento Diatal

AXENDA DIXITAL DE GALICIA 2020

L

ALINAMENTO

Axenda Dixital para Espafia

Asi, la Agenda Digital de Galicia 2020 esta orientada a convertir el escenario digital que nos
rodea, en el motor de una sociedad mejor, apostando por un modelo de crecimiento
vinculado a la economia digital, solidaria e inclusiva, y a la transparencia y participacion
ciudadana.

Es misién de la Agenda Digital de Galicia 2020 asegurar que la transformacién requerida se
pueda llevar a cabo de manera inteligente, sostenible e integrador y por tanto, contribuya a la
resolucidn de los desafios a los que se enfrenta Galicia en todas las dreas de desarrollo de la
Comunidad (sociales, econdmicos y medioambientales).
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3 LA ARTICULACION INSTITUCIONAL DEL PO FEDER 2014-2020 DE GALICIA

3.1 Descripciéon general de la organizacidn institucional del Programa

La organizacion institucional del PO comprende un extenso ambito de niveles administrativos
de acuerdo con el principio de asociacion y gobernanza en varios niveles, contemplado en el
articulo 5 del RDC, que promueve la cooperacidn entre instituciones y con los interlocutores

econdmicos y sociales y los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil
(incluidos los interlocutores medioambientales, organizaciones no gubernamentales vy
organismos encargados de promover la inclusidon social, la igualdad de género y la no
discriminacidn), asi como el establecimiento de una adecuada divisidn de responsabilidades.

De hecho, en la gestion general del Programa participan la Comisiéon Europea, la
Administracion General del Estado, la Xunta de Galicia, las entidades locales, ademas de una
notable variedad de organismos beneficiarios, tanto de cardcter publico como privado.

Esto hace necesario articular un esquema de funcionamiento eficaz que posibilite una gestion
coordinada y eficiente de la intervencién, con el fin de alcanzar los objetivos especificos
definidos en la estrategia de la Comunidad Auténoma para el periodo 2014-2020.

En aplicacion del principio de subsidiariedad recogido en los Reglamentos (CE) N2 1083/2006
y 1828/2006, la ejecucion de las intervenciones incumbe a los Estados miembros, en el nivel
territorial que resulte apropiado, sin perjuicio de las competencias de la Comision,
particularmente en materia de ejecucion del presupuesto general de las Comunidades
Europeas.

En este sentido, la gestién completa de todo programa financiado por los fondos europeos es
siempre responsabilidad del Estado miembro. A continuacién se describen los érganos con
responsabilidades en la gestién:

En aplicacion del principio de subsidiariedad recogido en los Reglamentos (CE) N2 1083/2006
y 1828/2006, la ejecucion de las intervenciones incumbe a los Estados miembros, en el nivel
territorial que resulte apropiado, sin perjuicio de las competencias de la Comisidn,
particularmente en materia de ejecucion del presupuesto general de las Comunidades
Europeas.

En este sentido, la gestién completa de todo programa financiado por los fondos europeos es
siempre responsabilidad del Estado miembro. A continuacién se describen los 6rganos con
responsabilidades en la gestion:

A este respecto, la gestion de los Fondos EIE, y de forma particular del PO FEDER de Galicia
responde en su aplicacién a la estructura de autoridades responsables definida por el articulo
123 del RDC. Dicha estructura queda delimitada en el propio PO (Seccién 7), estableciendo:

v" Una Autoridad de Gestion (AG) (autoridad u organismo publico o privado nacional,
regional o local que administra el PO) que corresponde a la Subdireccion General de
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Gestion del FEDER de la Direccion General Fondos Comunitarios (DGFC) del Ministerio de
Hacienda).

v/ Una Autoridad de Certificacién (AC) (autoridad u organismo publico nacional, regional o
local que certifica la situacion de los gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la
Comisidn) que corresponde a la Subdireccion General de Certificacion y Pagos de la DGFC
del MINISTERIO DE HACIENDA.

v/ Una Autoridad de Auditoria (AA) (autoridad u organismo publico nacional, regional o local
encargado de comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control), que
recae sobre la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) del MINISTERIO
DE HACIENDA.

v/ Un Organismo al que la Comision debe hacer los pagos, que corresponde a la Subdireccién
General del Tesoro de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.

Asimismo, sin perjuicio de las competencias que ostenta la Comisién, en particular en materia
de ejecucién del presupuesto general de las Comunidades Europeas, y en virtud del principio
general de subsidiariedad, que rige la aplicacién de los Fondos EIE, por el cual las decisiones
deben tomarse lo mas cerca posible de los interesados, pueden colaborar activamente en la
administracién de las ayudas comunitarias otorgadas los denominados Organismos
Intermedios (Ol).

Segun los articulos 2.18) y 123.6 del RDC éstos pueden ser organismos publicos o privados

gue actuen bajo la responsabilidad de la AG o de Certificacién, o que desempeiie funciones
en nombre de tal Autoridad en relacién con las operaciones de ejecucidn de los Beneficiarios.

Grafico 7. Autoridades del PO FEDER Galicia 2014-2020

( i
AUTORIDAD DE GESTION

Subdireccidon General de Gestion del FEDER, de la Direccidon General de
Fondos Comunitarios. Ministerio de Hacienda

~~

ORGANISMO INTERMEDIO

Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos de la
C.nncelleria de Farenda

Y

A

P

AUTORIDAD DE CERTIFICACION

Subdireccion General de Certificacion y Pagos de la Direccion General de
Fondos Comunitarios. Ministerio de Hacienda

~"

AUTORIDAD DE AUDITORIA

Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE). Ministerio de
Hacienda

A
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En el caso del PO Galicia 2014-2020, el organismo intermedio es la Direccién General de
Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos (DGPFTFE) de la Conselleria de Hacienda y
Administracion Publica de la Xunta de Galicia, abarcando todo el ambito de la Xunta de Galicia
y sus organismos dependientes.

La forma de atribucién de las funciones al Ol se realiza mediante la firma de un Acuerdo de
Atribucion de Funciones por parte de la AG y el Ol. En este contexto, la DGPFTFE asume las
funciones determinadas en el Acuerdo de Atribucion de Funciones suscritos con la
Subdireccién General de Gestién del FEDER, perteneciente a la Direcciéon General de Fondos
Comunitarios, como AG.

En funcién de las necesidades reales que se dieran a lo largo de todo el periodo de
programacion, podran designarse nuevos Organismos Intermedios mediante la formalizacién
de los acuerdos regulados en el articulo 123.6 del RDC.

La Xunta de Galicia actia como Organismo Intermedio desconcentrado. Esto significa que
llevara a cabo las funciones que le encomiende la Autoridad de Gestidn a través de los distintos
drganos y entidades que conforman su estructura organizativa, y bajo la coordinacién de la
Direccién General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos, adscrita a la Conselleria
de Hacienda y Administracion Publica, que ejercerd las funciones de organismo de
coordinacion en el seno del Ol, asumiendo la interlocucion de la Comunidad Auténoma con la
Autoridad de Gestién y las instituciones comunitarias y la coordinaciéon de los organismos
gestores integrados en seno del Ol, en virtud del Decreto 101/2014, del 1 de agosto, por el
que se establece la estructura orgdnica de esta Conselleria, desarrollando las labores que se
detallan en el apartado 2.2.1 del documento de descripcién de funciones y supervisando al
resto de unidades implicadas en la gestion y control del PO FEDER.

Asi, el Decreto 101/2014, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Conselleria de Hacienda y Administracion Publica, atribuye en su articulo 21 a la Direccidn
General de Proyectos y Fondos Europeos -sustituida por la Direccion General de Politica
Financiera, Tesoro y Fondos Europeos (DGPFTFE) a raiz del Decreto 177/2016, del 15 de
diciembre por el que se fija la estructura organica de la Vicepresidencia y de las consellerias de
la Xunta de Galicia- las competencias de Organismos intermedio en relacién a los programas
operativos, destacando la funcién de coordinacion de la actuaciéon de los organismos
gestores de la Comunidad Auténoma participantes en el programa (en adelante, organismos
gestores), y que forman parte del Ol desconcentrado. Asimismo, se sefiala expresamente que
la DGPFTFE asumird la interlocucion de la Comunidad Auténoma con la Administracion
General del Estado y con las instituciones comunitarias en el ambito del programa operativo.

Por otra parte, la Subdireccion General de Planificacion, de la Direccién General de
Planificacion y Presupuestos (DGPP), que también esta adscrita a la Conselleria de Hacienday
Administracion Publica y colabora con las tareas propias del Ol, es el érgano responsable de la
elaboracion de la programacion y de las evaluaciones operativas intermedias del PO FEDER
Galicia 2014-2020, de acuerdo con lo establecido en su Plan Especifico de Evaluacién; asi
mismo, también realizara, a propuesta razonada del Ol, las eventuales reprogramaciones
intermedias del PO que puedan llevarse a cabo, teniendo en cuenta especialmente las
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recomendaciones de los Informes de Evaluacién Intermedia (2017 y 2019) y el documento
actualizado de los Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO) del propio
programa.

Adicionalmente, el Centro Informatico para la Gestion Tributaria, Econdmico-Financiera y
Contable (CIXTEC), ente publico adscrito a la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica,
presta soporte a la DGPFTFE en todo lo relacionado con el desarrollo, mantenimiento y
funcionamiento de la aplicacidn informatica Fondos 1420, sin perjuicio de las funciones que
asumira la Agencia para la Modernizacién Tecnoldgica de Galicia (AMTEGA) en cumplimiento
de la Disposicién adicional primera del Decreto 176/2016, de 15 de diciembre.

En cuanto a la estructura organizativa desconcentrada del Organismo Intermedio, el Decreto
176/2016, de 15 de diciembre, por el que se establecen los érganos superiores y de direccidon
dependientes de la Presidencia de la Xunta de Galicia y el Decreto 177/2016, de 15 de
diciembre, por el que se fija la estructura organica de la Vicepresidencia y de las consellerias
de la Xunta de Galicia regulan la estructura organica superior de la Presidencia y Consellerias
que integran la Administracién General de la CCAA . Con posterioridad, esta estructura ha sido
modificada de acuerdo al Decreto 88/2018, de 26 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Xunta de Galicia y el Decreto 106/2018, de 4 de octubre, por el que
se modifica parcialmente el Decreto 177/2016, de 15 de diciembre, por el que se fija la
estructura organica de las consellerias de la Xunta de Galicia, y el Decreto 196/2012, de 27 de
septiembre, por el que se crea la Agencia de Turismo de Galicia y se aprueban sus estatutos.
Asi, la Administracién de la Comunidad Auténoma, se organiza en los siguientes
departamentos, todos los cuales cuentan con asignaciones financieras en el marco del FEDER
para el periodo 2014-2020, excepto la Conselleria del Mar:

e Presidencia

e Vicepresidencia Primera y Conselleria de Presidencia, Justicia y Turismo
e Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion
e Conselleria de Hacienda y Administracidn Publica

e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda

e Conselleria de Infraestructuras y Movilidad

e Conselleria de Cultura, Educacion y Universidad

e Conselleria de Empleo e Igualdad

e Conselleria de Sanidad

e Conselleria de Politica Social

e Conselleria de Medio Rural

e Conselleria del Mar

De estos departamentos autondmicos dependen organicamente los érganos y entidades
publicas instrumentales que intervienen en la gestion y control de las actuaciones financiadas
con FEDER, que son los relacionados en el organigrama que figura a continuacidn, en el que
figura la descripcidn de los distintos dérganos y entidades integrados en el Organismo
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Intermedio, tanto la unidad responsable de la coordinacidon en el seno del Ol (DGPFTFE),
adscrita a la Conselleria de Hacienda y Administracidon Publica, como los distintos érganos
gestores que intervienen en la gestién y control del programa, adscritos a las demas
Consellerias de la Administracion de la Xunta de Galicia.

Las referencias en el organigrama a los distintos departamentos y unidades administrativas de
la Xunta de Galicia se entenderan referidas a los organismos competentes en atencién a la
estructura organizativa que establezca la normativa vigente.

Xunta de Galicia
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por la Gestién del PO
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En el seno del Ol existen 29 organismos gestores que participan activamente en la gestién de
actuaciones financiadas con FEDER en el marco del PO regional de FEDER de Galicia 2014-2020,
integrados en las distintas Consellerias de la Xunta de Galicia.

Estos asumen una intervencion significativa en distintas funciones relacionadas con la gestién
FEDER, distinguiéndose dos tipologias de organismos gestores:

v" organismos gestores de convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia

v" organismos gestores de actuaciones de ejecucidn directa, en las que el beneficiario serd
la Xunta de Galicia, que incluye a los organismos ejecutores de Instrumentos
Financieros (IFIS), por ser los beneficiarios a efectos FEDER segun el art. 2.10) RDC.

Las funciones a realizar en relacién con la gestién FEDER presentan especificidades propias en
funcién de estas metodologias de gestidn, o procedimientos de seleccién.

En todo caso, todos los organismos integrados en el Ol desconcentrado intervienen en la
gestion, control y/o seguimiento de las actuaciones a financiar en el marco del programa, si
bien el alcance de su intervencién varia dependiendo de las distintas funciones encomendadas
al Ol. La matriz que se presenta a continuacién permite visualizar, en términos generales, qué
organismo u organismos asumen la responsabilidad principal de las distintas funciones
encomendadas al Ol, en los ambitos de programacidn-reprogramacién y evaluaciones, gestion
del Programa, seleccion de operaciones, gestidn y control financieros.

AMBITOS DE Funciones que la AG encomienda al Ol DGPFTF ~ DGPP CIXTEC ORG ORG ORG
FUNCIONES (segtin el apdo 2.1.2, en especial art. = E GESTOR | GESTOR  GESTOR
125 RDC) ES ES ES IFIS
AYUDAS = ACTUAC

DIRECT

AS
PROGRAMACION Elaboracion del programa operativo 4
REPROGRAMACI
ONY Reprogramaciones del programa

EVALUACIONES operativo

Realizacion de las evaluaciones
previstas en el Plan de Evaluacion

FUNCIONES 125.2.a Apoyo al Comité de v
RELATIVAS A LA Seguimiento
GESTION DEL
PROGRAMA
125.2.b Contribucién a la elaboracién v

de los informes de ejecucion
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jB“CIB

125.2.c Poner a disposicion de los
beneficiarios la informacién pertinente
para el desempefio de sus tareasy la
ejecucién de las operaciones

125.2.d Establecer un sistema para el
registro y almacenamiento
informatizado de los datos

125.2.e Garantizar que los datos se
recojan en el sistema

FUNCIONES
RELATIVAS A LA
SELECCION DE
LAS
OPERACIONES

125.3.a Elaborar y aplicar el
documento CSO

125.3.b Garantizar que una operacién
seleccionada entre en el dmbito del
FEDER y puede atribuirse a una
categoria de intervencion

125.3.c Garantizar la entrega al
beneficiario del DECA

125.3.d Cerciorarse de que el
beneficiario tiene capacidad
administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones
contempladas en el DECA antes de
aprobar la operacion

125.3.e Cerciorarse de que, si la
operacion ha comenzado antes de
presentarse la solicitud de financiacion,
se ha cumplido la normativa aplicable a
la operacién

125.3.f Garantizar que las operaciones
seleccionadas no son afectadas por
relocalizacion de la actividad productiva
fuera de la zona del programa

125.3.f) Determinar las categorias de
intervencion a las que se atribuira el
gasto de una operacion
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FUNCIONES 125.4.a Verificar que los productos y v

RELATIVAS A LA servicios se han entregado y prestado y

GESTION Y que el gasto declarado ha sido pagado

CONTROL por los beneficiarios y cumple la

FINANCIEROS legislacion aplicable, las condiciones del
POy el DECA
125.4.b Garantizar que los beneficiarios v 4

lleven un sistema de contabilidad
aparte o bien asignen un cédigo
contable adecuado

125.4.c Aplicar medidas antifraude v v v v
eficaces y proporcionadas, teniendo en
cuenta los riesgos detectados

125.4.d Establecer procedimientos que
garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con
una pista de auditoria apropiada con los
requisitos del art. 72 RDC.

125.4.d e Redactar la declaracién de v
fiabilidad y el resumen anual a que se
refiere el art. 59 del Reglamento
Financiero

Partiendo de esta visidon general, a continuacién se aborda la exposicidn detallada del

organigrama, funciones, recursos humanos en el seno del Ol, distinguiendo tres subapartados:

3.1.1: Estructura, organigrama y funciones de las unidades integradas en la Conselleria
de Hacienda y Administracion Publica: DGPFTFE (que asume la responsabilidad de
coordinacion en el seno del Ol, asi como funciones de gestion y en exclusiva las
funciones de verificacién), DG Planificacidn y Presupuestos (con funciones especificas
en programacion, reprogramacion y evaluacion) y CIXTEC (aplicacion informatica
Fondos 1420).

3.1.2: Estructura y funciones de los organismos gestores de convocatorias de ayudas
en régimen de concurrencia (organismos concedentes de ayuda)

3.1.3: Estructura y funciones de los organismos gestores de actuaciones de ejecucién
directa, en las que el beneficiario es la Xunta de Galicia, lo que hace necesario
garantizar el principio de separacidn de funciones (incluye a los organismos ejecutores
de IFIS, por ser los beneficiarios FEDER).
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3.1.1 Organigrama y especificaciones de las funciones de las unidades del Ol
integradas en la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica
(coordinacion del Ol)

Por lo que respecta a la estructura organizativa de la Direccidén General de Politica Financiera,
Tesoro y Fondos Europeos (DGPFTFE), unidad responsable de la coordinacién en el seno del
Ol, se trata de un érgano de direccion adscrito a la Conselleria de Hacienda y Administracion
Publica de la Xunta de Galicia, cuya estructura viene recogida en el Decreto 101/2014, de 1 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Conselleria de Hacienda y

Administracidon Publica, publicado en el DOGA del 13 de Agosto. Con posterioridad se han

realizado sucesivos cambios en la estructura de dicha Conselleria que vienen determinados
por la siguiente normativa:

e Decreto 69/2019, de 27 de junio, por el que se modifica el Decreto 30/2017, de 30 de
marzo, por el que se establece la estructura orgdnica de la Conselleria de Hacienda y
Administracion Publica

e Decreto 11/2019, de 7 de febrero, por el que se modifica el Decreto 30/2017, de 30
de marzo, por el que se establece la estructura organica de la Conselleria de Hacienda
y Administracion Publica

e Decreto 30/2017, de 30 de marzo, por el que se establece la estructura orgénica de la
Conselleria de Hacienda y Administracién Publica

e Correccion de errores. Decreto 30/2017, de 30 de marzo, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica

A continuacion se representa el organigrama de la Direccion General de Politica Financiera,
Tesoro y Fondos Europeos, junto con la de las unidades de la Direccion General de
Planificacion y Presupuestos y del CIXTEC que asumen funciones transversales relacionadas
con la elaboracién, gestion y control del programa operativo, todos ellos adscritos a la
Conselleria de Hacienda y Administracién Publica.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto 30/2017 y RPT de la Conselleria de Hacienda y
Administracion Publica.

De acuerdo con la estructura organica regulada en el Decreto 30/2017, en el seno de la
Direccion General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos (DGPFTFE) la unidad
administrativa que asume el ejercicio de las funciones relacionadas con la gestién del FEDER
es la Subdireccion General de Gestion del FEDER y del FCI. De esta subdireccién dependen dos
unidades administrativas con nivel organico de servicio: el Servicio de gestién del FEDER y del

FCl y el Servicio de Coordinacion y Seguimiento del FEDER, cuyas funciones se detallardn en
el cuadro resumen que figura al final de este apartado.

Como figura en el organigrama, ademas del personal integrado en la Subdireccion General de
Gestidn del FEDER y del FCI, que asume las funciones relacionadas con la gestion del FEDER, la
estructura de la DGPFTFE cuenta con la Subdireccién General de Seguimiento y Control de los
Fondos Comunitarios, de la cual dependen el Servicio de Inspeccidn y Control del FEDER y el
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Servicio de Seguimiento y Evaluacién de los Fondos Comunitarios, ambos con funciones
respecto al FEDER.

Asi, por un lado el Servicio de Inspeccidn y Control del FEDER, es responsable de realizar las
verificaciones de gestidn exigidas en los reglamentos comunitarios para el FEDER.

Por otro lado, el Servicio de Seguimiento y Evaluacion de los Fondos Comunitarios asume las
funciones de seguimiento de los programas operativos FEDER y FSE, a través
fundamentalmente del analisis de la evolucion de los indicadores financieros, de ejecuciéon y
resultado y la coordinaciéon y seguimiento de las actuaciones de informacidon y comunicacién
asociadas al desarrollo de los programas operativos

Adicionalmente a los puestos que figuran en la Relacién de Puestos de Trabajo de la Conselleria
de Hacienda y Administracién Publica se dispone de personal técnico formado por funcionarios
interinos, financiado con cargo a la asistencia técnica del PO FEDER Galicia 2014-2020, como
refuerzo del personal de plantilla, tanto para la realizacion de tareas de gestion FEDER, como
para seguimiento de indicadores y verificacion.

En la siguiente tabla se asocian las distintas unidades de la Conselleria de Hacienda y
Administracion Publica (DGPFTFE, DGPP, CIXTEC) con los distintos ambitos de funciones
FEDER:

UNIDADES AFECTADAS POR LA GESTION DEL PROGRAMA OPERATIVO EN LA CONSELLERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

Ambitos Funciones que la AG encomienda al Ol (apdo 2.1.2, en Unidad administrativa del Ol que
especial art. 125 RDC) asume la funcién
PROGRAMACION, Elaboracion del programa operativo DG Planificacidn y Presupuestos:

REPROGRAMACION

Y EVALUACION Reprogramaciones Subdireccién General de Planificacién

Evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacién

125.2.a Apoyo al Comité de Seguimiento

125.2.b Contribucién a la elaboracién de los informes de
ejecucion

125.2.c Poner a disposicion de los beneficiarios la
informacién

125.2.d Establecer un sistema para el registro y
almacenamiento informatizado de los datos
DGPFTFE (unidad de coordinacion del

125.2.e Garantizar que los datos se recojan en el sistema = Ol):

125.3.a Elaborar CSO y Resto de funciones del art.125.3:
Seleccion de operaciones, aplicar CSO, asignar categorias
de intervencidn a las operaciones, garantizar entrega
DECA a los beneficiarios, cerciorarse de que el
Beneficiario tiene capacidad administrativa y financiera, Subdireccién de Gestion de FEDER y FCI
GESTION que la operacion cumple con normativa si ha empezado

antes de presentarse la solicitud de financiacidn, etc.
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125.4.d Establecer procedimientos que garanticen
disponibilidad de documentos de gasto y pista de
auditoria

125.4.e Redactar la declaracion de fiabilidad y el
resumen anual

Seguimiento y evaluacion interna de actuaciones DGPFTFE:

cofinanciadas y de comunicacion.
Subdireccion General de Seguimiento y

Andlisis de indicadores financieros, de ejecucién y Control de los Fondos Comunitarios
resultados
SEGUIMIENTO 3
Seguimiento de la programacién y de la Estrategia de
comunicacion.
Identificacion de buenas practicas de gestion
DGPFTFE:
VERIFICACION 125.4 y 125.5 y 125.6: verificaciones administrativas y Subdireccién General de Seguimiento y
sobre el terreno Control de los Fondos Comunitarios
INFORMATICO Desarrollo de la aplicaciéon informdtica Fondos 1420 y CIXTEC

soporte a usuarios del Ol
Division de desarrollo de sistemas de

informacion

Area de sistemas presupuestarios,
contables y del tesoro

Departamento de contabilidad

3.1.2 Especificaciones de las funciones de los organismos gestores de
convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia

En el caso de operaciones seleccionadas mediante convocatorias de ayudas, los organismos
gestores tienen la condicién de organismos concedentes de ayudas, asumiendo la
responsabilidad de elaborar, gestionar, conceder y pagar las ayudas financiadas con fondos
FEDER. Desde la perspectiva FEDER, la intervencion de los organismos gestores se asocia con
distintas funciones asignadas al Ol en el apartado 2.1.2, en los términos que se resumen en la
siguiente tabla:
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Ambitos Funciones que la AG encomienda al Ol ( segun el Descripcion de la contribucion de los organismos gestores de convocatorias de ayudas a las funciones
apdo 2.1.2, en especial art. 125 RDC) encomendadas al Ol.
Elaboracidon del programa operativo Sl bien la programacién y reprogramacion, asi como la realizacién de las evaluaciones, son funciones atribuidas a la
DG Planificacion y Presupuestos (Subdireccion de Planificacion), los organismos gestores colaboraran en la
PROGRAMACION Reprogramaciones del programa operativo definicion de las lineas de actuacién a incluir en los distintos Objetivos Tematicos del Programa, asi como en las
REPROGRAMACION Y eventuales reprogramaciones que haya que llevar a cabo para garantizar la consecucién de los resultados
EVALUACIONES Evaluaciones

previstos.

Asimismo los organismos gestores colaboraran facilitando los datos necesarios para la realizacion de las
evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacién.

GESTION: FUNCIONES
RELATIVAS A LA
GESTION DEL
PROGRAMA

125.2.a Apoyo al Comité de Seguimiento

Asistencia al Comité de Seguimiento de representantes de los organismos gestores para informar o dar cuenta de
cuestiones relativas a su ambito competencial especifico.

125.2.b Contribucién a la elaboracién de los
informes de ejecucion

Facilitar a la Subdireccion de Gestidn del FEDER y FCI (Servicio de Gestion FEDER y FCI) la informacidn requerida
para elaborar el informe anual de ejecucion.

125.2.c Poner a disposicion de los beneficiarios la
informacion pertinente para el desempefio de sus
tareas y la ejecucion de las operaciones

Si bien la DGPFTFE asume con caracter general la labor de difusidn de todas las orientaciones, directrices,
instrucciones, etc. relevantes para los beneficiarios, asi como la elaboracién y coordinacion de la estrategia de
comunicacién, los érganos concedentes de ayuda pondran a disposicion de los beneficiarios, tanto a través de las
bases reguladoras como de la resolucién de concesién (DECA) la informacidn necesaria para ejecutar las
operaciones y cumplir los compromisos y obligaciones asumidas.

125.2.d Establecer un sistema para el registro y
almacenamiento informatizado de los datos

125.2.e Garantizar que los datos se recojan en el
sistema

Los érganos gestores, tramitar el procedimiento de gestidn de las ayudas y registrardn en sus sistemas de
informacion todas las solicitudes y documentacidn recibida por parte de los solicitantes; una vez instruido el
procedimiento y dictada resolucién de concesidn de ayudas, que constituye el acto de seleccién de las
operaciones, daran de alta las operaciones introduciendo los datos requeridos en la aplicacion informatica 1420;
asimismo, cargaran las transacciones asociadas a las operaciones en la aplicacion informatica, asi como los datos
relativos a los indicadores.

125.3.a Elaborar y aplicar el documento CPSO

Los érganos gestores facilitaran a la Subdireccion de Gestidn del FEDER y FCI (Servicio de Coordinacién y
Seguimiento del FEDER) la informacidn requerida para elaborar el documento CPSO, tanto lo relativo a las
actuaciones concretas a ejecutar, como al procedimiento de gestidn, criterios de seleccion y priorizacion,
utilizacion de costes simplificados, etc. Asimismo, propondran regimenes de ayuda que encajen y cumplan los
requisitos fijados en el documento CPSO.
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GESTION: FUNCIONES
RELATIVAS A LA
SELECCION DE LAS
OPERACIONES

FUNCIONES RELATIVAS
A LA GESTION Y
CONTROL FINANCIEROS

125.3.b Garantizar que una operacién
seleccionada entre en el dmbito del FEDER y
puede atribuirse a una categoria de intervencion

Los érganos gestores propondran regimenes de ayuda para subvencionar actuaciones que encajen en los
pardmetros de elegibilidad del programa y sean atribuibles a una categoria de intervencion

125.3.c Garantizar la entrega al beneficiario del
DECA

Se trata de una funcidn clave en el procedimiento de gestion FEDER y que corresponde a los organismos gestores
de regimenes de ayuda en su condicién de 6rganos concedentes de la ayuda. La resolucion de concesion de la
ayuda debera tener el contenido exigido al DECA, en los términos descritos en el apartado 2.2.3.5.1..

125.3.d Cerciorarse de que el beneficiario tiene

capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones contempladas en el
DECA antes de aprobar la operacién

Los organismos gestores se aseguraran de que el beneficiario tiene la capacidad exigida en los términos que se
especifiquen en las bases reguladoras de la ayuda.

125.3.e Cerciorarse de que, si la operacién ha
comenzado antes de presentarse la solicitud de
financiacion, se ha cumplido la normativa
aplicable a la operacion

Los organismos gestores responsables de la elaboracidn de las bases reguladoras, deberan regular expresamente
en las mismas el periodo de elegibilidad de los gastos, para evitar que subvencionen operaciones que ya hayan
concluido.

125.3.f Garantizar que las operaciones
seleccionadas no son afectadas por relocalizacion
de la actividad productiva fuera de la zona del
programa

Los organismos gestores supervisaran, en fase de justificacion de las ayudas, la realidad de la actividad productiva
y que no se ha producido relocalizacion fuera de la zona del programa.

Ademas, se controlard el cumplimiento de esta condicion durante todo el periodo de obligatoriedad de
mantenimiento de la inversion.

125.3.g Determinar las categorias de intervencion
a las que se atribuira el gasto de una operacién

Los gestores al elaborar las bases reguladoras determinan la categoria de intervencion FEDER a la que se atribuira
el gasto.

125.4.a Verificar que los productos y servicios se
han entregado y prestado y que el gasto
declarado ha sido pagado por los beneficiarios y
cumple la legislacidn aplicable, las condiciones del
POy el DECA

Los érganos gestores no participan directamente en las verificaciones, pues son asumidas en exclusiva por el SICF
de la DGPFTFE

125.4.b Garantizar que los beneficiarios lleven un
sistema de contabilidad aparte o bien asignen un
codigo contable adecuado

Los organismos gestores responsables de la ejecucion de la operacidn llevaran un sistema de contabilidad
separada. Esta condicion se cumple mediante la contabilizacidn en el sistema contable de la Xunta de Galicia
(Xumco).
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125.4.c Aplicar medidas antifraude eficaces y Sin perjuicio de las autoevaluaciones de riesgo de fraude que se realicen en el seno del Ol, en la lista de
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos comprobacidn de operaciones S-1 figuran las preguntas relativas al fraude que deberan ser contestadas por el
detectados organismo gestor respecto a cada operacién. Ademas, en funcién del riesgo detectado, los organismos gestores

incorporardn a su operativa las actuaciones que procedan en relacién a las operaciones que seleccionen y
gestionen.

125.4.d Establecer procedimientos que garanticen | Los organismos gestores garantizaran la disponibilidad de la documentacion que custodien en los términos y
que se dispone de todos los documentos sobre el durante el plazo exigido en el art. 72 RDC. Asimismo, en las bases reguladoras exigiran a los beneficiarios la
gasto y las auditorias necesarios para contar con documentacidn justificativa del gasto y pago en los términos que procedan, y la obligacion de conservar dicha
una pista de auditoria apropiada con los requisitos = documentacidn en los términos exigidos por el citado precepto.

del art. 72 RDC.

125.4.d e Redactar la declaracion de fiabilidad y el | La informacién a suministrar a la Autoridad de Gestidn para elaborar estos documentos corresponde a la
resumen anual a que se refiere el art. 59 del DGPFTFE.
Reglamento Financiero
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En estos momentos, los organismos gestores de convocatorias de ayudas en el marco del PO
FEDER 2014-2020, son los siguientes:

v

3.13

AGENCIA GALLEGA DE INNOVACION (GAIN)

AGENCIA PARA LA MODERNIZACION TECNOLOGICA DE GALICIA (AMTEGA)
SECRETARIA GENERAL DE UNIVERSIDADES

INSTITUTO GALLEGO DE PROMOCION ECONOMICA (IGAPE)

INSTITUTO ENERGETICO DE GALICIA (INEGA)

INSTITUTO GALLEGO DE VIVIENDA Y SUELO (IGVS)

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO
DIRECCION GENERAL DE INCLUSION SOCIAL

DIRECCION GENERAL DE MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

DIRECCION GENERAL DE FAMILIA, INFANCIA Y DINAMIZACION
DEMOGRAFICA

Organigrama y especificaciones de las funciones de los organismos gestores
de actuaciones de ejecucion directa.

Por otra parte, se situan los organismos gestores que lleven a cabo actuaciones directas,
mediante procedimientos de contratacién publica o encomiendas de gestidn, que tienen la

condicidon de beneficiarios para los efectos del FEDER. En este caso la seleccién de las

operaciones serd asumida por la DGPFTFE, sin perjuicio de la intervencion de los organismos
gestores en la tramitacidn de las sucesivas fases de los procedimientos de contratacion u otros
procedimientos de gestion directa.
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Ambitos

Funciones que la AG encomienda al Ol ( segun el
apdo 2.1.2, en especial art. 125 RDC)

Descripcion de la contribucion de los organismos gestores de actuaciones de ejecucion directa a las funciones
encomendadas al Ol.

PROGRAMACION,
REPROGRAMACION

Y EVALUACION

Elaboracion del programa operativo

Reprogramaciones del programa operativo

Si bien la responsabilidad de estas funciones es asumida por la DG Planificacion y Presupuestos, los organismos
gestores colaborardn en la definicidn de las lineas de actuacion a incluir en los distintos Objetivos Tematicos del
Programa, asi como en las eventuales reprogramaciones que haya que llevar a cabo para garantizar la consecucién
de los resultados previstos.

Asimismo los organismos gestores colaborardn facilitando los datos necesarios para la realizacidn de las
evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacién que corresponde realizar a la Subdireccién de Planificacion de la
DG Planificacion y Presupuestos.

GESTION: FUNCIONES
RELATIVAS A LA
GESTION DEL
PROGRAMA

125.2.a Apoyo al Comité de Seguimiento

Asistencia al Comité de Seguimiento de representantes de los organismos gestores para informar o dar cuenta de
cuestiones relativas a su ambito competencial especifico.

125.2.b Contribucidn a la elaboracién de los
informes de ejecucion

Facilitar a la Subdireccion de Gestidn del FEDER y FCI (Servicio de Gestién FEDER y FCl) la informacidn requerida
para elaborar el informe anual de ejecucion, en particular la relativa a los resultaos

125.2.c Poner a disposicion de los beneficiarios la
informacion pertinente para el desempefio de sus
tareas y la ejecucion de las operaciones

Dado que en estas operaciones el organismo gestor tiene la condicion de beneficiario FEDER, el DECA sera
entregado por la persona titular de la DGPFTFE al responsable del organismo gestor, que lo firmard de
conformidad.

125.2.d Establecer un sistema para el registro y
almacenamiento informatizado de los datos

125.2.e Garantizar que los datos se recojan en el
sistema

Los érganos gestores, una vez seleccionadas por la DGPFTFE las operaciones que recibiran ayuda, dardn de alta las
operaciones introduciendo los datos requeridos en la aplicacion informatica 1420; asimismo, cargaran los datos de
los contratos y las transacciones asociadas a las operaciones en la aplicacion informatica, asi como los datos
relativos a los indicadores.

125.3.a Elaborar y aplicar el documento CPSO

Los érganos gestores facilitaran a la Subdireccién de Gestidn del FEDER y FCI (Servicio de Coordinacién y
Seguimiento del FEDER) la informacidn requerida para elaborar el documento CPSO, tanto lo relativo a las
actuaciones concretas a ejecutar, como al procedimiento de gestidn, criterios de seleccidn y priorizacién,
utilizacion de costes simplificados, etc. Asimismo, propondran regimenes de ayuda que encajen y cumplan los
requisitos fijados en el documento CPSO.
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GESTION: FUNCIONES
RELATIVAS A LA
SELECCION DE LAS
OPERACIONES

FUNCIONES RELATIVAS
A LA GESTION Y
CONTROL FINANCIEROS

125.3.b Garantizar que una operacién
seleccionada entre en el dmbito del FEDER y
puede atribuirse a una categoria de intervencion

Los érganos gestores propondran operaciones que encajen en los pardmetros de elegibilidad del programay sean
atribuibles a una categoria de intervencién

125.3.c Garantizar la entrega al beneficiario del
DECA

Se trata de una funcidn clave en el procedimiento de gestion FEDER y que corresponde a los organismos gestores
de regimenes de ayuda en su condicién de 6rganos concedentes de la ayuda. La resoluciéon de concesion de la
ayuda debera tener el contenido exigido al DECA, en los términos descritos en el apartado 2.2.3.5.2.

En el caso de Instrumentos Financieros, el Acuerdo de Financiacién, que firmara la DGPFTFE y el organismo
ejecutor del IFl, tendra la consideracién de DECA, y debera contener, ademas de los elementos sefialados en el
Anexo IV del RDC, el contenido exigido al DECA.

125.3.d Cerciorarse de que el beneficiario tiene

capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones contempladas en el
DECA antes de aprobar la operacién

La DGPFTFE al seleccionar la operacion y entregar el DECA, se cerciorara de que el beneficiario tiene la capacidad
exigida.

En el caso de Instrumentos Financieros, el organismo gestor, como organismo ejecutor del IFI, tiene la condicion
de beneficiario segln el art. 2.10 del RDC. Corresponde a la DGPFTFE seleccionar los organismos que ejecutan los
instrumentos financieros y antes de seleccionar un organismo la DGPFTFE se asegurard de que dicho organismo
cumple los requisitos minimos exigidos en el art. 7 del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, de la Comisidn que
incluye, entre otros aspectos, asegurarse de que tiene la capacidad adecuada para ejecutar el IFl, incluidos la
estructura organizativa y el marco de gobierno, de manera que se ofrezcan las garantias necesarias, que tiene
competencias para ejecutar el IFl, viabilidad econdmica y financiera adecuada y que dispone de un sistema de
control interno eficaz y efectivo.

125.3.e Cerciorarse de que, si la operacion ha
comenzado antes de presentarse la solicitud de
financiacion, se ha cumplido la normativa
aplicable a la operacion

La DGPFTFE al seleccionar la operacion y entregar el DECA, se cerciorara de que se cumple esta condicion.

125.3.f Garantizar que las operaciones
seleccionadas no son afectadas por relocalizacién
de la actividad productiva fuera de la zona del
programa

La DGPFTFE al seleccionar la operacion y entregar el DECA, se cerciorara de que se cumple esta condicion y el
organismo gestor responsable de la ejecucidn de la operacidn garantizarad que no se produce una relocalizacién de
la actividad productiva fuera de la zona del programa durante todo el periodo de obligatoriedad de
mantenimiento de la inversion.

125.3.f) Determinar las categorias de intervencion
a las que se atribuira el gasto de una operacién

Los érganos gestores propondran operaciones atribuibles a una categoria de intervencion FEDER, y la DGPFTFE
supervisara este aspecto antes de seleccionar la operacion.
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125.4.a Verificar que los productos y servicios se
han entregado y prestado y que el gasto
declarado ha sido pagado por los beneficiarios y
cumple la legislacién aplicable, las condiciones del
POy el DECA

Los érganos gestores no participan directamente en las verificaciones, pues son asumidas en exclusiva por el SICF
de la DGPFTFE

125.4.b Garantizar que los beneficiarios lleven un
sistema de contabilidad aparte o bien asignen un
caodigo contable adecuado

Los organismos gestores exigen, tanto en las bases reguladoras como en el DECA, a los beneficiarios la obligacién
de llevar un sistema de contabilidad separado o cédigo contable adecuado.

125.4.c Aplicar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
detectados

Sin perjuicio de las autoevaluaciones de riesgo de fraude que se realicen en el seno del Ol, en la lista de
comprobacidon de operaciones S-1 figuran las preguntas relativas al fraude que deberan ser contestadas por el
organismo gestor respecto a cada operacidon. Ademas, en funcién del riesgo detectado, los organismos gestores
incorporaran a su operativa las actuaciones que procedan en relacién a las operaciones que ejecuten.

125.4.d Establecer procedimientos que garanticen
que se dispone de todos los documentos sobre el
gasto y las auditorias necesarios para contar con
una pista de auditoria apropiada con los requisitos
del art. 72 RDC.

Los organismos gestores garantizaran la disponibilidad de los documentos en los términos y durante el periodo
exigido en el art. 72 RDC.

125.4.d e Redactar la declaracion de fiabilidad y el
resumen anual a que se refiere el art. 59 del
Reglamento Financiero

La informacién necesaria para que la Autoridad de Gestidn elabore la declaracion de fiabilidad y el resumen anual
sera suministrada directamente por la DGPFTFE.
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A continuacidn figuran los organismos gestores de actuaciones de ejecucién directa,
incluyendo los organismos ejecutores de IFIS, que seran IGAPE y GAIN):

v~ AGENCIA PARA A MODERNIZACION TECNOLOGICA DE GALICIA (AMTEGA)

v AGENCIA TURISMO DE GALICIA

v SECRETARIA GENERAL TECNICA DE VICEPRESIDENCIA

v DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS E INTERIOR

v AGENCIA GALLEGA DE EMERGENCIAS — AXEGA

v DIRECCION GENERAL DE POLITICA FINANCIERA, TESORO Y FONDOS EUROPEOS
v INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA — IXCA

v CENTRO INFORMATICO PARA LA GESTION DE LA INFORMACION TRIBUTARIA,
ECONOMICO-FINANCIERA Y CONTABLE — CIXTEC

v DIRECCION GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO
v DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO NATURAL

v AGUAS DE GALICIA

v DIRECCION GENERAL DE MOVILIDAD

v INSTITUTO GALLEGO DE VIVIENDA Y SUELO — IGVS

v AGENCIA GALLEGA DE INFRAESTRUCTURAS — AXI

v INSTITUTO GALLEGO DE PROMOCION ECONOMICA — IGAPE

v SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSELLERIA DE EDUCACION
v DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL

v SECRETARIA XERAL TECNICA DE LA CONSELLERIA DE SANIDAD

v SERVICIO GALLEGO DE SALUD — SERGAS

v" CONSORCIO GALLEGO DE SERVICIOS DE IGUALDAD Y BIENESTAR
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v AGENCIA GALLEGA DE SERVICIOS SOCIALES - AGASS

v DIRECCION GENERAL DE INCLUSION SOCIAL

v DIRECCION GENERAL DE FAMILIA, INFANCIA Y DINAMIZACION DEMOGRAFICA
v DIRECCION GENERAL DE MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

v DIRECCION GENERAL DE DEFENSA DEL MONTE

3.1.4 Comité de Seguimiento

El Comité de Seguimiento tiene la responsabilidad de asegurar la eficacia y calidad del PO y es,
ademas, el encargado de llevar a cabo el seguimiento de la ejecucién del mismo, de acuerdo con
la AG (tal y como establece el articulo 47.1. del RDC).

Elarticulo 47.1. del RDG, establece que en los tres meses siguientes a la fecha en que se notifique
al Estado Miembro la Decisién por la que se adopte un Programa Operativo, el Estado miembro
debera crear un Comité de Seguimiento, de conformidad con su marco institucional, juridico y
financiero, encargado de hacer el seguimiento de la ejecucién del Programa, de acuerdo con la
Autoridad de Gestidn.

Adoptado el Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020 mediante Decisién de 12 de febrero
de 2015, se constituyd el Comité de Seguimiento con fecha 30 de marzo de 2015, fecha en que
se aprobd asimismo el Reglamento interno que regula la composicién y funcionamiento del
Comité.

En el mismo se determina que el Comité de Seguimiento reunird al menos una vez al afio
(articulo 6.c) del Reglamento Interno) y requerird la presencia de mas de la mitad de sus

miembros y, sin excepcion, la representacién de la Copresidencia y la Secretaria.

El Reglamento interno podrd modificarse por el Comité de Seguimiento del PO a propuesta de
la Presidencia, a iniciativa propia o a peticién de cualquiera de los miembros del mismo.

La Xunta de Galicia, a través de la Direccién General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos
Europeos forma parte y participa activamente en los trabajos del Comité de Seguimiento del PO
FEDER Galicia 2014-2020, cuya responsabilidad es asegurarse del seguimiento de la ejecucion
del programa, examinando su ejecucion y los avances en la consecucion de sus objetivos.

Las tareas del Comité de Seguimiento son las que se indican en los articulos 49 y 110 del RDG,
entre las que se encuentran.

a. Examinar la ejecucion del Programa Operativo y los avances en la consecuciéon de sus
objetivos. En su analisis, se atendera a los datos financieros, a los indicadores comunes y
especificos del Programa, en especial a los cambios en los valores de los indicadores de
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resultados, a los avances en la consecucion de valores previstos cuantificados y a los hitos
definidos en el marco de rendimiento y, cuando proceda, a los resultados de los andlisis
cualitativos.

b. Examinar todas las cuestiones que afecten al rendimiento del Programa, incluidas las
conclusiones de los exdmenes del rendimiento.

c. Emitir, en su caso, el oportuno dictamen sobre toda modificacién del Programa que proponga
la Autoridad de Gestion.

d. Podra formular observaciones a la Autoridad de Gestidn acerca de la ejecucion y evaluacion
del Programa, incluidas acciones dirigidas a reducir la carga administrativa para los beneficiarios.
El Comité hard el seguimiento de las acciones emprendidas a raiz de sus observaciones.

e. Examinar en particular:

- Toda cuestién que afecte al rendimiento del Programa Operativo.

- Los avances en la ejecucién del Plan de Evaluacion y las medidas tomadas en respuesta
a las conclusiones de las evaluaciones.

- Laaplicacién de la estrategia de comunicacion.

- Laejecucién de grandes proyectos.

- Laejecucion de planes de accion conjuntos.

- Las acciones encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad
de oportunidades y la no discriminacién, incluida la accesibilidad de las personas con
discapacidad.

- Las acciones dirigidas a fomentar el desarrollo sostenible.

- Los instrumentos financieros.

- Losavances en las acciones necesarias para satisfacer las condiciones ex ante aplicables,
en los casos en que dichas condiciones no se hayan cumplido en la fecha de presentacién
del Acuerdo de Asociacion o del Programa Operativo.

f. Examinar y aprobar:

- Lametodologiay los criterios de seleccion de operaciones del Programa Operativo.

- Los Informes de ejecucidn anual y final del Programa Operativo.

- El Plan de Evaluacién del Programa Operativo y toda modificacién de dicho Plan,
también cuando sea parte de un Plan de evaluaciéon comun.

- Laestrategia de comunicacién del Programa Operativo y cualquier posible modificacién
de la misma.

- Cualquier propuesta de la Autoridad de Gestion para modificar el Programa Operativo.

Para ello, la Xunta de Galicia, a través de la DGPFTFE:

v" Designa a sus representantes en el Comité de Seguimiento conforme a lo establecido en
su Reglamento Interno.
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v" Suministra al Comité de Seguimiento, en el ambito de su competencia, toda aquella
informacidn que permita al Comité cumplir con sus funciones.

v" Suministra al Comité de Seguimiento los documentos que permitan supervisar la calidad
de la ejecucion del Programa Operativo a la luz de sus objetivos especificos.

v Estard en disposicién de explicar, describir y justificar el desarrollo de las actuaciones de
cuya gestidn sea responsable.

v" Informa en el Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para el buen
desarrollo del Programa Operativo, incluidas las sospechas o casos detectados de
fraude, si los hubiera habido en el periodo sobre el cual se informa, acompafiando, en
su caso, informacion sobre las medidas aplicadas para corregirlos.

v" Ejerce la Secretaria Técnica del Comité de Seguimiento.

En casos excepcionales, el Comité de Seguimiento podra adoptar sus decisiones por
procedimiento escrito entre sus miembros permanentes, cuando la Presidencia aprecie la
existencia de circunstancias que lo aconsejen (articulo 6. del Reglamento Interno),

correspondiendo a la secretaria del Comité de Seguimiento la tramitacion de las consultas.

La aplicacién informdatica «Fondos 2020» cuenta con un médulo del Comité de Seguimiento, en
el que los gestores podran gestionar toda la documentacion necesaria para la celebracién de las
reuniones, asi como realizar el seguimiento de las acciones que hayan sido trasladadas por parte
del Comité de Seguimiento.

Composicion del Comité de Seguimiento

La composicion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo FEDER de Galicia 2014-2020
se establece de acuerdo con lo previsto en los articulos 5 y 48.1. del Reglamento (CE) n2
1303/2013 y a lo dispuesto en el Reglamento Delegado (UE) n? 240/2014.

La relacion de miembros del Comité de Seguimiento esta publicada en el sitio web del
Organismo Intermedio y de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda.

Los miembros permanentes del Comité de Seguimiento seran los siguientes:

= Presidencia.- Copresidiran el Comité, las personas titulares de la Direccidon General de
Proyectos y Fondos Europeos de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica, en
su condicién de Organismo Intermedio de la Comunidad Auténoma de Galicia y de la
Direccidon General de Fondos Comunitarios, del Ministerio de Hacienda.

= Secretaria.- Un representante de la Subdireccién General de Gestién del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) del Ministerio de Hacienda, como Autoridad de Gestidn
del Programa Operativo.

= Un representante de la Subdirecciéon General de Gestion del FEDER del Ministerio de
Hacienda, como Autoridad de Gestion del Programa Operativo.
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= Un representante de la Direccion General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos
Europeos, como Organismo Intermedio del Programa Operativo.

= Un representante de la Direccion General de Planificacion y Presupuestos, como
organismo responsable en materia de programacién y evaluacién.

Un representante de cada uno de los siguientes organismos de la Administracion de Ia
Comunidad Auténoma de Galicia:

= Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, como organismo
responsable de la politica ambiental.

= Secretaria General de Igualdad, como organismo responsable de la politica en materia
de igualdad.

= Dos representantes de la Subdireccién General de Programacion y Evaluacién de
Programas Comunitarios, de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Hacienda, en todo lo relacionado con la comunicacion y las evaluaciones vinculadas
al seguimiento del Programa Operativo.

Seran miembros del Comité a titulo consultivo:

= Una representacién de la Comisidn Europea.

= Una representacion de los interlocutores econdmicos y sociales con mayor
representatividad en la Comunidad Auténoma, designada a propuesta del Organismo
Intermedio del Programa Operativo.

= Un representante de la Subdireccién General de Certificacidon y Pagos de la Direccion
General de Fondos Comunitarios, del Ministerio de Hacienda, como Autoridad de
Certificacidn.

= Un representante de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) del
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

= Un representante de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon, como responsable de la coordinacidn
de los Programas de Desarrollo Rural cofinanciados por el FEADER.

Asimismo, se invitard a representantes de organizaciones de la sociedad civil a efectos de lo
dispuesto en el articulo 5 del Reglamento (UE) n2 1303/2013, entre las que pueden encontrarse
las relacionadas con la proteccion del medio ambiente y la promocién de la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién, como prioridades horizontales de los Fondos.

Se podra invitar también, a las reuniones del Comité de Seguimiento, a representantes de las
Administraciones Publicas y de los beneficiarios del Programa, asi como a asesores externos que
colaboren en las tareas de seguimiento, gestion y evaluacidon del Programa Operativo vy,
eventualmente, a observadores de paises comunitarios o extracomunitarios.
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3.1.5 Mecanismos de coordinacidon institucional del PO Feder Galicia 2014-2020

El disefio de un mecanismo de colaboracidn entre los distintos entes administrativos constituye
la base para crear un sistema de gestidon y evaluacion eficaz, propiciando asimismo la
coordinacion y desarrollo de la transversalidad de los principios horizontales, tales como, el
principio de asociacidn y gobernanza, igualdad de género e igualdad de oportunidades,
desarrollo sostenible, lucha contra el cambio climatico y accesibilidad.

La coordinacién entre los programas plurirregionales y regionales y de éstos con otras politicas
o instrumentos de la Unidn se llevara a cabo a través de las siguientes estructuras:

3.1.5.1 Comité de coordinacién de Fondos EIE

Se trata de un drgano de coordinacién de las politicas apoyadas por los fondos EIE, y de éstas
con otros instrumentos implementados por la UE, asi como un érgano de seguimiento del
Acuerdo de Asociacién y de las evaluaciones realizadas a tal nivel.

Tal y como se prevé en el Acuerdo de Asociacién, el Comité de Coordinacion de Fondos tiene
entre otras las siguientes funciones:

- Seguimiento de la contribucidn de cada Fondo EIE a la consecucion de los objetivos
de la Europa 2020 y su coherencia con las Recomendaciones del Consejo a Espafia
en el marco del Semestre Europeo.

- Refuerzo de los enfoques integrados, en particular a través de actuaciones que
puedan abordarse con participacién de varios Fondos.

- Vigilancia del buen funcionamiento de los demds mecanismos de coordinacién,
especialmente de la actividad coordinada de las redes sectoriales.

- Vigilancia del partenariado durante la fase de implementacién de los Fondos.

En este organismo participan representantes del Feder, FSE, Fondo de Cohesidn, Feadery Femp,
correspondiendo la presidencia al Ministerio de Hacienda.

3.1.5.2 Comision de coordinacion de fondos comunitarios de Galicia

En el caso de Galicia, se cred la Comisidn de Coordinacién de los Fondos Comunitarios Galicia
por Decreto 184/2007. Mediante Decreto 139/2012 se adecud para potenciar el mayor grado
de eficiencia de dicha Comisidon para la programacion de la politica de cohesién del marco 2014-
2020.

La Comisién de Coordinacion de fondos comunitarios fue creada ya en el periodo 2007-2013,
como instrumento para asegurar la coordinacidon y la complementariedad de los fondos
estructurales y sectoriales en la blisqueda de los objetivos establecidos en el Marco estratégico
de convergencia econémica de Galicia 2007-2013 (Mecega), en los respectivos programas
operativos y en las disposiciones comunitarias que sean de aplicacion.

Tiene caracter interdepartamental y estd adscrita a la Conselleria de Hacienda y Administracion
Publica, estando compuesta por las personas titulares de las siguientes secretarias y direcciones
generales:
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a) Direccion General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos, de la Conselleria de
Hacienda y Administracion Publica.

b) Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Economia, Empresa
e Innovacién.

c) Direccién General de la Agencia Gallega de Innovacién.
d) Secretaria General Técnica de la Conselleria del Medio Rural
e) Secretaria General Técnica de la Conselleria del Mar.

e) Direccidon General de Formacién y Colocacién, de la Conselleria de Economia, Emprego e
Industria..

f) Secretaria General de Igualdad de la Conselleria de Empleo e Igualdad.
g) Secretaria General Técnica de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda

h) Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, de la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio y Vivenda.

i) Direccidn General Salud Publica, de la Conselleria de Sanidad.

j) Direccion General de Relaciones Exteriores y con la Unidn Europea, de la Vicepresidencia
Primera y Conselleria de Presidencia, Justicia y Turismo.

k) Secretaria General Técnica de la Conselleria de Cultura, Educacién y Universidad .

La comisidn se reunira en sesion ordinaria tres veces al afio y con cardcter extraordinario cuando
sea convocada por la presidencia, a iniciativa propia o a peticién de la mayoria simple de sus
miembros.

3.1.5.3 Coordinacion del PO FEDER Galicia 2014-2020 con los PO FSE, FEMP, FEADER de
Galicia 2014-2020.

En la programacion se han tenido en cuenta los criterios de delimitacion entre estos fondos y en
la gestidn se delimitan a través de los diferentes criterios de seleccién de operaciones aprobados
por el Comité de Seguimiento

La coordinacién con el Programa Operativo FSE Galicia 2014-2020, se basa inicialmente en una
elaboracion coordinada de los programas operativos, tratando de generar sinergias que
permitan un mejor aprovechamiento, asi como una mayor eficacia de la financiacion europea.

Se tienen en cuenta los criterios de delimitacion entre los fondos FEDER Y FSE, en particular en
los objetivos tematicos 9 y 10 donde los dos fondos operan desde diferentes dmbitos de
intervencién, buscando a su vez la complementariedad entre ambos. El OT 9 del PO FEDER
contempla inversiones en infraestructuras sociales y sanitarias, como mejora de la red de
centros de inclusién social y de atencidn a las personas mayores, que se complementan con
acciones especificas incluidas en el Plan de Inclusién Social Activa de Galicia 2014 — 2020 del OT
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9 de PO FSE, junto con actuaciones de accesibilidad, formacion, sensibilizacidn y prestacién de
servicios sociales. El OT 10 del PO FEDER contempla la mejora de infraestructuras de educacion
infantil, primaria, secundaria, FP y de primera infancia (de 0 a 3 afios), estas actuaciones se
complementan con las del PO FSE de fomento de los ciclos formativos de grado medio de FP y
programas de mejora del aprendizaje y rendimiento.

En su caso, la coordinacidn con el Programa Operativo FEMP Galicia 2014-2020, se articulard en
los objetivos tematicos 3, 4 y 6 donde los dos fondos intervienen desde diferentes dmbitos de
intervencién. En el marco del OT 3, el FEMP contempla inversiones relacionadas con la
competitividad y la viabilidad del sector de la pesca costera artesanal, de la acuicultura y de los
sectores de transformacién y comercializacion. Mientras que el FEDER refleja Ia
complementariedad en este OT, con actuaciones de apoyo financiero a proyectos
emprendedores y de mejora de la competitividad y la internacionalizacion.

En el OT 4, el FEMP actuara en el sector de la pesca y acuicultura.

En el marco del OT 6, el FEMP prevé actuaciones de reduccion del impacto de la pesca en el
medio marino, de proteccién de ecosistemas acuaticos, y en la acuicultura eficiente en el uso de
los recursos. Mientras que el FEDER prevé actuaciones de mejora de gestion de residuos, de
gestién del ciclo integral del agua, de puesta en valor de los recursos culturales y patrimoniales
y de preservacién del patrimonio y de conservacion de la biodiversidad.

La Coordinacién con el PO de Desarrollo Rural (FEADER), se basa en que el FEADER contribuira a
la promocidn de un desarrollo rural sostenible en Galicia, como complemento de politicas de
apoyo al mercado y a ingresos, aplicadas en el marco de la politica agraria comun, la politica de
cohesion y la politica pesquera comun.

Se tendran en cuenta criterios de delimitacidn entre los fondos, en particular en los objetivos
tematicos 2, 3,4, 5, 6 y9 donde los dos fondos operan desde diferentes ambitos de intervencion.

En el marco del OT 2, el FEADER contribuird a mejorar la accesibilidad a las TIC en las zonas
rurales a través de infraestructuras de banda ancha, que no se han previsto en el FEDER regional,
que incluye actuaciones en la Prioridad 3.

En el OT 3, el FEADER contempla inversiones en las explotaciones agricolas y de mejora de la
cadena productiva de productos agricolas y de impulso a la primera instalacién de jévenes
agricultores para facilitar el relevo generacional en el sector agricola. Mientras que el FEDER
prevé actuaciones de apoyo financiero a proyectos emprendedores y mejora de la
competitividad e internacionalizacién de las pymes gallegas.

Relacionado con el OT 4, el FEADER contempla inversiones en tecnologias forestales y de
recursos genéticos en silvicultura. El FEDER aborda el apoyo a la biomasa térmica y de impulso
del uso de energias renovables en empresas e infraestructuras publicas, asi como de fomento
de la movilidad urbana sostenible y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias.

En el marco del OT 5, el FEADER contribuira a la adaptacién al cambio climatico y la prevencién
y gestion de riesgos a través de actuaciones en las areas de montafa y en otras areas con
limitaciones naturales y de impulso de la agricultura y silvicultura. Mientras que con FEDER se
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incluye la reduccién de la vulnerabilidad de los ecosistemas gallegos mediante la observaciény
modelizacién de los riesgos mas frecuentes en Galicia, para la prevencion y mitigacion de riegos
y su deteccidn precoz.

En el marco del OT 6, el FEADER contempla medidas agroambientales y de restauracién de dafios
por incendios, desastres naturales o catastrofes, actuaciones en agricultura ecolégica y en areas
de montaifa y en otras dreas con limitaciones naturales. Mientras que en el FEDER hay
actuaciones de mejora de la gestion de residuos, inversiones en mejora del ciclo integral del
agua, valorizacion de los recursos culturales y patrimoniales y de preservacion del patrimonio y
conservacién de la biodiversidad.

En el marco del OT 9, el FEADER actuara en las zonas rurales con inversiones de desarrollo local
(LEADER), en servicios basicos locales e infraestructuras recreativas de uso publico, informacion
turistica e infraestructuras de turismo a pequefia escala. Mientras con FEDER se contemplan
inversiones en infraestructuras sociales, como la mejora de la red de centros para la inclusién
social y de atencién de las personas mayores y sanitarias.

3.1.5.4 Coordinacion del PO FEDER Galicia 2014-2020 con los PO FEDER de ambito estatal

En el periodo de programacion 2014-2020, Galicia recibird fondos estructurales procedentes del
FEDER en una cuantia indicativa de 1.956.885.903 euros. La distribucion de dichos fondos, segun
el instrumento de intervencidn en que van a ir consignados, es la que se refleja a continuacién:

PO FEDER Galicia (gestionado por la Xunta de | 883.369.308 45.1%
Galicia)

PO FEDER Crecimiento Inteligente (gestionado | 458.936.344 23.5%
por la AGE)

PO FEDER Crecimiento Sostenible ( gestionado | 570.345.171 29.1%
por la AGE)

PO FEDER Iniciativa Pyme (gestionado por la | 44.235.080 2.3%
AGE)

TOTAL FEDER 1.956.885.903 100%

Los importes anteriores son susceptibles de variacion en atencidn a posibles reprogramaciones.
En el caso de los fondos consignados en el PO FEDER Galicia 2014-2020, los importes figuraran
en el apartado 3.2, “cuadro 18a - Plan de financiacion” del programa operativo vigente.

La asignacion financiera programada cumple con los criterios de priorizacidn establecidos para
la programacion FEDER de Galicia y establecidos por el Reglamento 1301/2013.
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Durante la fase de programacion, la Direccidon General de Planificacion y Presupuestos, mantuvo
contacto directo con los impulsores de los programas operativos pluriregionales, a través de
reuniones bilaterales en las cuales estuvieron presentes los principales gestores de ambito
estatal y autondmico que comparten las dreas de actuacién, de cara a alinear los objetivos de
cada actuacion, evitando de esa manera la existencia de duplicidades y garantizando la
complementariedad de las actuaciones desarrolladas en los diferentes programas operativos
FEDER.

En el caso de actuaciones vinculadas al objetivo tematico 1, las actuaciones de la Administraciéon

General del Estado, que se realizardn mediante el Programa Operativo Pluriregional de
Crecimiento Inteligente FEDER 2014-2020, la coordinacién de los apoyos seguira el siguiente
esquema: Apoyo complementario, conjunto o por segmentos, en la medida en que cada uno
tenga cabida en la ejecucién de cada uno de los instrumentos previstos en el PO FEDER Galicia
2014-2020.

La coordinacién entre los programas pluriregionales y reginales que fomentan la [+D+i con los
diferentes fondos EIE se llevara a cabo a través de la Red de Politicas de 1+D+i, el Comité de
Coordinacion de Fondos y los Comités regionales de Coordinacion de Fondos. Se tendrdn
ademas en cuenta las orientaciones de la Comisidn sobre sinergias incluidas en la guia: “Enabling
synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other
research, innovation and competitiveness-related Union programmes”, disponible en:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies en.pdf

En el marco del Objetivo Tematico 2, las actuaciones de la Administracion General del Estado,
que se realizaran mediante el Programa Operativo Pluriregional de Crecimiento Inteligente
FEDER 2014-2020, ademds de los mecanismos de coordinacién que ya vienen siendo usados
entre las CCAA y la Administracion General del Estado, como la Conferencia Sectorial de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion o la firma de convenios de colaboracién, se
desarrollard un Acuerdo de Intenciones entre los distintos Agentes encargados de la ejecucion
de las actuaciones del OT2. Igualmente se tendran en cuenta las orientaciones establecidas por
la Comisién en la guia mencionada anteriormente.

En cuanto a las politicas de apoyo a las PYMES del Objetivo Temdtico 3, son basicamente
competencia de las comunidades auténomas, por lo que parte importante de este objetivo
tematico lo desarrollaran las administraciones regionales a través de los programas regionales.

Asimismo a través del programa operativo pluriregional INICIATIVA PYME se establecié un
instrumento financiero dirigido a mejorar la financiacion de las pymes y en el cual participan
tanto las Administracion General del Estado como las Comunidades Autonomas.

La AGE a través del PO FEDER de Crecimiento Inteligente, llevard a cabo principalmente
actividades de fomento de la internacionalizacién de las pymes, a través del ICEX. La
coordinacién con las actuaciones de las CCAA en los programas regionales se llevara a cabo a
través de convenios con cada una de ellas, para delimitar el dmbito de actuacién de cada
Administracidon en ese campo.
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Igualmente la coordinacion entre los programas pluriregionales y regionales en este objetivo
tematico y con otros instrumetos de la Unién como el COSME y Horizonte 2020 se llevara a cabo
en la Red de Politicas de I+D+i.

Asimismo se llevaran a cabo actuaciones coordinadas en EL objetivo tematico 4 (en el cual la
coordinacion se llevara a buen fin mediante la Conferencia Sectorial de Energia y la comisidn
Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética, en la cual participa el IDAE y las CCAA). Igualmente
a través del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible que sera
instrumentalizado por el propio IDEA a través de reuniones con cada una de las CCAA.

3.1.5.5 Coordinacidn con otras politicas comunitarias: Redes sectoriales

Estas redes sirven para la coordinacién de las principales politicas financiadas en los programas
operativos y responden al principio de coordinaciéon, partenariado y gobernanza multinivel y
cumplen entre otras las siguientes funciones:

» Coordinacidn en la gestion de fondos de la Politica de Cohesién, entre los distintos
actores e instrumentos al objeto de eliminar duplicidades, potenciar los enfoques
integrados entre los Fondos, fomentar sinergias, y favorecer la coordinacion.

» Andlisis de la contribucidon de los Fondos EIE al desarrollo de los sectores y su
coordinacion con otras politicas comunitarias y nacionales.

» Servir de intercambio de experiencias y difusidon de buenas practicas en su ambito.

> Analisis de problemas técnicos surgidos por la aplicacion de la legislacion comunitaria y
nacional en las actuaciones financiadas con Fondos EIE.

En relacidn con el FEDER, hay que destacar el papel coordinador que presentan las siguientes
redes:

e Red de Politicas de I+D+i: Integrada con caracter permanente por los 6rganos
responsables de las politicas de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién de la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autédnomas, y la Comisidn
Europea. Con la participacién ocasional de otros agentes y actores principales ligados al
sector. Permitira coordinar las acciones apoyadas con los programas FEDER dentro del
OT1, asi como para coordinar éstas con Horizonte 2020, Marie Curie, ERA-NET, COSME,
etc.

¢ Red de Economia Baja en Carbono (REBECA): Esta red se configura como un mecanismo
de coordinacién, impulso y apoyo a la gestion y evaluacién de actuaciones en materia
de Economia baja en Carbono cofinanciadas por Fondos Estructurales. Integrada por por
organos responsables de los Fondos Comunitarios de la Administracion General del
Estado (DGFC: SG Programacion y SG FEDER), érganos responsables de las politicas de
Economia baja en Carbono de la Administracién General del Estado (IDAE, Oficina
Espafiola de Cambio Climatico, Secretaria de Estado de Energia, Direccién General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo), érganos responsables de los Fondos Comunitarios de
las Comunidades Auténomas, érganos responsables de las politicas de Economia baja
en Carbono de las Comunidades Autdnomas, representantes de las Entidades Locales
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(FEMP), representantes del resto de redes sectoriales (Red de Autoridades Ambientales,
Red de iniciativas Urbanas, Red de I1+D+i y Red de Igualdad), representantes de otros
Fondos (FEADER, FSE y FEMP), Comision Europea (DG REGIO y DG ENER).

e Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los érganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracién General del Estado vy las
Comunidades Auténomas, la Federacién de Municipios y Provincias, y representantes
de Ayuntamientos con participacion especialmente significada en la gestion de Fondos
Comunitarios, y la Comision Europea. Permitird coordinar las acciones del eje 12 Urbano
apoyadas por FEDER o FSE.

e Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los drganos
responsables de la gestion de Fondos EIE y medio ambiente en la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas, y la Comisidon Europea. Permitira
coordinar las acciones apoyadas con los programas FEDER dentro del OT4, 5y 6, asi
como éstas con programas como LIFE. Asimismo esta red velara por el cumplimiento y
observancia del principio transversal de cambio climdtico.

e Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: Su objetivo fundamental es
contribuir a la integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en la intervencion de los fondos estructurales (FEDER y FSE) y del Fondo de
Cohesidn. Estd integrada por los drganos responsables de las politicas de igualdad en la
Administracion General del Estado (Ministerio de Igualdad, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Trabajo y Economia Social, Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn vy el Instituto de la Mujer y para la igualdad de Oportunidades en el
Ministerio de Igualdad).

Estas redes estaran participadas, ademas de por los distintos entes territoriales Administracién
General del Estado y Administraciones de las distintas Comunidades Auténomas, por la
Comisidn Europea, que asimismo participa en su disefio.

Las redes se regiran por los estatutos que acuerden sus miembros y se reuniran al menos una
vez al afo.

Serd la Direccion General de Fondos Comunitarios, el rgano encargado de asegurar la necesaria
coordinaciéon entre los distintos entes participantes, participando ademas activamente en las
mismas.

Ademas de las anteriores, habra de tenerse en cuenta también las redes encargadas de revisar
y en su caso adaptar los criterios fijados en la normativa en cuanto a la comunicacion que se
deberd proporcionar de las operaciones cuyas dotaciones presupuestarias tienen sus origenes
en los Fondos Europeos, como es la Red de Comunicacion GERIP (Grupo Espafol de
Responsables en materia de Informacion y Publicidad).

3.1.5.6 Otros mecanismos de coordinacidn

El Consejo Rector de la Agencia Gallega de Innovacién tiene como principales funciones:

+»+ Direccion del proceso de definicidn de la Estrategia.
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+»* Revisidn y aprobacion final de la RIS3, previa aprobacién en el Consejo de la Xunta de
Galicia.
Supervisién del cumplimiento de objetivos.

7 7
0.0 0.0

Coordinacion con la RIS estatal y las Estrategias de Especializacién Inteligente de otras
regiones.

Desplegara tales funciones entre otros a través del programa INNOVA EN GALICIA previsto en el
propio documento de la RIS3 GALICIA, dentro del eje 6 del mismo, destinado a “Ejes, Programas
e Instrumentos de actuacién”. Este programa prevé actuaciones de colaboracion de I+D+i que
se llevaran a cabo por consorcios que reudnan a los actores del ecosistema de la innovacién a
nivel europeo, incluidas universidades, investigadores, empresas, organismos publicos, etc con
participantes de diferentes paises, poniendo en practica una coordinacion estratégica entre los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeo a nivel de Galicia.

El Consejo Rector se reunira con caracter ordinario, cada seis meses, siendo una de las funciones
ademas de las mencionadas anteriormente, la de designar un Equipo Gestor que sera el
responsable de la implementacidn operativa en el dia a dia, teniendo como funciones
principales:

e Realizar los informes de progreso y ser el interlocutor operativo con la Comisién
Europea;

e Responsabilizarse del seguimiento del plan de accién, de la supervisién del nivel de
cumplimiento de los objetivos, de la monitorizacidn de las actividades y de su grado de
ejecucion.

e Coordinar las tareas de evaluacidn de la Estrategia. Por un lado, dispondrd de toda la
informacidn empirica de la monitorizacién, base importante para la evaluacién; por
otro, de la evaluacion de la estrategia podra surgir la necesidad de modificar
determinados aspectos de la monitorizacion.

e Elevar al Consejo Rector propuestas de modificacion y revisién de la Estrategia en base
a los resultados de la evaluacién.

e Recopilar el consenso regional alrededor de la Estrategia.

e Mantenimiento de una comunicacion efectiva con el sector privado.

e Actuar como punto central del networking con otras regiones RIS para sacar partido de
sus experiencias e intercambiarlas.

En el marco del equipo gestor, se estableceran dos sub-estructuras:

- Comisién Interdepartamental: Organo ejecutivo de coordinacidn entre GAIN vy las
Consejerias de la Xunta de Galicia, encargado de aprovechar las sinergias y repartir
competencias en zonas de frontera, asegurando la coherencia global de todas las
acciones con la RIS3 evitando solapamientos y duplicidades en la implementacién
de la Estrategia.

- Grupos de Trabajo por Retos.

Asimismo, dentro de la estructura de la propia Agencia, tenemos el CONSEJO ASESOR
INTERNACIONAL RIS3 GALICIA:
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- Se trata este de un segundo drgano consultivo, compuesto por representantes de
las regiones con dindmicas de cooperacidon en materia de innovacién recogidas en
la RIS3 (p. ej. Norte de Portugal, Escocia, Pais Vasco, etc) y representacion de la DG
REGIO, cuya funcién principal serd la de acercar una visidon estratégica y global de la
cooperacion interregional en el marco de la RIS3.

3.1.5.7 Otros Congresos, Foros y Reuniones

Merece la pena destacar las reuniones de los Foros de Economia y Politica Regional, los
Encuentros Anuales con la Comision Europea, aunque es de destacar aquellas actuaciones tanto
nacionales como internacionales relacionadas con el debate y la transmisidon de conocimientos,
experiencia y prdcticas en el ambito de la economia y politica regional.

El Foro de Economia y Politica Regional es un dérgano de debate y encuentro de las
administraciones implicadas en la Politica de Cohesidon (Comision Europea, érganos de la
Administracién General del Estado y Organos de las Comunidades Auténomas).

Las funciones principales del Foro son:

- Analizar la ejecucién de los programas de politica de cohesidn y emitir recomendaciones
sobre su futuro desarrollo.

- Recibir informacidn sobre las evaluaciones realizadas de los diferentes planes y programas.

- Encargar la realizacién de trabajos especificos a grupos de trabajo que se constituyan en su
seno.

- Examen de la contribucién de la politica de cohesidn a la convergenciay, en su caso, acciones
correctoras.

El Foro de la Politica de Cohesidn serd presidido por el Ministerio de Hacienda, y, tendra su
secretaria en la Subdireccidon General de Administracion del FEDER. La Comisién Europea podra
copresidir las reuniones del Foro, que se reunira al menos una vez al afo.
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4 PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION ANUAL

El Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020 ha implicado la participacion de los socios

pertinentes en la preparacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del programa a lo largo del
periodo.

Los actores involucrados pertenecen a distintos sectores de actividad relacionados con los
ambitos de aplicacidn de los Fondos Estructurales y con los principios horizontales.

Grafico 8. Etapas del proceso participativo en la elaboracion del PO FEDER 2014-2020
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La programacion y presupuestacion anual del PO FEDER Galicia 2014-2020 esta estrechamente
vinculada a la Estrategia del PO. Este proceso se desarrolla anualmente y su objetivo es revisar
Yy, en su caso, modificar la programacion y presupuestacion definidas para el presente periodo
de programacion.

De una manera general, abarca las tareas de revision de los criterios de seleccion de las
operaciones a desarrollar, modalidades de financiacién, eje, objetivo tematico y prioridad de
inversidn en el que se establecen, indicadores de seguimiento, presupuesto del que se dispone
para ese afio distribuido por ejes prioritarios y modificaciones presupuestarias.

En particular, la presupuestacién anual del FEDER es el proceso por el cual el plan financiero
establecido en el PO FEDER Galicia 2014-2020 se integra en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma. Esta fase abarca las tareas necesarias para confeccionar y aprobar los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Galicia en cada ejercicio, incluyendo la totalidad de
los gastos e ingresos y de los organismos, instituciones y empresas dependientes de ella.

El ejercicio presupuestario coincide con el afio natural y a él se imputan:

v" Los derechos liquidados en el transcurso del mismo, cualquiera que sea el periodo al
gue correspondan.

v Las obligaciones reconocidas hasta el 31 de diciembre, con cargo a los respectivos
créditos presupuestarios.

La estructura del presupuesto se determina por la Conselleria de Facenda teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia:

v' Los estados de gastos se confeccionaran aplicando una clasificacién funcional por
programas. Asimismo, las clasificaciones organica y econdmica informaran,
respectivamente, sobre el agente que realiza el gasto y la naturaleza del mismo.

v' Se presentaran con separacién los gastos corrientes y los gastos de capital.

v' Los objetivos que se propongan conseguir asi como siempre que sea posible los
indicadores de seguimiento que se consideren adecuados para analizar el grado de
consecucion de los mismos

v Los estados de ingresos presentardn una clasificacion econdmica distinguiendo los
correspondientes a operaciones corrientes y a operaciones de capital.

El Presupuesto puede modificarse tanto cualitativa como cuantitativamente en el transcurso del
ejercicio presupuestario, de acuerdo con lo establecido en la Ley de régimen financiero y
presupuestario de Galicia y las correspondientes leyes anuales de presupuestos, y en todo caso,
siguiendo las normas de tramitacion de las modificaciones presupuestarias.

La presupuestacion anual incluye los proyectos a cofinanciar con el FEDER, concretando de esta
forma la Programacion plurianual definida en el PO para el periodo 2014-2020.
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En el proceso de presupuestacion intervienen las Consellerias y demas érganos con dotaciones
presupuestarias diferenciadas.

La presupuestacion se realiza por secciones presupuestarias. Cada seccién presupuestaria
estima sus necesidades de gastos y la Conselleria de Facenda, sobre la base de las propuestas
de las Consellerias elabora el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

La presupuestacién del FEDER se enmarca dentro del proceso general de elaboracion del
Presupuesto de la Xunta de Galicia.

De una manera general, el procedimiento de elaboracién del Presupuesto sigue las siguientes
reglas:

1. Las consellerias y los distintos érganos e instituciones con dotaciones diferenciadas en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma, remiten a la Conselleria de Facenda, con caracter
general, antes del 1 de julio:

e El estado de gastos, debidamente documentado, ajustado a las normas que les sean de
aplicacion y a las directrices establecidas por la Xunta.

e Los anteproyectos de presupuestos de ingresos y gastos de los organismos auténomos
adscritos a cada conselleria, los anteproyectos de presupuestos de ingresos y gastos de
los entes publicos a que se refiere el articulo 12 de la Ley de régimen financiero y
presupuestario de Galicia que comprendan todas sus actividades y los anteproyectos de
presupuestos de explotacion y capital de las sociedades publicas.

2. La Conselleria de Hacienda y Administraciéon Publica elaborarda el anteproyecto de
presupuesto de ingresos de la Comunidad Auténoma en el que se recoja la estimacion de
los recursos derivados de sus fuentes generales de financiacion.

3. El anteproyecto de Ley es sometido por la Conselleria de Facenda a la aprobacidon por el
Consello de la Xunta, vy, si es aprobado, se remite al Parlamento para su examen, enmienda
y aprobacion.
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La gestidn y ejecucién del gasto a través de las operaciones es un procedimiento operativo
realizado por los organismos gestores en sus diferentes modalidades, que aparezca como tal en
los documentos de programacion de las formas de intervencién cofinanciadas con FEDER y que
sean responsable de la efectiva ejecucidn de las actuaciones cofinanciadas con FEDER.

Este procedimiento comprenderd desde la seleccién y aprobacidn de operaciones cofinanciadas
con FEDER hasta la liquidacién y pago de las mismas, a través del seguimiento continuo realizado
por el organismo gestor durante el transcurso del mismo.

6 PROCESO DE SELECCION Y APROBACION DE OPERACIONES

6.1 Elaboracidny aprobacion de los criterios y procedimientos de seleccién de operaciones.
Actualizacién y modificacién

Los Criterios y Procedimientos de Seleccidon de operaciones (CPSO) son los preceptos basicos
que deben cumplir las operaciones para ser elegibles. La conformidad con los criterios
establecidos para la seleccién de operaciones constituye uno de los primeros filtros que éstas
tienen que superar para ser susceptibles de cofinanciacién.

El articulo 125.3 del RDC determina la obligacién de elaborar y, una vez aprobados, aplicar
procedimientos y criterios de seleccidn apropiados que:

e Aseguren la contribuciéon de las operaciones al logro de los objetivos y resultados
especificos de la prioridad pertinente.

e Sean transparentes y no discriminatorios.

e Tengan en cuenta los principios generales de promocidn de la igualdad entre hombres
y mujeres y no discriminacion, asi como de desarrollo sostenible.

El Ol asume las funciones de elaborary, una vez aprobados por el Comité de Seguimiento, aplicar
procedimientos y criterios de seleccion apropiados. De acuerdo con el articulo 21 del Decreto
101/2014, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Conselleria de
Hacienda y Administracion Publica, la Direccidn General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos
Europeos (DGPFTFE) tiene, entre otras, las competencias de Organismo intermedio en relacion
a los programas operativos de los fondos procedentes de la Unién Europea.

La DGPFTFE se encarga de la elaboracién del CPSO y remitirlo a la Autoridad de Gestidn para
someterlo a la aprobacidn del Comité de Seguimiento, a partir de las propuestas realizadas por
los organismos gestores competentes para la ejecucién de las operaciones. Asimismo, la
DGPFTFE asume la funcién de elaborar y proponer las eventuales modificaciones vy
actualizaciones del documento CPSO para su posterior aprobacién en el seno del Comité de
Seguimiento.

Asumiendo dicha funcidn, el documento vigente de Criterios y Procedimientos de Seleccion de
Operaciones del Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020 fue elaborado por la Direccidn
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General de Proyectos y Fondos y remitido a la Autoridad de Gestion para someterlo a la
aprobacion del Comité de Seguimiento celebrado el 17 de diciembre de 2015, en el que dicho
documento fue aprobado. Posteriormente, dicho documento fue objeto de modificaciones
puntuales, que fueron aprobadas en el Comité de Seguimiento celebrado el 6 de abril de 2016.

Los CPSO recogen para cada Eje prioritario, Objetivo tematico, Prioridad de inversion y Objetivo
Especifico, las distintas actuaciones que podran ser cofinanciadas con cargo al PO. Se entiende
por “actuacion” una medida que instrumenta una politica de interés publico encuadrada en un
objetivo especifico, gestionada por la Xunta de Galicia y caracterizada por unos objetivos
concretos y unos procedimientos de gestién y esquemas de financiacion homogéneos.

En el marco de cada actuacion, las operaciones seran seleccionadas conforme a unos criterios
homogéneos recogidos en el documento de CPSO y bajo los principios generales de
transparencia, concurrencia y no discriminacidn, adaptados al ambito, la naturaleza y normas
de funcionamiento interno del organismo responsable de realizar la seleccién en cada caso.

En el caso de convocatorias de ayudas, la priorizacidon para la seleccion de operaciones se
establecerd, preferiblemente, mediante la adopcion del correspondiente baremo de entre los
criterios establecidos en el CPSO, asi como aquellos otros que adicionalmente contribuyan a una
mejor priorizacion de los proyectos en el marco del objetivo especifico.

Ademas de estos criterios de seleccidn, los gastos objeto de cofinanciacién por el FEDER deberan
satisfacer otros criterios de seleccién de caracter general, que afectan a todas las operaciones
del PO. Cabe destacar:

e Las condiciones sobre subvencionabilidad del articulo 65 del RDC, asi como las normas
sobre los gastos subvencionables que, a este respecto, se establezcan por parte de las
autoridades nacionales, en particular, la Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los programas
operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020 (BOE
num. 315 de 30 de diciembre de 2016).

e El cumplimiento de los principios horizontales de promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres y no discriminacion y de desarrollo sostenible recogidos en el RDC
(articulos 7 y 8)

e La capacidad administrativa, financiera y operativa por parte de los beneficiarios para
cumplir las condiciones de acceso a la ayuda para cada operacion.

e El respeto al requisito de durabilidad de las operaciones recogido en el articulo 71 del
RDC.

Los drganos gestores aseguraran el cumplimiento del periodo minimo de mantenimiento de la
inversidn exigido en el RDCy, en su caso, realizaran las comprobaciones oportunas para asegurar
el cumplimiento de este requisito por los beneficiarios de ayudas de acuerdo a lo dispuesto en
las correspondientes convocatorias.

Las operaciones no se seleccionaran para recibir ayuda del FEDER si han concluido
materialmente o se han ejecutado integramente antes de que el beneficiario presente la
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solicitud de financiacién conforme al Programa, al margen de que el beneficiario haya efectuado
todos los pagos relacionados.

Debe existir certeza de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse la solicitud de
financiacién, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacion.

Cuando el gasto de las operaciones pase a ser subvencionable como consecuencia de la
modificacion introducida en el Programa operativo solo serd subvencionable a partir de la fecha
en que se presente a la Comisidn la solicitud de modificacidn o, en caso de que se aplique el
articulo 96.11 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, a partir de la fecha de entrada en vigor de la
resolucidn por la que se modifica el Programa.

Los criterios de seleccidn para la disponibilidad general entre los potenciales beneficiarios, se
publicardn en la web de Fondos Europeos de la Xunta de Galicia.

Asimismo, el documento CPSO esta disponible en la aplicacion Fondos 2020 en forma de datos
estructurados y sera accesible, en sus diferentes versiones, para todos aquellos potenciales
beneficiarios de actuaciones FEDER en la pagina web de la DGPFTFE, en la siguiente direccidn:

http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-
comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-feder-galicia-2014-
2020/ criterios-e-procedementos-de-seleccion-de-operacions-do-po-feder-galicia-2014-2020

La definicién de cada actuacidon se codifica en la aplicacién Fondos 2020 conforme a los
siguientes campos:

Campo Contenido

[1] Programa operativo: Nombre del Programa operativo

Codigo que da la Comision Europea al

[21 car: Programa operativo

[3] Eje prioritario Cddigo del Eje prioritario

[4] Objetivo tematico Cddigo del Objetivo temdtico

[5] Prioridad de inversion Cadigo de la Prioridad de inversion
[6] Objetivo especifico Cddigo del Objetivo especifico

. .. Digitos OE + uno o mds digitos de cardcter
[7] Cédigo de la actuacion: )
consecutivo

[8] Nombre de la actuacion Texto
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[9] Organismo intermedio: Cddigo de Fondos 2020
[10] Nombre del Organismo intermedio: Texto
[11] Organismo con senda financiera: Cddigo de Fondos 2020
[12] Nombre del Organismo con senda Texto

financiera:

[13] Breve descripcion de la actuacion:

Texto (1.000 caracteres)

[14]
coherencia con apartado 2.A.5 del Programa
operativo aprobado):

Objetivos de la actuacidon (cuidar

Texto (1.000 caracteres)

[15] Tipologia de los beneficiarios:

Texto (1.000 caracteres)

[16] Procedimiento de seleccion de las

operaciones de la actuacion:

Opciones:1) Convocatoria de ayudas en
régimen de concurrencia. 2) Seleccion directa
de
mediante convocatorias de expresiones de

operaciones. 3) Seleccion iniciada
interés de los potenciales beneficiarios.4)
Seleccion de operaciones correspondientes a
los EE.PP. de AT ejecutadas por organismos y

entidades publicas.

[17] Breve descripcion del procedimiento
sefialado en el campo anterior:

Texto (1.000 caracteres)

[18] Modo de financiacion

Desplegable con las opciones: (Ver esquema
en el modelo de CSPO)

[19] Texto complementario del modo de
financiacion sefialado en el campo anterior:

Texto (1.000 caracteres)

[20] Criterios basicos que deben satisfacer
todas las operaciones para ser seleccionadas

Texto (1.000 caracteres)

[21] Criterios basicos que deben operaciones

Texto (1.000 caracteres)

[22] ¢éSe prevé la utilizacion de costes
simplificados en alguna de las operaciones de
esta actuacion?

Si/No (Se espera respuesta Si si hay alguna
operacion que responderia afirmativamente
la cuestion).

[23] En caso de Si utilizacion de costes
simplificados

Desplegable con opciones
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[24] éSe prevé la utilizacion de Tipo fijo para | Si/No (Se espera respuesta Si si hay alguna
Costes indirectos y/o de personal en alguna de || operacion que responderia afirmativamente
las operaciones de esta actuacion? la cuestion).

[25] En caso de Si utilizacion de Tipo fijo: Desplegable con opciones

[26] éSe prevé que haya contribucidn privada || Si/No (Se espera respuesta Si si hay alguna
elegible en alguna de las operaciones de la| operacion que responderia afirmativamente
actuacion? la cuestion).

[27] Texto complementario relativo a

i e . . Texto (1.000 caracteres)
contribucidn privada elegible:

Una vez aprobado el documento CPSO, corresponde a la DGPFTFE garantizar su correcta
aplicacién, comprobando que las operaciones a seleccionar para la financiacién FEDER se
ajustan a los criterios sefialados en dicho documento. En tanto no se proceda a la designacion
como Ol y a la validacidn del Sistema de Gestidn y Control, la correcta aplicacion del documento
CPSO se garantiza a través del procedimiento transitorio que se describe en el apartado 2.2.3.4.1
del documento de Descripcién de Funciones y Procedimientos del Organismo Intermedio de la
Xunta de Galicia.

Este procedimiento transitorio ha sido puesto en marcha con el fin de posibilitar la ejecucidon del
programa conforme a la senda financiera y la necesaria puesta en marcha de operaciones con
anterioridad a la elaboracion del documento CPSO e incluso, aunque con caracter excepcional,
a la aprobacién del programa operativo. A estos efectos, la Direccion General de Proyectos y
Fondos articulé mediante la Circular C1/1420, prorrogada mediante la Circular C2/1420, un
procedimiento transitorio a aplicar entre la fecha de aprobacidn de la circular (3 de octubre
de 2014) hasta la aprobacion del Sistema de Gestion y Control, con el que se trata de garantizar
la adecuada configuracion de las operaciones, su encaje dentro de los pardmetros de
subvencionabilidad FEDER y del Programa Operativo (encaje en Ejes, Prioridades de Inversién,
Objetivos Especificos, atribucidén a un campo de intervencion, prevision de indicadores, etc) y la
conformidad con la normativa aplicable; todo ello sin perjuicio del necesario acto de seleccion
de la operacién a la luz del documento CPSO una vez aprobado, y del acto formal de aprobacion
de la operacién para su financiacion FEDER, que se formalizard a través de la aplicacion
informatica.

A continuacidn se recogen ambas Circulares.
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Circular DXPF C1/1420 relativa a la autorizacion previa de las operaciones susceptibles de
recibir financiacion en el marco de los Programas Operativos FEDER y FSE Galicia 2014-2020 y
Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020(POEJ), que se inicien con anterioridad a la
aprobacion de los programas y los correspondientes documentos de criterios de seleccién de
operaciones.

Iniciado el periodo de programacién 2014-2020 desde el 1 de enero de 2014, en la actualidad se
encuentra en tramitacién el procedimiento de aprobacidon del Acuerdo de Asociacion y, en
consecuencia, de los programas operativos a través de los cuales se implementaran las
actuaciones a financiar con los fondos EIE, que han sido presentados a la Comisién europea el
22 de julio de 2014.

No obstante, asumiendo la necesidad de facilitar la ejecucidn de los programas desde el inicio
del periodo, el Reglamento (UE) n2 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo (en adelante, Reglamento General), prevé en su
articulo 65, apartado 2, que “el gasto serd subvencionable con una contribucion de los Fondos
EIE si el beneficiario ha incurrido en él y lo ha abonado entre la fecha de presentacion del
programa a la Comision, o a partir del 1 de enero de 2014 si esta fecha es anterior, y el 31 de
diciembre de 2023. Ademds, el gasto solo serd subvencionable con una contribucion del Feader
y el FEMP si la ayuda pertinente es efectivamente abonada por el agente de pago entre el 1 de
enero de 2014 y el 31 diciembre de 2023”.

Respecto a la seleccion de operaciones a financiar con los Fondos EIE, el apartado 6 del art. 65
dispone que “las operaciones no se seleccionardn para recibir ayuda de los Fondos EIE si han
concluido materialmente o se han ejecutado integramente antes de que el beneficiario presente
a la autoridad de gestion la solicitud de financiacion conforme al programa, al margen de que el
beneficiario haya efectuado todos los pagos relacionados”, permitiendo asi que se seleccionen
operaciones ya iniciadas, siempre y cuando el acto de seleccidn sea previo a la finalizacién de la
operacion. En la misma linea, el articulo 125 prevé la posibilidad de iniciar la ejecucion de
operaciones con anterioridad a la presentacion de una solicitud de financiacion y, en
consecuencia, a la seleccion de la operacién, al sefialar entre las funciones de la autoridad de
gestion la de “cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una
solicitud de financiacidon a la autoridad de gestion, se ha cumplido la normativa aplicable a la
operacion”.
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Admitida en los términos descritos la subvencionabilidad de los gastos desde 1 de enero de 2014
y la posibilidad de iniciar la ejecucién de operaciones con cardcter previo a su seleccién
conforme a los criterios elaborados por la Autoridad de Gestidn o bajo su responsabilidad, segun
dispone el articulo 125 del Reglamento General, y con el fin de facilitar el inicio de la ejecucién
de los programas y la consecuciéon de los objetivos, prioridades de inversion y actuaciones en
ellos previstos, es necesario establecer un procedimiento para garantizar la elegibilidad de las
operaciones ya iniciadas en tanto no se aprueben los programas operativos del marco 2014-
2020y los correspondientes documentos de criterios de seleccidn de operaciones.

Por lo expuesto, los gestores que inicien operaciones susceptibles de ser financiadas en el marco
de los programas operativos, actualmente en fase de tramitacién, con anterioridad a la
aprobacion de los documentos de criterios de seleccion de operaciones por los respectivos
Comités de Seguimiento, deberdn solicitar a este centro directivo autorizaciéon previa, que
debera emitirse en el plazo de diez dias habiles, sin perjuicio de que, una vez aprobados los
programas vy los criterios de seleccién, las operaciones deban ser seleccionadas e incluidas en
una solicitud de financiacidn para su declaracién en el marco de los programas.

Con la solicitud de autorizacién se remitira debidamente cumplimentada, la ficha descriptiva de
la operacidn que figura como anexo a esta instruccidn, asi como los borradores de regimenes de
ayuda o pliegos de contratos que se pretendan tramitar para ejecutar la operacion.

No obstante lo dicho en el parrafo anterior, en el caso de operaciones para cuya ejecucion se
prevean varios contratos, junto con la ficha de la operacién en la que deben detallarse los
contratos que se prevén realizar en el marco de la operacidn, Unicamente se remitiran a este
centro directivo los borradores de pliegos que sean imprescindibles para iniciar la operacion.
Los borradores de pliegos correspondientes a los demds contratos integrantes de la operaciéon
se irdn enviando a este centro directivo a medida que vaya avanzando la ejecucién de la
operacion y siempre con caracter previo a su tramitacion, al objeto de garantizar su elegibilidad
con arreglo a la normativa de aplicacién en el periodo 2014-2020.

Santiago de Compostela, 3 de octubre de 2014

La directora general de Proyectos y Fondos Europeos

Ana Maria Cores Gonzélez
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Circular DXPF C2/1420, por la que se prorroga la vigencia de la Circular DXPF C1/1420 hasta la
aprobacion de los Sistemas de Gestidon y Control de los Programas Operativos FEDER y FSE
Galicia 2014-2020 y Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020 (POEJ).

La Circular DXPF C1/1420 prevé la exigencia de autorizacion previa por parte de este centro
directivo para iniciar operaciones susceptibles de ser financiadas en el marco de los programas
operativos, en tanto no se aprueben dichos programas y los documentos de Criterios de
Seleccién de Operaciones.

Por lo que respecta al Programa Operativo FEDER 2014-2020, aprobado mediante Decisién de
Ejecucidn C (2015) 897 final, de 12 de febrero de 2015, el pasado 17 de diciembre de 2015 se
sometid a la aprobacién del Comité de Seguimiento el documento Criterios de Seleccién de
Operaciones, sin perjuicio de la introduccién de ciertas matizaciones y precisiones sugeridas en
el seno del comité, fundamentalmente a instancias de los representantes de la Comision.

No obstante, la experiencia adquirida a lo largo del afo 2015 de la aplicacion de la circular
aconseja prorrogar la exigencia de la autorizacion previa hasta la aprobacion del Sistema de
Gestidn y Control de los programas regulado en el articulo 72 del Reglamento (UE) n2 133/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo, documento en el que se formalizardn y protocolizaran
los flujos y procedimientos de gestidn y control de las operaciones y gastos para garantizar una
gestion eficaz, eficiente y correcta y, en ultima instancia, la proteccion de los intereses
financieros de la Comunidad; en esta linea, se prevé integrar esta autorizacion como uno de los
procedimientos de los Sistemas de Gestidn y Control de los programas.

En definitiva, se considera que la autorizacién de inicio de operaciones es un instrumento
adecuado para garantizar, ya desde su disefio inicial, la adecuada configuracion de las
operaciones, atendiendo tanto a los requisitos de la normativa comunitaria y de los programas
como a los resultados esperados (indicadores), en particular en los supuestos de inversiones
directas de la Administracion, asi como para garantizar la elegibilidad de los gastos previstos en
el marco de las operaciones.

Por lo expuesto, los gestores que inicien operaciones susceptibles de ser financiadas en el marco
de los programas operativos deberdn solicitar a este centro directivo autorizacion, que deberd
emitirse en el plazo de diez dias hdbiles, sin perjuicio del procedimiento de seleccién y
aprobacién de operaciones para su inclusién en una solicitud de financiacién en el marco de los
programas operativos.

Santiago de Compostela, 18 de diciembre de 2015

La directora general de Proyectos y Fondos Europeos

Ana Maria Cores Gonzélez
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Por lo tanto, los gestores que inicien operaciones susceptibles de ser financiadas en el marco del
Programa Operativo con anterioridad a la aprobacion de los documentos de seleccion de
operaciones por el Comité de Seguimiento, deberan solicitar a la DGPFTFE autorizacidn previa
sin perjuicio de que una vez aprobados los programas y criterios de seleccion, las operaciones
deban ser seleccionadas e incluidas en una solicitud de financiaciéon para su declaracién en el
marco del Programa Operativo. Con la solicitud de autorizacién se remitird debidamente
cumplimentada la ficha descriptiva de la operacién, (cuyo modelo se anexa a la Circular) asi
como los borradores de los regimenes de ayuda o pliegos de contratos que se pretendan
tramitar para ejecutar la operacion.

6.1.1 Analisis previo a la seleccion de operaciones
6.1.1.1 Ayudas de estado

Las bases reguladoras y convocatorias financiadas con FEDER serdn objeto de andlisis en cuanto
a su coherencia con la normativa de ayudas de estado, en particular deben ser objeto de informe
de la direccidn general competente en materia de planificacién econdmica y ayudas de Estado,
sin perjuicio del andlisis efectuado desde la DGPFTFE para su adecuacién a los criterios de
elegibilidad en el marco del programa operativo.

La ayuda de Estado se define en el articulo 107.1. del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea: “Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serdn incompatibles con el mercado
interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros,
las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones.”

Estas ayudas se aplican fundamentalmente a las politicas dirigidas al fortalecimiento y a la
modernizacion del tejido productivo regional y una equilibrada distribucion de la actividad
econdmica en el territorio. Los regimenes de ayudas y subvenciones cofinanciadas con FEDER
son mayoritariamente Ayudas de Estado, segun se desprende del articulo 107.1.

En la medida que este tipo de ayuda falsea la competencia y afecta el comercio, no es compatible
con el mercado interior, salvo que los Tratados dispongan el contrario. Hay que controlar los
regimenes de ayudas, de forma que los Estados miembros estan obligados a notificar con
antelacién a la Comisidn los proyectos dirigidos a conceder estas ayudas de acuerdo con el
articulo 108, apartado 3. “La Comisidon serd informada de los proyectos dirigidos a conceder o
modificar ayudas con la suficiente antelacidn para poder presentar sus observaciones. Si
considerare que un proyecto no es compatible con el mercado interior con arreglo al articulo
107, la Comisidn iniciara sin demora el procedimiento previsto en el apartado anterior. El Estado
miembro interesado no podrd ejecutar las medidas proyectadas antes que en dicho
procedimiento haya recaido decisién definitiva”.

El Reglamento General de Exencidn por Categorias (Reglamento (CE) N. 651/2014) establece
disposiciones especificas que definen las condiciones en que los regimenes de ayudas regionales
son compatibles con el mercado comun y estdn exentos de la obligacion de notificacion.
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Adicionalmente, la Comisién facilita orientaciones sobre las medidas de ayuda que no estan
exentas de la obligacién de notificacidon, también en materia de ayudas regionales.

El Reglamento (UE) N. 1407/2013 de la Comisidn, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién europea a las ayudas de minimis establece en
su articulo 3 que: “Se considerara que las medidas de ayuda que cumplan las condiciones
establecidas en el presente Reglamento no rednen todos los criterios del articulo 107, apartado
1, del Tratado, y, por consiguiente, estaran exentas de la obligacién de notificacidon establecida
en el articulo 108, apartado 3, del Tratado.

El importe total de las ayudas de minimis concedidas por un Estado miembro a una Unica
empresa no excederd de 200 000 EUR durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales. El
importe total de las ayudas de minimis concedidas por un Estado miembro a una Unica empresa
que realice por cuenta ajena operaciones de transporte de mercancias por carretera no
excedera de 100 000 EUR durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales. Estas ayudas de
minimis no podrdn utilizarse para la adquisicidon de vehiculos de transporte de mercancias por
carretera.”

Este limite maximo garantiza que las ayudas no generen efectos sobre el comercio entre los
Estados miembros o efectos de falseamiento efectivo o potencial de la competencia.

En cuanto a la normativa de ayudas de Estado destacamos las siguientes:

Articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

- Reglamento (UE) N. 733/2013 del Consejo, de 22 de julio de 2013, por el cual se
modifica el Reglamento (CE) N. 994/98 sobre la aplicacion de los articulos 92 y 93 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas categorias de ayudas
estatales horizontales;

- Reglamento (UE) N. 651/2014, de 17 de junio de 2014, por el cual se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién
de los articulos 107 y 108 del Tratado;

- Reglamento (UE) N. 1407/2013 de la Comisidn, de 18 de diciembre de 2013, relativo a
la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de funcionamiento de la Unidn
europea a las ayudas de minimis;

- Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional para 2014-2020;

Decisién de la comisién C (2014) 2157 final. Mapa de Ayudas Regionales 2014-2020.

En el ambito de la Politica de Cohesidn se tendra que prestar especial atencién al cumplimiento
de la normativa en materia de Ayudas de Estado, mencionada en el RDC en sus articulos 37 (para
instrumentos financieros), en el 61 (para operaciones generadoras de ingresos), en el 62 (para
las asociaciones publico-privadas), en el 71 (en relacion con la durabilidad de las operaciones de
inversién o infraestructuras), en el 140 (disponibilidad de los documentos) y en el 146
(obligacidn del Estado Miembro de recuperar las Ayudas de Estado).
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6.1.1.2 Costes simplificados

El RDC establece la opcidn de aplicar costes simplificados para calcular el gasto subvencionable
de las operaciones y de la asistencia reembolsable en sus articulo 67 y 68 a fin de reducir la
probabilidad de error y la carga administrativa de los beneficiarios .

Los costes simplificados se calculan segiin un método predefinido basado en la ejecucién, los
resultados u otros costes. No es necesaria la aportacién de documentos justificativos
individuales por lo que se reduce la carga administrativa y se simplifica el proceso de gestion. El
empleo de costes simplificados contribuye a un mejor uso de los fondos, reduciendo el
porcentaje de error.

La utilizacidén de los métodos de costes simplificados debera sujetarse a la guia de la Comisidn
Europea Directrices sobre las opciones de costes simplificados (OCS).

De acuerdo a las normas sobre gastos subvencionables, la autoridad de gestidn, conforme a los
criterios aprobados por el comité de seguimiento, podra autorizar para una o varias categorias
de operaciones que determinados costes que se justifiquen a través de las modalidades de
costes simplificados, a cuyos efectos se tramitara la correspondiente solicitud de autorizacion,
sin perjuicio de las excepciones contempladas en la norma.

Los costes simplificados pueden usarse en el caso de las subvenciones y la asistencia
reembolsable (articulo 67.1 del RDC), siendo recomendables cuando concurra alguno de los
siguientes supuestos:

e Cuando es preferible centrar la gestion de la ayuda comunitaria en los productos y los
resultados antes de que en las contribuciones.

e Cuando los costes reales sean dificiles de verificar.

e Cuando se disponga de datos fiables sobre la ejecucion financiera y cuantitativa de las
operaciones.

e Cuando haya riesgo que los documentos contables no se conserven debidamente.

e Cuando las operaciones pertenezcan a un marco estandar.

e Cuando ya haya métodos de costes simplificados por categorias similares de
operaciones y beneficiarios.

Este sistema puede someterse a las siguientes modalidades:

e Baremos estandar de costes unitarios.
e Importes a tanto alzado que no superan los 100.000 euros de contribucion publica.
e Financiacion a tipo fijo.

a) Baremos estandar de costes unitarios (Unit cost)

La aplicacion de baremos estandar de costes unitarios supone que todos o al menos una parte
de los costes subvencionables de una operacién se calcularan en base a las actividades,
productos o resultados cuantificados multiplicados por los baremos estandar de costes unitarios
establecidos previamente.
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La autoridad de gestion puede establecer diferentes baremos de costes unitarios aplicables a
actividades distintas.

Los baremos estandar de costes unitarios pueden basarse en un proceso, para cubrir los costes
reales de la operacién, por medio de una mejor aproximacién. También pueden basarse en un
resultado obtenido (producto o resultado), en un resultado obtenido o en un proceso.

En caso de que se realice una auditoria de las operaciones, habrd que demostrar que los
objetivos de la subvencién han sido logrados y que se ha seguido la metodologia establecida y
aprobada.

Los hechos que pueden considerarse irregularidades en el ambito de un sistema de financiacién
a tipo fijo incluyen:

« que la metodologia utilizada para calcular los costes simplificados no respete las
condiciones normativas;

. que al establecer los porcentajes no se hayan respetado los resultados del método de
calculo;

« que un beneficiario no haya respetado los porcentajes establecidos o haya declarado
costes no subvencionables no incluidos en las categorias de costes subvencionables
establecidas por la autoridad de gestion;

« que una partida de costes se declare por duplicado: como coste "de base" (calculado de
acuerdo con el principio de coste real, suma global o coste unitario) y como coste
“calculado” (incluido en el porcentaje a tipo fijo);

« que se reduzcan los costes "de base" sin una reduccién proporcional de los costes
subvencionables "calculados".

b) Financiacion a tipo fijo (Flat rate)

Podran subvencionarse las categorias especificas de costes de una operacién que se han
identificado claramente con anterioridad y que se calculan aplicando un porcentaje, fijado
previamente, a otra u otras categorias de costes subvencionables. Deben definirse las categorias
de gastos correspondientes a cada bloque, costes directos de personal; otros costes directos y
costes indirectos. Se tendran en cuenta las siguientes definiciones establecidas por la Comision:

. costes directos: aquellos que estan directamente relacionados con la actividad
especifica de la entidad y que esta vinculacién se pueda demostrar.

. costes indirectos: costes que no estdn vinculados o no se pueden vincularse
directamente con una actividad especifica de la entidad (gastos administrativos, gastos
de gestién, honorarios contables, gastos de luz, teléfono, limpieza.

« Costes de personal: costes derivados de un acuerdo entre empleador y empleado o
contratos de servicios de personal externo, siempre que estos costes se puedan
identificar de manera clara (factura de un formador se tiene que poder distinguir entre
el salario del formador y el material diddctico). No se consideran gastos de personal las
indemnizaciones ni tampoco viajes de negocios.
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El RDC en su articulo 68.1 dispone que si la ejecucidon de una operacidén genera costes indirectos
se podrdn calcular a tipo fijo de alguna de las siguientes maneras:

- A un tipo fijo de hasta el 25% de los costes directos subvencionables, si se calcula
mediante un método justo, equitativo y verificable o un método aplicado a una
categoria similar de operacién o beneficiario en regimenes de subvenciones financiados
enteramente por el Estado Miembro.

- Auntipo fijo de hasta el 15% de los costes directos de personal subvencionables, sin
gue haya que efectuar ningln calculo para determinar el tipo aplicable.

- A un tipo fijo aplicado a los costes directos subvencionables basado en métodos
existentes con los correspondientes tipos, aplicable en las politicas de la UE a una
categoria similar de operacién y beneficiario. En este caso, habrda que garantizar y
documentar:

a. Que se reutiliza la totalidad del método y no sélo el resultado.
b. Que el método se aplica a categorias similares de operaciones y beneficiarios.
c. Que haga referencia al método utilizado en otras politicas de la UE.

c) Sumas globales o importes a tanto alzado

Se podran subvencionar los costes de una operacién o una parte de ellos que se reembolsen
sobre una cantidad global preestablecida y justificada conforme a unos acuerdos predefinidos
sobre los resultados de las actuaciones o los productos.

La posibilidad de calcular una suma global es una aplicacion del principio de proporcionalidad,
que tiene por objetivo aligerar la carga administrativa de las operaciones de poca entidad y
favorecer un mejor acceso a los Fondos EIE. Asi el articulo 67.1.c) del RDC establece que se
aplicard este método siempre que no se superen los 100.000€ de aportacién publica. Esta
cantidad corresponde a la aportacién publica pagada al beneficiario o por el beneficiario por la
actividad apoyada mediante la suma global (excluyendo la participacion privada, si la hay). No
incluye las remuneraciones o salarios desembolsados por un tercero en beneficio de los
participantes en una operacion.

Aunque puedan combinarse varias categorias diferentes de costes subvencionables o diferentes
proyectos en una misma operacion, el total de las sumas globales no debe superar 100.000 € de
aportacién publica para el organismo que reciba la subvencidn o la asistencia reembolsable. Sin
embargo, en un proyecto, las sumas globales que no superen los 100.000 € de aportacion
publica pueden combinarse con los costes reales o con otras opciones de costes simplificados
para un total que supere los 100.000 € de aportacién publica.

Esta alternativa implica que en caso de auditoria no sera necesario la justificacién de los costes
reales aunque si los objetivos establecidos.

6.1.1.3 Tratamiento de las operaciones generadoras de ingresos

El articulo 61 del RDC se aplica a las operaciones de inversidon que generen ingresos netos una
vez finalizadas.
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Se entiende por ingreso neto, tal y como se sefiala el articulo 61.1, modificado por el Reglamento
2018/1046, de 18 de julio de 2018: “todo aporte en efectivo que paguen directamente los
usuarios en concepto de bienes o servicios prestados por la operacién como, por ejemplo, las
tasas abonadas directamente por los usuarios por la utilizacion de las infraestructuras, la venta
o el arrendamiento de terrenos o edificios, o el pago de servicios, menos todos los gastos de
funcionamiento y de sustitucién de material de corta duracién en los que se haya incurrido
durante el periodo correspondiente. El ahorro en gastos de funcionamiento que produzca la
operacion, a excepcién del ahorro derivado de la aplicacion de medidas de eficiencia energética,
se considerard un ingreso neto a menos que quede compensado por una reduccion equivalente
de las subvenciones para funcionamiento”

Los gastos subvencionables de la operacidn que vayan a cofinanciarse con cargo a los Fondos
EIE se reducirdn por anticipado, considerando el potencial que tenga la operacion para generar
ingresos netos a lo largo del periodo de referencia, que cubra tanto la ejecucién de la operacion
como el periodo posterior a su finalizacién. Identificando el gasto subvencionable se consigue
que el proyecto cuente con recursos financieros suficientes para su puesta en practica y se evita
gue el receptor de la ayuda obtenga una sobrefinanciacion del proyecto.

Segun el articulo 61, apartado 3, modificado por el Reglamento 2018/1046, los potenciales
ingresos netos de la operacidon se determinardn por anticipado mediante alguno de los
siguientes métodos, a eleccién de la autoridad de gestion:

- a) La aplicacion de un porcentaje de ingresos netos uniforme en el sector o subsector al

gue corresponda la operaciéon o en cualquiera de los actos delegados.
Cuando se aplique este método, se considerara que todos los ingresos netos generados
durante la ejecucion y una vez finalizada la operacién se han tenido en cuenta al aplicar
el tipo fijo, por lo que no se deduciran posteriormente de los gastos subvencionables de
la operacion.

- b) El calculo de los ingresos netos descontados de la operacién, teniendo en cuenta el
periodo de referencia adecuado al sector o subsector al que corresponda la operacidn,
la rentabilidad esperada de este tipo de inversidn, el principio de que “quien contamina
paga” y las consideraciones correspondientes de equidad.

- c¢) la aplicacion de un porcentaje de ingresos netos uniforme establecido por un Estado
miembro para un sector o subsector no cubierto por la letra a). Antes de la aplicacion
del porcentaje uniforme, la autoridad de auditoria responsable deberd comprobar que
dicho porcentaje uniforme ha sido establecido con arreglo a un método justo, equitativo
y verificable basado en datos histdricos o en criterios objetivos

A los efectos de la aplicacion del método de calculo de los ingresos netos descontados
contemplado en el articulo 61, apartado 3, parrafo primero, letra b), del RDC, los ingresos netos
descontados de la operacién se calcularan deduciendo los costes descontados de los ingresos
descontados y, en su caso, sumando el valor residual de la inversion. Para la aplicacion de dicho
método se deberan respetar los preceptos de los articulos 15 a 19 del Reglamento 480/2014, de
3 de marzo de 2014, en cuanto criterios a tener en cuenta para la determinacidn de ingresos,
gastos, valor residual y descuento de flujos de efectivo. Los periodos de referencia para el calculo
atenderdn al sector de la operacion de acuerdo al Anexo | del Reglamento 480/2014. En el caso
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de que la operacion genere ingresos durante su ejecucién deberan tenerse en cuenta en el
calculo.

De acuerdo a lo dispuesto en el apartado 3 del art. 61, cuando se aplique el método, los ingresos
netos que se generen durante la ejecucidn de la operacidn y que provengan de fuentes de
ingresos que no se hayan tomado en consideracion al determinar el potencial de ingresos netos
de la operacién, se deducirdn de los gastos subvencionables de la operacién a mas tardar en la
solicitud de pago definitiva que presente el beneficiario.

Cuando se opte por la aplicacidon de un porcentaje de ingresos netos uniforme previsto en el
articulo 61, apartado 3, parrafo primero, letra a), se realizara con arreglo al anexo V del RDC o
lo que dispongan los actos delegados que adopte la Comisidn para la modificacion de los tipos
fijos establecidos en dicho anexo, teniendo en cuenta los datos histdricos, las posibilidades de
amortizacion de costes y el principio de que «quien contamina paga», cuando proceda. Cuando
se utilice esta opcion, se considerara que todos los ingresos netos generados durante la
ejecuciéon y una vez finalizada la operacidon se han tenido en cuenta al aplicar el tipo fijo, por lo
gue no se deduciran posteriormente de los gastos subvencionables de la operacion.

Sector Porcentaje tinico
1 CARRETERAS 30 %
2 FERROCARRIL 20 %
3 TRANSPORTE URBANO 20 %
4 AGUA 25 %
5 RESIDUOS SOLIDOS 20 %

A este respecto, el Reglamento 2015/1516, de 10 de junio de 2015 establece en su articulo 2 un
porcentaje de ingresos netos uniforme del 20 % para las operaciones en el sector de la
investigacion, el desarrollo y la innovacidn.

Como alternativa a estos métodos y a peticidn de un Estado Miembro, el porcentaje de
cofinanciacion podra reducirse cuando se adopte un programa en relacidon con una prioridad o
medida si todas las operaciones cubiertas por ésta pueden aplicar un porcentaje uniforme. La
reduccidon no serd inferior al importe que resulte de multiplicar el porcentaje maximo de
cofinanciacion aplicable de la Unién por el porcentaje de ingresos netos uniforme en el sector o
subsector correspondiente. En este caso, se considerara que todos los ingresos netos generados
durante la ejecucidn y una vez finalizada la operacién se han tenido en cuenta al aplicar el
porcentaje reducido de cofinanciacidn, por lo que no se deduciran posteriormente de los gastos
subvencionables de las operaciones.

De acuerdo al art. 61.6 del RDC, cuando objetivamente sea imposible determinar por adelantado
los ingresos, se deduciran del gasto declarado a la Comisidn los ingresos netos generados en los
tres afios siguientes a la finalizacién de una operacién, o a mas tardar en el plazo de presentacién
de la documentacién correspondiente al programa, optdndose por la fecha anterior.
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Estas disposiciones no se aplicaran en los siguientes casos, en los términos previstos en los
apartados 7 y 8 del articulo 61 del RDC:

- Las operaciones que no generan ingresos.

- Las operaciones con un coste total subvencionable que no superen el millén de euros.
- Laayuda reembolsable con obligacién de reembolso total y los premios.

- La asistencia técnica.

- Elapoyo recibido o prestado a instrumentos financieros.

- Lasoperaciones en las que el apoyo publico se hace en forma de importes a tanto alzado
0 baremos estandar de costes unitarios.

- Las operaciones ejecutadas en el marco de un plan de accién conjunto.

- Las operaciones para las que el apoyo derivado del programa constituya una ayuda de
minimis, una ayuda de Estado compatible para PYMES cuando se apliquen una
intensidad de la ayuda o un limite al importe de esta en relacién con la ayuda de Estado,
0 una ayuda de Estado compatible cuando se haya realizado una verificacién individual
de las necesidades de financiacién de acuerdo con las normas en materia de ayuda de
Estado.

En el caso de operaciones que generen ingresos netos Unicamente durante su ejecucién le sera
de aplicacién lo dispuesto en el apartado 8 del articulo 65 del RDC. Para estos casos, de los gastos
subvencionables de la operacidn que vaya a cofinanciarse con cargo al FEDER se deduciran los
ingresos netos que no se hubieran tomado en consideracion al aprobarse la operacién y que se
hayan generado directamente solo durante la ejecucidn de la misma, a mas tardar en la solicitud
de pago definitiva que presente el beneficiario. Cuando no todos los costes puedan acogerse a
la cofinanciacion, los ingresos netos se asignaran pro rata a las partes subvencionables y no
subvencionables de los costes.

A los efectos de cumplimiento de la normativa de operaciones generadoras de ingresos, el
drgano gestor de la operacién afectada deberd proporcionar el informe correspondiente de la
metodologia a aplicar para determinar los ingresos netos potenciales de la operacion que, en su
caso, puedan generarse, a los efectos de determinar el gasto subvencionable que procede
declarar en el marco del programa operativo. Esta informacidén se cargard en la aplicacidon
informatica Fondos 1420 a efectos de pista de auditoria.

6.1.1.4 Concurrencia de ayudas

Segun el articulo 2.9 del RDC “una operacion es un proyecto, contrato, accion o grupo de
proyectos seleccionados por las Autoridades de gestidn del programa de que se trate, o bajo su
responsabilidad, que contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias prioridades”.
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Como principio general, la ayuda FEDER es una via de financiacion compatible con otros fondos,
siempre y cuando se respete el principio de complementariedad y no exista una
sobrefinanciacién de la operacién cofinanciada.

Una operacidn puede recibir fondos de financiacidn de diferentes entidades, siempre y cuando
esta complementariedad sea compatible. Es decir, si una subvencién excluye la compatibilidad
con otros fondos de financiacidon, esta queda excluida para ser considerada como una via de
financiacién del proyecto cofinanciado por el FEDER.

e Lanorma reguladora de las bases de concesién de las subvenciones tendrd que concretar
(de acuerdo con el que establece el articulo 17.3 de la LGS) la compatibilidad o
incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de otras Administraciones o entes publicos o privados, nacionales,
de la Unidn Europea o de organismos internacionales.

e Segun el articulo 65.11 del RDC, una operacién podra recibir ayuda de uno o varios Fondos
EIE o de uno o varios programas y de otros instrumentos de la Unidn si la partida de gasto
incluida en la solicitud de pago para el reembolso por uno de los Fondos EIE no esta
subvencionada por otro Fondo o instrumento de la Unidn, ni por el mismo fondo
conforme a un programa distinto.

Asi, la Comisidn (en respuesta al requisito que establece el articulo 13 del RDC) ha elaborado las
orientaciones sobre como acceder y utilizar con eficacia Fondos EIE, y sobre cdmo aprovechar
las complementariedades con otros instrumentos de las politicas pertinentes de la Unidn
("Orientaciones para los beneficiarios de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos y
otros instrumentos relacionados de la UE").

Estas orientaciones recogen los principios generales referidos anteriormente, asi como el
potencial para la generacion de sinergias y complementariedades por OT, tanto entre Fondos
EIE, como entre estos y otros instrumentos de financiacion de la UE.

6.1.1.5 Encomienda de gestion

La Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico la regula en su articulo
11, disponiendo que la realizacion de actividades de caracter material o técnico de la
competencia de los érganos administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podra ser
encomendada a otros drganos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta
Administracion, siempre que entre sus competencias estén esas actividades, por razones de
eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para su desempefio.

Las encomiendas de gestidon no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos
regulados en la legislacidn de contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustard a lo previsto en ésta.

La encomienda de gestidon no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del 6rgano o Entidad
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encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que
se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

En todo caso, la Entidad u drgano encomendado tendrd la condicion de encargado del
tratamiento de los datos de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de la
encomienda de gestidn, siéndole de aplicacién lo dispuesto en la normativa de proteccion de
datos de cardcter personal.

3. La formalizacidn de las encomiendas de gestién se ajustara a las siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestidn se realice entre érganos administrativos o Entidades de
Derecho Publico pertenecientes a la misma Administracion deberd formalizarse en los términos
gue establezca su normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los érganos o
Entidades de Derecho Publico intervinientes. En todo caso, el instrumento de formalizacidén de
la encomienda de gestidn y su resolucidon debera ser publicada, para su eficacia, en el Boletin
Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun
la Administracion a que pertenezca el 6rgano encomendante.

Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios para la validez de tales acuerdos
gue incluiran, al menos, expresa mencién de la actividad o actividades a las que afecten, el plazo
de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

b) Cuando la encomienda de gestidn se realice entre érganos y Entidades de Derecho Publico de
distintas Administraciones se formalizard mediante firma del correspondiente convenio entre
ellas, que debera ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado», en el Boletin oficial de la
Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segin la Administracién a que pertenezca el
o6rgano encomendante, salvo en el supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de las
Comunidades Autéonomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos
insulares, que se regira por la legislacién de Régimen Local.

La Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion
general y del sector publico autonémico diferencia, en sus articulos 8 a 10, entre:

- Encomienda intrasubjetiva, la que se da entre drganos de la misma administracién, que debera
ser autorizada por el titular de la consejeria correspondiente. Si la encomienda es para érganos
que pertenezcan o dependan de una consejeria diferente, serd necesaria la autorizacion del
Consejo de la Xunta.

Esta encomienda se formalizard mediante resolucidn de autorizacion y de los acuerdos que se
firmen entre los érganos correspondientes una vez autorizada y debera publicarse en el Diario
Oficial de Galicia, asi como sus prérrogas. Asimismo se publicard en la pagina web institucional
de los drganos intervinientes, a efectos informativos.

- Encomienda intersubjetiva, entre distintas administraciones y entidades publicas, pertenezcan
o no al sector publico autondmico, siempre que concurra laguna de las siguientes circunstancias:

e Que el 6rgano que realice la actividad encomendada lo haga a titulo gratuito.

85



E;EJTEzEEiHFEE\J[?A l'ﬂti Programa Operativo thCIB
' ¢ i FEDER 2014-2020

Direccion Xeral de Proxectos
e Fondos Europeos UNION EUROPEA

e Que la entidad que vaya a desarrollar la actividad encomendada pueda ser considerada
como medio propio o servicio técnico de la entidad encomendante.

e Que, por su objeto, su causa u otra circunstancia juridicamente relevante, no tenga la
naturaleza de contrato sujeto a la Ley de contratos del sector publico.

La encomienda de gestidn intersubjetiva se articulara por medio de convenios
interadministrativos de colaboracién o por resolucion de la conselleria de adscripcidén y se
publicard en el Diario Oficial de Galicia.

- 'Y por ultimo, la encomienda a otras entidades, de tareas de derecho privado que tengan la
condicidn de medio propio de la Administracion o entidad publica encomendante mediante
resolucidon unilateral del érgano que se determine. Se realizard por medio de convenios de
colaboracidn. No se les podran encargar actividades que tengan que realizarse con sujecion al
derecho administrativo.

6.1.2 Ficha descriptiva de las bases reguladoras y operaciones propuestas para su
cofinanciacién con fondos FEDER

Con el fin de garantizar el encaje en el PO y CPSO, previamente al inicio de las operaciones a
cofinanciar, los drganos gestores deberan remitir, en el contexto del procedimiento de seleccidon
gue proceda, la ficha descriptiva de la actuacion y que detallard la configuracién de las
operaciones a cofinanciar. En el caso de operaciones que se gestionen a través de regimenes de
ayuda, los datos de la ficha se referirdn al borrador de bases reguladoras de las ayudas cuya
financiaciéon FEDER se propone, puesto que la operacién sera cada una de las ayudas que se
concedan al amparo de dicho régimen, que no se concretaran hasta la resolucion de concesion.
Como excepcion, y al amparo de la posibilidad introducida en el art. 2 del RDC, modificado por
el Reglamento 2018/1046, para el caso de ayudas de Estado cuyo importe por empresa sea
inferior a 200.00 €, determinadas convocatorias de ayuda (p.e: convocatorias IGAPE
internacionalizacién, cheques a la digitalizacién,etc), podra configurarse toda la convocatoria
como una Unica operacion, en cuyo caso el beneficiario FEDER sera el organismo gestor.

En el caso de operaciones de ejecucidn directa la ficha se publicard con la convocatoria de
expresiones de interés.

Podran ser seleccionadas operaciones ya iniciadas, con las limitaciones que sean de aplicacion
en el ambito de ayudas de estado, siempre y cuando la solicitud de financiacién se presente con
anterioridad a la finalizacion de la operacién y se cumplan todos los requisitos de elegibilidad
previstos en la normativa FEDER.

Esta ficha descriptiva podra ser modificada o actualizada con el fin de adaptarla a las necesidades
de informacidn y cambios normativos que puedan suscitarse, en cuyo caso se dara traslado de
la misma a todos los érganos gestores por medios electrdnicos (correo electrénico, pagina
web,...). Los modelos propuestos de ficha descriptiva para las bases reguladoras de ayudas y
ficha descriptiva de operaciones en el marco de convocatorias de expresiones de interés figuran
en el anexo | y anexo Il de este manual, respectivamente.
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6.2 Procedimientos de seleccion de operaciones

Las operaciones cofinanciadas, una vez designado el Ol, deberdn seleccionarse conforme al
procedimiento previsto en el documento CPSO, y de acuerdo con el apartado 2.2.3.4.2. del
DFFyPP del Ol:

1. Seleccién mediante convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia.
Seleccién de operaciones ejecutadas sin convocatoria previa.
Seleccion de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés de los
potenciales beneficiarios.

4. Seleccion de operaciones correspondientes a los Ejes prioritarios de asistencia técnica,
ejecutadas por organismos y entidades publicas

Especialidades de los procedimientos en atencidn al régimen transitorio de autorizacion de

operaciones iniciadas con anterioridad a la designacion del Organismo Intermedio

Partiendo, tal y como se desprende del art.65.2 RDG, de que el periodo de inicio de elegibilidad
de los gastos comienza el 1 de enero de 2014, es admisible que la ejecucidn de las operaciones
susceptibles de recibir financiacion FEDER se inicie con anterioridad a la aprobacion de los
criterios y procedimientos de seleccidon de operaciones, e incluso antes de la aprobacién del
programa operativo, lo cual no exime de la necesidad de garantizar, tal y como exige el art. 125.
3.b), que las operaciones a seleccionar entren en el ambito del FEDER y puedan atribuirse a una
categoria de intervencion y prioridad identificada en el programa, es decir, garantizar la
elegibilidad de la operacién en el ambito del FEDER. Por ello, ya desde el inicio del periodo de
programacion, se considerd necesario arbitrar un procedimiento transitorio de gestién y control
a aplicar con caracter previo a la designacion del Ol y a la validacion del Sistema de Gestién y
Control, a fin de garantizar desde un principio la gestién eficiente, eficaz y correcta de las
operaciones susceptibles de ser seleccionadas para la financiacién FEDER.

De este modo, se contempla la posibilidad de que la operacidn esté iniciada antes de solicitar la
financiacion y en consecuencia, de ser seleccionada. Asi lo prevé el art.125 RDG, al sefialar entre
las funciones de la autoridad de gestidn, la de “cerciorarse de que, si la operacidn ha comenzado
antes de presentarse una solicitud de financiacion a la autoridad de gestidn, se ha cumplido la
normativa aplicable a la operacién”.

Sin embargo, no podra seleccionarse la operacion si ésta estuviera ya acabada en el momento
de presentacion de la solicitud por parte del beneficiario. Asi lo recoge el articulo 65 RDG en su
apartado 6, segun el cual, “las operaciones no se seleccionaran para recibir ayuda de los Fondos
EIE si han concluido materialmente o se han ejecutado integramente antes de que el beneficiario
presente a la autoridad de gestidn la solicitud de financiacién conforme al programa, al margen
de que el beneficiario haya efectuado todos los pagos relacionados”.

En este contexto, la Direccion General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos articuld
mediante la Circular C1/1420, prorrogada mediante la Circular C2/1420, un procedimiento
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transitorio a aplicar entre la fecha de aprobacion de la circular (3 de octubre de 2014) hasta la
designacion como Ol, para garantizar la adecuada configuracién de las operaciones, su encaje
dentro de los pardmetros de subvencionabilidad FEDER y del Programa Operativo asi como la
conformidad con la normativa aplicable.

De acuerdo con el procedimiento previsto en esta circular, los organismos gestores que
pretendan ejecutar directamente operaciones susceptibles de recibir financiacién FEDER,
mediante procedimientos de contratacidn o encomiendas de gestidn, deberan presentar una
solicitud, acompafiada de una ficha descriptiva de la operacidén (cuyo modelo se anexa a la
Circular) en la que se indiquen los datos basicos de la operacidn.

A la vista de la informacion facilitada por el organismo gestor, la Direccidn General de Politica
Financiera, Tesoro y Fondos Europeos, a través del Servicio de Coordinacién y Seguimiento del
FEDER, analizara el encaje de la operacion en el marco del PO FEDER Galicia 2014-2020, asi como
su ajuste al documento CPSO, si ya hubiese sido aprobado, y a la normativa aplicable a la
operacion (art. 125.3.e), emitiendo en su caso un informe autorizando el inicio de la operacion,
el cual se notifica formalmente por registro al organismo gestor, dejando constancia de dicha
notificacién en el expediente.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio del posterior acto de seleccién de las operaciones a la
luz de los procedimientos y criterios definidos en el documento CPSO, que se realizara mediante
la entrega del DECA, asi como del acto formal de aprobacion de la operacién para su financiacion
FEDER, a través de la firma electrénica del director general de la DGPFTFE en la aplicacidon Fondos
2020.

6.3 Seleccion mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia

Si el beneficiario es el organismo que recibe una ayuda conforme a un régimen de ayudas
(incluidas las ayudas de Estado, seglin se define en el articulo 2 del RDC), la solicitud de
financiacion sera la correspondiente peticién cursada por el potencial beneficiario ante el
organismo que concede la ayuda, en los términos que establezca la convocatoria de las ayudas.

Con caracter general, la seleccidn de las operaciones objeto de ayuda y la cuantia de las mismas
se realiza en concurrencia competitiva mediante la evaluacién de las solicitudes presentadas,
de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en unas bases reguladoras, en su
caso, asi como en la propia convocatoria. El otorgamiento de la ayuda se efectua a aquellas
solicitudes que hayan obtenido una mejor valoracién. Excepcionalmente, cuando no sea
necesario comparar las solicitudes, se admitiran convocatorias en concurrencia no competitiva,
en las que no se aplicaran criterios de valoracion, sino que las solicitudes se admitiran por orden
de entrada.

Estos procedimientos se caracterizan por iniciarse de oficio mediante convocatoria, contando
con una fase de instruccion en la que se revisa la documentacidn para garantizar que se cumplen
todos los requisitos de admisibilidad, se valoran las solicitudes, en su caso, y se elabora un
informe propuesta de resolucion, que sera tenido en cuenta en la siguiente fase, la de resolucion
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de otorgamiento y que, finalmente, concluye con la notificacidn de las solicitudes aceptadas y

desestimadas.

El concepto de subvencion se define en la Ley 38/2003 General de Subvenciones como toda
disposicion dineraria realizada por la Administracion General del Estado, la Administracidn

Regional y la Administracion local a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los

siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién
de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcidén de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica.

La gestion de las subvenciones se realizara conforme a los siguientes principios:

Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otorgante.

Eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.

Adicionalmente, el otorgamiento de una subvencidn debe cumplir los siguientes requisitos:

La competencia para otorgarla del érgano administrativo concedente.

La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender a las obligaciones de
contenido econédmico que se derivan de la concesidn de la subvencion.

La tramitacién del procedimiento de concesién de acuerdo con las normas que resulten
de aplicacion.

La fiscalizacidn previa de los actos de contenido econdmico, en los términos previstos
en el Decreto legislativo 1/1999, de 7 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de régimen financiero y presupuestario de Galicia.

La aprobacion del gasto por el drgano competente.

La norma reguladora de las bases de concesién de las subvenciones concretard, como minimo,

y de acuerdo con el contenido previsto en el articulo 17.3 de la Ley General de Subvenciones y

el art. 14.1 de la Ley de Subvenciones de Galicia, los siguientes extremos:

Definicion del objeto de la subvencién.
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e Requisitos que deben reunir los beneficiarios para obtener la subvencion, plazo y forma
de acreditarlos y plazo y forma de presentacién de las solicitudes.

e (Criterios objetivos de adjudicacion de la subvencidn y, en su caso, ponderacion de los
mismos.

e Cuantia individualizada de la subvencidn o criterios para su determinacion.

e Procedimiento de concesidon de la Subvencion.

e Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del procedimiento
de concesidn y plazo en el que sera notificada la resolucién.

e Composicion, en su caso, del drgano colegiado evaluador.

e Plazoyforma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedid la subvencién o la ayuda publica y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

e Enelsupuesto de prever la posibilidad de realizar abonos a cuenta y anticipados, plazos,
modo de pago y régimen particular de garantias que, en su caso deban aportar los
beneficiarios, asi como aquellas otras medidas de garantia a favor de los intereses
publicos que puedan considerarse precisas.

e Obligacion del reintegro, total o parcial, de la subvencién o de la ayuda publica percibida
en el supuesto de incumplimiento de las condiciones establecidas para su concesion.

e Obligacion del beneficiario de facilitar toda la informacién que le sea requerida por la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma, el Tribunal de Cuentas y el Consejo
de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacidn y control del destino de las
subvenciones.

e En su caso, condiciones de solvencia y eficacia que tengan que reunir las entidades
colaboradoras.

e Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencién, podran dar lugar a la modificacién de la
resolucion.

e Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones.

e Informacidn a los interesados de la existencia del Registro Publico de Subvenciones y de
los extremos previstos en el articulo 5 de la Lo 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de caracter personal.

e Expresion de los recursos que procedan contra la resolucién de la concesién, indicando
el drgano administrativo o judicial ante el que tengan que presentarse, plazo para
interponerlos y demds requisitos exigidos por la normativa general de aplicacion.

e Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones o ayudas para la misma
finalidad, procedentes de cualquier otra administracion o de entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién europea o de organismos internacionales.

La convocatoria aprobada por el érgano competente desarrollard el procedimiento para la
concesion de las subvenciones convocadas segun lo establecido en la LGS y la Ley de
Subvenciones de Galicia, y de acuerdo con los principios establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas. La
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convocatoria tendra el siguiente contenido minimo, de acuerdo al art. 23.2 de la LGS y el art.
20.2 de la LSG:

a) Indicacion de la disposicién que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del diario
oficial en que estd publicada, salvo que en atencidn a su especificidad éstas se incluyan en la
propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencién y cuantia total maxima de las
subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantia
estimada de las subvenciones.

c¢) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencién.

d) Expresion del régimen en que se efectuard la concesion.

e) Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

f) Indicacion de los drganos competentes para la instruccidn y resolucion del procedimiento.
g) Plazo de presentacidn de solicitudes.

h) Plazo de resolucidn y notificacion.

i) Documentos e informaciones que deben acompanfarse a la peticién.

j) En su caso, posibilidad de reformulacidn de solicitudes.

k) Indicacién de si la resolucién pone fin a la via administrativa y, en caso contrario, drgano
ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

1) Criterios de valoracion de las solicitudes, en su caso.
m) Plazo de justificacién de la subvencion.

n) Medio de notificacion o publicacién

Al tratarse de regimenes de ayudas sujetos a la normativa de subvenciones, la conformidad con
la normativa comunitaria, estatal y autonémica aplicable se garantizard mediante los informes
preceptivos exigidos en el art. 18.2 del Decreto11/2009, de 8 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 9/2007 de Subvenciones de Galicia, que exige que las bases reguladoras
se sometan a los siguientes informes:

- Informe de la Asesoria Juridica General de la Xunta de Galicia
- Informe de la Intervencion General de la Comunidad Autéonoma

- Informe de la direccidn general competente en materia de planificacion econémica y ayudas
de Estado. En particular, este informe se pronunciara sobre la coherencia de las bases con la
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planificacién econdmica de la Xunta de Galicia, concretada en el Plan Estratégico de Galicia
2015-2020 (PEG), asi como sobre el cumplimiento de la normativa de ayudas de Estado.

El organismo gestor que pretenda financiar con FEDER un régimen de ayudas, remitird a la
DGPFTFE una solicitud de informe acompafiada del proyecto de bases reguladoras y la
convocatoria, asi como una ficha descriptiva con los datos basicos del régimen de ayudas
relevantes a efectos del FEDER de acuerdo con el modelo facilitado por la DGPFTFE.

La DGPFTFE, a través del Servicio de Coordinacidn y Seguimiento del FEDER, incardinado en la
Subdireccién General de Gestion del FEDER y FCl, se efectuard un andlisis previo de elegibilidad
de la actuacion proyectada y de conformidad con el PO FEDER y con la normativa comunitaria,
estatal y autondémica aplicable.

A estos efectos se realizaran las comprobaciones oportunas mediante el checklist que figura en
el anexo lll de este manual, pudiendo solicitar al organismo gestor las aclaraciones que procedan
para garantizar la elegibilidad de las operaciones. El checklist serd cumplimentado por el/la
técnico/a que tenga asignado al organismo gestor que propone la convocatoria, revisado la
persona titular de la Jefatura de Servicio de Coordinacién y Seguimiento FEDER y validado por la
persona titular de la Subdireccién de Gestién FEDER y FCI, dejando todos ellos constancia de su
firma en el check list.

Sin perjuicio de la necesaria constancia en el procedimiento de aprobacidon de las bases
reguladoras de todos los informes preceptivamente exigidos por la normativa en materia de
subvenciones o por cualquier otra normativa de aplicacién, corresponde a la DGPFTFE, de
acuerdo con el articulo 19 del Decreto 11/2009, emitir informe preceptivo acerca de la
coherencia del proyecto de bases reguladoras con el Programa Operativo FEDER Galicia 2014-
2020y la normativa comunitaria aplicable. A tal fin, una vez examinado el contenido de las bases
reguladorasy la convocatoria en los términos expuestos, la persona titular de la DGPFTFE emitira
un informe de conformidad de las bases reguladoras y la convocatoria de ayuda con el PO FEDER
Galicia 2014-2020 y la normativa comunitaria, nacional y autonémica de aplicacion.

El informe se emitira dentro del plazo maximo de 15 dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion del proyecto de bases reguladoras y la informaciéon completa, que podra remitirse por
medios electronicos.

En el caso de que la informacién sea incompleta, o sea necesario subsanar deficiencias u
omisiones, se suspendera el plazo para la emisidn del informe. El plazo se reinicia cuando se
complete la informacién solicitada 6 se realicen las correcciones o modificaciones necesarias
para poder emitir el informe favorable.

En cuanto al orden de emisidn de los informes preceptivos, a falta de una regulacion expresa al
respecto en la normativa de subvenciones, la dindmica habitual suele ser que el primer informe
en emitirse sea el de conformidad con la normativa FEDER, puesto que normalmente del
proceso de revisidon de las bases y convocatorias suele concluirse la necesidad de introducir
modificaciones, correcciones y mejoras que serdn tenidas en cuenta por los demads érganos
informantes. Una vez emitido el informe de conformidad, y garantizada la adecuaciéon a la
normativa FEDER y documentos derivados (P.O, CPSO, etc), emiten informe los responsables de
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la asesoria juridica, ayudas de Estado y, cuando proceda, la Intervencién Xeral o delegada, segun
el caso.

Tal y como exige la normativa de subvenciones, las bases reguladoras y la convocatoria se
publicaran en el Diario Oficial de Galicia (DOG) y en la web del érgano concedente, a fin de que
los potenciales beneficiarios de ayuda puedan conocer las posibilidades y requisitos para
obtener la financiacion FEDER. Ademas, debera realizarse la publicidad exigida en la BDNS.

Dentro del plazo establecido en la convocatoria, se presentardn las solicitudes de ayuda por
parte de los potenciales beneficiarios. Dichas solicitudes de ayuda quedaran registradas en el
sistema de informacidén del organismo gestor responsable de la tramitacién del procedimiento
de concesion de las ayudas, que procedera a valorar los requisitos minimos para la seleccidn
previstos en las bases reguladoras, y especialmente la condicidn prevista en el articulo 65.6 del
RDC, segun el cual las operaciones no se seleccionaran si han concluido materialmente o se han
ejecutado integramente antes de que el beneficiario presente la solicitud de financiacion
conforme al programa, al margen de que el beneficiario haya efectuado todos los pagos
relacionados.

Las unidades competentes del organismo gestor tramitaran el procedimiento de gestién de
subvenciones en sus distintas fases en los términos previstos en el Titulo | de la Ley 9/2007 de
Subvenciones de Galicia (instruccion, ordenacion, evaluacion de las solicitudes, propuesta de
resolucidn), hasta la resolucidn del procedimiento.

Todas las solicitudes recibidas quedaran registradas en los sistemas de informacién
correspondientes al érgano que concede la ayuda. Una vez evaluadas, en su caso, las solicitudes
de acuerdo con el procedimiento previsto en las bases reguladoras, se seleccionaran aquellas a
las que se concederd ayuda, y se dictard resolucion de concesion de ayuda. La resolucion tiene
que contener el texto de acuerdo con el cumplimiento de la LGS y el texto de las condiciones de
la ayuda de la operacion (DECA).

Finalmente, se llevard a cabo la notificacion de la resolucidn por medios electrénicos, debiendo
incorporar al expediente acreditacién de la notificacién efectuada

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 9/2007, de Subvenciones de Galicia, la competencia para
la concesidn de las subvenciones corresponde a los conselleiros, presidentes o directores de las
entidades publicas instrumentales de acuerdo con sus leyes de creacidn o normativa especifica
dentro de su ambito de competencia, sin perjuicio de la posibilidad de desconcentrar o delegar
dicha competencia en los términos fijados en las normas sobre atribucién y ejercicio de
competencias.

Una vez notificada la resolucion de concesiéon de ayuda con el contenido del DECA al
beneficiario, el organismo gestor procedera a dar de alta en la aplicacidn informatica Fondos
1420 la operacién, cumplimentando todos los datos exigidos por el Reglamento delegado (UE)
480/2014. A estos efectos, se entendera que cada proyecto seleccionado es una operacién, con
las especialidades que en cada caso proceda de acuerdo a la ficha descriptiva del régimen de
ayudas enviada por el organismo gestor. Excepcionalmente, en los casos en que toda la
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convocatoria se configure como una Unica operacion, daran de alta los datos de la convocatoria
como operacién en Fondos 1420.

Asimismo, la persona responsable del organismo gestor (director general, secretario general,
gerente, etc., segun los casos) cumplimentara a través de la aplicacién informatica Fondos 1420,
para cada operacion, la Lista de comprobacidn S-1. Esta lista sirve, por un lado, de guia para
efectuar todas las comprobaciones debidas y, por otro, como certificacién de que cada aspecto
ha sido validado por un gestor competente de forma previa a la formalizacion de la seleccidon de
la operacién. El resultado de las comprobaciones esta ligado a la aprobacién de la operacidn.

El contenido minimo del DECA que ha de incluirse en la resolucion de concesion se indica en el
en el anexo IV de este manual, con indicacién de la remisién normativa e indicaciones que para
caso procedan.

6.4 Seleccion de operaciones en actuaciones de ejecucion directa

Este procedimiento se aplicara en los supuestos de seleccidn directa de operaciones ejecutadas
por organismos publicos (operaciones recogidas expresamente en el Programa Operativo o
subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracién por una norma
de rango legal), o bien supuestos de seleccién de operaciones a partir de convocatorias de
expresiones de interés de los potenciales beneficiarios, que incluye la seleccién de operaciones
correspondientes al Eje prioritario de asistencia técnica.

Todos ellos presentan como denominador comun la gestidn y ejecucidn de inversiones directas
por parte de entidades y érganos integrados en la Administracion Publica de la CA de Galicia
(organismos gestores). Por tanto, en este procedimiento el beneficiario de la operacion es la
Administracion de la Xunta de Galicia en la que se integra el 6rgano gestor.

Igualmente, se aplicara este procedimiento por analogia, en lo que proceda teniendo en cuenta
sus especificidades y regulacion propia, a los Instrumentos Financieros que esta previsto que
gestionen los organismos gestores Instituto Gallego de Promocién Econémica (IGAPE) en el OT
3, y la Agencia Gallega de Innovacion (GAIN) en el OT1, pues aunque los destinatarios finales
seran las personas fisicas o juridicas que reciben ayuda financiera, a efectos del FEDER el
beneficiario serd el organismo gestor que ejecuta el instrumento financiero (art. 2.10 RDC).

La seleccién de operaciones en el caso de operaciones de inversién directa serd realizada por la
Direccién General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos (DGPFTFE) de conformidad
a las normas contenidas en el Programa Operativo, Normas de subvencionabilidad establecidas
por la Autoridad de Gestion y el documento de Criterios y Procedimientos de seleccién de
operaciones. La seleccion de las operaciones para recibir cofinanciacion europea se efectuara
tras previa solicitud de financiacién por parte del beneficiario (articulo 65 (6) del RDC).

El FEDER podra apoyar también operaciones que por su naturaleza y coste subvencionable
merezcan la consideracién de “gran proyecto”, casos en los cuales, la contribucidn financiera al
mismo requerira aprobacion previa de la Comision siguiéndose el procedimiento descrito en los
articulos 101 a 103 del RDC.
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De acuerdo con la clasificacion establecida por la Autoridad de Gestion del Programa Operativo
en funcién de la forma de presentar la solicitud y el modo de inicio del procedimiento, asi como
los trdmites aplicables a las solicitudes, podemos distinguir los siguientes supuestos de seleccion
de operaciones de inversidn directa:

6.4.1 Seleccidn directa de operaciones ejecutadas sin convocatoria previa

Este procedimiento de seleccion es el utilizado para seleccionar operaciones que vienen
expresamente recogidas en el Programa operativo, como sucede con la operacion del Nuevo
Hospital de Vigo.

El otorgamiento de subvenciones se podrd instrumentar a través de las correspondientes
resoluciones o bien mediante convenios entre el organismo que concede la ayuda y el
beneficiario. En ambos casos, se estableceran en dichos documentos tanto el objeto de la
subvencién, como las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con la normativa
vigente en la materia, siempre dentro de los limites del plan financiero asignado a cada
beneficiario y garantizando el mejor cumplimiento de los objetivos del Programa Operativo.

En este procedimiento, los principios de publicidad y concurrencia se aplican en el ambito que
establece su propia normativa reguladora.

6.4.2 Seleccidn de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés
de los potenciales beneficiarios

Se aplica este procedimiento de seleccidon uUnicamente a actuaciones desarrolladas por
entidades publicas en el ejercicio de sus competencias, que tiene especificamente atribuidas,
salvo que para la determinacion de la ayuda publica nacional no comunitaria deba seguirse el
procedimiento de seleccidn mediante convocatorias de ayudas en concurrencia.

La seleccidon se realizara a partir de las expresiones de interés remitidas al Organismo
Intermedio por los interesados, de acuerdo con el modelo que figura en el anexo V,
registrandose todas las recibidas y comunicandose las decisiones tomadas sobre la aceptacion
o rechazo de las mismas a los solicitantes.

Tanto los formularios y procedimientos para realizar las expresiones de interés, como su
contenido y condiciones a reunir por las operaciones para ser seleccionadas, deberdn ser objeto
de publicidad en la web del Ol, y se remitirdn por correo electrénico para su difusion entre los
potenciales beneficiarios.

El otorgamiento de la subvencion podra instrumentarse mediante convenio de colaboraciéon
entre el Organismo Intermedio (o centro directivo al que éste se adscriba) y el organismo o
entidad publica beneficiario, que recoja todos los términos detallados de la operacion a
cofinanciar conforme al art.125.3 c¢) del RDC Yy, en particular: gasto elegible y ayuda, descripcion
de las tareas e inversiones a realizar con su importe econdmico, plazos, resultados y
disposiciones para la gestidon y supervisiéon de la operacidn, incluido el procedimiento para
acordar cambios en la misma.
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Este procedimiento podra ser utilizado, asi mismo, para aquellas operaciones que consistan en
inversiones ejecutadas directamente por entidades u organismos publicos integrados en un
determinado dmbito de competencias exclusivas.

Finalmente, también resulta de aplicacién este procedimiento respecto de las actividades de
asistencia técnica ejecutadas en el ejercicio de sus propias funciones por el Ol y los organismos
publicos beneficiarios del FEDER, para la programacion, gestidn, control y difusién de los fondos.

6.4.3 Seleccion de operaciones correspondientes a los Ejes prioritarios de asistencia
técnica, ejecutadas por organismos o entidades publicas

La AG en su DocFFyPP ha previsto también este procedimiento para seleccionar por la AG y el
Ol operaciones correspondientes a los Ejes prioritarios de asistencia técnica, desarrolladas por
organismos y entidades publicas diferentes de los contemplados en el procedimiento descrito
en el punto anterior, y que sean de interés para la ejecucién del PO, ademas de para la gestién,
difusién, programacion y evaluacion del FEDER. No obstante, hasta la fecha este procedimiento
no se ha utilizado por el Ol.

6.4.4 Procedimiento de seleccion de operaciones de ejecucidon directa por los
érganos gestores de la Xunta de Galicia

En procedimientos de seleccién de operaciones de ejecucidn directa la gestién y ejecucion
directa de las operaciones se lleva a cabo por érganos o entidades instrumentales integrados en
la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Galicia (organismos gestores) de modo
que el beneficiario es, por tanto, la Xunta de Galicia.

El procedimiento a seguir es el siguiente:
1. Publicacion de convocatorias de expresiones de interés

La DGPFTFE publicara, con caracter minimo anual, en su pagina web, y enviard por correo
electréonico a todos los gestores, una convocatoria de expresiones de interés, a la que se
acompafiara un modelo de ficha descriptiva que deberan cumplimentar todos los interesados.

Las operaciones a seleccionar deberdn encajar en el marco del Programa Operativo FEDER
Galicia 2014-2020 y ajustarse al documento CPSO vigente, a los planes o estrategias sectoriales
vigentes, ademas de a toda la normativa aplicable.

Para el caso de operaciones que ya estuvieran iniciadas a la fecha de aplicacion del presente
documento y designacidon como Ol, habra que entender que la publicacidn de la Circular 1/1420,
ampliamente difundida entre todos los potenciales beneficiarios, equivale a la publicacién de la
convocatoria de expresiones de interés.

2. Presentacidn de una solicitud de seleccion de una operacion FEDER por el organismo gestor
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Todo organismo interesado en ejecutar directamente una operacidén remitird a la DGPFTFE una
solicitud junto con una ficha descriptiva de la operacién y los proyectos que la integran, ademds
de toda aquélla informaciéon o documentacidon que estime pertinente para la adecuada
valoracion de su solicitud. La ficha descriptiva de la operacidn se ajustara al modelo puesto a
disposicion por la DGPFTFE.

Para el caso de operaciones que ya estuvieran iniciadas a la fecha de aplicacion del presente
documento y designacién como Ol, habrd que entender como solicitud de seleccidn, la solicitud
de autorizacién requerida por la Circular C1/1420, acompafiada de la ficha de la operacién.

3. Informe de conformidad de la operacidn y seleccidn de la operacion mediante entrega del
DECA al organismo gestor beneficiario

En esta fase del procedimiento, la DGPFTFE, a través del Servicio de Coordinacién y Seguimiento
del FEDER, integrado en la Subdireccion General de Gestién del FEDER y FCI, valorard la
informacidn remitida, el encaje de la operacion en el PO FEDER Galicia 2014-2020, en el
documento CPSO y en los planes sectoriales vigentes, asi como el cumplimiento de la normativa
comunitaria, estatal y autondmica aplicable, emitiendo informe de conformidad de la operacién
en caso de valorar positivamente todos estos aspectos que sera firmado por la persona titular
de la DXPFTFE.

Tratdandose de operaciones iniciadas con anterioridad a la fecha de aplicaciéon del presente
documento y designacién como Ol, se considerard como informe de conformidad de la
operacion, el informe emitido al amparo de la Circular C1/1420, sin perjuicio de la necesidad de
entregar el DECA al beneficiario.

A continuacién, se entregard y notificard por medios electrénicosel DECA (Documento que
Establece las Condiciones de la Ayuda), firmado por la persona titular de la DGPFTFE, al
organismo gestor beneficiario, quien, como responsable de la gestiéon y ejecuciéon de la
operacion, debera asumir el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el mismo.

El maximo responsable del organismo gestor beneficiario (director general, secretario general o
cargo equivalente) remitira copia del DECA, debidamente firmado de conformidad, a la DGPFTFE
para su incorporacion al expediente, debiendo ademdas proceder a su carga en la aplicacién
informatica Fondos 1420, donde se registrara el organismo que lo expide y la fecha del mismo
(Anexo Ill del Reglamento (UE) N2 480/2014). EI DECA original debera ser incorporado por el
drgano gestor al expediente de la operacion a efectos de verificacion y pista de auditoria.

El DECA emitido se ajustara al modelo adoptado por la DGPFTFE conforme se incluye en el anexo
VI, especificando los distintos apartados y el fundamento normativo de los mismos, con
indicaciones para su correcta cumplimentacion.

4. Alta de la operacion/Cumplimentacion de la Lista de comprobacién S-1 de la operacidon

Una vez emitido el informe de conformidad de la operacién y entregado el DECA por parte de la
DGPFTFE, el organismo gestor procedera a dar de alta la operacion en la aplicacién informatica
Fondos 1420, cumplimentando todos los datos exigidos. Asimismo, la persona responsable del
organismo gestor (director general, secretario general, gerente, etc., segln el organigrama de
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cada organismo gestor) cumplimentara a través de la aplicacién informatica Fondos 1420 la Lista
de comprobacién S-1 relativa a la operacion.

6.5 Actoformal de aprobacion de la seleccion de las operaciones para su financiacion FEDER

Sin perjuicio del procedimiento de seleccion de la operacidén, que corresponderd, bien al
organismo gestor que concede las ayudas en el caso de regimenes de ayudas, bien a la DGPFTFE
en caso de operaciones de ejecucion directa o IFIS, el acto formal de aprobacidn de la seleccidn
de la operacidn para su financiacién en el marco del PO FEDER se realizard en todos los casos
por la persona titular de la DGPFTFE mediante firma electrdnica de su titular a través de la
aplicacién informatica Fondos 2020., tal y como se exige en el punto C del apartado 2.2.3.4 del
documento Descripciéon de funciones y procedimientos de la Autoridad de Gestién.

En todo caso, con cardcter previo a la aprobacién de la seleccién de la operacidn, el Servicio de
Gestién de FEDER y FCl revisara la lista de comprobacién S-1 que habrd cumplimentado la
persona responsable del organismo gestor tras dar de alta la operacion. La lista de
comprobacidn S-1 tiene por objeto garantizar, con caracter previo a la aprobacién de la
operaciéon, el cumplimiento de los extremos consignados en sus distintos apartados, en
particular:

e Cumplimiento del CPSO y de la norma nacional de subvencionabilidad

e Garantizar la elegibilidad de la operacién, su encaje en el PO FEDER y en uno de los
campos de intervencion previstos en el mismo.

e Garantizar la entrega al beneficiario del DECA, en el que se le informa de todos los
aspectos exigidos por la normativa comunitaria, asi como de las obligaciones y
compromisos que asume el beneficiario.

e Asegurarse de que el beneficiario cuenta con la capacidad administrativa, financiera y
operativa para ejecutar la operacién y cumplir las condiciones fijadas en el DECA.

e Comprobaciones relativas a la solicitud de financiacién de la operacién antes de su
conclusién material y la inexistencia de relocalizacién de una actividad productiva fuera
de la zona del PO

e Comprobaciones adicionales para el caso de operaciones seleccionadas al amparo de un
régimen de ayudas.

e Comprobaciones especificas para el caso de instrumentos financieros

e Comprobaciones relativas a la prevencién del fraude en el procedimiento de seleccién
de la operacién, que incluye comprobaciones relativas a la ausencia de conflictos de
interés y no existencia de doble financiacion.

Esta lista de comprobacidon sirve como guia para constatar que se han hecho todas las
comprobaciones debidas y asimismo como certificacion de que cada aspecto ha sido validado
por un gestor competente de forma previa la aprobacion formal de la seleccidn de la operacion.

En caso de no cumplirse alguno de los aspectos consignados en la lista de comprobacion, la
operacion no podra ser objeto de aprobacion.
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6.6 INSTRUMENTOS FINANCIEROS (IFIS)

6.6.1 Procedimiento de seleccion aplicable a Instrumentos Financieros

El procedimiento de seleccién de operaciones de ejecucion directa por los drganos gestores se
aplicara por analogia, en lo que proceda teniendo en cuenta sus especificidades y regulacidon
propia, a los instrumentos financieros del PO FEDER Galicia. Aunque los destinatarios finales
sean las personas fisicas o juridicas que reciban la ayuda financiera, a consideracion del FEDER,
el beneficiario serd el organismo gestor que ejecuta el instrumento financiero, tal y como
dispone el articulo 2.10 del RDC.

Ha de advertirse que tal y como seiala el RDC, articulo 38, apartado 4, modificado por el
Reglamento 2018/1046 de 18 de julio de 2018, en el Instrumento Financiero se han de tener en
cuenta las distintas fdrmulas de ejecucidn en instrumentos financieros creados a nivel nacional,
regional, transnacional o transfronterizo, gestionados por la autoridad de gestién y bajo su
responsabilidad. En estos casos la autoridad de gestion podra:

a) invertir en el capital de entidades juridicas existentes o de nueva creacién, incluidas las
financiadas con otros Fondos EIE, dedicadas a la ejecucidn de instrumentos financieros
coherentes con los objetivos de los respectivos Fondos EIE, y que asumiran tareas de
ejecucion; el apoyo a tales entidades se limitara a los importes necesarios para ejecutar
nuevas inversiones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 y de manera
coherente con los objetivos del presente Reglamento;

b) confiar tareas de ejecucion mediante la adjudicacion directa de un contrato a:

i. elBEl

ii. una institucién financiera internacional de la que un Estado miembro es
accionista,

iii. un banco o institucion publicos, constituidos como entidad juridica que
desarrollen actividades financieras con caracter profesional

c) confiar tareas de ejecucién a otro organismo de Derecho publico o privado, o

d) asumir directamente tareas de ejecucidn, en el caso de instrumentos financieros
consistentes Unicamente en préstamos o garantias.

6.6.2 Evaluacion ex ante

Como paso previo a la puesta en marcha de instrumentos financieros el Reglamento 1303/2013
establece la obligatoriedad de realizar una evaluacion ex ante que demuestre la existencia de
deficiencias de mercado o situaciones de inversion subdptimas, asi como la estimacion del nivel
de las necesidades de inversidon publica y su alcance, incluidos los tipos de instrumentos
financieros que se vayan a apoyar.

El contenido de la evaluacion ex ante se establece en el articulo 37 del RDC:

a) un analisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de inversion subdptimas, y de las
necesidades de inversién en dmbitos politicos y objetivos tematicos.
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b) una evaluacién del valor afiadido de los instrumentos financieros que se estén considerando
para recibir ayuda de los Fondos EIE, la coherencia con otras formas de intervencidn publica
para ese mismo mercado, las posibles implicaciones en materia de ayudas de Estado, la
proporcionalidad de la intervencién prevista y las medidas destinadas a minimizar las
distorsiones del mercado;

c) una estimacién de los recursos publicos y privados adicionales que podria reunir el
instrumento financiero al nivel del destinatario final (efecto multiplicador esperado), incluida,
en su caso, una evaluacidn de si se necesita una remuneracién preferente vy, si asi fuera, de cudl
seria su nivel, para captar recursos andlogos procedentes de inversores privados o una
descripcién de los mecanismos que se utilizaran para determinar si dicha remuneracidn
preferente es necesaria vy, si asi fuera, cual seria su alcance.

d) una evaluacién de las ensefianzas extraidas de instrumentos similares y de las evaluaciones
ex ante realizadas en el pasado por los Estados miembros, y cémo se aprovechardn tales
ensefianzas en el futuro;

e) la estrategia de inversion propuesta, incluido un examen de las medidas de ejecucidén que
podrian adoptarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38, los productos financieros que se
ofrecen, los destinatarios finales a los que se dirigen y la intencidn de combinarlos con ayudas
procedentes de subvenciones, segln sea el caso;

f) una especificacién de los resultados esperados y de la manera en que se espera que el
instrumento financiero contribuya a alcanzar los objetivos especificos establecidos en virtud de
la prioridad correspondiente, incluyendo indicadores para dicha contribucion;

g) disposiciones que permitan que, durante la fase de ejecucién del instrumento financiero, la
evaluacidn ex ante en la que se haya basado pueda revisarse y actualizarse como sea necesario,
cuando la autoridad de gestidn estime que la evaluacion ex ante ya no puede representar con
exactitud las condiciones de mercado existentes en el momento de la ejecucién.

La evaluacién ex ante debe completarse previamente a la puesta en marcha de los instrumentos
financieros y trasladarse al comité de seguimiento a titulo informativo.

Los resultados y conclusiones de la evaluacidn ex ante se publicaran de forma resumida en un
plazo de tres meses a partir de su fecha de finalizacion.

Las conclusiones de la evaluacion ex ante realizada para el PO FEDER Galicia fueron trasladadas
al comité de seguimiento de 19 de junio de 2017. La aprobacion definitiva se realizé el 27 de
abril de 2018.

6.6.3 Puesta en marcha de instrumentos financieros

La puesta en marcha de los instrumentos financieros se ajustara a lo dispuesto en la Circular
1/2017 Instruyendo a los Organismos Intermedios FEDER del periodo de programacién 2014-
2020 acerca de los pasos que deben seguir para la puesta en marcha de instrumentos
financieros, de la Subdireccion General de Gestion del FEDER (Autoridad de Gestion) de la
Direccién General de Fondos Comunitarios (DGFC) del Ministerio de Hacienda.
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El tratamiento reglamentario que tienen los Instrumentos Financieros gestionados
directamente por un Organismo Intermedio o parte del mismo, al ejercer funciones delegadas
por la Autoridad de Gestion, corresponde a lo establecido en los articulos 38 (4) c), 38 (8), 41 (2)
y 42 (1) a) y b) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Los pasos a seguir son los siguientes:

1) El Organismo Intermedio solicita la atribucién de funciones para la puesta en marcha del
Instrumento Financiero mediante escrito dirigido a la Autoridad de Gestion del FEDER,
haciendo constar el nombre del instrumento o instrumentos en cuestidn. A dicho escrito
adjuntara:

a) Elinforme de Evaluacidén ex ante correspondiente. Si ya hubiera sido remitido a la AG,
se haria referencia al documento remitido indicando la fecha de remisién. Si se ha
presentado en el Comité de Seguimiento, se indicara la fecha del mismo.

b) Lista de comprobacion cumplimentada, con indicacidn de los puntos del documento
que satisfacen los requisitos reglamentarios segun el modelo de la lista de
comprobacion (Anexos |y Il de la Circular 1/2017).

c) Sucinta descripcion de las Funciones y Procedimientos del organismo intermedio
aplicadas al caso especifico del Instrumento Financiero, en la que se recogeran, en
particular, los procedimientos para la seleccién de operaciones y para las
verificaciones de gestion de dichas operaciones, tanto referidos a la constitucién y
dotacion del propio instrumento, como de los importes efectivamente aplicados a los
destinatarios finales.

2) La Subdirecciéon General de Programacién y Evaluacion de Programas Comunitarios
comprobara el cumplimiento de los requisitos reglamentarios de la evaluacién ex ante del
Instrumento Financiero segln la lista de comprobacién, contando con el apoyo de la
Subdireccidn General de Gestién del FEDER para esta tarea.

3) La Subdireccién General de Inspeccion y Control validara la descripcion de Funciones y
Procedimientos para el Instrumento Financiero, y en su caso, formula observaciones que
se haran llegar al Organismo Intermedio.

4) Si los dos puntos anteriores tienen un resultado positivo, la solicitud del Organismo
Intermedio se entendera como aceptada y la Subdirecciéon General de Gestion del FEDER
remitird un borrador de texto de la Adenda para su validacién o modificacion por el
Organismo Intermedio previa a su firma del Director General de Fondos Comunitarios.

5) El Director General de Fondos Comunitarios firma la Adenda y se envia al Organismo
Intermedio, junto con una plantilla de aceptacién de las funciones adicionales, que debera
ser firmada y remitida a la Autoridad de Gestion del FEDER.

El contenido del documento de Funciones y Procedimientos del Instrumento Financiero se
ajustara a lo dispuesto en la Circular 2/2017 Descripcion de Funciones y Procedimientos de un
Organismo Intermedio en relacion con los instrumentos financieros, de la Autoridad de
Gestion, que establece como contenido minimo el siguiente:

=  Predmbulo. Ficha sintética del instrumento financiero
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= QOrganizacion interna y descripcion del sistema de gestidn y control.

= Procedimientos de evaluacidn, seleccién y aprobacién de operaciones.

=  Procedimientos de verificacién de solicitudes de pago que incluyen
gastos de instrumentos financieros.

El informe de evaluacién provisional de la Descripcion de Funciones y Procedimientos de
instrumentos financieros del PO FEDER Galicia se emitié con fecha de 26 de julio de 2017.

A la vista del informe de evaluacidn provisional favorable, el 28 de julio de 2017 la Autoridad de
Gestidn emitid Acuerdo de Atribucidn de Funciones, quedando subordinado en su totalidad a lo
establecido en el Acuerdo de Atribucién de Funciones de 23 de diciembre de 2016 que
encomienda a la Xunta de Galicia las funciones como Organismo Intermedio. La aceptacion al
acuerdo se produce en la misma fecha de 28 de julio de 2017.

Con fecha 19 de diciembre de 2017 la Subdireccidon General de Inspeccién y Control de la DGFC
del Ministerio de Hacienda emite el informe de evaluacidn definitivo.

6.6.4 El DECA en los Instrumentos Financieros (IFIS): Acuerdo de Financiacion.

La seleccion de operaciones en el ambito de los instrumentos financieros se produce con la firma
del Acuerdo de Financiacion.

El organismo seleccionado para la ejecucidon del instrumento ha de presentar a la DGPFTFE toda
la documentacidon necesaria para la firma dicho acuerdo: el Informe Justificativo del
Cumplimiento de los Criterios de Seleccién de Organismos que ejecutan instrumentos
financieros, un Plan de Empresa, asi como la ficha descriptiva de la operacién que incluya los
datos basicos de la operacién tal y como viene recogido en el apartado 2.2.3.4.2.2 de documento
de Descripcién de Funciones y Procedimientos del Ol. Podra requerirse informacién adicional
que permita valorar la coherencia con la evaluacidn ex ante.

También se requeriran los informes que normativamente procedan de la asesoria juridica y la
intervencidn general de la CCAA.

Una vez suscrito el acuerdo de financiacion entre las partes, se pondrd en marcha el mecanismo
descrito en el propio acuerdo para la puesta en marcha del Instrumento Financiero, debiéndose
solicitar a la DGPFTFE informe de conformidad de las bases reguladoras del correspondiente
instrumento financiero.

El acto de adopcién del acuerdo de financiacién se corresponde formalmente con la seleccién
de la operacidn, tras el cual, el organismo gestor del Instrumento Financiero, procedera a dar de
alta la operacién en la aplicacion informatica Fondos 1420.

En caso de valorar positivamente toda la documentacion aportada se procedera por el érgano
gestor del instrumento financiero a publicar en el boletin oficial correspondiente las bases
reguladoras del instrumento financiero. Las modificaciones de las bases reguladoras requeriran
igualmente el informe favorable de la DGPFTFE.El Acuerdo de Financiaciéon debera incorporar
como minimo la informacién indicada en el modelo de DECA establecido para los
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procedimientos de seleccion de operaciones de inversidn directa. Ademas, el acuerdo de

financiacion incluira las condiciones para hacer contribuciones del programa al instrumento

financiero, de acuerdo con lo previsto en el art. 38 y anexo IV del RDC, incluyendo como minimo

los siguientes elementos:

a)

b)

c)

g)

La estrategia o la politica de inversidon con inclusion de las medidas de ejecucién, los
productos financieros que se vayan a ofrecer, los destinatarios finales considerados y la
combinacion prevista de ayuda en forma de subvenciones;

Un plan empresarial o documentos equivalentes para el instrumento financiero que
vaya a ejecutarse, con inclusion del efecto multiplicador previsto a que se refiere el
articulo 37.2;

Los resultados que se prevé que obtenga el instrumento financiero de que se trate a fin
de contribuir a los objetivos y los resultados especificos de la correspondiente prioridad;
las disposiciones para el seguimiento de la ejecucidn de las inversiones y de los flujos de
operaciones, incluida la informaciéon por parte del instrumento financiero al fondo de
fondos o a la autoridad de gestidn a fin de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 46;

los requisitos de auditoria, como los requisitos minimos aplicables a la documentacion
que se ha de mantener en el nivel del instrumento financiero (y en el nivel del fondo de
fondos, segln corresponda), asi como los requisitos relativos al mantenimiento de
registros separados para las diferentes formas de ayuda en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 37, apartados 7 y 8, (en la medida en que sea aplicable), con
inclusion de las disposiciones y los requisitos relativos al acceso a los documentos por
las autoridades de auditoria de los Estados miembros, los auditores de la Comision y el
Tribunal de Cuentas Europeo, a fin de garantizar una pista de auditoria clara de acuerdo
con lo establecido en el articulo 40;

los requisitos y los procedimientos para la gestion de la contribucién escalonada
aportada por el programa de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 y para la prevision
de los flujos de operaciones, con inclusidn de los requisitos aplicables a la contabilidad
fiduciaria/separada seguln lo establecido en el articulo 38, apartado 6;

los requisitos y los procedimientos aplicables a la gestidn de intereses y otros beneficios
generados tal como se prevé en el articulo 43, con inclusién de las operaciones de
tesoreria/inversiones aceptables y las responsabilidades de las partes interesadas;

las disposiciones referentes al cdlculo y al pago de los costes de gestion afrontados o las
tasas de gestién del instrumento financiero;

las disposiciones referentes a la reutilizacion de los recursos atribuibles a la ayuda de los
Fondos EIE hasta el término del periodo de subvencionabilidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44;

las disposiciones relativas al uso de recursos atribuibles a la ayuda de los Fondos EIE tras
la expiracién del periodo de subvencionabilidad de conformidad con lo establecido en
el articulo 45 y una politica de salida para sacar la contribucién de los Fondos EIE del
instrumento financiero;

las condiciones de una posible retirada, total o parcial, de las contribuciones de los
programas a los instrumentos financieros, incluido el fondo de fondos, segln
corresponda;
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[) las disposiciones que garanticen que los érganos de ejecucién de los instrumentos
financieros gestionan los instrumentos financieros con independencia y, de acuerdo con
las normas profesionales pertinentes, actlan en interés exclusivo de las partes que
aportan contribuciones al instrumento financiero;

m) las disposiciones para la liquidacién del instrumento financiero.

Ademas, cuando los instrumentos financieros estén organizados mediante un fondo de fondos,
el acuerdo de financiacidon debe también contemplar la evaluacién y la seleccién de los érganos
gue ejecuten los instrumentos financieros, incluidas las convocatorias de manifestaciones de
interés o los procedimientos de contratacidn publica.

Los documentos de estrategia a que se refiere el articulo 38, apartado 8, correspondientes a los
instrumentos financieros ejecutados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, apartado
4, letra c), incluirdn como minimo los elementos siguientes:

a) la estrategia o politica de inversion del instrumento financiero, las condiciones
generales de los productos de deuda previstos, los destinatarios a los que van dirigidos
y las acciones que se han de apoyar;

b) un plan empresarial o documentos equivalentes para el instrumento financiero que
vaya a ejecutarse, con inclusion del efecto multiplicador esperado a que se refiere el
articulo 37, apartado 2;

c) la utilizacion y la reutilizacion de los recursos atribuibles a la ayuda de los Fondos EIE
conforme a lo dispuesto en los articulos 43, 44 y 45;

d) el seguimientoy los informes de la ejecucidn del instrumento financiero para asegurar
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46.

6.6.5 Modificaciones normativas aplicables a los instrumentos financieros con
motivo del brote COVID-19

En el procedimiento de seleccién de operaciones de instrumentos financieros serdn aplicables
las nuevas modificaciones normativas introducidas relacionadas con el brote COVID-19.

Asi, el Reglamento 2020/558 incorpora medidas de flexibilizacién en la tramitacién de aquellos
IFIS que sirvan para dar respuesta a la crisis de salud publica, en particular: “Con el fin de reducir
las cargas administrativas y los retrasos en la ejecucion cuando se necesiten cambios en los
instrumentos financieros para dar una respuesta eficaz a una crisis de salud publica, deben dejar
de exigirse, durante el periodo de programacion restante, la revision y actualizacion de la
evaluacion ex ante y la actualizacion de los planes empresariales o documentos equivalentes,
como parte de los documentos justificativos que demuestren que la ayuda otorgada se utilizo
para los fines previstos.”

La modificacién del Reglamento (UE) n2 1303/2013 operada por el citado reglamento europeo
incorpora un Articulo 25 bis Medidas excepcionales para la utilizacion de los Fondos EIE en
respuesta al brote de COVID-19, que en relacién con los IFIS sefiala lo siguiente:
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“10. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 37, apartado 2, letra g), no se exigird ninguna
revision o actualizacion de las evaluaciones ex ante cuando se necesite efectuar cambios en los
instrumentos financieros para proporcionar una respuesta eficaz al brote de COVID-189.

11.Cuando los instrumentos financieros presten ayuda en forma de capital de explotacion a las
pymes de conformidad con el articulo 37, apartado 4, pdrrafo segundo, del presente Reglamento,
no se exigirdn planes empresariales o documentos equivalentes nuevos o actualizados, ni
pruebas que permitan comprobar que la ayuda prestada con cargo a los instrumentos
financieros se haya utilizado para los fines previstos, como parte de los documentos
justificativos.”

El Reglamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de marzo de 2020,
sefala que “Con el fin de responder al impacto de la crisis de salud publica, los instrumentos
financieros financiados por los Fondos también deben prestar apoyo en forma de capital
circulante a las pymes, si fuera necesario como medida temporal para dar una respuesta eficaz
a la crisis de salud publica.”

De esta forma, afiade el siguiente pdarrafo en el articulo 37, apartado 4 del Reglamento
1303/2013: «Los instrumentos financieros también podran prestar ayuda en forma de capital
circulante a las pymes, si fuera necesario como medida temporal para dar una respuesta eficaz
a una crisis de salud publica.».

Asimismo, modifica el articulo 3, apartado 1, del Reglamento (UE) n.o 1301/2013 afiadiendo el
parrafo siguiente: «Ademds, el FEDER podra apoyar la financiacion del capital circulante de las
pymes cuando sea necesario como medida temporal para dar una respuesta eficaz a una crisis
de salud publica.

Las tareas de seguimiento y evaluacion interna de las operaciones cofinanciadas y de los actos
de comunicacién desarrollados se realizan a través del Servicio de Seguimiento y Evaluacion de
Fondos Comunitarios, dependiente de la Subdireccion General de Seguimiento y Control de los
Fondos Comunitarios.
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7 MECANISMOS DE OBTENCION, GENERACION Y SEGUIMIENTO DE INDICADORES

7.1.1 Indicadores del Programa Operativo FEDER 2014-2020

El principal mecanismo de seguimiento y evaluacion de las operaciones cofinanciadas se realiza
sintetizando la informacidon de ejecucién en tres tipos de indicadores: financieros, de
productividad y de resultado, los que permite analizar el grado de coherencia de las actuaciones
desarrolladas, su grado de ejecucion y cumplimiento de los valores programados a lo largo del
tiempo.

Indicadores Financieros:

Su analisis permite realizar el seguimiento de la ejecucidn financiera y contable de las
actuaciones cofinanciadas. Este seguimiento se realizard tanto por Objetivos tematicos,
Prioridades de Inversion y Objetivos especificos, como por Campos de intervencion. Atendiendo
a la relacidn respecto a los objetivos intermedios y finales establecidos, se determina el grado
de cumplimiento de los hitos y metas programadas a alcanzar en el afio 2018 y 2023
respectivamente.

A medida que se autorizan las operaciones, se realiza un seguimiento del gasto realizado por
actuacién programada procedente de la contabilidad, con especial atencién en las actuaciones
seleccionadas como Marco de Rendimiento. La senda financiera debe ajustarse a estos
indicadores programados, que sirven para detectar y corregir desviaciones de gasto.

Indicadores de Productividad:

Estos indicadores representan los logros obtenidos por cada actuacion programada, y presentan
diferentes unidades de medida. En el seguimiento de los indicadores de productividad se
atiende a dos valores: el previsto, que proponen los gestores para la autorizaciéon de cada una
de las operaciones, y el realizado, que representa el valor real una vez finalizada la operacion.
Las actuaciones se realizaran a través de una o varias operaciones, por lo que la suma del valor
del indicador de productividad por operacién constituye el valor por actuacién programada.
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Los indicadores de productividad inicialmente programados son los siguientes:

PRIORIDAD

DE

INVERSION

01.01

01.02

02.03

03.01

03.04

04.01
04.02

04.03

04.05

05.01

05.02

06.01

06.02
06.03

06.04

09.07

10.05

13.01

C024 -
€025 -
€001 -
027 -
E021 -
E015 -
E017 -
E019 -
E024 -

E024a

€002 -
€003 -
€005 -
€002 -
€004 -
E032 -
€030 -

E001

021

036

E043 -

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
Numero de nuevos investigadores en entidades ayudadas
Numero de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacion mejoradas
Numero de empresas que reciben ayudas
Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacién o 1+D
Investigadores-afio participando en proyectos cofinanciados
Poblacion escolar que esta cubierta porlos servicios publicos electronicos educativos
Organos judiciales cubiertos por el Expediente judicial electrénico
Poblacién beneficiada porservicios digitales de gestion patologias crénicas u otros servicios especificos en al drea de e-salud
Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos porlas aplicaciones/servicios de Administracion electronica
- Numero de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la operacién
Numero de empresas que reciben subvenciones
Numero de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones
Nimero de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda (Empresas)
Numero de empresas que reciben subvenciones
Numero de empresas que reciben ayuda no financiera
Empresas directamente beneficiadas porla creacién o mejora de la infraestructura de negocios

Capacidad adicional para producir energia renovable

- Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o Empresas
C031 -
C032 -
E008 -
E029 -
E033 -
E023 -
€020 -

Numero de hogares con mejor consumo energético

Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios pablicos

Longitud de pistas para bicicletas ysenderos

Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte inteligente

Numero de pasajeros/afio beneficiados porla actuacidn de transporte intermodal

Poblacion beneficiada por medidas de Planificacion para prevencion de catdstrofes yrestauracion de zonas dafiadas

Poblacién beneficiaria de las medidas de prevencién de inundaciones

- Poblacidn beneficiada de las medidas de prevencién contra incendios forestales
E0O05 -
E011 -
E022 -
€019 -
€009 -
€022 -
€023 -

Poblacién beneficiada porla actuacién y que disminuye su riesgo.

Capacidad adicional en el tratamiento y la gestion de los residuos comerciales, industriales o peligrosos

Capacidad adicional de recogida y transporte de Residuos Solidos urbanos

Poblacién adicional beneficiada por una mejor depuracion de aguas residuales

Aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionados
Superficie total de suelo rehabilitado

Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de conservacidn

- Poblacién cubierta por los servicios de salud
E036 -
C035 -
E040 -
E041 -
E042 -

Poblacién beneficiada porla actuacién de infraestructura (o equipamiento) social
Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacion subvencionadas
Personas-afio participando en labores de Gestion del Fondo FEDER 2014-2020, cuyo salario es cofinanciado con el Fondo FEDER

Numero de informes de control generados

jBIlClB

UNIDAD DE MEDIDA
Personas
Personas
Empresas
Euros
Personas-afio
Personas
Nimero
Personas
Usuarios
Nimero
Empresas
Empresas
Empresas
Empresas
Empresas
Empresas

MwW

Ktep/afio
Hogares
Kw/afio

Kms

Usuarios
Pasajeros/afio
Personas
Personas
Personas
Personas
Toneladas/afio
Toneladas/afio
Poblacién equivalente
Visitas/afio
Hectareas
Hectareas
Personas
Personas
Personas
Personas/afio

Nimero

Numero de Informes de evaluacion y/o Estudios de los Programas Operativos del FEDER 2014-2020 generados por la operacién (NU1 Nimero

Acciones de Informacién y comunicaciones incluidas dentro del Plan de Comunicaciones de los Programas Operativos FEDER 2014-; Nimero

Del mismo modo que ocurre con los indicadores financieros, en el analisis de los indicadores de

productividad se atiende a los valores objetivo programados en dos momentos de tiempo: el

hito y la meta, lo que permite su analisis conjunto y relacién a lo largo del tiempo.

Indicadores de Resultados:

Estos indicadores tratan de capturar los resultados o efectos conseguidos con las operaciones

desarrolladas. Su programacion se establecié a nivel de Objetivo especifico, y para su

seguimiento se atiende a dos valores principales, la referencia inicial establecida como punto de

partida, y la meta a alcanzar a 2023. La fuente de datos puede ser una operacion de estadistica

oficial o datos proporcionados directamente por los centros gestores de fondos del PO. Cuando

la fuente de datos de los indicadores es una fuente estadistica oficial, serd el Servicio de

Seguimiento y Evaluacién de Fondos Comunitarios el responsable de su actualizacién, en otro

caso, seran los érganos gestores los que proporcionen dicha informacion.
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PRIORIDAD DE
INVERSION INDICADOR DE RESULTADO
1.01 R112G-Patentes solicitadas a la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
RO36A-Numero de empresas de 10 o mas trabajadores innovadoras
1.02 RO01S-Numero de participaciones espafiolas en consorcios de proyectos internacionales
R021B-% Poblacidn escolar cubierta por los servicios publicos regionales educativos (e-educacidn)
R231G-Urgencias por 1.000 habitantes en pacientes pluripatoldgicos al afio
R232G-% Personas (16-74 afios) que interactuaron con la Administracién por Internet en el dltimo
2.03 afosobre el total de la poblacidn de ese grupo de edad
R0O30a - Tasa de supervivencia nacional de PYMES en el cuarto afio de vida (%)
3.01 RO30B - indice TEA. Tasa de Actividad Emprendedora
R0O31 -Numero de PYMES exportadoras (nacional, categoria region, region)
R332G -Tamafio medio de las empresas de la comarca de Ourense
3.04 R341G -Empresas medianas (entre 50 y 249 trabajadores asalariados)
4.01 RO4X1 - Capacidad de produccidny distribucion de energia renovables para usos térmicos
4.02 RO4X2 - Intensidad energética final
4.03 R04X3 - Consumo final de energia en edificios y viviendas publicas
4.05 RO73A-Viajeros en transporte urbano regular
5.01 RO5X1 - Poblacién expuesta a calidad del aire mala o mejorable
ROS50A - Poblacién expuesta a riesgos de inundaciones
5.02 RO51 - Superficie quemada en incendios forestales
R611G - Volumen de residuos domésticos recogidos selectivamente sobre produccidn de residuos
6.01 domésticos
6.02 RO60B - Volumen de aguas residuales tratadas
R631G - Viajeros que visitan Galicia por motivos culturales
R632a - Pernoctaciones en establecimientos turisticos
6.03 R632b - Peregrinos que reciben acreditacion
6.04 R641G - Superficie de patrimonio natural en estado de riesgo
R971a - Tiempo medio de espera estructural quirdrgico
9.07 R971b - Ambulatorizacion de los procesos quirurgicos
R151a - Alumnos por unidad en funcionamiento en centros docentes publicos
10.05 R151b -Tasa de escolarizacion de poblacion de 0 a 3 afios
7.1.2 Indicadores de la Estrategia de Comunicacion:
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UNIDAD DE
MEDIDA

Nimero
Ndmero

Nidmero

Porcentaje

Tanto por mil

Porcentaje
Porcentaje
Porcentaje
Ndmero
Promedio
Ndmero
Ktep
Ktep/M€
Ktep
Numero
Porcentaje
Nimero

Ha

Porcentaje
m3/dia
Porcentaje
Ndmero
Nimero
Ha

Dias
Porcentaje
Ndmero

Porcentaje

El sistema de seguimiento de los indicadores de Comunicacion pretende recopilar y sistematizar

la informacion necesaria que permita analizar el grado de ejecucion de las actuaciones de

comunicacién desarrolladas y de la estrategia de comunicacion establecida. Dicho sistema se

basa en el registro informatico de informacion sobre las actuaciones desarrolladas, y que se

resumen en distintos indicadores de comunicacion, que se dividen en:

Indicadores de ejecucion

Permiten conocer el nimero y tipo de actuaciones de informacién y publicidad que se han

llevado a la practica.

Indicadores de resultado

Permiten evaluar los efectos directos y en corto plazo de las actuaciones de informacion y

publicidad puestas en marcha.
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Indicadores financieros

Tratan de medir el estado de ejecucidn financiera de las medidas de comunicacidn programadas.

Respecto a las distintas actuaciones de comunicacidn clasificadas por tipologia se resumen en
distintos indicadores, entre los que se distinguen indicadores de ejecucién, de resultado, y
financieros. Por su parte, los indicadores de ejecucion tratan de medir lo efectivamente
realizado con las medidas de comunicacién, mientras que los indicadores de resultado tratan de
capturar lo que se obtiene con el desarrollo de las actuaciones puestas en marcha. Respecto a
los indicadores financieros miden el estado de ejecucién financiera de las medidas de
comunicacion programadas.

Indicadores de comunicacion

Tipo

. Actividad Indicador Ejecucion Indicador Resultado
Actividad
1 Actividades y actos publicos N2 actividades y actos publicos Ne de asistentes
2 Difusién en medios de comunicaciéon N2 de acciones de difusion

% publicaciones

distribuidas / editadas
3 Publicaciones realizadas Ne de publicaciones externas realizadas /

N2 puntos de distribucion

4 Informacion a través de pagina web N2 de paginas Web N2 de Visitas

Informacion a través de cualquier tipo L
5 ; N2 de soportes publicitarios
de carteleria

Instrucciones emitidas a los .
N2 de documentacidn interna

6 participantes en los programas . % de organismos cubiertos
. distribuida
operativos
N2 reuniones
7 Redes de informacién y comunicacion N2 de redes de informacion y publicidad

N2 asistentes

7.2  El seguimiento y evaluacion interna de actuaciones cofinanciadas y de comunicacion
7.2.1 Seguimiento de operaciones cofinanciadas

El seguimiento de las operaciones cofinanciadas en este nuevo periodo de programacion se basa
en la deteccidn y cuantificacién de la contribucién, en términos de ejecucién financiera y de
indicadores de productividad y de resultado, de cada una de ellas a la consecucidon de los hitos
y metas programadas, especialmente si han sido seleccionadas como marco de rendimiento.
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Para facilitar esta labor, se elaboran informes personalizados con el contenido detallado de Ia
programacion del PO FEDER 2014-2020 asociada a cada centro gestor, lo que permite consultar
las actuaciones programadas dentro del PO, con mencidn expresa si ha sido seleccionada como
marco de rendimiento, junto con los objetivos a alcanzar sobre los indicadores financieros, de
productividad y de resultado asociado a cada actuacién.

Previamente al inicio de las operaciones los drganos gestores estimaran los indicadores
financieros y de productividad previstos asociados. Los valores que el gestor pretende alcanzar
con la realizacidn de la operacion propuesta seran analizados desde el Servicio de Seguimiento
y Evaluacién de Fondos Comunitarios, para comprobar su coherencia con los valores
programados a nivel de actuacién y su contribucidén a la programacion. Ademas éste servicio
proporcionara asesoramiento y facilitara la metodologia de cdlculo de los indicadores asociados.
En caso de ser necesario, se requerird una explicacion de cdlculo del Indicador de Productividad
y se realizardn las observaciones metodoldgicas necesarias para que el gestor sea consciente de
los datos y pueda justificar adecuadamente sus valores.

Para poder validar los datos, se analizara la eficiencia en términos del indicador de Productividad
de la operacidn, contrastando el coste unitario propuesto con el coste unitario programado. Se
estudiara si con la realizacion de la operacidén el porcentaje de ejecucidn de objetivos financieros
y de productividad no comprometen la consecucién futura de los hitos y metas, advirtiendo al
gestor si se trata de valores reducidos, circunstancia que deberd tenerse en cuenta para
proponer futuras operaciones dentro de esa actuacion programada, al objeto de alcanzar los
resultados propuestos en fase de programacién. Aquellas actuaciones identificadas como marco
de rendimiento serdn objeto de especial seguimiento dada su relevancia para el cumplimiento
de la reserva de eficacia.

Indicadores financieros

Los datos de ejecucién financiera proceden directamente de la ejecucion contable de proyectos
de gasto identificados con modalidad de financiacién procedente del PO FEDER Galicia 2014-
2020.

Indicadores de productividad

Los gestores de las operaciones suministraran adecuadamente, en tiempo y forma, los valores
realizados de los indicadores de productividad asociados a las operaciones que les
correspondan. La valoracion de los indicadores de productividad se realizara a través de la
aplicacion del Ol para su posterior exportacion a “FONDOS 2020”.

Indicadores de Resultado

Cuando la fuente del indicador es una fuente estadistica oficial, el Servicio de Seguimiento y
Evaluacion de Fondos Comunitarios serd el responsable de su actualizacidn con una periodicidad
anual, en base a los ultimos datos disponibles, para su incorporacion a la aplicacion de gestion
del Ol, y, posteriormente, su integracion y analisis en el marco de los Informes Anuales o Final
de Ejecucion y/o los informes de evaluacion.
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Se realizara un analisis de la contribucién del PO FEDER Galicia 2014-2020 a los cambios
producidos en los valores de los indicadores de resultados en el marco del Informe anual de
ejecucion.

Ademas, se elaboraran informes periddicos personalizados para cada centro gestor en los que
se analizara la contribucién de cada una de las actuaciones desarrolladas a la realizacion de la
programacion.

7.2.2 Procedimiento de seguimiento y valoracion de indicadores previo a la
seleccidon de operaciones

Los indicadores de productividad definidos en el PO estdn vinculados directamente con las
actuaciones definidas en los criterios y procedimientos de seleccidén de operaciones, de manera
que cada actuacién puede tener asignados uno o varios indicadores de productividad, de entre
los pertinentes que contribuyen al desarrollo de cada prioridad de inversién, de acuerdo a la
version vigente del programa operativo aprobado.

Las propuestas de operaciones recibidas para su seleccidon al amparo de las convocatorias de
expresiones de interés que realiza la DXPFTFE, deberdn ir acompafiadas de la definicion de los
indicadores de productividad a los que contribuird la operacion, con indicacién del valor
esperado que se pretende conseguir y el método de calculo utilizado para su estimacién. Esta
informacidn es requisito minimo para la definicién de la operacién en el modelo de ficha
descriptiva que se publicard y se pondra a disposicion de todos los organismos gestores con cada
convocatoria anual de expresiones de interés.

Las propuestas de operaciones al amparo de las convocatorias de expresiones de interés seran
remitidas al Servicio de Coordinacidn y Seguimiento del FEDER, dependiente de la Subdirecciéon
General de Gestidn FEDER y FCI, que a su vez remitira al Servicio de Seguimiento y Evaluacion
de los Fondos Comunitarios para el analisis de los indicadores propuestos, su pertinencia de
acuerdo a la actuacidon programada, la coherencia del método de calculo y su cuantificacion.
Cualquier problema detectado al respecto sera puesto en conocimiento del organismo gestor
de la operacidon y potencial beneficiario de la ayuda FEDER, que debera facilitar las aclaraciones
gue se susciten y enmendar los errores si los hubiese.

El Servicio de Seguimiento y Evaluacién de los Fondos Comunitarios pondra en conocimiento del
Servicio de Coordinacion y Seguimiento del FEDER si los indicadores de productividad
propuestos cumplen todos los requisitos para que la operacidn pueda ser seleccionada o, en su
caso, si se han subsanado las deficiencias detectadas para que la operacién pueda ser
seleccionada.

Las propuestas de modificacidn de las operaciones enviadas por el organismo gestor al Servicio
de Coordinacidn y Seguimiento del FEDER, en el caso de que afecten a los indicadores, serdn
remitidas al Servicio de Seguimiento y Evaluacién de los Fondos Comunitarios para que emitan
nuevamente su valoracion.

Las propuestas de bases reguladoras y convocatorias de ayudas remitidas por los organismos
gestores de ayudas al Servicio de Coordinacidn y Seguimiento del FEDER para su analisis y
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posterior emisién del informe de conformidad por la Direcciéon Xeral de Politica Financiera,
Tesoro y Fondos Europeos, deberan acompafiarse de la ficha descriptiva de las convocatorias de
ayuda elaborada por la Subdireccion General de Gestidn del FEDER y FCIl. En dicha ficha se
pedirdn los datos precisos para la comprobacion del método de calculo que serd utilizado para
el calculo del valor previsto del indicador de productividad en cada operacidn, el cual debera
figurar en la resolucién de concesion de la ayuda (DECA), asi como para el célculo del logro
obtenido en el indicador de productividad. Desde el Servicio de Coordinacion y Seguimiento del
FEDER se remitird dicha informacién al Servicio de Seguimiento y Evaluacion de los Fondos
Comunitarios para la revision de la metodologia y el valor estimado que se alcanzara con la
ejecucién del conjunto de la convocatoria de ayudas, y emitira su valoracion previamente a la
emision del informe de conformidad.

La estimacion de los valores previstos de los indicadores de productividad para cada operacion
seleccionada al amparo de la convocatoria de ayudas serd determinada por el organismo gestor
de la convocatoria a la vista del expediente, de la informacién suministrada por el potencial
beneficiario y de la informacién que obre en poder de la administracion. La informacién sobre
indicadores que proceda atendiendo a la tipologia de operacién se trasladara al DECA de la
operacion.

Las propuestas de modificacién de las bases reguladoras y convocatorias de ayudas, en la
medida que afecten a los indicadores, serdn objeto de valoracién por el Servicio de Seguimiento
y Evaluacién de los Fondos Comunitarios.

Los beneficiarios y organismos gestores de convocatorias de ayudas han de contar con una
metodologia establecida y coherente con las indicaciones recibidas del Servicio de Seguimiento
y Evaluacién de los Fondos Comunitarios y de la Autoridad de Gestidn para la cuantificacion de
los indicadores y, con cardacter previo al volcado en la aplicacidn informatica, llevar a cabo el
control interno de ejecucion. En particular, debera tenerse en cuenta el Manual de Indicadores
de Productividad elaborado por la Autoridad de Gestidon del programa operativo, donde se
recogen indicaciones sobre la aplicacidn y definicidn de los indicadores, el método de célculo y
observaciones precisas en funcion de la tipologia del indicador.

7.2.3 Procedimiento de valoracion y seguimiento de indicadores durante la
ejecucion de las operaciones y una vez finalizadas

Durante la ejecucidon de las operaciones, el Servicio de Seguimiento y Evaluacién de los Fondos
Comunitarios se encarga de que los valores de los logros de los indicadores de productividad se
vayan actualizando, de modo que vayan reflejando los avances en dichas operaciones. Esta tarea
se realiza puntualmente cada vez que se prevé solicitar una Solicitud de Reembolso que incluya
algun gasto de la operacion en cuestion. El Servicio de Seguimiento y Evaluacién de los Fondos
Comunitarios se pone en contacto con el érgano gestor, que es quien mejor conoce el desarrollo
de la operacién, para que éste proceda a realizar dicha comunicacién del logro del indicador.

Dependiendo de la naturaleza del indicador de productividad y de la operacion que se esté
ejecutando, esta actualizacidn del logro del indicador de productividad puede ser mds o menos
progresiva. Existen operaciones donde el logro del indicador de productividad se puede ir
valorando durante el desarrollo de la misma y existen otras operaciones donde el logro no se
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podra valorar hasta que la operacidn esté completamente finalizada. Incluso existe una minoria
de operaciones donde el logro del indicador de productividad no es posible valorarlo hasta que
transcurran unos meses desde su finalizacion.

Como se comentd mas arriba, el procedimiento de comunicacién de los logros de los indicadores
de productividad se inicia con una solicitud al drgano gestor por parte del Servicio de
Seguimiento y Evaluacion de los Fondos Comunitarios. En ese momento, el érgano gestor carga
en la aplicacién Fondos1420 el valor numérico del logro y adjunta la informacién que da soporte
a dicho valor. Esta informacidn viene descrita en el preceptivo certificado de indicadores (véase
Anexo VIlI), donde se especifica la metodologia seguida para la obtenciéon del valor del indicador
de productividad y se detalla, si fuese necesario, la fuente o el origen de los datos empleados en
dicho calculo.

A continuacidn, el Servicio de Seguimiento y Evaluacidn de los Fondos Comunitarios comprueba
que dicha informacién se ha cargado correctamente en la aplicacion Fondos1420 y que la
metodologia descrita en el apartado especifico disefiado al efecto en el certificado de
indicadores es valida y coherente con la naturaleza de la operacidn y con las especificaciones
descritas en el Manual de Indicadores de Productividad publicado por la Autoridad de Gestidn.
Si no cumpliese estas premisas, el Servicio de Seguimiento y Evaluacién de los Fondos
Comunitarios asesoraria al érgano gestor para que modificase o rectificase la informacién hasta
que ésta las cumpliese. Una vez que la informacién es idénea, el Servicio de Seguimiento y
Evaluacién de los Fondos Comunitarios la valida en la aplicacién Fondos1420.

A la vista de las variaciones que se produzcan en los logros de indicadores respecto a los valores
previstos en el DECA y una vez analizadas las desviaciones previstas, el Servicio de Seguimiento
y Evaluacién de los Fondos Comunitarios podra solicitar aclaraciones al organismo gestor de las
operaciones y, en su caso, proponer una correccion 6 modificacion de los valores previstos en
el DECA al Servicio de Coordinacién y Seguimiento del FEDER, o bien instar a que el organismo
gestor proponga una modificacién 6 correccién dichos valores, en cuyo caso la modificacion del
DECA se realizara con la previa validacidn del Servicio de Seguimiento y Evaluacién de los Fondos
Comunitarios.

Por ultimo, el Servicio de Inspeccion y Control del Feder comprueba que la informacion sobre
indicadores se ajusta a la metodologia de calculo establecida y que los datos de origen y los
datos calculados son correctos.

7.2.4 Asesoramiento e informacion para el seguimiento de Operaciones

Desde el Servicio de Seguimiento y Evaluacién de los Fondos Comunitarios, se realizan tareas de
asesoramiento continuo a los drganos gestores, identificando los valores que tienen que
alcanzar en Hitos y Metas programadas, asi como en la pertinencia del Indicador de
productividad y la metodologia de cdlculo del mismo.

Se realiza un andlisis de coherencia y eficiencia sobre los valores que pretenden alcanzar con el
importe por el que configuran la operacidn, y si son reducidos, deberan tenerlo en cuenta para
futuras operaciones dentro de esa actuacion programada, al objeto de alcanzar los resultados
propuestos en fase de programacion.
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Se les comunicara asimismo, el grado de cumplimiento y avance de la programacion y se les
informara del momento de carga de los valores realizados del Indicador de Productividad y de
los Indicadores de Resultados, en el caso de tratarse de valores que no procedan de una fuente
de datos de estadistica oficial.

Asimismo, se solicitard a cada centro gestor una explicacién sobre el método utilizado para la
valoracion de los indicadores y periédicamente se pedird la comunicacién de los valores
alcanzados.

A los efectos de incluir la correspondiente informacidn en los informes de ejecucion, desde el
Servicio de Seguimiento y Evaluacidn de los Fondos Comunitarios se procedera al estudio de los
valores previstos cuantificados, los cambios producidos en los valores de los indicadores de
productividad y resultado, y los hitos y metas definidos en el marco de rendimiento. Los datos
se referirdn a operaciones totalmente ejecutadas, y, cuando sea posible, atendiendo al grado de
ejecucién de las operaciones seleccionadas. También se analizard la contribucién de los fondos
a los cambios producidos en los indicadores de resultados.

7.3 Informes anuales de ejecucién

Los Informes anuales de ejecucion del PO FEDER Galicia 2014-2020 deberan ser remitidos a la
Comisidn Europea, a partir de 2016 y las anualidades sucesivas, antes del 31 de mayo de cada
afio por la AG (articulo 111.1 del Reglamento (UE) N21303/2013).

No obstante, en las anualidades 2017 y 2019 el plazo se amplia hasta el 30 de junio, como
consecuencia del mayor contenido de los Informes correspondientes.

A estos efectos, el Ol proporcionard a la AG la informacion correspondiente para la elaboracién
de los informes anuales sobre la ejecucién del programa en el ejercicio financiero anterior.

Mediante la informacidon proporcionada por los drganos gestores y beneficiarios de las
operaciones financiadas con el PO FEDER Galicia, se procedera a recopilar informacion relativa
a:

e Informacién financiera correspondiente a las certificaciones de gasto realizadas en la
anualidad correspondiente.

e Informacion sobre los indicadores.

e Informacién de caracter cualitativo sobre el contenido y los resultados de las
operaciones.

Se informara de forma concreta sobre la situacion de ejecucién de los instrumentos financieros
Y, en su caso, los grandes proyectos. Parte de la informacidn se derivara directamente de la
aplicacion informatica Fondos 1420.
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En el ambito de la lucha contra el fraude, los beneficiarios tendran que informar al Ol de los
casos o sospechas de fraude detectados a la mayor brevedad posible y de las medidas que se
apliquen para su correccion y persecucion.

La DGPFTFE remitira el informe a la AG, que, a su vez, convocara por procedimiento ordinario la
reunion del Comité de Seguimiento para su aprobacion. Si el Informe no es aprobado en la
reunion del Comité, debera modificarse en los términos acordados en la misma, iniciandose el
procedimiento escrito. El Informe finalmente aprobado por el Comité de Seguimiento se envia
a la Comisidn Europea a través de la aplicacién SFC 2014.

La Comision Europea estudia el Informe.

e Procederd a la confirmacién de que el contenido del informe se adecua a la informacidn
requerida en el articulo 50 del Reglamento (UE) N21303/2013 para considerarlo
admisible.

e Sila Comisidn no considera admisible el informe de ejecucion anual, informard de ello
al Estado miembro en el plazo de quince dias laborables a partir de la fecha de recepcion
del informe o, de lo contrario, este se considerara admisible.

La Comisién examinara el informe de ejecucion anual y final y transmitira al Estado miembro sus
observaciones en el plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcién de dicho informe, y en
el plazo de cinco meses a partir de la fecha recepcién del informe final de ejecucién. Si la
Comisidn no hace ninguna observacién en esos plazos, los informes se consideraran aceptados.

Cuando la CE formule observaciones a la autoridad de gestion sobre cuestiones que afecten de
modo significativo a la ejecucién del programa, se procedera a facilitar toda la informacion
necesaria sobre esas observaciones y, en su caso, informarle en el plazo de tres meses de las
medidas tomadas.

Entre las anualidades 2016 y 2023, ambas inclusive, se celebrara una reunion de examen anual
entre la Comisidon y el Estado miembro con el objetivo de examinar el rendimiento del Programa.
Para ello se procedera al analisis del Informe de Ejecucidn Anual, asi como de las observaciones
y recomendaciones de la Comisién. No obstante, de mutua acuerdo, el Estado miembro y la
Comisidn pueden no celebrar dicha reunidn, salvo en las anualidades 2017 y 2019.

Una vez celebrada la reunién y a la luz de las observaciones de la Comisidn, la AG serd la
responsable del seguimiento de las observaciones recibidas y informard de las medidas
adoptadas a la Comisidn, en un plazo maximo de tres meses.

Se pondran a disposicidon del publico los informes de ejecucidon anual y final, asi como un
resumen para el ciudadano de su contenido en la pagina web, cumpliendo con los requisitos de
comunicacién establecidos en el art. 50.9 del RDC.
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7.4 Descripcion del seguimiento y de la gestién financiera

La gestién financiera de los fondos FEDER se lleva a cabo mediante el sistema denominado
Fondos1420 (Sistema Informatico de gestion de Fondos Estructurales y de Inversidon), que
registra todas las actuaciones encaminadas a la gestién, seguimiento, control y certificacidon de
los fondos estructurales y de inversion, en el periodo de programacién 2014-2020.

Mediante esta aplicacidn se realizara la carga de operaciones y las declaraciones de gastos por
parte de los gestores responsables, ademds la DGPFTFE como Organismo Intermedio realizard
el seguimiento, registro y verificacion de los gastos certificados por los distintos organismos
gestores, con el fin de proceder posteriormente a la tramitacion de la certificacién de gastos y
solicitudes de reembolso correspondiente a la Comunidad Auténoma, mediante su exportacion
a la aplicacién Fondos 2020.

De acuerdo con la exigencia del articulo 122 (3) del RDC relativo al intercambio electrénico de
informacidon con los beneficiarios, el proceso de certificacién de los gastos declarados se
producird en su totalidad con soporte en la aplicacidn informatica Fondos 1420, a través de la
cual se remiten los datos a la aplicacién “Fondos 2020” de la Autoridad de Gestién.

Descripcion del procedimiento
1.-Carga de Operaciones

Previamente a la carga de operaciones es necesario que se hayan cargado en la aplicacidn los
datos generales del programa operativo, la senda financiera de los organismos con los cédigos
de actuacidon correspondientes y las actuaciones a desarrollar dentro de cada objetico
especifico.

Una vez seleccionadas las operaciones segun el procedimiento descrito en el apartado
“Procedimiento de Seleccién de Operaciones” de este Manual y antes de la aprobacion formal
de la misma, el organismo gestor responsable dara de alta la operaciéon en la aplicacion
informatica Fondos 1420, cubriendo todos los campos requeridos y la lista de comprobacién S-
1.

En cuanto a los datos a incluir en las operaciones, ademds de los propios de la operacion, con
los datos requeridos por el Anexo Il del Reglamento (UE) 480/2014 se hace necesario diferenciar
en funcién de los procedimientos de seleccidon de operaciones.

1.1.-Operaciones de ejecucion directa por los organismos gestores beneficiarios:

En estas operaciones el organismo gestor, en cuanto responsable de iniciar y ejecutar las
operaciones, tendra la consideracion de beneficiario a efectos FEDER, debiendo cumplimentar
para cada uno de los contratos vinculados a la operacidn los datos requeridos en el mddulo
“Contratos” de la aplicacidn Fondos 1420. La informacidén bdasica a suministrar sera volcada del
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contenido del mddulo de contratos del programa de informacidn contable de la Xunta de Galicia
Xumco2 y completada con la informacion exigida por la aplicaciéon de Fondos 2020.

La informacidn que se debe registrar para cada contrato es la siguiente:

- Cddigo del contrato con el formato afio-NIF-n2 correlativo de tres digitos
- Nombre del contrato

- Normativa de contratacién publica

- Objeto del contrato

- Tipo de contrato

- Procedimiento de adjudicacién

- Forma de adjudicacién

- Tramitacion

- Fecha de publicacién

- Fecha de formalizacién del contrato
- Duracién del contrato

- Valor estimado

- Importe de adjudicacién

- Organismo adjudicador

- NIF del organismo adjudicador

- Nombre del contratista adjudicatario
- NIF del contratista adjudicatario

- Fecha fin del contrato

- Presupuesto vigente

1.2.-Operaciones seleccionadas mediante convocatoria de ayudas en concurrencia:

En estos casos, el organismo gestor responsable de la gestidon y tramitacidn de los regimenes de
ayudas, es también el drgano que concede la ayuda a los terceros beneficiarios, y el que debera
introducir los datos correspondientes a cada operacidn. Las operaciones se encuadraran en los
regimenes de ayuda que previamente habran sido dados de alta en la aplicacién informatica
Fondos 1420 y Fondos 2020 por el Servicio de Gestion de FEDER vy del FCI.
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Los organismos gestores registraran, para cada convocatoria de ayudas, la siguiente
informacion:

- Numero de ayuda
- Nombre

- Tipo de ayuda (Régimen de minimis, de exencidn, requiere autorizacién previa de la
Comisién...)

- Referencia de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
- Nombre de la base reguladora

- Fecha de aprobacion

- Fecha de publicacién

- Lugar de publicacion

- Nombre de la convocatoria

- Fecha de aprobacion de la convocatoria

- Fecha de publicacién de la convocatoria

- Lugar de publicacidn

Como excepcion, y al amparo de la posibilidad introducida en el art. 2 del RDC, modificado por
el Reglamento 2018/1046, para el caso de ayudas de Estado cuyo importe por empresa sea
inferior a 200.00 €, determinadas convocatorias de ayuda (p.e: convocatorias IGAPE
internacionalizacién, cheques a la digitalizacién,etc), podra configurarse toda la convocatoria
como una Unica operacion, en cuyo caso el beneficiario FEDER sera el organismo gestor.

1.3.-Operaciones que se ejecutan mediante Instrumentos Financieros

En el caso de Instrumentos Financieros, en los que cada IFl constituye una operacién cuyo
beneficiario serd el organismo que ejecuta el instrumento, serd éste el que dara de alta la
operacion en la aplicacién informatica Fondos 1420, una vez firmado el Acuerdo de Financiacion.

2.- Carga de Transacciones

Una vez seleccionadas las operaciones, la base para conformar una solicitud de reembolso es la
transaccidn. La transaccién se define como el pago o agregado de pagos mas pequefio que
permite elaborar una solicitud de reembolso a la Autoridad de Certificacidn y solicitudes de pago
a la Comisién europea, manteniendo los requisitos de pista de auditoria tanto para el gasto
publico como para el gasto privado.
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A medida que se vayan generando gastos en el marco de las operaciones seleccionadas, sera
cada uno de los organismos gestores responsables de la gestién y/o ejecucidon de las
operaciones, quienes deberdn introducir en la aplicacion informdatica Fondos 1420 las
transacciones a imputar a cada operacién El gasto debe ser susceptible de comprobacion y
sustentarse en uno o varios documentos justificativos.

Pararealizar la carga de transacciones el Servicio de Gestion del FEDER y FCl descargara, siempre
gue sea necesario y ,como minimo, semanalmente, para cada gestor responsable la informacién
contenida en el Sistema de Informaciéon Contable de la Comunidad Auténoma (Xumco?2). El
gestor seleccionard las transacciones que se van a cargar en la aplicacion Fondos 1420 vy
registrara los datos exigidos en el Anexo lll del Reglamento (UE) 480/2014 para cada una de
ellas.

Las transacciones pueden ser de tipo B1 cuando se trata de operaciones de ejecucion directa y
cada transaccion se corresponde con una factura o documento de pago del beneficiario a sus
proveedores; del tipo B2 cuando se trata de operaciones que se ejecutan mediante convocatoria
de ayudas y existe una solicitud de pago realizada por el beneficiario y transacciones tipo B3
reservadas para instrumentos financieros.

Para cada tipo de transaccion el gestor responsable debe registrar los datos correspondientes a
la misma, siendo comun a todas ellas los siguientes:

- Operacién a la que pertenece

- Tipo de transaccion

- N2 de transaccion

- Cddigo del documento contable del gasto
- Fecha e importe contable

- Importe elegible

- Nombre y NIF del tercero

- Concepto del gasto

Ademas, para transacciones tipo B1 debera consignar:
-N9, importe y concepto de la factura
-Contrato al que esta asociada la transaccién
- Gasto subvencionable asociado al contrato
-Aplicacién presupuestaria

Y para transacciones tipo B2

-Fecha de recepcion de la solicitud de pago realizada por el beneficiario
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_Fecha de pago de la primera factura

_Fecha de pago de la ultima factura

Una vez cargadas las transacciones con toda la informacién requerida, el organismo gestor
genera una declaracién de gastos, a través de la aplicacion Fondos 1420, en la que se declara la
elegibilidad, veracidad y exactitud de los datos consignados y de las transacciones contenidas
en la aplicacion Fondos 1420. Esta declaracidn de gastos serd firmada por la persona encargada
de la direccién general, secretaria general, subdireccion general o cargo equivalente del
organismo gestor y remitida a la DGPFTFE. El 6rgano gestor transitara toda la informacion a
través de la aplicacién informatica.

El Servicio de Gestién de FEDER y FCI revisard las transacciones declaradas por los diferentes
organismos gestores en la declaracién de gastos, procediendo a devolver las que considere con
datos o informacidn incorrectos o incompletos, para que sean subsanados o completados por el
organismo gestor, si procede.

Asimismo, el érgano gestor deberd incluir la informacidon de ejecucion de indicadores de
productividad que correspondan a la operacidon sobre la que se realizard la solicitud de
reembolso

Una vez realizadas las comprobaciones de los datos contenidos en las transacciones asi como
de los contratos o convocatorias de ayuda a las que estan vinculadas, el Servicio de Gestién de
FEDER y FCl las agrupara y las remitira a través de la aplicacion informatica Fondos 1420 al SICF
para que lleve a cabo las verificaciones pertinentes.

3.- Certificacion de gastos y solicitudes de reembolso

Una vez finalizadas las verificaciones administrativas y verificaciones sobre el terreno, el Servicio
de Inspeccidn y Control del FEDER registra en la aplicacion Fondos 1420 el resultado de las
mismas. A partir de estos resultados el Servicio de Gestion de FEDER y FCI llevara a cabo las
siguientes actuaciones

1. Seleccionary retirar aquellas transacciones que no deben ser certificadas a la luz de los
resultados de las verificaciones realizadas.

2. Seleccionar y retirar las transacciones que fueron certificadas en declaraciones de gasto
anteriores y que como consecuencia de los resultados de las verificaciones del punto
anterior deben ser descertificadas

3. Seleccionar aquellas transacciones que van a formar parte de una solicitud de
reembolso a la Autoridad de Gestidn.
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Terminado este proceso se generan los ficheros necesarios para la carga de datos en la
aplicacion Fondos 2020 y se dara de alta una solicitud de reembolso que integrara la informacion
de los ficheros generados

El DGPFTFE firmara electrénicamente la solicitud de reembolso, asi como un documento en el
que certifica la elegibilidad, veracidad y exactitud de los datos consignados en la solicitud de
reembolso, asi como la adecuacidn a la normativa comunitarios, nacional y autonémica que sea
de aplicacidn.

El documento electrdnico de la solicitud de reembolso incorporard un cuadro resumen con el
montante de gasto por prioridad de inversidn, objetivo especifico, y por operacion, de forma
que sea facilmente comprobable la exactitud numérica de la misma.

Dentro de las actuaciones de seguimiento de la gestidén de los fondos que se realiza desde la
Subdireccién de Gestion de FEDER y FCl se encuentra el seguimiento de las irregularidades
detectadas por el Servicio de Inspeccién y Control FEDER, solicitando a los gestores informacion
relativa a los expedientes de reintegro tramitados para recuperar el gasto irregular.

7.4.1 Procedimiento para la elaboracion de cuentas

En atencién a las obligaciones contables recogidas en el articulo 59.5 del Reglamento Financiero
(UE, Euratom) n2 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, los organismos designados
por los Estados miembros como responsables de la gestion y del control de los fondos de la
Unidn deberan facilitar a la Comision sus cuentas sobre los gastos incurridos acompafiadas de
una declaracidn de fiabilidad.

Esto supone, que la AG presentard a la Comisidn las cuentas desde la anualidad 2016 y hasta
2025, ambas incluidas, tal y como recoge el articulo 138 del RDC.

Ademas, se incluird un resumen anual de los informes de auditoria finales y de los controles
realizados (articulo 127.5.b) del Reglamento (UE) N21303/2013), incluido un andlisis de la
naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias detectadas en los sistemas, asi como de las

medidas correctivas tomadas o previstas.

Las cuentas y los resumenes indicados irdn acompafiados del dictamen de un organismo de
auditoria independiente.

La redaccion tanto de la declaracién de fiabilidad como del resumen anual corresponderd a la
AG; en tanto es la AA la responsable del dictamen de auditoria y el informe de control.

Finalmente, el acuerdo de delegacidn establece la obligacién de la Xunta de Galicia, como Ol del
PO, de garantizar que los gastos certificados se efectuaron conforme a los fines previstos, tal
como se definen en las normas sectoriales y que los sistemas de control establecidos ofrecen las
garantias necesarias en lo que respecta a la legalidad y la regularidad de las operaciones
correspondientes.
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Se estima que dicha informacidn se presentara a la Comisién como fecha limite el 15 de febrero
del ejercicio presupuestario siguiente.

1. Preparacion y presentacion de las cuentas

La Autoridad de Certificaciéon debera elaborar las cuentas a que se refiere el art. 59.5.a) del
Reglamento Financiero y certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las mismas, asi
como constatar que el gasto anotado en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha
efectuado en relacién con operaciones seleccionadas para recibir financiacién de acuerdo con
los criterios aplicables al PO y de conformidad con el Derecho aplicable.

Las cuentas anuales se referiran al ejercicio contable tal como dispone el articulo 137.1 del RDC.
A estos efectos el ejercicio contable serd el referido al periodo comprendido do entre el 1 de
julio y el 30 de junio, quedando el ultimo ejercicio contable comprendido entre el 1 de julio de
2023 y el 30 de junio de 2024.

Las cuentas se definirdn a nivel de eje prioritario y con el siguiente contenido:

o Elimporte total del gasto subvencionable certificado, es decir, anotado en los sistemas
contables de la AC que haya sido incluido en las solicitudes de pago presentadas a la

Comisién antes del 31 de julio del afio siguiente al del cierre del ejercicio.

o Elimporte total del gasto publico en el que se haya incluido al ejecutar las operaciones.

o Elimporte total de los pagos abonados a los beneficiarios.

o Los importes retirados y recuperados durante el ejercicio contable, los importes que

deben recuperarse antes de que finalice el ejercicio contable y los importes
irrecuperables.

o Los importes de las contribuciones del PO abonadas a los instrumentos financieros.

o La conciliacion entre el gasto declarado como importe total del gasto subvencionable y

el gasto declarado en las solicitudes de pago en el mismo ejercicio contable. Es decir, se

conciliard el gasto declarado a la Comisidn y el presentado en la cuenta. En el caso de
existir diferencias entre ambos serd necesario incluir una explicacidn de las mismas.

En caso de que existan gastos que pudieran no cumplir con los requisitos establecidos deberan
identificarse y, si fuese necesario por no ser posible confirmar que fueron correctamente
certificados o no poder subsanarse las deficiencias detectadas antes de la fecha de presentacion
definitiva de las cuentas, la Xunta de Galicia podra proponer a la AG que procedan a excluirse
preventivamente de las cuentas a presentar.
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2. Declaracidn de fiabilidad y Resumen anual de los Controles

La declaracién de fiabilidad, documento asociado a la cuenta, tiene como objetivo garantizar la
realidad, regularidad y elegibilidad del gasto declarado.

La informacidn partira de las propias cuentas, verificaciones administrativas e in situ realizadas
por la AG o el Ol, asi como las realizadas por otras autoridades comunitarias, los controles sobre
gestion y control y otras verificaciones realizadas por la Subdireccién General de Inspeccién y
Control (SGIC) de la Subdireccién General FEDER (Direccién General de Fondos del Ministerio de
Hacienda y Funcidén Publica) y de las auditorias desarrolladas por la Autoridad de Auditorias.

A partir de dicha informacion, se elaborara un Resumen de los Controles, que hara referencia a
aquellos controles efectuados que recaigan sobre el gasto declarado en las cuentas o sobre los
sistemas para la gestidén y control puesto en marcha en dicho periodo.

En este punto, corresponde a la Xunta de Galicia, la elaboracion y remisidon a la AG de dos
documentos que se ajustardn a los modelos aprobados la Comision Europea:

A. Undocumento resumen de los controles de gestion desarrollados por la Xunta de Galicia
y sus principales resultados, que dispondrd de la referencia a los controles in-situ del
periodo asi como a verificaciones retrospectivas del gasto y otras actuaciones de control
o supervision que se hayan desarrollado por sus servicios de control.

En este documento se incluira referencia a los controles efectuados por la AG para
supervisar las tareas delegadas y a los resultados de las auditorias de sistemas y de
operaciones llevados a cabo por la AA sobre el PO. Se tendrdn en cuenta los controles
desarrollados por otras autoridades nacionales o comunitarias de los que se tenga
conocimiento.

Todo ello permitird una adecuada y correcta revision y seguimiento de los resultados
finales de todas la auditorias y controles realizados, incluidas las verificaciones de
gestion realizadas por el Ol, las auditorias realizadas por la AA o por delegacion de esta
y las auditorias de la UE; el andlisis de la naturaleza y el alcance de los errores y
deficiencias identificados en los sistemas y su correspondiente seqguimiento (medidas
correctoras adoptadas o programadas); y aplicacion de medidas preventivas y
correctoras si se identifican errores sistémicos.

B. Una declaracién de gestion en la que se pronuncie acerca de si los gastos certificados
por el organismo en el ejercicio contable anterior, a la luz de la informacidn disponible
reflejada en el informe resumen, se efectuaron conforme a los fines previstos, tal como
se definen en las normas sectoriales, y si los sistemas de control establecidos ofrecen
las garantias necesarias en lo que respecta a la legalidad y la regularidad de las
operaciones correspondientes

A partir de esta informacion serd la Subdireccion General de Inspeccién y Control la responsable
de la elaboracidon del borrador resumen de controles, sometida posteriormente a una
autoevaluacién que garantice la inclusidn de toda la informacidn relevante, y que se remitird,
finalizado el proceso a la AG.
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Una vez recibido dicho borrador, la AG procedera a la elaboraciéon y firma de la declaracidn de
fiabilidad, adaptada al modelo aprobado por la Comisién.

La AG autoevaluarad la informacién a su disposicién mediante la cumplimentacion de una lista de
comprobacidn que confirme la disponibilidad de todos los documentos necesarios para la
elaboracion de la declaracion de fiabilidad, excluyendo aquellos gastos que no cumplan con la
garantia exigida (previa consulta al Ol siempre que se disponga del plazo suficiente).

3. Dictamen de Auditoria

Las cuentas definitivas, el informe resumen de los controles y la declaracion de fiabilidad se
remitira a la AA para que proceda a la emision del dictamen de auditoria, elaborado de
conformidad con las normas de auditoria aceptadas internacionalmente (de acuerdo al articulo
127.5.a) del RDC). Que tendra por objetivo determinar:

e Silas cuentas ofrecen una imagen fidedigna

e Si los gastos para los que se ha solicitado el reembolso a la Comisidn son legales y
regulares

e Silos sistemas de control establecidos funcionan correctamente.

e Ysiel trabajo de auditoria pone en duda las afirmaciones hechas en la declaracién de
fiabilidad.

Dicho dictamen debera ser emitido, en todo caso, antes del 15 de febrero del aio siguiente al
afio contable al que se refieren las cuentas y remitido a la Comisién Europea.

4. Exameny aceptacion de las cuentas.

Para proceder al examen y aceptacién de las cuentas, antes del 15 de febrero del afio siguiente
al afo contable al que se refieren la AG habra de remitir a la Comisidn las cuentas anuales, la
declaracion de fiabilidad y el resumen anual de los controles y el dictamen de auditoria.

A partir de ese momento, la Comisidn someterd a examen las cuentas que deberdn ser
aceptadas como fecha limite el 31 de mayo del afio siguiente a la finalizacion del ejercicio
contable (articulo 84 del RDC).

Como resultado de ese examen:

- Las cuentas seran aceptadas cuando pueda determinarse que las cuentas son completas,
exactas y veridicas. Para ello es necesario contar con un Dictamen de Auditoria que asi lo
determine, asi como que no existan ninguna duda sobre la fiabilidad de dicho dictamen por
parte de la Comisién (articulo 139.2 del RDC). En tal caso la Comision notificara la aceptacidn

al Estado miembro en el plazo sefialado anteriormente.

La informacidén contenida en las cuentas aceptadas permitira calcular el importe con cargo
al FEDER en el marco del PO que se comparard a los pagos efectuados por la Comisién en el
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ejercicio contable correspondiente (incluyendo tanto los pagos intermedios como la
prefinanciacion anual).

- Cuando los pagos efectuados resulten inferiores al importe estimado con cargo al FEDER
se procederad a la liquidacidn de la prefinanciacidn y el abono del importe restante, para
lo que dispondra de un plazo maximo de 30 dias desde la aceptacion de las cuentas.

- Cuando los pagos efectuados sean superiores al importe estimado con cargo al FEDER,
es decir, exista un importe recuperable, la Comisién expedird una orden de ingreso. Su
recuperacion se realizara a través de la deduccion de importes correspondientes a pagos
posteriores al PO.

- Siexisten motivos atribuibles al Estado miembro que llevan a la no aceptacidn de las cuentas
la Comisidn procederd a su notificacidn, detallando los motivos justificativos, junto con las
acciones a emprender por parte del Estado miembro para solventarlos y el plazo para su
realizacion (articulo 139.4 del RDC).

Transcurrido ese plazo, la Comisidn procederd a una comprobacion de las acciones
realizadas y comunicara al Estado miembro la aceptacién de las cuentas.

En caso de no darse las condiciones necesarias para la aceptacion de las cuentas, la Comision
estimard el importe con cargo al PO que corresponde al afio contable y lo notificard al Estado
miembro que dispondra de un plazo de dos meses para su aprobacidn. Si el Estado miembro
no aprobase dicho importe correspondera a la Comision la adopcidn de una decisién (acto
de ejecucion) para la concrecién del mismo.

En todo caso, el procedimiento de examen y la aceptacidn de las cuentas no interrumpiran la
tramitacién de las solicitudes de pagos intermedios ni dardn lugar a la suspension de los pagos,
de acuerdo con los términos establecidos en el articulo 139.5 del RDC.

En resumen, para el cumplimiento de las obligaciones por la Autoridad de Gestién en este
ambito, el OI:

- Subministrara los datos necesarios para la elaboracién del resumen anual de controles y la
declaracion de fiabilidad, la informacién referente a los planes y estrategias de control, los
controles efectuados y los principales resultados y constataciones, asi como las medidas
correctoras adoptadas.

- Contribuird a la elaboracién de la declaracion de fiabilidad, preparando un resumen de los
controles efectuados, de las medidas adoptadas y proponiendo a la Autoridad de Gestion la
exclusién preventiva de aquellos gastos que pudieran no cumplir con los requisitos
establecidos con la antelacién necesaria a la fecha de presentacion definitiva de las cuentas.
Esta antelacidon se establecerd una vez que se acuerden las fechas de remisidon de
informacidn entre las Autoridades de Gestién, de Certificacién y de Auditoria.

- Presentard ala Autoridad de Gestién una declaracidn de gestidn relativa a la adecuacién del
gasto declarado a los fines previstos, asi como sobre el funcionamiento de los sistemas de
control y la legalidad y la regularidad de las operaciones.
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ELABORACION DE CUENTAS ANUALES

DOCUMENTO RESUMEN DE CONTROLES DE
GESTION Y SUS RESULTADOS Y DECLARACION
DE GESTION

ELABORACION DE BORRADOR DE RESUMEN DE
CONTROLES

AUTOEVALUACION

EXCLUSION DE GASTOS QUE NO CUMPLEN
CON GARANT/AS NECESARIAS

DECLARACION DE FIABILIDAD

SOLICITUD DE DOCUMENTOS NO DISPONIBLES

DICTAMEN DE AUDITORIA
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8 PROCESO DE VERIFICACION Y CONTROL ADMINISTRATIVO

XUNTA DE GALICIA Programa Operativo
+

Desde el Servicio de Inspeccién y Control del FEDER (SICF) se llevara a cabo, tal y como establece
el articulo 125.5 del RDC una verificacidn administrativa de todos los gastos incluidos en las
solicitudes de reembolso presentadas por los beneficiarios, entendiendo como solicitud de
reembolso la adicidn o compilacion de las distintas transacciones por operacién y prioridad de
inversion.

En el caso de los instrumentos financieros, por cada organismo gestor, cada afio se llevard a cabo
una verificacién administrativa sobre una muestra aleatoria del 20% del importe total de los
préstamos concedidos hasta el 31 de diciembre del afio anterior al que se realice la verificacion.

Los gastos que componen dichas muestras, seran verificados directamente por personal del
Servicio de Inspeccion y Control del FEDER (SICF) o bien a través de la contratacién de una
asistencia técnica externa. En el segundo de los casos, desde el SICF se tutelaran estos trabajos
y se llevara a cabo un control de calidad de los mismos.

Con los resultados obtenidos en dichas verificaciones se elaboraran las fichas sintéticas en las
que se dejard constancia de los datos de las transacciones que fueron objeto de verificacion asi
como del gasto elegible, gasto no elegible y causa de no elegibilidad. A través de estas fichas se
trasladan al organismo gestor las principales conclusiones, debiendo datarse y firmarse tanto
por el érgano gestor como por el responsable que realizé las verificaciones.

A continuacidn, el responsable que realizd las verificaciones redactard un informe en el que se
recojan las conclusiones expuestas en las fichas sintéticas anteriores, asi como las
recomendaciones requeridas para la mejora de la gestion del FEDER.

En las verificaciones llevadas a cabo desde el SICF, el objetivo que se persigue es garantizar la
regularidad del gasto declarado por los beneficiarios, comprobando la realidad de los pagos y su
adecuacidn a las condiciones de aprobacion de la ayuda, incluidas todas las normas que le sean
de aplicacion. En particular se comprobara:

- Existencia de documentacion soporte de los gastos incluidos en la solicitud de
reembolso (facturas o documentos contables de valor probatorio equivalente,
justificantes de pago efectivo, informes de ejecucién correspondientes).

- Que los gastos que se certifican cumplen con las normas de subvencionabilidad del
Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC) en los articulos 65 a70 y con las que, de
acuerdo con el articulo 65.1, se determinen en el ambito nacional, salvo excepciones
indicadas en los Reglamentos especificos de cada Fondo. A este respecto, se cotejara en
particular:

e Silos gastos subvencionables corresponden a la operacidn cofinanciada.

e Si los beneficiarios han incurrido efectivamente en el gasto y si éste ha sido
abonado entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023.
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e Si se subvencionan costes de depreciacién de bienes amortizables afectos al
desarrollo de la operacion, los siguientes extremos:

= Que el coste de adquisicién del bien estd debidamente justificado por
documentos de valor probatorio equivalente al de factura,

= Que los activos depreciados no se hayan adquirido con ayuda de
subvenciones publicas ni la adquisicion haya sido objeto de
cofinanciacién por parte de los fondos,

= Que la amortizacién se calcule de conformidad con la normativa
contable nacional publica y privada, y

= Que el coste de depreciacion se refiera exclusivamente al periodo de
elegibilidad de la operacion.

e Si se cofinancian costes indirectos que conste expresamente su
subvencionabilidad asi como el método para su calculo, en el documento en el
que se establezcan las condiciones de la ayuda.

e Sise cofinancian gastos mediante la modalidad de costes simplificados:

a) que figure expresamente en el documento en el que se establecen las condiciones de ayuda
para cada operacién:

= Laforma o modalidad de costes simplificados aplicable

= Categorias de costes que se justificaran a través de dicha modalidad, en
su caso,

= Método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion,

= Requisitos de justificacion y de pista de auditoria que deberan cumplir
los beneficiarios,

= Condiciones para el pago de la subvencion.

b) que el importe de los costes simplificados se establezcan de alguna de las maneras a las que
se refiere el articulo 67.5 del Reglamento (UE) n? 1303/2013.

e Si se cofinancian aportaciones en especie y si el método de imputacion es de
acuerdo a la norma que en su momento establezca la DGFC.

e La no elegibilidad del impuesto sobre el valor afiadido y los impuestos de
naturaleza similar que sean recuperables conforme a la normativa nacional, sin
perjuicio de lo establecido para los instrumentos financieros.

e El cumplimiento de la normativa en relacién con:
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= Los bienes de equipo de segunda mano y la adquisicion terrenos y de
bienes inmuebles.

= Los gastos financieros, legales o de otra naturaleza.
= Los Fondos de Capital Riesgo y Fondos de Garantia.
= Los gastos de leasing.

= Los gastos de gestion y ejecucion.

=  QOtros gastos (personal, subcontratacion).

Las listas de comprobacion que se utilizardn en las verificaciones administrativas que realice el

SICF serdn las siguientes:

Bloque de comprobaciones sobre cada contrato incluido en la solicitud de reembolso.

Blogue de comprobaciones sobre cada régimen de ayudas en que se enmarquen las
operaciones.

Bloque de comprobaciones cuando la operacidn que se verifica sea un instrumento
financiero.

Bloque de gestién directa
Bloque de comprobaciones de encomiendas de gestion.

Bloque de comprobaciones de caracter medioambiental y desarrollo sostenible sobre
cada operacion.

Bloque de comprobaciones referidas al conjunto de transacciones que configuran la
solicitud de reembolso.

Bloque de comprobaciones sobre el beneficiario de cada operacion.

Bloque de comprobaciones relativas a prevencién del fraude.

Periodo transitorio:

Se seguiran los procedimientos de verificacion vigentes en el momento de su recepcién respecto

a los universos que, con anterioridad a la validacién por la autoridad de gestiéon del documento

de descripcidon de funciones y procedimientos producida en el mes de mayo de 2020, se

encontrasen en el Servicio de Inspeccion y Control del FEDER y no hubiese finalizado su

verificacion administrativa.
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9 PROCESO DE CONTROL Y VERIFICACION SOBRE EL TERRENO

9.1 Metodologia a utilizar para la realizacion de las visitas sobre el terreno (in situ), de las
operaciones a visitar y los aspectos a verificar.

Las verificaciones sobre el terreno seran llevadas a cabo por el Organismo Intermedio (SICF),
pudiendo realizarse en cuanto se inicie la ejecucién de la operacién. El alcance del trabajo a
realizar se extendera a:

» Verificar la ejecucion fisica y la entrega de los bienes y servicios.

e Verificar que los bienes o la ejecucién real de los proyectos objeto de ayuda se corresponden
con los aprobados, incluyendo sus especificaciones técnicas.

» Verificar que la ejecucién del proyecto concuerda con los documentos justificativos de gasto y
pago presentados.

¢ Valorar, en su caso, las posibles diferencias entre los trabajos previstos y los realizados,
basandose en la visita de comprobacidn fisica y en los documentos presentados.

¢ Verificar si el beneficiario dispone de un sistema de transferencia de informacidn sobre el
desarrollo de los proyectos/operaciones que permita valorar su progreso.

e Verificar si el beneficiario realiza un control sobre la ejecucidon (mediante indicadores) y si
gueda constancia documental de este control.

 Verificar que los beneficiarios de las operaciones cofinanciadas mantienen un sistema de
contabilidad separado con un cddigo contable adecuado.

* Verificar si el beneficiario cumple con las medidas de informacién y publicidad establecidas en
el Reglamento (UE) n2 1303/2013.

» Verificar, en caso de que proceda, si se han tenido en cuenta los resultados de la evaluacidn
ambiental.

e Verificar, en caso de que proceda, si se cumple con las normas de accesibilidad para personas
discapacitadas.

e Verificar, en el caso de que se realicen vertidos, si se dispone de la autorizacidn de vertido y si
se cumplen las condiciones.

e Verificar si los beneficiarios, en caso de contratacion publica, o el organismo gestor, en caso
de ayudas, hacen visitas para comprobar el estado de ejecucién de las operaciones y garantizar
la realidad de la prestacidn de bienes o servicios y si se dispone de personal especializado a tal
efecto.

e Verificar si el beneficiario ha sido auditado externamente vy las irregularidades detectadas y
recomendaciones que conllevé en ese caso.
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¢ Verificar las medidas correctoras que ha tomado el beneficiario a partir de los controles
externos o internos, asi como de la existencia de un seguimiento de las recomendaciones.

En el curso de estas verificaciones el Organismo Intermedio podra apoyarse también en los
resultados que haya obtenido el organismo gestor en las visitas realizadas durante el curso de
la operacién.

Independientemente de que, en algunos casos, las verificaciones in situ puedan realizarse sobre
el 100% del gasto, en funcién del riesgo que presenten, con caracter general, se seleccionard
una muestra del gasto propuesto para declarar. El tamano de la muestra se determinara en
funcién del riesgo que presente cada uno de los organismos gestores, basandonos en los
resultados histdricos obtenidos en los cuatro Ultimos afios en las verificaciones sobre el terreno
llevadas a cabo desde el SICF en el Periodo Operativo 07-13 (a partir del 1 de enero de 2018 se
actualizardn los datos del riesgo teniendo en cuenta los resultados obtenidos en las
verificaciones sobre el terreno del PO 14-20 que se hayan llevado a cabo en el 2016 y 2017. En
los afios sucesivos, esta actualizacion se realizard a principios de cada afio tomando como
referencia los resultados de los tres ultimos), de forma que:

e Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 0% y el 0,49%: se
seleccionara como minimo el 5% del gasto propuesto para declarar.

e Gestores con una tasa de error media comprendida entre el 0,5% y el 0,99%: se
seleccionara como minimo el 10% del gasto propuesto para declarar.

e Gestores con una tasa de error media comprendida entre el 1% y el 1,99%: se
seleccionara como minimo el 15% del gasto propuesto para declarar.

e Gestores con una tasa de error media superior a 2%: se seleccionard como minimo el
20% del gasto propuesto para declarar.

e Enloscasos en que no existiesen datos histdricos para algiin organismo gestor, éste sera
muestreado seleccionando como minimo el 20% del gasto propuesto para declarar.

Una vez determinado el tamano de la muestra, la seleccién de la misma se efectuard teniendo
en cuenta las siguientes variables:

12 Métodos de gestidn: en la muestra seleccionada se contemplaran verificaciones sobre el
terreno en toda y cada una de las formas de gestidn presentes en la poblacion.

22 Universalidad: en la muestra a verificar se incluirdn operaciones de todos los objetivos
tematicos, prioridad de inversidn y objetivo especifico que contengan transacciones propuestas
para certificar.

32 Importe de las operaciones: el importe sera un factor discriminatorio para la seleccidn,
priorizando las operaciones con mayor importe.

42 Grado de ejecucidn de la operacion: Se seleccionaran operaciones cuyo grado de ejecucion
fisica o financiera haya alcanzado el 33% del total de gasto previsto en la operacién.
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52 Factores de riesgo: se tendran en consideracién a la hora de seleccionar la muestra, los
resultados obtenidos con el sistema de control antifraude asi como los resultados obtenidos
tanto en verificaciones anteriores como en las auditorias de la autoridad de auditoria.

Si una vez finalizada la seleccién de la muestra siguiendo los pasos anteriores, no se alcanza el
porcentaje que corresponde segln el organismo gestor en cuestion, la muestra se completard
de la siguiente forma:

- Partiendo de la poblacién, excluidas las operaciones ya seleccionadas para incluir en la
muestra, se efectuard una seleccién aleatoria (por ejemplo mediante tablas de nimeros
aleatorios, programas informaticos para asignacion de nimeros aleatorios, etc.) de las
operaciones que no fueron previamente seleccionadas. Se irdn cogiendo las
operaciones necesarias hasta completar la muestra necesaria en cada caso.

- El método de muestreo y la justificacion de seleccidn del mismo se archivardn mediante
registro informatico por la DXPFTFE, mediante el cual quedardn registradas las
verificaciones realizadas, su tipologia, fecha de realizacidn, los resultados derivados de
la misma, asi como las medidas adoptadas y su seguimiento.

Anualmente o bianualmente, se presentard a la Autoridad de Gestién un Plan de verificaciones
sobre el terreno en el que se determinara el tamafio de la muestra, segin cada organismo
gestor, los criterios que determinardn la seleccién asi como los riesgos a tener en cuenta en la
seleccidn de la misma.

En el caso de los instrumentos financieros, por cada organismo gestor, cada afio se llevard a cabo
una verificacidn in situ sobre una muestra aleatoria del 20% del importe total de los préstamos
concedidos hasta el 31 de diciembre del afio anterior al que se realice la verificacion.

Los gastos que componen dichas muestras, seran verificados directamente por personal del
Servicio de Inspeccion y Control del FEDER (SICF) o bien a través de la contratacién de una
asistencia técnica externa. En el segundo de los casos, desde el SICF se tutelaran estos trabajos
y se llevara a cabo un control de calidad de los mismos.

Con los resultados obtenidos en dichas verificaciones se elaborardn las fichas sintéticas en las
que se dejard constancia de los datos de las transacciones que fueron objeto de verificaciéon asi
como del gasto elegible, gasto no elegible y causa de no elegibilidad. A través de estas fichas se
trasladan al organismo gestor las principales conclusiones, debiendo datarse y firmarse tanto
por el érgano ejecutor como por el responsable que realizo las verificaciones.

A continuacién, el responsable que realizd las verificaciones sobre el terreno redactara un
primer informe en el que se recojan las conclusiones expuestas en las fichas sintéticas
anteriores, asi como las recomendaciones requeridas para la mejora de la gestién del FEDER. Asi
mismo, con los resultados obtenidos en las verificaciones sobre el terreno, el SICF elaborard un
segundo informe para dar validez al resto de la poblacién que no fue muestreada. Dicho informe
se elaborard teniendo en cuenta tanto los resultados obtenidos en las verificaciones sobre el
terreno, como, en su caso, las actuaciones llevadas a cabo en caso de haberse detectado
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irregularidades. Este segundo informe que llevard como anejo el primero, una vez firmado por
el responsable del SICF, se remitira al organismo gestor.

Si como resultado de las verificaciones administrativas o sobre el terreno se detectasen
irregularidades que pudiesen afectar a gastos ya incluidos en una solicitud de reembolso
presentada a la Comisién, desde el Ol se procedera a descertificar la parte que corresponda.

9.2 Procedimiento para garantizar que se dispone de la informacidn necesaria relativa a las

verificaciones realizadas

La DGPFTFE dejara constancia en la aplicacion informatica Fondos 1420 de las verificaciones
realizadas, fecha, resultados y medidas llevadas a cabo en relacién con las irregularidades
detectadas.

Asi mismo de todos los gastos u operaciones verificados se dejard constancia, mediante registros
informaticos, del correspondiente expediente, que estara compuesto de la documentacion
necesaria para llevar a cabo la verificacién asi como de todos los justificantes que permitan una
pista de auditoria, listas de comprobacién, y en su caso, programas de trabajo, actas de visita o
evidencias fisicas tales como material fotografico.

Se dispone de listas de verificacion e informes estandarizados para los trabajos de verificacion.

Todos los gastos cofinanciados con FEDER realizados por la DGPFTFE serdn gestionados por la
Subdireccién General de Gestidén del FEDER y del FCl o por el SICF.

En el primer caso, en fase de verificaciones, serd el SICF, érgano no dependiente de la
Subdireccién General de Gestion del FEDER y del FCI el encargado de las verificaciones, bien
directamente o a través de una asistencia técnica externa.

En cuanto a los gastos gestionados por el SICF, consistentes en los contratos de verificacidon con
asistencias técnicas externas, sera un técnico del Servicio de Inspeccion y Control del FSE el
encargado de realizar las verificaciones administrativas y sobre el terreno.
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10 PROCESO DE DESARROLLO DE LAS VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS Y SOBRE
EL TERRENO

10.1 Aspectos generales

1. Comprobaciones de primer nivel del organismo gestor: Realizada por el organismo gestor
durante la ejecucién de la intervencién y en el momento de la justificacién de la misma. Esta se
basara en una revisién documental y en la comprobacion de la existencia de una pista de
auditoria clara

2. Fiscalizacién previa al pago al beneficiario: La Intervencidn Delegada revisa la propuesta de
pago y verifica que la propuesta procede de un gasto fiscalizado y que, documentalmente, queda
acreditada la ejecuciéon de la actuacién objeto de subvencion, asi como el derecho vy la
legitimidad del acreedor. Cuando de este examen se desprenda la conformidad con la propuesta
de pago, el interventor lo manifestara fiscalizando la propuesta y contabilizando el
correspondiente documento contable. Si, por el contrario, el interventor discrepa con el fondo
o con la forma de los documentos examinados, formulara sus objeciones por escrito mediante
nota de reparos o, en su caso, de disconformidad, con devolucion del expediente.

Ademas, este organismo ejecutard la intervencién material del pago. Por ultimo, comprobara
gue en la documentacion se acredita que el beneficiario del pago se encuentra al corriente de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Una vez tramitado el pago se le dara
archivo definitivo a la factura, a la propuesta de pago, a los documentos contables y a cuanta
documentacion haya sido necesaria para tramitar, asi como a los propios justificantes de pago.

3. Verificacion administrativa previa a la certificacion de gastos realizada por la DGPFTFE: Este
control se basa en la constatacion de la fiabilidad de los mecanismos de comprobacion de primer
nivel de los organismos gestores.

4. Verificaciones sobre el terreno: El organismo encargado de realizarlas es la DGPFTFE, y se
efectuardn por muestreo, sobre una base de las operaciones aprobadas, de acuerdo con los
criterios de seleccion de la muestra reflejados en el apartado 9.1- Metodologia a utilizar para la
realizacion de las visitas sobre el terreno (in situ), de las operaciones a visitar y los aspectos a
verificar. Estas verificaciones podran realizarse, siempre que sea posible, en cualquier momento
de la ejecucién de la operacion.

10.2 Procedimiento de verificacidon de la DGPFTFE previo a la certificacion de gastos

Los procedimientos de verificacién administrativa en el organismo gestor y de verificacién sobre
el terreno se acometeran por el Servicio de Inspeccién e Control del FEDER, en el primer caso
sobre la totalidad de los gastos y en el segundo de los casos sobre un porcentaje significativo del
gasto a certificar de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, basandose para ello en la metodologia de
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muestreo definida en el punto 9 anterior. Dichos procedimientos de verificacidn se desarrollaran

por medio de las siguientes fases:

A. Elaboracion del Plan anual o bianual de verificaciones sobre el terreno que debera ser

aprobado por la Autoridad de Gestidn y posteriormente almacenado en Fondos 2020.

B. Preparacion de los programas de trabajo a utilizar tanto en la verificacién administrativa

como en la verificacion sobre el terreno. El programa de trabajo especifica los objetivos

de la verificacién, asi como el alcance y descripcion de las comprobaciones a realizar en

cada intervencidn. Los programas de trabajo se actualizaran regularmente, en base a los

cambios normativos y a aspectos conflictivos identificados en anteriores controles.

Algunos de los objetivos de verificaciéon que debe contener un programa de trabajo son:

e Verificar la realidad de los gastos declarados y la elegibilidad de los mismos.

e Verificar la existencia de documentos justificativos del gasto con valor probatorio

suficiente. En el caso de las obras, la factura debe ir acompafiada con la certificacién de

obray relacién valorada correspondiente.

e Comprobar la existencia de documentos justificativos de pago con valor probatorio

suficiente y facilmente relacionable con uno o mas documentos de gasto de los incluidos
para la justificacion del periodo: Cheque, adeudo, transferencia o cargo bancario
acompafiados de un extracto de la cuenta corriente donde se evidencie la salida efectiva

de los fondos.

e Verificar que el pago en el que se materializa la actuacion es efectivo, y se ha emitido el

correspondiente documento contable de pago y éste ha sido efectivamente pagado

antes de la certificacion a FEDER.

e Verificar que se conservan los documentos justificativos relativos a los gastos asociados

a las actuaciones cofinanciadas en el marco del programa operativo FEDER Galicia 2014-

2020.

e Comprobar el pago de la contribucién publica al beneficiario.

e Comprobar la aplicacién de los criterios de seleccién aprobados por el Comité de

seguimiento para el programa operativo FEDER Galicia 2014-2020.

e Comprobar que se dispone, con respecto a cada operacidn, segin proceda, las

especificaciones técnicas y el plan de financiacidn, los documentos relativos a la

aprobaciéon de la concesién, los documentos relativos a los procedimientos de

contratacidn publica, los informes de situacion y los informes sobre las verificaciones y

auditorias llevadas a cabo.
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Comprobar, en su caso, la existencia de un sistema de contabilidad separado o un cédigo
contable separado en relacidn con todas las transacciones relacionadas con la operacién
cofinanciada por el FEDER.

Verificar que los gastos se imputan de manera justificada y en base a criterios
coherentes con la actuacién ejecutada. Comprobar que esta justificacion acompaiia la
relacidn de gastos presentada por el destinatario.

Verificar que la inclusién del Impuesto sobre el Valor Afiadido como gasto elegible sélo
se dara en aquellos casos en los que no resultara recuperable por parte del destinatario;
hecho que ha de justificarse documentalmente.

Verificar que el destino efectivo o previsto de la operacidn se ajusta a la descripcidn
efectuada en la solicitud de cofinanciacion comunitaria.

Verificar que las operaciones cofinanciadas se han realizado conforme a las normas y
politicas comunitarias, nacionales y regionales, incluidas las de informacién y publicidad.

Cuando la operacidn se instrumente mediante un encargo de ejecucién a una empresa
publica, verificar que el importe facturado por la empresa a la Xunta de Galicia o sus
organismos autébnomos se corresponde con gastos efectivos de la empresa, soportados
en justificantes comprobables.

Verificar que se han seguido los procedimientos contables publicos de la Xunta de
Galicia, excepto en el caso de inversiones practicadas por empresas publicas, en que se
verificara el cumplimiento de sus procedimientos contables internos.

Verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Programacion, y en la
norma reguladora, en caso de que exista, para la concesion u obtencién de la ayuda.

Verificar la correcta utilizacion y aplicacidn de los fondos a los fines previstos en la
Programacidn, en la norma reguladora, en caso de que exista, y en el acuerdo o convenio
de concesion.

Normas de competencia. Se debe comprobar que el gasto estd amparado por un
régimen de ayudas o por la clausula “de minimis” y en todo caso, asi como comprobar
que no existen ayudas concurrentes e incompatibles, que no se supera en ningln caso
el coste de las actividades subvencionadas, que el porcentaje de ayuda no supera el
porcentaje maximo permitido para el fondo y que la ayuda, junto con otras no
incompatibles, no superan el porcentaje maximo permitido para el conjunto de la
financiacion europea.

Normas de contratacién publica. Se deben verificar los procedimientos y la forma de
adjudicacion de los contratos, cuando la operacién verificada haya sido gestionada por
una administracion o institucién publica, comprobando su conformidad con la
normativa comunitaria de contratacién publica y con la normativa de contratos del
sector publico. En el caso particular de las empresas de la Xunta de Galicia con forma
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mercantil, se debe comprobar que sus procedimientos de contratacién respetan los
principios de publicidad y concurrencia.

e Verificar la no discriminacion por razén de sexo, raza, origen étnico, religién o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, asi mismo, en su caso, se
comprobara que se ha cumplido con las normas de accesibilidad para personas con
discapacidad.

e Verificar el cumplimiento de las medidas de informacidn y publicidad.

e Verificar, en su caso, que se han tenido en cuenta los resultados de la evaluaciéon
ambiental y que no constan resoluciones sancionadoras por incumplimiento de la
legislacién ambiental.

e Verificar el cumplimiento de todos los extremos recogidos en la norma nacional de
subvencionabilidad.

C. Programacion de visitas.

Una vez definidas las verificaciones a realizar, se procede a la planificacién de las visitas que se
deben realizar a los organismos gestores con objeto de iniciar el trabajo de campo de la
verificacion.

D. Envio de las notificaciones a los organismos gestores.

Desde la DGPFTFE se notifica a los organismos gestores de FEDER la verificacién de los
expedientes. En la notificacién del equipo de control se debe reflejar la fecha de la visita
programada, asi como la documentacién a preparar.

Adicionalmente puede ser confirmada esta notificacién telefénicamente, con el fin de obtener
constancia sobre su recibo y aclarar posibles dudas con cardcter previo a la visita.

E. Desarrollo de las verificaciones administrativas en el organismo gestor.

En esta fase se desarrolla la parte mas significativa del trabajo de campo consistente en la
realizacion de las comprobaciones necesarias para obtener los resultados de las verificaciones.

En las dependencias del organismo gestor se revisara toda la documentacion que conforma el
expediente y se verificard cada uno de los puntos expuestos en el programa de trabajo.

Debe obtenerse copia de la informacidén que sea relevante como de: la informacién contable,
contratos, ordenes reguladoras de subvenciones, resoluciones de concesién y toda la
documentacién pertinente.

F. Concertacion de las verificaciones sobre el terreno.

Se concertara con el organismo gestor o en caso de ayudas o instrumentos financieros, con el
beneficiario de las mismas, visita de comprobacidn fisica que permita constatar la existencia de
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los bienes o la ejecucién real de los proyectos objeto de la ayuda y que los mismos se
corresponden con los aprobados en la operacién seleccionada.

Se elabora un calendario de visitas y se remiten los avisos correspondientes a los organismos
gestores, con explicacion del alcance del control y aclarando posibles dudas al respecto.

G. Realizacidn de las verificaciones sobre el terreno.

Las verificaciones sobre el terreno deberdn realizarse cuando se haya iniciado la ejecucion,
financiera o fisica, de la operacidn.

En caso de operaciones de caracter inmaterial o intangible finalizadas, se recabara en el
organismo gestor documentacién que permita evidenciar la realidad de las mismas.

El resultado de estas verificaciones quedard reflejado en actas de comprobacién asi como en
material fotografico que evidencien los aspectos verificados.

H. Obtencion de conclusiones.

De los resultados de las pruebas realizadas se deja constancia en las hojas o papeles de trabajo,
qgue van a su vez referenciadas a los programas de trabajo. Ambos quedardn archivados junto
con los documentos y otras pruebas con los que guarden relacién, garantizando una pista de
auditoria suficiente.

Una vez finalizado el trabajo de campo para cada expediente de la muestra, y a la vista de la
informacidn obtenida, se plasman las conclusiones en el informe sintético.

I. Comunicacion de los resultados provisionales de los controles a los organismos
gestores.

e Verificaciones administrativas

A continuacidn, la DGPFTFE emite las conclusiones iniciales de la verificacion a través del informe
sintético en el cual se recogen las incidencias administrativas y financieras detectadas en el
control. En dicho informe se incluyen ademas los siguientes campos de informacion:

Eje, Objetivo especifico, identificacidn del organismo gestor, Beneficiario, Tercero, Codigo
Contrato, Operacién (codigo y descripcidn), Transaccidn (numero transaccién, numero
documento contable, fecha, descripcién e importe), Gasto elegible, Gasto no elegible, Gasto
afectado por irregularidades no cuantificables, Causa, Observaciones, Numero de referencia con
el plan de trabajo, Submuestra (indicacién de si se ha realizado o no submuestra), identificacién,
firma y fecha, tanto del responsable del drgano gestor como del responsable de las
verificaciones.

En la verificacidn sobre el terreno, al igual que en la verificacion administrativa, la DGPFTFE
emite las conclusiones iniciales de dicha verificacidn a través de un informe sintético en el que
se recogen las incidencias detectadas en dicho control. En dicho informe se incluyen ademas los
siguientes campos de informacion:
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Eje, Objetivo especifico, identificacién del organismo gestor, Beneficiario, Tercero, Operacion
(cdédigo y descripcion, importe subvencionable, gasto acumulado), Fecha de verificacion,
Incidencias verificaciones fisicas y técnicas, Comprobaciones administrativas complementarias,
Gasto elegible, Gasto no elegible, Gasto afectado por irregularidades no cuantificables, Causa,
Observaciones, Gasto controlado, Numero de referencia con el plan de trabajo, Submuestra
(indicacién de si se ha realizado o no submuestra), identificacidn, firma y fecha, tanto del
responsable del érgano gestor como del responsable de las verificaciones.

J. Apertura del plazo de alegaciones y correcciones.

Una vez emitido el informe sintético se le notifica al organismo gestor. El organismo gestor
dispondrd de un plazo a partir de la notificacion del informe sintético para presentar las
alegaciones y/o las subsanaciones que considere oportunas.

K. Consideracion de alegaciones y/o correcciones.

Una vez transcurrido el periodo de alegaciones se estudian las alegaciones y/o correcciones
realizadas por el organismo gestor.

De estas alegaciones y/o correcciones se deja constancia en los papeles de trabajo, procediendo
a su archivo junto con el resto de documentacion del expediente.

L. Emision del informe sintético definitivo y del informe de verificacidon.

Una vez valoradas las alegaciones y/o correcciones se procede a la emisidn del informe sintético
definitivo y del informe de verificacién.

El informe sintético definitivo posee la misma estructura que el provisional y el informe de
verificacidn posee la siguiente:

Introduccién
Consideraciones Generales
¢ Identificacion del organismo gestor
® Muestra seleccionada
¢ Descripcion y naturaleza de los gastos/ operaciones verificados
¢ Normativa aplicable
Objetivos y Alcance de las verificaciones
¢ Objetivos del trabajo
¢ Alcance del trabajo
Incidencias y Conclusiones

e Limitaciones al alcance
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¢ Incidencias detectadas
¢ Conclusiones
Recomendaciones
® Recomendaciones
¢ Seguimiento de recomendaciones de verificaciones anteriores
Anexos del Informe de verificacion administrativa:
¢ Transacciones objeto de verificacion
e Organigrama funcional del érgano gestor
e Descripcion y flujograma de la pista de auditoria

Anexos del Informe de verificacion sobre terreno:

® Operaciones objeto de verificacion

M. Actuaciones por parte de la DGPFTFE.

Una vez analizadas las incidencias en el informe de verificacién, la DGPFTFE toma las medidas
correctoras pertinentes:

e Realiza las correcciones financieras correspondientes antes de su certificacion ante la
Comision.

e Realiza un segundo informe (Informe de validacién de poblacién) en el caso de las
verificaciones que se realizan a través de una muestra, en el cual se pongan de manifiesto, si
proceden, las actuaciones realizadas sobre la poblacion de transacciones u operaciones que no
fueron muestreadas, para dar validez a toda la poblacidn que sera objeto de certificacidn. Este
segundo informe que llevard como anejo el primero, una vez firmado por el responsable del
SICF, se remitira al organismo gestor.

A través del siguiente flujograma se sintetiza el procedimiento de verificacién interna realizado
por la DGPFTFE:
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11 PROCEDIMIENTOS DE CONTROL Y VERIFICACION EX — POST

XUNTA DE GALICIA S Programa Operativo
+

11.1 Aspectos generales

Tal y como establece el articulo 143 del RDC: la AG y, por delegacion, el Ol serdn los responsables
en primera instancia de investigar las irregularidades, efectuar las correcciones financieras
necesarias y recuperar los importes indebidos. En caso de irregularidad sistémica, el Estado
miembro deberd ampliar su investigacion para abarcar todas las operaciones que puedan estar
afectadas.

El capitulo Il del Titulo Il de la Cuarta Parte del RDC, asi como los articulos 30 y 31 del
Reglamento Delegado (UE) N2 480/2014 de la Comisidn regulan los mecanismos a aplicar en
caso de detectarse irregularidades en la gestiéon o ejecucién de las operaciones cofinanciadas
por Fondos EIE.

La responsabilidad de investigar las posibles irregularidades en la aplicacion de los Fondos EIE le
corresponde, tanto a los Estados miembros, como a la Comisidn Europea. De esta forma, es
preciso implantar un procedimiento eficaz que permita subsanar las irregularidades individuales
o sistémicas detectadas, para asegurar el correcto funcionamiento de los sistemas de gestion,
seguimiento y control del PO.

La tipologia de las irregularidades queda definida de forma detallada en funcién de la tipologia
de procedimiento de ejecucidn. Asi:

- enlo que se refiere a la contratacion publica a través de la Decisidn de la Comisién Europea
C(2013)9527 final de 19 de diciembre de 2013, relativa al establecimiento y aprobacién de
las directrices para la determinacién de las correcciones financieras que haya de aplicar la
Comisidn a los gastos financiados por la Unidn en el marco de la gestion compartida, en caso
de incumplimiento de las normas en materia de contratacion publica.

- yenloque respecta a las subvenciones en las propias bases de la convocatoria.

11.2 Controles ex post de la Comision Europea

El proceso de correcciones financieras de la Comision, se inicia cuando detecta una irregularidad
en la gestion de un Estado miembro relacionada con el incumplimiento del Derecho de la Unién
o nacional aplicable que afecte a la subvencionabilidad, |a regularidad, la gestidén o el control de
las operaciones y el gasto correspondiente declarado a la Comisidn.

En concreto, la Comisidn realizara correcciones financieras, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 144 del RDC, anulando la totalidad o parte de la contribucién de la Unidn a un programa
operativo, cuando realizado el oportuno examen, se concluya que:

- Existe una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y
control del Programa Operativo.

- El Estado miembro no ha cumplido sus obligaciones en la materia.
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- El gasto incluido en una solicitud de pago es irregular y no ha sido corregido por el
Estado Miembro antes de iniciarse el procedimiento de correccién.

La correccidn financiera se efectuara en relacién con las irregularidades esporadicas o sistémicas
detectadas en las operaciones o en los programas operativos y se aplicara sobre el gasto
programado y, en todo caso, sin perjuicio de la obligacién del Estado miembro de proceder a la
recuperacion del importe correspondiente (articulo 143 del RDC).

El procedimiento finaliza con la adopciéon de medidas correctoras.

11.3 Correcciones financieras realizadas por la Autoridad de Gestion

De acuerdo con el articulo 143.1 del RDC, el Estado miembro es el responsable de investigar las
irregularidades, efectuar las correcciones financieras necesarias y recuperar los importes
indebidos.

En tales circunstancias, cuando el Estado miembro detecte un incumplimiento con la normativa
comunitaria y/o nacional determinada por parte de los agentes implicados en el desarrollo del
PO, procedera a corregir el importe irregular que consistira en “supresion total o parcial de la
contribucion publica” aprobada al beneficiario correspondiente (articulo 143.2 del RDC) por
parte de la AG.

Cuando, como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos
competentes se detecten irregularidades sobre un gasto previamente ante la Comisién Europea,
se produce una minoracion del gasto programado.

La principal forma de recuperacién de las cantidades indebidamente abonadas se produce
mediante la retirada del gasto irregular y posterior compensacion.

Para ello se requerira la elaboraciéon de una certificacion negativa por el importe irregular
detectado. En caso de no ser posible la compensacién, porque al organismo o entidad
destinataria de la ayuda FEDER, le haya sido transferida la totalidad de la ayuda asignada, se
procederd a iniciar procedimiento de reintegro de las cantidades abonadas en exceso.

Ademas, en el caso de los regimenes de ayuda, se tramitara el correspondiente procedimiento
de reintegro, de acuerdo con las correspondientes bases reguladoras.

Como regla general, el beneficiario debera corregir el gasto incluido indebidamente en la
solicitud de reembolso de fecha inmediatamente posterior a aquella en la que el control adquirid
firmeza (es decir, a partir de dos meses de la comunicacién de la irregularidad por parte de la
AG).
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12 PROCESO DE EVALUACION DEL PO

En el dmbito de la Politica de Cohesidon, como consecuencia de la experiencia de periodos
anteriores y de los requisitos reglamentarios del periodo 2014-2020, se producen cambios
sustanciales en el enfoque, la actividad y los procesos y recursos involucrados en la evaluacion
de los Fondos Estructurales y de Inversidn (Fondos EIE) en Espafia.

La evaluacidn se debe adaptar a los nuevos requisitos de la Politica de Cohesién 2014-2020, que
incorpora un mayor enfoque a resultados, sin precedentes, en los programas. Este enfoque
responde a diversas causas: la incorporacion por la Comisidn Europea de nuevas formas de
gestidén publica mas orientadas al rendimiento (como en la OCDE o las Naciones Unidas); el
efecto negativo de la crisis econdmica sobre el gasto publico, que ha incrementado la presion
sobre la eficacia del gasto; y la dificultad para mostrar evidencias a nivel europeo sobre los
resultados de la propia Politica de Cohesién, que representa en términos econdédmicos
aproximadamente 1/3 del presupuesto de la Unidn Europea.

La relevancia de la evaluacion queda de manifiesto en el RDC que recoge, en su Capitulo Il del
Titulo V, las obligaciones a satisfacer en la materia y se ve favorecida en el periodo 2014-2020
por la orientacidn a resultados que caracteriza a la Politica Regional Europea. Asi, el Articulo 54
del RDC establece que se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar la calidad de la concepcidn
y la ejecucién de los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto.

Asimismo establece que se proporcionaran los recursos necesarios para efectuar las
evaluaciones y los procedimientos para recopilar los datos necesarios para las evaluaciones, en
especial los relacionados con los indicadores comunes y, cuando proceda, los indicadores
especificos de un programa.

También se define que las evaluaciones seran llevadas a cabo por personas expertas, internas o
externas, funcionalmente independientes de la Autoridad de Gestion. Ademads, todas las
evaluaciones se pondran a disposicion del publico.
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12.1 RESPONSABILIDADES EN MATERIA DE EVALUACION

Las responsabilidades relacionadas con el procedimiento de evaluacion son compartidas entre

el Estado miembro y la propia Comision (articulo 54 del RDC), si bien su ejecucion correra a cargo

de expertos independientes (que se ajustaran a las pautas establecidas al respecto por la

Comisidn) y se financiaran con cargo al presupuesto de asistencia técnica del PO.

12.1.1 Responsabilidades de la Comision Europea

La Comisién asume, de acuerdo con lo establecido en los articulos 54 a 57 del RDC las funciones

siguientes:

e Dard orientaciones sobre la manera de realizar las evaluaciones (articulo 54 del RDC).

1 Nota: AG =Autoridad de Gestidn; Ol =Organismo Intermedio; CdS = Comité de Seguimiento; CE = Comisidn Europea.
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e Podra hacer evaluaciones de los programas por iniciativa propia. En tales casos,
informard a la AG y los resultados se presentaran tanto a la AG y se presentardn al
Comité de Seguimiento (articulo 56.4 del RDC).

e Porotra parte, es laresponsable de llevar a cabo, de forma independiente o en estrecha
colaboracidn con los Estados miembro, la evaluacion ex — post de los PO. Ademas, y en
relacidn con la evaluacién ex — post, la Comision es la responsable de la elaboracion de
un informe de sintesis que recoja las principales conclusiones de las evaluaciones ex -
post que debera estar finalizado, a lo sumo, el 31 de diciembre de 2025 (articulo 57.4

del RDC).

12.1.2 Responsabilidades del Estado miembro: El Plan de Evaluacion
El Estado Miembro, por su parte, asume las responsabilidades siguientes:

- Realizacidn de la Evaluacién ex — ante, la Evaluacién Ambiental Estratégica, cuando proceda,
y elaboracion de un Plan de Evaluacion (PdE) que identifique la evaluacion como un proceso
continuo.

- Suministrar los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones y velar por la
existencia de capacidad suficiente para la puesta en marcha del sefialado Plan de Evaluacién.

- Garantizar la definicion y puesta en marcha de los procedimientos que permitan la
produccién y recogida de los datos necesarios para la realizacién de las evaluaciones, en
especial los relacionados con los indicadores comunes y, cuando proceda, los indicadores
especificos de los Programas.

- Difundir los resultados de los procesos de evaluacidon hacia el conjunto de la ciudadania.

El objetivo general del PdE FEDER es apoyar a la Autoridad de Gestidn y Organismos Intermedios
en la implementacion de los Programas Operativos y analizar su eficacia, eficiencia e impacto.

El PdE FEDER permitird obtener informacidn sobre aquello que funciona, qué no y por qué, asi
como sobre los resultados logrados con las intervenciones, favoreciendo el intercambio de
conocimiento y de mejores practicas en los diferentes dmbitos sectoriales.

Los objetivos especificos que persigue el PdE son:

- Sustentar el desarrollo de las actividades de evaluacidn segun establece la reglamentacion
comunitaria, logrando evaluaciones de calidad y cuyas recomendaciones mejoren la
implementacién de los POs.

- Demostrar los avances y logros de la Politica de Cohesidn en el ambito del FEDER; asi como
la eficacia, eficiencia, y calidad de las intervenciones mas relevantes.

- Apoyar el seguimiento y la aplicacion de las recomendaciones y conclusiones de las
evaluaciones, asi como su difusién a todos los agentes: autoridades u organismos publicos
(nacionales, regionales y locales); agentes econdmicos y sociales; representantes de la
sociedad civil.
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- Apoyar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacion, en el
periodo 2014-2020, desarrollando conocimiento y capacidades internas en evaluacion.

El Plan de Evaluacion constituye, en consecuencia, el eje vertebrador en torno al cual se
estructuran las obligaciones asumidas en materia de evaluaciéon por el Estado Miembro.
Presenta una estructura en dos partes diferenciadas: una parte comun que contiene los
elementos comunes, generales, que afectan a todos los PO, incluyendo evaluaciones de caracter
transversal que afectan a mas de un Programa Operativo o mds de un Fondo, y otra especifica
para el PO FEDER Galicia 2014-2020.

Este Ultimo se estructura en tres partes: los antecedentes y la légica de la evaluacién, la
gobernanza en el proceso de evaluacién y las evaluaciones planificadas que en cada caso
recogera el objeto, la légica y las preguntas de evaluacién, los métodos y las necesidades de
informacidn, la duracién y fecha estimada, asi como el presupuesto previsto.

12.1.3 Responsabilidades del Organismo Intermedio

En el ambito del PO FEDER Galicia 2014-2020, la Unidad de coordinacién que asume la
elaboracion de las evaluaciones operativas intermedias del PO es la Direccién General de
Planificacién y Presupuestos de la Conselleria de Hacienda y Administracidn Publica, a través de
la Subdireccién General de Planificacién, que a su vez elaboré el programa operativo.

Relacionado con el proceso de evaluacidn, para el que se tendra en cuenta lo establecido en el
Plan especifico de evaluacién del PO FEDER Galicia 2014-2020, se desarrollaran, entre otras, las
funciones siguientes:

- La preparacién, elaboracion e implementacion del Plan de Evaluacion del PO FEDER Galicia
2014-2020, asi como su revision, si se considerase necesaria.

- La definicidn de las condiciones de las evaluaciones contenidas en este Plan, asi como de la
seleccidn de los equipos evaluadores externos.

- Larealizacidon de las evaluaciones operativas intermedias del PO FEDER Galicia incluidas en
el presente Plan, para lo que se contara con la coordinacion de todos los drganos gestores
del PO, accion fundamental para la recopilacién y transmisién de datos de seguimiento y
operaciones estadisticas de su competencia relacionada con la ejecucion del programa.

- El seguimiento de las distintas fases del informe de evaluacién, en especial de las
conclusiones y recomendaciones, que sera examinado por el comité de seguimiento del PO.

- La difusion de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas se llevara a
cabo en todos los dmbitos pertinentes, también mediante comunicacidn a los érganos
gestores, y especialmente, a través de la pagina web especifica del PO
(http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-
comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-feder-galicia-2014-2020)

- Asimismo, en este sitio web se publicard un resumen ejecutivo de cada evaluacion del PO
en inglés.
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Estas funciones se llevaran a cabo de forma consensuada con la Direccidn General de Fondos
Comunitarios y el Comité de Evaluacién 2014-2020 del FEDER en Espania.

Desde el Servicio de Seguimiento y Evaluacién de los Fondos Comunitarios se proporcionara
toda la informacién necesaria a la Subdireccidon General de Planificacidén de la DG Planificacion y
Presupuestos, asesorandolos para hacer las evaluaciones y colaborando con ellos para explotar
la informacion de manera adecuada.

El servicio proporcionara todos los datos necesarios para la elaboracién de los informes,
ofreciendo la interpretacién adecuada de la informacidn, identificacién de los hitos y metas a
alcanzar conrespecto a los indicadores, asi como su grado de cumplimiento. También colaborara
con la adecuada explotacién de los datos y proporcionard explicaciones sobre posibles
desviaciones, interpretaciones y metodologias de célculo.

12.2 TIPOLOGIA DE LAS EVALUACIONES RECOGIDAS EN EL PLAN DE EVALUACION ESPECIFICO
DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020.

En el Plan Especifico se contemplan evaluaciones para analizar la eficiencia, la eficacia, los
resultados o los impactos del PO FEDER Galicia 2014-2020.

En resumen, los tipos de evaluaciones que se ha previsto desarrollar son:

- Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en 2017 y 2019,
en este caso evaluando el cumplimiento del marco de rendimiento.

- Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe final.

- Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y resultados del
PO.

- Evaluacion de eficacia y resultados de la Estrategia de Comunicacién del programa que
tendran lugar en las anualidades 2018 y 2021 y que metodoldgicamente se acogeran a lo
que a tales efectos establezca la actualizacion de la “Guia Metodoldgica de Seguimiento y
Evaluacion de los Planes de Comunicacidon” que se llevara a cabo en el seno del GERIP.

- Evaluaciones complementarias relevantes: RIS3, el impacto de la inversion FEDER en el
cumplimiento de los hitos de la Directiva de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales
en Galicia.

Los avances acontecidos en el Plan de Evaluacién serdn presentados anualmente al Comité de
Seguimiento quien procedera al examen de los mismos, asi como de las medidas adoptadas en
respuesta a las conclusiones alcanzadas en las evaluaciones realizadas (articulo 110.1.b) del
RDC).
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13 PROCEDIMIENTO DE REVISION Y MODIFICACION DEL PROGRAMA OPERATIVO

Todas las modificaciones del Programa Operativo precisan de la aprobacion del Comité de
Seguimiento. Las modificaciones requieren Decisidon de la Comisién Europea salvo las causas
exceptuadas en el articulo 96.10 del RDC, en cuyo caso son responsabilidad del Estado Miembro.

El procedimiento de modificacién del PO FEDER Galicia 2014-2020 podrd iniciarse como
consecuencia de:

- La necesidad de reestructuracion de la estrategia como consecuencia de cambios en el
contexto, alteraciones en las prioridades comunitarias, nacionales o regionales,
implementacion de las recomendaciones derivadas de los procesos de evaluacién o, desde
una perspectiva mads aplicada, dificultades de aplicacion del PO.

- Lareasignacion de la reserva de rendimiento tras el examen de rendimiento que la Comisidn
llevara a cabo en 2019.

En cualquiera de los casos, la modificaciéon del Programa requiere de la existencia de una
adecuada justificacion (articulo 30 del RDC). En determinados casos, de especial impacto en el
PO, se requerird obligatoriamente una Evaluacidon por reprogramacién. Ademas, cuando la
modificacién tenga relevancia desde el punto de vista medioambiental, se necesitara una
Evaluacién Ambiental Estratégica.

En consecuencia, junto al PO en la versidon modificada, el envio que la Autoridad de Gestion
realizard a la Comision Europea debera ir acompafiado de una solicitud motivada que aborde,
cuando menos, el efecto de los cambios propuestos en los objetivos especificos del PO FEDER
Galicia 2014-2020 y los objetivos de la Estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

Ante la recepcion de la documentacion, la Comisién procederd a la revision y valoracion de la
propuesta, contando con un plazo maximo de un mes para la realizacién de las observaciones
(que, en el caso de que el motivo de la modificacidon sea la reasignacion de la reserva de
rendimiento deberan limitarse a la posibilidad de que la asignacién propuesta no sea conforme
a la normativa aplicable, no se adecue a las necesidades de desarrollo de Galicia o entrafie un
riesgo significativo de que no sea posible alcanzar los objetivos y metas contemplados en la
propuesta).

Una vez atendidas tales observaciones por la AG y/o el Organismo Intermedio, la Comision
Europea procedera a la aprobacion de la nueva version del PO (para lo que pone de un plazo de
2 o 3 meses dependiendo de si la motivacién argumentada es la reasignacion de la reserva de
eficacia u otra).

Esta aprobacién, por otra parte, implicara la aprobacidn, a su vez, de la informacion que figura
en el Acuerdo de Asociacidn (particularmente en lo que se refiere a la descripcidon de los
Objetivos Tematicos, la asignacion indicativa de la ayuda e incluso el listado de los PO), cuando
la propuesta haya supuesto una modificacién de la misma.
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La Direccion General de Planificacién y Presupuestos es el érgano que asume la realizacion de
las eventuales reprogramaciones del PO que se puedan llevar a cabo a lo largo del periodo
comunitario, todo ello a propuesta razonada de la Direccién General de Politica Financiera,
Tesoro y Fondos Europeos y teniendo en cuenta especialmente las recomendaciones de los
Informes de Evaluacion Intermedia (2017 y 2019) y el documento actualizado de los Criterios y
Procedimientos de Seleccidén de Operaciones (CPSO) del propio programa.

Para cada una de las propuestas de revisién del Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020,
el promotor de la misma cumplimentara una ficha con el siguiente contenido:
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PROPUESTA DE MODIFICACION Y/O REPROGRAMACION DEL PROGRAMA
OPERATIVO FEDER 2014-2020

DATOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION

Gestor del PO promotor de la
propuesta de modificacion

Propuesta

Motivacion

Tipo de modificacion Modificacién en el texto del PO

Modificacién en la asignaciéon de recursos

- Plan financiero

- Desglose por categorias de intervencion

Otros cambios que no afectan al texto del PO ni al

plan financiero?

7 7

Decisién de la CE (Si/No)

)

IMPLICACIONES, SI PROCEDE, DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION

Descripciones del tipo de acciones a
financiar y de los principios para la
seleccion de operaciones

Indicadores de productividad

Indicadores de resultado

Marco de rendimiento

Necesidad de evaluacién por
reprogramacion

Necesidad de Evaluacion ambiental
estratégica (EAE)

2 Distribucidn de recursos entre obxectivos especificos (OE), entre organismos con senda financeira
(OSF), ...
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El articulo 125, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE) no 1303/2013 dice: “establecer un
sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de cada operacion
necesarios para el sequimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la verificacion y la auditoria,
incluidos datos sobre cada participante en las operaciones, cuando proceda;”

El articulo 24 del Reglamento Delegado (UE) no 480/2014 de la Comision establece la
informacidn que habra que registrar y almacenar en formato digital, en consonancia con el
articulo 125, apartado 8, del Reglamento (UE) no 1303/2013]

1. La informacién sobre los datos que habra que registrar y almacenar en formato
digital para cada operacion dentro del sistema de supervision establecido de
conformidad con el articulo 125, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE) no
1303/2013 figura en el anexo Il del presente Reglamento.

2. Los datos se registraran y se almacenaran para cada operacion, incluyendo datos
sobre los participantes individuales, en su caso, con el fin de permitir que se agreguen
cuando sea necesario a los efectos de supervisién, evaluacidn, gestion financiera,
verificacion y auditoria. También permitird incorporar tales datos de manera
acumulativa durante todo el periodo de programacién. En el caso del FSE, los datos se
registraran y almacenardn de tal forma que permitan a las autoridades de gestién
realizar las tareas relativas a la supervision y la evaluacion de conformidad con los
requisitos establecidos en el articulo 56 del Reglamento (UE) no 1303/2013 y los
articulos 5y 19 del Reglamento (UE) no 1304/2013, asi como los anexos | y Il de dicho
Reglamento.

3Si una operacidn recibe ayudas de mas de un programa operativo, una prioridad,
fondo o para mas de una categoria de regidn, la informacion a la que se hace referencia
en los campos 23 a 113 del anexo Il se registrara de forma que permita recuperar los
datos desglosados por programa operativo, prioridad, fondo o categoria de region.
También serd posible recuperar los datos de los indicadores mencionados en los
campos 31 a 40 del anexo Il desglosados por prioridades de inversidn y por género,
€n su caso.

14.1 Registro de datos de las operaciones

El sistema de informacidon [FONDOS1420] permite recabar, registrar y almacenar los datos de
las operaciones a partir de su captura directa mediante formularios, la carga de ficheros en
formato hoja de célculo (Excel) y la importacion de ficheros XML procedentes del Sistema de
Informacién Contable de la Comunidad Auténoma de Galicia (XUMCO2) donde reside toda la
informacidn contable de las entidades del sector publico con contabilidad presupuestaria.

Los datos de indicadores se aportan directamente al sistema.
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El sistema de informacién [FONDOS1420] dispone de unas bases de datos (en servidor SQL
Server) y por lo tanto permiten agregaciones de la informacién, asi como la supervisién,
evaluacion, gestién financiera, verificacién y auditoria requeridas para cada caso y momento.

Los informes requeridos para llevar a cabo estas funcionalidades se implementan de diversas
maneras en los sistemas teniendo en cuenta la eficacia y eficiencia en los sistemas de
informacion.

El sistema desarrollado dispone de una configuracidon propia, parametrizable por aquellos
perfiles que permite el seguimiento del Programa Operativo.

Para el acceso a la aplicacién informatica, se establece un sistema de perfiles configurable por
la Direccién General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos. Esta configuracién se
aplica tanto a los apartados de consulta, como a los procesos que pueden realizar y, para cada
una de las informaciones principales que se manejan, el espacio durante el cual pueden
consultarla, y el espacio durante el cual son propietarios de la misma.

Los perfiles principales de la aplicacidon se clasifican en tipos diferentes en funcion de la
estructura organizativa involucrada en la gestién de los fondos:

v Perfil Coordinador, 6rgano que configura el programa operativo, define todos los

pardmetros necesarios e introduce la informacién inicial del Programa Operativo.
Ademas realiza el analisis, seguimiento y validacidn de la informacién generada por los
Organos Gestores de las operaciones cofinanciadas.

v' Perfil de Gestor: Los gestores son los encargados de introducir y cumplimentar la

informacidn de las operaciones cofinanciadas. Para este perfil, ademas se aplica el filtro
de acceso exclusivo a la informacién relacionada con su gestion.

v' Perfiles de Verificacién: Encargados de realizar la verificacion de las operaciones y

transacciones dejando constancia en la aplicacidon informatica de las verificaciones
realizadas, fecha, resultados y medidas llevadas a cabo en relacién con las
irregularidades detectadas.

14.2 Descripcion funcional de la aplicacion

La aplicacién informatica esta disefiada para proceder al seguimiento y certificacion de gastos
cofinanciados por la Unidn Europea y consta de los siguientes pasos:

El administrador del sistema o en su caso Coordinacion revisa y configura la informacién inicial
del sistema:

O  Parametros de configuracion inicial

O  Tablas maestras.
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O  Definicién de Estados en los que podran transitar los perfiles y las
validaciones, check-lists obligatorios, y documentos a anexar
obligatorios para realizar la transicién de estados.

O  Definicion de Perfiles y sus permisos asociados, estableciendo para cada
tipo de informacién, los espacios de trabajo correspondiente.

O  Gestidn de usuarios y su asignacion a perfiles.

Perfil de Coordinacidon configura y define todos los pardmetros necesarios e introduce la
informacidn inicial de cada uno de los Programas:

O Asignacién del Fondo de la Unidn Europea que participa, y las
Anualidades en las que se desarrolla el Programa.

O Estructura del Programa: Ejes, Objetivos Temadticos, Prioridades,
Objetivos Especificos y Actuaciones.

O Tipos de indicadores, y definicién de los indicadores por Programa
O Asignacién de Indicadores a las actuaciones.

O Definicién y asignacion territorial.

O Gestores y su asignacion a las distintas actuaciones.

O Introduccion del Plan Financiero previsto inicial.

O Indicadores previstos.

O Gestidn de check-lists, relacidn de preguntas, ubicacion, etc...

Perfil de Gestor da de alta las operaciones aprobadas susceptibles de cofinanciacion y va
asignando los documentos contables correspondientes a gastos. Parte de la informacion que va
a manejar el Gestor se encuentra en otras aplicaciones informaticas institucionales por lo que
se puede posibilitar un enlace sencillo entre éstas y el sistema, y de forma automatica desde la
Contabilidad institucional al repositorio de gastos mediante la descarga de ficheros planos, para
facilitar el proceso y evitar posibles errores en la introduccidn de la informacion.

El Gestor, ademas, cumplimenta los datos referentes al seguimiento material de las operaciones,
gastos, regimenes de ayuda, contratos y ejecucion de indicadores. También cumplimenta las
listas de comprobacidn correspondientes

Una vez completada la informacidn, el Gestor la hace llegar a la Subdireccidon General de Gestidn
del FEDER y FCI, mediante las acciones de transicidén de estados preparadas y configuradas para
este perfil.
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El Servicio de Gestién de FEDER y FCl de esta Subdireccién, desde el perfil de Coordinacion
analiza y revisa la informacion recibida efectuando las correcciones que considere oportunas,
haciendo llegar la informacién al Servicio de Inspeccién y Control de Fondos, mediante las
acciones de transicion de estados preparadas y configuradas para este perfil.

Perfil de Inspeccién y Control: Realizan las verificaciones administrativas y sobre el terreno de
las operaciones, gastos y contratos que forman parte de una poblacién.

El Servicio de Inspeccién y control realiza las acciones de verificacion correspondientes, y una
vez que finaliza hace llegar la informacién al perfil de Certificacidn, mediante las acciones de
transicidn de estados preparadas y configuradas para este perfil.

Perfil de Certificacion: Desde este perfil se preparan y generan los ficheros con los datos
necesarios para realizar las solicitudes de reembolso a la Autoridad de Gestién.

El perfil de Certificacion prepara la informacién para su envio a la Autoridad de Gestidn a través
de la aplicaciéon Fondos 2020.

El flujo de informacion presentado es configurable, permitiendo hacer uso de todos los perfiles
expuestos, incluir la accion de algun perfil intermedio, o desactivar alguno de los propuestos.

Para el proceso asi descrito se utilizan las siguientes entidades y mddulos:
v" Gestidn de la informacion y seguridad:

o Con la definicion de los roles, y permisos asociados en cuanto al acceso de las
diferentes opciones, o a la informacién almacenada en el sistema.

o Definicion de estados por los que transita la informacién.

o Mantenimiento de los usuarios asignados a roles y su forma de acceso, con
posibilidad de identificacién por certificado digital instalado.

v Importaciéon de documentos contables: En este archivo aparecen los documentos
contables que se han importado desde la Contabilidad institucional de la Comunidad
Auténoma.

v’ Ficheros de gastos: aparecen todos los documentos contables que han sido traspasados
desde el fichero anterior y asociados a una operacidon para su certificacion.

v’ Fichero de operaciones: descripcion de todas las operaciones que han sido creadas con
el contenido exigido por la Autoridad de Gestion.

v" Fichero de contratos: esta opcidn incluye los elementos esenciales y datos mds
relevantes de los contratos, asociados a operaciones, cuyos gastos van a ser objeto de
certificacion.

v' Gestién de las listas de comprobacién: en cada uno de los apartados de informacién es
posible configurar uno o varios check-lists de cumplimentacidn obligatoria u opcional.
Su definicidn es totalmente configurable.

v" Fichero de documentos anexos: En los distintos apartados de la gestién se permite
incorporar los documentos digitalizados relacionados con la informacidn, material
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relevante acreditativo del cumplimiento de las distintas medidas de informacion,
publicidad y seguimiento.

v Declaracidn de gastos: En este fichero aparecen las distintas declaraciones que va
realizando el Gestor en cada periodo, permitiendo generar la certificacidon
cumplimentada por él. Existird la posibilidad de firmar con certificado digital, por
usuarios de la aplicaciéon, el documento que se genera, quedando anexado
automadticamente en el sistema de gestidon de documentos, si estad habilitado.

v Certificacién de gastos: En este fichero aparecen las distintas solicitudes de reembolso
gue se van realizando en cada periodo.

v" Fichero de indicadores: comprende los indicadores asociados a las operaciones y
permite hacer un seguimiento del cumplimiento de objetivos.

v' Informe de ejecucion: detalle de la informacién anual relativa a las actuaciones
cofinanciadas con gasto certificado en ese periodo anual.

v' Exportacion a Fondos 2020: El proceso que se inicia con la importaciéon de los
documentos contables finaliza con la exportacién de las operaciones, los gastos,
indicadores y demas documentacion exigida por la Autoridad de Gestién, mediante los
ficheros XML o servicios web que previsiblemente dispondra en su aplicacion.

Ademas de los ficheros antes indicados la aplicacidn cuenta entre otros con los siguientes
maddulos de consulta destinados a suministrar la informacién necesaria que permita tanto al
organismo intermedio, al organismo auditor como a los dérganos gestores realizar un
seguimiento de la gestiéon de los Programas, asi como facilitar las verificaciones de las
operaciones cofinanciadas, de las subvenciones concedidas y de los contratos suscritos con
cargo a las mismas.

v" Ingresos: nos permite consultar todos los anticipos y reembolsos de certificaciones de
gastos recibidos por la Unidad de pagos.

v" Registro de convocatorias / subvenciones: Como minimo incluye la referencia a las bases
reguladoras, el objeto o finalidad de la ayuda, identificacién de los beneficiarios, e
importe concedido y percibido.

v" Plan Financiero: esta opcidn permite consultar el Plan Financiero y las distintas
reprogramaciones de éstos en cada Programa-Fondo.

v’ Verificaciones: cuyo contenido es la relacidn de verificaciones realizadas, con la
informacidn general de cada una (fechas, importes verificados, resultados y medidas
propuestas o llevadas a cabo en relacién con las irregularidades detectadas).

v' Controles: conteniendo la relacién de controles realizados, y de cada uno de ellos la
relacidn de elementos que han sido controlados.

14.3 Mantenimiento de la pista de auditoria y de un sistema de archivado eficaz

Para el mantenimiento de la pista de auditoria, el Ol dispone de la aplicacion informatica Fondos
1420, a través de la cual se garantiza el registro y almacenamiento de toda la informacién
exigida tanto en relaciéon a las operaciones como a sus gastos asociados, asi como de las
verificaciones, auditorias e indicadores, garantizando una pista de auditoria suficiente conforme
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a los requerimientos del art. 25, apartado 1 del Reglamento 480/2014, asi como el apartado 2
del mismo articulo en cuanto a la disponibilidad y conservaciéon de los documentos acreditativos
relativos a los gastos y las auditorias.

A través de esta herramienta informdtica se garantizara el registro y almacenamiento en
formato electrénico de los datos exigidos para cada operacién en el Anexo Ill del Reglamento
Delegado (UE) n2 480/2014, en el Reglamento de Ejecucion (UE) n2 821/2014 y en el Reglamento
de Ejecucion (UE) n2 1011/2014. En particular, cabe destacar la siguiente informacién:

® (Cobdigo de la operacién con formato alfanumérico que permite la
identificacion de la operacion por parte del Ol o beneficiario y por tanto el
seguimiento de la pista de auditoria.

®*  Especificaciones técnicas de la operacion

® Eje prioritario, prioridad de inversion del PO, objetivo especifico y
actuacion.

®  Beneficiarioy Ol que selecciona y aprueba la operacién segun el criterio de
seleccion adoptado para ello y el emplazamiento de la documentacion.

®* Informacién financiera: financiacion desglosada por coste total, coste
subvencionable y ayuda FEDER, datos sobre generaciéon de ingresos,
compra de terrenos y costes indirectos.

®* Informacidn sobre la convocatoria de ayudas.

®* Informacidn sobre contratacion publica.

®* Informacidn sobre grandes proyectos

®* Informacidn sobre las auditorias realizadas a la operacién.

®* Informacidn de los indicadores de |la operacidon e informes de progreso.

® Pagos realizados por los beneficiarios (incluidos en transacciones
identificadas por un cddigo para el seguimiento de la pista de auditoria).
Para cada transaccion, el Ol dispondra del numero de cada una de las
facturas pagadas por el beneficiario y el NIF del emisor de las mismas.

e Informacion sobre la ubicacion de la documentacién de cada uno de los
expedientes.

®  Ensucaso, documentos que justifiquen y acrediten la aplicacién de costes
simplificados.
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La informacion recogida a través de la aplicacion informatica 1420 permite el intercambio de
informacidn con la aplicacién Fondos 2020 a través de la carga masiva de datos por via
electrdnica, en cumplimiento del articulo 122.3, lo que garantiza el acceso a dicha informacidn
de las Autoridades de Gestidn, Certificacidn y Auditoria.

Por tanto, la aplicacién informdatica Fondos 1420 garantizard el adecuado registro y
almacenamiento de la informacién necesaria para cumplir con los requisitos minimos
detallados para la pista de auditoria en relacion con los registros contables que se deben
mantener y justificantes a conservar, que segun dispone el art. 25, apartado 1 del Reglamento
Delegado (UE) n2 480/2014, que son los siguientes:

v’ Verificar la aplicacién de los criterios de seleccidon que figuran en el documento
CPSO aprobado en el Comité de Seguimiento del PO.

v Permitir la conciliacion de los importes agregados certificados a la Comision con
los registros contables detallados, resultados o realizaciones, en su caso, y los
documentos justificativos en poder del Ol y de los beneficiarios. Esta conciliacion
deberd cumplirse, tanto cuando la cofinanciacion de la operacién se produce
mediante el reembolso de los costes realmente abonados, como cuando se hace
uso de alguna de las opciones de costes simplificados previstos en los arts. 67 y
68 del RDC, en cuyo caso la pista de auditoria permitird verificar la metodologia
de cdlculo utilizada para determinar las distintas opciones de costes
simplificados, su justificacién y su adecuacién a los requisitos exigidos en cada
caso. Asi, si los costes se determinan de conformidad con el articulo 67, apartado
1, letra d) y el articulo 68 apartado 1, letra a) del RDC, la pista de auditoria
demostrara vy justificard el método de cdlculo, cuando corresponda, y la base
sobre la que se han decidido los tipos fijos y los costes directos subvencionables
o los costes declarados en el marco de otra categorias seleccionadas a las que se
aplica el tipo fijo. Si los costes se determinan atendiendo al articulo 68, apartado
1, letras b) y c) del RDC, la pista de auditoria debera permitir que se justifiquen
los costes directos subvencionables a los que se aplica el tipo fijo.

v Permitir verificar la fecha de pago de la contribucién publica al beneficiario. En
la aplicacion informdtica Fondos 1420 figurard la fecha de pago al beneficiario.
En el caso de beneficiarios de regimenes de ayuda, serd la fecha en que el
organismo gestor ha efectuado el pago de la contribucién publica al beneficiario,
una vez que éste hajustificado la ejecucién de la operacién y el pago de los gastos
en que ha incurrido. En el caso de operaciones ejecutadas directamente por los
organismos gestores que forman parte de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Galicia, la fecha de solicitud de pago a considerar serd la de la
solicitud de reembolso de los gastos incurridos.

v’ Para cada operacién, la pista de auditoria debera incluir:

e las especificaciones técnicas
e el plan de financiacion
¢ la documentacion relativa a la aprobacién de la ayuda (DECA)
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e los procedimientos de contratacidon publica

e los informes del beneficiario

e los informes sobre las verificaciones y auditorias realizadas en la
operacion.

v" Incluir informacidn sobre las verificaciones de gestion y las auditorias llevadas a
cabo en la operacion.

A estos efectos, la aplicacién informdtica Fondos 1420 incluird todas las
verificaciones que se produzcan, las listas de comprobacién, identificando la
verificacidn junto con su informe-resumen, con detalle de la cuantia corregida
en su caso y motivo, asi como un informe de conclusiones de las verificaciones
de gestidn recopilando las cuantias corregidas y el motivo de las mismas.

En lo que respecta a las auditorias, la aplicacién Fondos 1420 proporcionara
informacidn que permita identificar las auditorias efectuadas a esa operacion.
Por otro lado, todos los informes resultantes de las auditorias de operaciones se
almacenaran en la aplicacion mediante su referencia o identificacion. El sistema
permitira la elaboracion de un documento resumen de los controles en el que se
identificaran los controles realizados, los gastos y las operaciones controladas y
el seguimiento temporal de la situacién de cada control.

v’ Conciliacidn, en su caso, de los datos sobre indicadores de productividad de
operaciones con los objetivos, datos presentados y resultado del programa.

v" Documentos justificativos especificos de los Instrumentos financieros.

Por otra parte, y en cumplimiento de lo dispuesto en el art.140 RDC, el Ol velard para que cada
beneficiario disponga de la informacion relativa a los plazos a partir de los cuales deberd
mantener la documentacién justificativa relacionada con los gastos apoyados por los Fondos,
para ello, se cargard en la aplicacién F1420 la informacion relativa a la cuenta anual en la que se
ha incluido dicho gasto, habilitdndose una casilla especifica denominada “Cuentas anuales
donde se incluye la transaccién”.

Los 6rganos gestores de ayudas deberan comunicar a los beneficiarios a través del sistema de
notificacién electrénica utilizado para notificar las resoluciones de concesién de ayuda, el plazo
durante el cual deberdn tener a disposicion de la Comisién y el Tribunal de Cuentas Europeo la
documentacion relativa a los gastos subvencionables y deberan informar al O.l., cuando este lo
solicite, de todas las notificaciones realizadas.

Los gestores de operaciones de capitulo VI Unicamente deberdn asegurarse de tener la
documentacién disponible durante el periodo correspondiente.
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15 PROCEDIMIENTO DE INFORMACION Y COMUNICACION

15.1 ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020
El Ol de un programa operativo regional:

[] Sera responsable de la elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la
estrategia de comunicacidn en el dmbito de su competencia en el marco del programa
operativo.

[J Remitira la estrategia de comunicacion del Programa Operativo a la Autoridad de
Gestion en el plazo que le sea comunicado por esta.

[J Velard por el establecimiento de un sitio o un portal Web que proporcione
informacién sobre el programa operativo, incluida la informacién sobre el calendario
de ejecucidn del mismo y los procesos de consulta publica relacionados.

[J Coordinara la organizacidn de, al menos, las siguientes medidas de informacion y
comunicacion reglamentariamente exigibles:

[] Exponer el emblema de la Unidn en sus instalaciones.

[J Ofrecer ejemplos de operaciones e identificacion de buenas practicas en la gestién de
fondos comunitarios.

[J Actualizar la informacién sobre la ejecucién del programa operativo, incluyendo, si
procede, sus principales logros.

La DGPF ha elaborado una Estrategia de comunicacidn conjunta para los Programas Operativos
de FEDER y FSE Galicia 2014-2020, que fue aprobada en Comité de Seguimiento del PO FEDER el
17/12/2015 y por el Comité de Seguimiento del FSE el 16/02/2016. En ella se identifican los
destinatarios y sus responsabilidades, se detallan las medidas a desarrollar en la ejecucion de
los programas, se enumeran las herramientas a utilizar incidiendo en la aportaciéon de formatos
accesibles, se identifican los organismos responsables en esta materia de informacion y
comunicacién y, por ultimo, se describen los sistemas de seguimiento y evaluacidn.

La Estrategia de Comunicacion parte de las contribuciones del periodo anterior en materia de
comunicacion, continda con las fortalezas e incide en la mejora de las debilidades detectadas.
Asi, introduce algunos cambios para garantizar mayor transparencia, flexibilizacidn,
simplificacion y mejor acceso a la informacion, al tiempo que se delimitan de forma mas clara
las responsabilidades de cada uno de los agentes en las actuaciones en materia de informacién
y comunicacion a desarrollar.

En esta linea, establece personas de referencia en materia de informacidon y comunicacién en
cada uno de los organismos gestores de FEDER, ademas de definir una persona responsable de
informacidn y comunicacidn en la DGFP que actda como coordinador.
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El Servicio de Seguimiento y Evaluacidn de los Fondos Comunitarios ha sido el encargado de la
elaboracion de Estrategia de Comunicacién del programa operativo, que puede hacerse de
modo conjunto a varios programas operativos, teniendo en cuenta la magnitud del programa o
de los programas operativos en cuestidén de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

La estrategia de comunicacion incluye los elementos expuestos en el anexo XlI. (De acuerdo con
el Reglamento (UE) N21303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 en su articulo 16 hace referencia a la estrategia de comunicacion).

En ese sentido se ha elaborado en Galicia la estrategia de comunicacién 14-20 para los
programas operativos FEDER y FSE Galicia. Documento aprobado por los Comités de
Seguimiento del PO FEDER Galicia 2014-2020 el 17/12/2015 y del PO FSE Galicia 2014-2020 el
16/02/2016 actualizado en el Comité de seguimiento del PO FEDER Galicia 2014-2020 el
6/04/2016. Actualizado en los sucesivos comités de seguimiento del PO FEDER Galicia 2014-
2020, celebrado por ultima vez el 12/06/2019.

En dicha estrategia se destaca en el nuevo periodo de programacion laimportancia que adquiere
el papel de la informacidn y comunicacién tanto para que los posibles beneficiarios puedan
desarrollar adecuadamente sus proyectos generando un impacto positivo en nuestra
comunidad, como para dar a conocer los objetivos y los logros obtenidos con los Fondos de la
Unién. En ella también se establece entre las Medidas de Informacion y Comunicacion
destinadas a los beneficiarios, la elaboracidon de una guia prdactica que recoja los requisitos
normativos y las normas técnicas con el fin de clarificar la materia y ayudar al cumplimiento de
la estrategia de comunicacion procurando no duplicar la informacion ya recogida en Ia
estrategia, salvo la estrictamente necesaria para incorporar las especificaciones indispensables
que clarifiquen su aplicacién.

Tanto los Reglamentos comunitarios como, incluso, la propia estrategia establecen unas
directrices a seguir para que se cumplan los objetivos de la politica comunitaria en materia de
informacidon y comunicacién. No obstante, la propia materia demanda muchas veces una
clarificacion técnica que ayude a solucionar dudas sobre el correcto cumplimiento. Para cumplir
ese objetivo es por lo que se elabora esta guia de informacién y comunicacion.

Por otra parte, el Organismo Intermedio impulsara la utilizacidn y funcionamiento de la
Comisidn de Coordinacién de Fondos Europeos, red regional de informacion y coordinacién que
trata de establecer un canal de asesoramiento y apoyo contindo que garantice el cumplimiento
de las obligaciones en la ejecucién de los fondos europeos. Para ello se identificard al
responsable o responsables por areas de funcionamiento del suministro de informacién vy
cumplimiento de la normativa comunitaria, que actuara como interlocutor con el Organismo
Intermedio en cada fase de desarrollo de los programas operativos. (Media 2.12 de la ya
mencionada estrategia).

En el seno esta Comisidon, y coordinada por este servicio, se establecié la Subcomisidon de
Informacién y Publicidad como elemento coordinador, cauce y foro de discusidon sobre
propuestas para el desarrollo de la estrategia de comunicacidn, y favorecer la gestidn eficiente
y coordinada de las actuaciones de informacidn y publicidad relacionadas con la Politica de
Cohesidn. En este sentido, todos los beneficiarios publicos de la Xunta de Galicia deben designar
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una persona responsable de comunicacion para garantizar el buen funcionamiento e
implementacién de la estrategia, asi como facilitar su seguimiento y evaluacion.

15.2 SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

15.2.1 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios en materia de informaciony
comunicacion.

El Ol velara por el cumplimiento de los siguientes articulos del Reglamento (UE) 1303/2013,
tanto por si mismo, como por parte de los beneficiarios dependientes de su esquema
organizativo, en lo que les aplique:

a. Articulo 115. Informacién y comunicacién.
b. Articulo 116. Estrategia de comunicacion.
c. Articulo 117. Responsables de informacidon y comunicacién y sus redes.

d. Anexo Xll. Informacidon y comunicacién sobre el apoyo procedente de los
fondos.

Su aplicacidn sera objeto de seguimiento y evaluacidn por parte del Ol, a través del sistema de
seguimiento de las estrategias de comunicacién relacionadas con el ambito del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, que recopila y sistematiza la informacidon necesaria que permita analizar
su grado de ejecucion. Dicho sistema se basa en el registro informatico de informacion sobre las
actuaciones de informacion y comunicacién desarrolladas, y que se resumen en distintos
indicadores de comunicacion, en la identificacion de buenas practicas y la elaboracién de
informes y revisiones de las actividades de comunicacidon que se incluirdn en las reuniones de
los comités de seguimiento de los programas operativos, presentado informacion relativa a:

v" Los avances en la aplicacion de la estrategia de comunicacién
Medidas llevadas a cabo

Medios utilizados

Grado de ejecucion fisica y financiera de la estrategia

AN NI NN

Contenido de cualquier modificacidn importante de la estrategia

Asi, el Ol junto con la AG informaran, al menos una vez al afo, al Comité de Seguimiento acerca
de los avances en la aplicacion de la estrategia, las actuaciones llevadas a cabo en virtud de sus
obligaciones reglamentarias, asi como de las Buenas Practicas de actuaciones cofinanciadas en
el ambito del PO de FSE.

En cuanto a la evaluacidn, que valora el grado de consecucién de los principales objetivos de la
Estrategia de comunicacidn, se basara en un andlisis cualitativo y cuantitativo del estado de
implantacién de la estrategia, en el que se contempla la estimacién de indicadores de impacto
de las medidas desarrolladas.
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Esta previsto realizar dos ejercicios de evaluacién a lo largo del periodo por parte del Ol, uno en
el primer semestre de 2018 y otro en el primer semestre de 2021, que permitan comprobar si
el desarrollo de la estrategia ha conseguido aumentar la visibilidad de los Fondos EIE, del
Programa Operativo de FEDER y del papel desempenado por la Unién Europea en Galicia.

15.2.2 Participacion en las redes de informacién y comunicacion.

El Ol de la Xunta de Galicia forma parte de las redes de comunicacién establecidas a nivel
nacional (Grupo Espafiol de Representantes en Informacién y Publicidad - GERIP) y europeo
(INIO). Para ello, ha nombrado como representante de su Organismo a la persona responsable
de Informacién y Comunicacién, que a su vez es el Jefe del Servicio de Seguimiento y Evaluacién
de los Fondos Comunitarios de la Direccién General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos
Europeos de la Conselleria de Facenda.

En esas redes, se dard seguimiento, entre otras cosas, a la Estrategia de comunicacién conjunta
que es obligada por el art. 115, apartado 1 a) del RDC y que estara plasmada con sus
correspondientes especificidades en las distintas estrategias de los diferentes Programas
Operativos.

Serd también en el ambito de esas redes donde se ird informando de los avances en la puesta
en marcha de esa estrategia y de las obligaciones que competan a cada uno de los distintos
organismos, que deberan colaborar, de una manera proporcional al montante de fondos
recibidos, en la puesta en marcha de las medidas que sustenten esta estrategia y a la
consecucién de las metas en ella recogidas.

En concreto, el GERIP, constituido en 2007, integra a las personas responsables en materia de
comunicacion, representantes de las Autoridades de Gestion del FSE y del FEDER y de las
Comunidades Auténomas. Entre sus funciones se encuentran la coordinacion de actuaciones, la
puesta en marcha de las distintas estrategias de comunicacién, la armonizacidn de criterios,
metodologia de seguimiento y definicidn e intercambio de experiencias y buenas practicas.

Ademads, como ya se ha comentado, a escala regional, todos los beneficiarios publicos de la
Xunta de Galicia han designado una persona responsable de comunicacidn para garantizar el
buen funcionamiento e implementacion de la estrategia, asi como facilitar su seguimiento y
evaluacién. La coordinacién de estas tareas se realizara en el seno de la Comisidon de
Coordinacion de Fondos Europeos, y, en particular, en la Subcomisién de Informacion y
Publicidad.

15.2.3 Seguimiento y evaluaciéon de actuaciones de comunicacién
El seguimiento en materia de comunicacion se realiza de dos formas:

En primer lugar se realiza un analisis cuantitativo a través de los indicadores de comunicacion
de ejecucidn y resultado que resumen las actividades de informacién y comunicacidon
desarrolladas, las cuales se registran en la aplicacion de seguimiento de comunicacion
INFOCO2014.
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Respecto a este punto se les solicita a los distintos drganos gestores, al menos dos veces al afio,
la informacion sobre los actos de comunicacidn desarrollados identificados y clasificados en las
tipologias de indicadores de comunicacién considerados. Esta informaciéon debe acompanarse
de una prueba documental de su desarrollo. Una vez recibida dicha informacién, se revisa y
depura para posteriormente volcarla en la aplicacidon de seguimiento y poder confrontarla con
la programacion para determinar el grado de avance la Estrategia de Comunicacion.

En segundo lugar se realiza un seguimiento cualitativo a través de las Buenas Practicas de
gestion, que constituye una importante herramienta para la gestiéon publica y un elemento
fundamental para el intercambio de experiencias positivas que contribuyan a aumentar la
visibilidad de los resultados obtenidos con la politica europea en Galicia, y que complementa el
analisis cuantitativo realizado a través de los indicadores de seguimiento de la estrategia.

A través del GERIP se han adoptado unos criterios que, sin ser exhaustivos, faciliten la
identificacion y permitan la selecciéon de buenas précticas de entre las que se verifiquen los
siguientes puntos:

Adecuacién de los resultados obtenidos a los objetivos establecidos.
La actuacion ha sido convenientemente difundida entre los beneficiarios, beneficiarios
potenciales u el publico en general.

3. Alto grado de cobertura sobre la poblacién a la que va dirigida.

4. Incorporacion de elementos innovadores.

5. Consideraciéon de los criterios horizontales de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, asi como responsabilidad social y de sostenibilidad ambiental.

6. Contribucion a la resoluciéon de un problema de debilidad detectada en el dmbito
territorial de ejecucion.

7. Sinergias con otras politicas o instrumentos de intervencién publica. (estrategia de
comunicacion 14-20 Galicia).

Estas buenas practicas se solicitan a los drganos gestores que tengan operaciones finalizadas,
una vez al afio, tratando de que cubran al menos el 50% del gasto realizado.

Desde el Servicio de Seguimiento y Evaluacion de los Fondos Comunitarios se presta
asesoramiento continuo en materia de comunicacidn para la adecuada elaboracidn y desarrollo
de los distintos materiales de comunicacién que se desarrollan a los largo del periodo de
programacion.

El asesoramiento prestado se realiza de diferentes modos:

- Dando respuesta a diferentes problemas relacionados con la informaciéon vy
comunicacion, especialmente sobre la elaboracién de todo tipo de carteles, temporales
Yy permanentes, para proporcionar informacion a través de paginas Web, todo tipo de
material publicitario, elaboracién de logotipos, etc., basandonos en la Estrategia de
Comunicacion 2014-2020 conjunta para los Programas Operativos FEDER y FSE Galicia,
y en los articulos 115 al 117, ANEXO XII del Reglamento (UE) N2 1303 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 y en el Reglamento de ejecucién (UE)
N2 821/2014 de la Comisién de 28 de julio de 2014.
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- Elaborando una guia de informacién y comunicacién donde se intenta clarificar la
materia y ayudar al cumplimiento de la estrategia.

- Ayudandoles a la identificacidn de los actos de comunicacién

- Ayudandoles a clasificar las distintas actuaciones de comunicacion desarrolladas para
poder introducirlas dentro de los correspondientes indicadores de comunicacion.

- Dandoles pautas para la elaboracién de las buenas practicas etc.

El Servicio de Seguimiento y Evaluacién de los Fondos Comunitarios sera también el encargado
de realizar y coordinar las evaluaciones de la Estrategia de Comunicacién, que tienen como
objeto fundamental el valorar el grado de consecucion de los principales objetivos de la misma,
es decir, medir la eficacia de las medidas de comunicacién desarrolladas.

Se basardn en un analisis cualitativo y cuantitativo del estado de implantacion de la estrategia,
en el que se contempla la estimacién de indicadores de impacto de las medidas desarrolladas.

Esta previsto realizar dos ejercicios de evaluacién a lo largo del periodo, uno en el primer
semestre de 2018 y otro en el primer semestre de 2021, que permitan comprobar si el desarrollo
de la estrategia ha conseguido aumentar la visibilidad de los Fondos EIE, de los Programas
Operativos y del papel desempefiado por la Unién Europea en Galicia. En este sentido, partiendo
como valores de referencia los alcanzados en las evaluaciones finales de los planes de
comunicacion, se ha considerado conveniente establecer valores objetivo individualizados a
alcanzar por cada uno de los indicadores de impacto al finalizar el periodo de programacion.

Ambas evaluaciones se realizardn atendiendo a lo dispuesto en la Guia de Seguimiento y
Evaluacion actualizada y aprobada en el seno del GERIP, en el marco de las evaluaciones
generales de los Programas, presentandose como anexos a las mismas, cuando se haya llevado
a cabo una evaluacién general en dichos afios o como una evaluacién especifica siguiendo la
metodologia de evaluacidn que se establezca en la guia metodoldgica que las Autoridades de
Gestion elaboraran a estos efectos, junto con la relativa a la evaluacion general y que serd objeto
de consenso en el marco del grupo de responsables de comunicacion constituido al efecto.

Indicadores de impacto

Indicador de impacto Referencia Final

Beneficiarios y beneficiarios potenciales

Grado de conocimiento de las obligaciones existentes 88,90% 90%
Tasa de satisfaccion respecto a la informacién facilitada 71,30% 75%
Tasa de utilidad de las actuaciones 76,00% 78%

Publico en general

Grado de conocimiento del FEDER 56,20% 60%

Grado de conocimiento del papel desempefiado por la UE 68,40% 70%
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Con la celebracion del Comité de seguimiento anual se realizard la presentacién de logros y
resultados obtenidos con la ejecucién del Programa Operativo en Galicia, destacando las
operaciones que produjeron mayor impacto en la regién y que son consideradas como buenas
practicas en la gestidn y difusion de los fondos europeos en Galicia.

El servicio de Seguimiento y Evaluacion de Fondos Comunitarios contribuird a la elaboracién de
los informes anuales de ejecucidn, en lo relativo a los indicadores y medidas de informacién y
publicidad, proporcionando toda la informacién necesaria que permita analizar el grado de
ejecucién y estado de cumplimiento de los objetivos establecidos tanto en términos de las
actuaciones desarrolladas como de las actividades de comunicacién llevadas a cabo.

Para ello, realizara un estudio y analisis de las actividades de comunicacién desarrolladas,
presentando informacion cuantitativa sobre las mismas resumidas en los indicadores de
comunicacioén, distinguiendo indicadores financieros, de ejecucidn y resultados.

Se proporcionara ademas informacidén sobre las Buenas practicas detectadas para dar a conocer
y resaltar procedimientos de gestidon y comunicacién adecuados, al tiempo que permite estimar
sus impactos cualitativos y resultados obtenidos.

167



E;EJTEzEEiHFEE\J[?A l'ﬂti Programa Operativo thCIB
' ¢ i FEDER 2014-2020

Direccion Xeral de Proxectos
e Fondos Europeos UNION EUROPEA

16 PROCEDIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES:

En los articulos 5, 7 y 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 de Disposiciones comunes y generales
relativas a los Fondos del MEC 2014-2020 (RDC) vienen recogidos los siguientes principios
horizontales:

e Asociacién y gobernanza en varios niveles
e Desarrollo sostenible
e Promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacidn

En el predmbulo se manifiesta la voluntad del legislador comunitario, de atender a principios
gue deben impregnar cualquier dmbito de gestion y aplicacidn de los fondos. Asi el apartado 11
establece que para el Acuerdo de asociacién y para cada programa respectivamente, cada
Estado miembro debe organizar una asociacién con los representantes de las autoridades
regionales, locales y urbanas y otras autoridades publicas competentes, interlocutores
econdmicos y sociales y otros organismos pertinentes que representen a la sociedad civil,
incluidos los interlocutores medioambientales siendo el propdsito de esa asociacion respetar los
principios de gobernanza a varios niveles.

En esta linea, el articulo 5 del RDC recoge esta obligacion, en la elaboracion del PO, asi como en
los informes de evolucidn durante la preparacion y ejecucion del Programa y en el Comité de
Seguimiento, incluyendo la obligatoriedad por parte de la Comisidon de consultar al menos una
vez al afio, para cada Fondo EIE, a las organizaciones que representen a los socios a nivel de la
Unidn acerca de la ejecucién de la ayuda de ese Fondo EIE e informard al Parlamento Europeo y
al Consejo sobre el resultado.

El principio de la igualdad entre hombres y mujeres es uno de los principios fundamentales de
la Unidn Europea desde su nacimiento, en sus esfuerzos por aumentar la cohesidon econémica,
territorial y social, teniendo como objetivo en todas las fases de ejecucion de los Fondos,
eliminar las desigualdades, promover la igualdad entre hombres y mujeres e integrar la
perspectiva de género, asi como luchar contra la discriminacidn por razén de sexo, raza u origen
étnico, tal como se establece en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea (TUE), el articulo
10 del TFUE y el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

En este sentido, para el periodo de programacion 2014-2020, el articulo 7 del RDC establece que
“Los Estados miembros y la Comisién velaran por que se tengan en cuenta y se promuevan la
igualdad entre hombres y mujeres y la integracién de la perspectiva de género a lo largo de la
preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al
seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion”.

Al mismo tiempo, en la adopcion de medidas contra la no discriminacidn, se prevé lo siguiente:
“Los Estados miembros y la Comisidon tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacidn sexual durante la preparacion y ejecucidn de los programas. En particular,
durante la preparacién y aplicacidn de los programas se tendra en cuenta la accesibilidad para
las personas con discapacidad”.

168



7] XUNTA DE GALICIA = Programa Operativo I
4 ¢ CONSELLERIA DE FACENDA b FEDER 2014-2020 _gslicas

Direccion Xeral de Proxectos
e Fondos Europeos UNION EUROPEA

En cuanto al principio de desarrollo sostenible, de acuerdo con el apartado 14 del predmbulo,
los objetivos de los Fondos EIE deben perseguirse en el marco de un desarrollo sostenible y del
fomento del objetivo de la conservacidn, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente
por parte de la Unidn, tal como se recoge en el articulo 11 y en el articulo 191, apartado 1, del
TFUE y teniendo en cuenta el principio de que quien contamina paga. Es por ello que se obliga
a los estados a proporcionar informacién sobre el apoyo prestado para conseguir los objetivos
fijados en materia del cambio climatico.

En este sentido, el articulo 8 del RDC manifiesta que “Los objetivos de los Fondos EIE se
perseguiran de conformidad con el principio de desarrollo sostenible y con el fomento por parte
de la Unién del objetivo de conservacion, proteccidn y mejora de la calidad del medio ambiente,
tal como se recoge en el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE. Asimismo se indica
que “Los Estados miembros y la Comisién velaran por que en la preparacién y la ejecucion de
los acuerdos de asociacion y los programas se promuevan los requisitos de proteccidon
medioambiental, |a eficiencia de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion
al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacidn frente a los desastres y la prevencién y
gestion de riesgos. Los Estados miembros informaran sobre el apoyo a la consecucién de los
objetivos relacionados con el cambio climatico...”

Asimismo, el Anexo | del RDC establece en el apartado 5 varias directrices a seguir en la
implantacién de los principios horizontales en los Programas Operativos:

» De conformidad con el articulo 5, los Estados miembros respetaran el principio de
asociacién y gobernanza en varios niveles para facilitar la consecucién de la cohesion
social, econémica y territorial y el cumplimiento de las prioridades de la Unidn relativas
a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Con el fin de que se respeten
dichos principios, se requiere una accién coordinada, concretamente entre los
diferentes niveles de gobierno, que se lleve a cabo de conformidad con los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, incluso mediante la cooperacién operativa e
institucional, en relacidn con la preparacidn y aplicacidon del acuerdo de asociacidn y de
los programas.

> Los Estados miembros examinaran la necesidad de fortalecer la capacidad institucional
de los socios con el fin de desarrollar su potencial de contribucién a la eficacia de la
asociacion.

> Los Estados miembros y las autoridades de gestion garantizaran, en todas las fases de
ejecucion, la plena integracidn del desarrollo sostenible en los Fondos EIE, en el respeto
del principio de desarrollo sostenible que se establece en el articulo 3, apartado 3, del
TUE, asi como la obligacidn de integrar los requisitos de proteccidon del medio ambiente
conforme al articulo 11 y el principio de que «quien contamina, paga» que recoge el
articulo 191, apartado 2, del TFUE.

> Las autoridades de gestion emprenderdn acciones a lo largo del ciclo de vida de todo el
programa, a fin de evitar o reducir los efectos perjudiciales para el medio ambiente de
las intervenciones y de garantizar resultados en beneficios netos de caracter social,
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medioambiental y climatico. Las acciones que deben emprenderse podran incluir las
siguientes:

a) orientar las inversiones hacia las opciones mas sostenibles y eficientes en cuanto a los
recursos;

b) evitar las inversiones que puedan tener un impacto negativo importante de caracter
medioambiental o climdtico, y respaldar las acciones que contribuyan a reducir las
repercusiones restantes;

c) cuando se comparen los costes de «ciclos de vida» de opciones alternativas de
inversién, adoptar una perspectiva a largo plazo;

d) recurrir en mayor medida a la contratacidn publica ecoldgica.

Los Estados miembros tendran en cuenta el potencial de reduccién del cambio climatico
y de adaptacidn al mismo de las inversiones realizadas con el apoyo de los Fondos EIE,
con arreglo al articulo 8, y se cercioraran de que hagan frente a los efectos del cambio
climdtico y las catastrofes naturales tales como el aumento del riesgo de inundaciones,
sequias, olas de calor, incendios forestales y fendmenos meteorolégicos extremos.

Las inversiones seran coherentes con la categorizacién de la gestién del agua en
consonancia con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (1),
centrandose en las opciones de gestién de la demanda. Solo se estudiardn opciones de
suministro alternativas cuando se haya agotado el potencial de ahorro de agua vy
eficiencia. La intervencién publica en el sector de la gestién de residuos complementara
los esfuerzos realizados por el sector privado, en particular en lo que respecta a la
responsabilidad de los productores. Las inversiones alentaran planteamientos
innovadores que promuevan altos niveles de reciclaje. Estas inversiones seran
coherentes con la categorizacidn de residuos establecida en virtud de la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (2). El gasto relacionado con la
biodiversidad y la protecciéon de recursos naturales serd coherente con la Directiva
92/43/CEE del Consejo (3).

De conformidad con el articulo 7, los Estados miembros y la Comisidn perseguiran el
objetivo de la igualdad entre hombres y mujeres y adoptaran las medidas adecuadas
para evitar toda discriminacién durante la preparacion, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacidn de las operaciones en los programas cofinanciados por los Fondos EIE. Para
alcanzar los objetivos del articulo 7, los Estados miembros describiran las medidas que
vayan a adoptar, especialmente en lo que respecta a la seleccion de las operaciones, la
fijacién de objetivos para las intervenciones y las disposiciones en materia de
seguimiento y presentacion de informes. Los Estados miembros también efectuaran
analisis de género cuando proceda. En particular, se apoyaran medidas especificas a
través del FSE.

Los Estados miembros velaran, con arreglo a los articulos 5y 7, por la participacién en
la asociacidon de los organismos responsables de la promocion de la igualdad de género
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y la no discriminacidn, y garantizaran unas estructuras adecuadas de conformidad con
las practicas nacionales que asesoren sobre la igualdad de género, la no discriminacion
y la accesibilidad a fin de disponer de las competencias necesarias para la preparacién,
el seguimiento y la evaluacién de los Fondos EIE.

» Las autoridades de gestion llevaran a cabo evaluaciones o ejercicios de autoevaluacion,
en coordinacién con los comités de seguimiento, centrandose en la aplicacién del
principio de la integracidn de la perspectiva de género.

» Los Estados miembros abordaran, de forma adecuada, las necesidades de los grupos
desfavorecidos para que estos puedan integrarse mejor en el mercado de trabajo y de
este modo facilitardn su plena participacién en la sociedad.

En el PO FEDER Galicia 2014-2020 se ha procedido de manera sistematica al analisis de los
principios horizontales, describiéndose el procedimiento a seguir para garantizar el
cumplimiento de los mismos.

16.1 ASOCIACION Y GOBERNANZA EN VARIOS NIVELES

De acuerdo con el Principio de Asociacidn establecido en el Reglamento (UE) N2 1303/2013 de
Disposiciones comunes y generales relativas a los Fondos del MEC 2014-2020 (art. 5) y el Cédigo
de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos EIE establecido en el
Reglamento Delegado (UE) N2 240/2014 (arts. 4, 5, 8 y 9), la elaboracién de los documentos
estratégicos de la politica de cohesidn, como es el Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020,
implica una participacion de los socios pertinentes en la preparacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del programa a lo largo del periodo. Los socios integrantes del partenariado se han
seleccionado con arreglo a su relevancia y representatividad en los distintos sectores de
actividad relacionados con los ambitos de aplicacién de los Fondos Estructurales y con los
principios horizontales.

Esta pertinencia de los socios se ha valorado en funcidn de los criterios siguientes:

e Competencia transversal o sectorial, valorando también la experiencia en dichos
ambitos.

e Nivel de representacién adecuado a nivel territorial gallego y en algunos casos con
conocimiento de la realidad nacional y europea.

e Capacidad de participacién activa en las Mesas de debate.

e Interés en las lineas prioritarias de aplicacién de los Fondos en el periodo 2014-2020.

Por otro lado, las actuaciones previstas dentro del eje de Asistencia Técnica estan orientadas a
lograr la mejora de las actividades de gestion y control por un lado, y de garantizar un adecuado
sistema de gobernanza y partenariado a lo largo del periodo.

Asi, en el ambito de la Gobernanza y partenariado se contemplan las siguientes actuaciones:
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- Redes tematicas y estructuras de coordinacién: apoyo a la participacion de la Administracion
regional en las actividades previstas en el Acuerdo de Asociacidn como instrumentos de
gobernanza, partenariado y coordinacidn.

- Comunicacién: actividades a desarrollar por parte de la Administracidn regional en materia de
difusion del Programa Operativo asi como de las actuaciones apoyadas por el mismo entre los
potenciales agentes involucrados en la gestién, los beneficiarios y la ciudadania. Se incluyen aqui
la participacion en las actividades de los grupos de comunicacién y el mantenimiento de la
pagina web.

- Evaluacién y Seguimiento: se apoyard la colaboracién de la Administracién regional en el
desarrollo e implementacion del Plan de Evaluacidn 2014-2020, que incluira acciones asociadas
a la preparacién del plan, las propias evaluaciones, el desarrollo y difusidon de las mismas, asi
como el incremento de capacidades en materia de evaluacidon (especialmente evaluacién de
impacto). También se incluirdn los estudios que se elaboren relacionados con el FEDER.
Asimismo se potenciard la capacitacién para asegurar la calidad del sistema de seguimiento en
relacidn con los indicadores de productividad y de resultados y el marco de rendimiento.

16.2 DESARROLLO SOSTENIBLE

Asi desde una perspectiva pormenorizada el principio de desarrollo sostenible se canalizé
inicialmente a través de la incorporacion al derecho interno de la Directiva 2001/42/CEE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados
planesy programas en el medio ambiente, a través de la ley 9/2006 de 28 de abril, derogada por
la nueva Ley 21/2003, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental. Consecuencia de esta
normativa, la Xunta de Galicia, a través de la Subdireccién Xeral de Calidade e Avaliacidn
Ambiental, formuld la Declaracién ambiental Estratégica del PO FEDER de Galicia 2014-2020
mediante resolucién de 20 de noviembre.

Esta Declaracidon afecta de manera significativa en los distintos ejes del PO:

e EnelOT1, sevelara por el respeto de este principio, con la visidn sobre la eficiencia en
el uso de los recursos energéticos autdctonos.

e En el OT 2, todas las actuaciones van dirigidas hacia la promocidn de los servicios
publicos digitales, con el consiguiente ahorro en el consumo de recursos de caracter
fisico que conlleva la asuncién de la tramitacién electrénica como eje de la relacion
ciudadania-Administracién.

e En el OT3 se fomentard la implantacion de nuevos medios productivos
tecnolégicamente mas avanzados, que conllevan un efecto positivo para el medio
ambiente. Asimismo, al analizar los proyectos de las empresas beneficiarias se evaluaran
problemdticas empresariales vinculadas a la eficiencia de recursos y tratamiento de
residuos.

e En el OT 4, todas las actuaciones irdn dirigidas a la transicion del modelo productivo
actual hacia un sistema eficiente en materia energética y respetuosa con el medio
ambiente.
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e EIOTS5, en sus actuaciones se integrara como razén de ser, la contribucidn al desarrollo
sostenible a través de la adaptacién de los medios disponibles a los desafios provocados
por el cambio climatico en Galicia, o las dirigidas a la prevencidon y gestién de
inundaciones en la Demarcacién Hidrografica Galicia-Costa.

e En el OT 6 se incluirdn acciones vinculadas directamente a la eficacia y reciclaje de
residuos, tanto domésticos como industriales. Ademas se realizardn otras relacionadas
con la Directiva Marco del Agua, para contribuir al saneamiento de las rias gallegas.

e En el OT 9, se encuentra la adaptaciéon de infraestructuras sociales a las nuevas
tecnologias y servicios innovadores, teniendo en cuenta con caracter transversal
criterios de eficiencia energética.

16.3 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION

En relacidon con el principio de Igualdad de oportunidades y no discriminacion, el articulo 7 del
RDC exige que los Estados miembros y la Comisién tomen las medidas oportunas para evitar
cualquier tipo de discriminacién. En particular, durante la aplicacién de los programas se tendra
en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad.

En este sentido, en los planes de desarrollo de la administracion electrénica se tendra en cuenta
la existencia de personas en situacion de riesgo de exclusion digital. Igualmente dentro del OT
3, cuando se planteen ayudas directas a pequefias y medianas empresas, se tiene previsto
valorar positivamente, en la evaluacion de la potencial creacidn de empleo prevista para los
proyectos, que dicha creaciéon de empleo esté vinculada a colectivos desfavorecidos.

En relacidn con las actuaciones vinculadas al desarrollo de infraestructuras verdes del OT 4, las
actuaciones tendran en cuenta las caracteristicas necesarias que permitan el acceso a dichas
infraestructuras a las personas con accesibilidad reducida.

Con caracter transversal a varios objetivos temdticos, en materia de contratacion se tendra en
cuenta que, en aquellos procedimientos de contratacién donde se presenten dos o mas
proposiciones que resulten ser las mas ventajosas, prevaleceran aquellas que dispongan de la
Marca Gallega de Excelencia en Igualdad, que dara derecho a una preferencia en la adjudicacion
de contratos. Asimismo se tendra en cuenta lo establecido en la DA cuarta del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, de manera que en el caso de empate, serd valorada
positivamente aquella empresa que pueda acreditar mantener una relaciéon laboral con
personas con discapacidad en un porcentaje superior al 2 por ciento.

Y por ultimo en el OT 9, se han planteado actuaciones directamente dirigidas a colectivos con
necesidades especificas (personas mayores, dependientes y con discapacidad). Las mismas
deberan ir en consonancia con la Estrategia en materia de prevencién y deteccién de
dependientes de Galicia, el Plan de accidn integral contra la discapacidad y el Plan Gallego de
personas mayores.
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16.4 IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El servicio de Seguimiento y Evaluacion de los Fondos Comunitarios asume la coordinacién de la
implementacién de las actuaciones que contribuyen al principio transversal de igualdad de
oportunidades en el ambito del FEDER en contacto directo con las distintas unidades
responsables.

Teniendo en cuenta la dimensidn y alcance de los Fondos Comunitarios en Galicia, asi como a su
capacidad de actuacidn y transformacidn, este servicio velara por el cumplimiento del principio
transversal de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones
cofinanciadas por los Fondos, promoviendo la igualdad entre hombres y mujeresy la integracion
de las cuestiones de género en las diferentes etapas su ejecucion.

Ya en relacién con el principio de Igualdad entre hombres y mujeres recogido en el articulo 7 del
RDC, se considera el mismo como elemento de aplicacidon transversal a todas las actuaciones del
PO.

Se fijardn criterios de seleccidon de operaciones que garanticen que los recursos alcanzan por
igual a ambos sexos.

Se potenciard el uso de cldusulas sociales en convenios, convocatorias de subvenciones y
contrataciones publicas que promuevan la igualdad en aquellos ambitos donde se ha detectado
una brecha de género.

Se establecerdn criterios de seleccién de operaciones que integren la promocién de la igualdad
de género en aquellos ambitos donde se ha detectado la existencia de una brecha de género.

La estrategia de comunicacién del PO visibilizara la aportacién de las mujeres y su acceso al
FEDER, asi como promovera la diversificacion de los medios de informacion y publicidad para
garantizar el acceso a la informacion y el uso de lenguaje e imagenes no sexistas.

En la fase de Seguimiento y Evaluacién, la evaluacion ex ante ya ha valorado la adecuacién de
las medidas planeadas para promover la igualdad, y el programa cuenta con un Dictamen en la
materia.

En la fase de ejecucion, la igualdad entre mujeres y hombres no sélo se promoverd a nivel de
programa, sino también a nivel de operacion. Se velard porque cada proyecto cofinanciado
tenga en cuenta las brechas de género existentes en su dmbito de intervencion. Asi en el OT 1
se velara que cuando proceda en la actuacién a financiar, entre los criterios de valoracion, se
incluirdn algunos relacionados con la participacién equilibrada de mujeres en el equipo
investigador responsable. En el OT 3 donde se plantean ayudas directas a las pymes, se tiene
previsto valorar positivamente en la evaluacion de la potencial creacidon de empleo prevista para
los proyectos, que esté vinculada al empleo femenino.

En definitiva, para la seleccion de los proyectos a cofinanciar en el marco del PO FEDER Galicia,
se tendrdn en cuenta esta serie de principios y criterios establecidos a todas las actuaciones que
se financiaran por cada prioridad de inversidn.
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A nivel general, se incluyen los principios horizontales en el Documento de criterios y
procedimiento de seleccién de operaciones, asi como en la lista de comprobaciones S1, a
cumplimentar por los organismos gestores a través de la aplicacién informdtica Fondos 1420,
con caracter previo a la aprobacidn de cada operacidn.
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17 GLOSARIO DE TERMINOS

v

Acuerdo de Asociacion: Documento elaborado por cada Estado miembro, con
participacién de socios y segun el enfoque de una gobernanza en varios niveles, en el
gue se expone la estrategia, las prioridades y disposiciones para utilizar los Fondos EIE
de una manera efectiva y eficiente para perseguir la estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y que la Comisién aprueba tras
evaluarlo y dialogar con el Estado miembro. El Acuerdo de Asociacidn para Espaia 2014-
2020 aprobado el 30 de octubre de 2015.

Adicionalidad: Es uno de los principios de funcionamiento de los Fondos Estructurales
y de Inversién Europeos que supone que dichos Fondos contribuyen a financiar gastos
publicos de los Estados miembros pero no pueden nunca sustituir la aportacion estatal,
regional o local (articulo 95 del RDC).

Autoridad de gestion (AG): Autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo
publico o privado designados por el Estado miembro para gestionar el programa
operativo. Es la responsable del funcionamiento del PO ante la Comision Europea.

Autoridad de certificacion: Autoridad u organismo publico, nacional, regional o local
designado por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago antes de su envio a la Comisién.

Autoridad de auditoria: Autoridad u organismo publico, nacional, regional o local,
funcionalmente independiente de las autoridades de gestion y de certificacién,
designado por el Estado miembro para cada programa operativo y responsable de
verificar la correcta aplicacion de los procedimientos de gestion y control sobre aquellas
operaciones cofinanciadas con fondos comunitarios.

Beneficiario: todo operador, organismo o empresa, de caracter publico o privado,
responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones. En el dmbito de los
regimenes de ayuda a que se refiere el articulo 87 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, se entendera por beneficiario toda empresa publica o privada que
lleve a cabo un proyecto particulary reciba ayuda publica. En el caso de los instrumentos
financieros, el beneficiario es el organismo encargado de su ejecucidn o, en su caso, el
fondo de fondos.

Organismo colaborador: El departamento de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, sus organismos o entidades, que ejecuta las operaciones o entrega y
distribuye los fondos publicos a los beneficiarios, y colabora en la gestién y control de
los mismos.

Categoria de intervencidn: Clasificacién de campos o dmbitos del objetivo de inversion
en crecimiento y empleo para 2014-2020, de acuerdo a la nomenclatura adoptada en el
Anexo | del Reglamento de ejecucion (UE) n® 215/2014.

Certificacion: Documento acreditativo de los gastos efectivos realizados durante un
periodo y en un ambito determinado.
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v Comité de seguimiento: Organo encargado de comprobar la eficacia y el correcto

desarrollo de la intervencién, para lo cual estudia y aprueba los informes de ejecucién
anual y final de cada programa operativo, pudiendo proponer cualquier modificacién a
la AG. Serdn creados por el Estado miembro para cada PO de acuerdo con la AG en
estrecha colaboracion con la Comisidn. (Art. 47 del Reglamento (UE) N2 1303/2013).

Compromiso: Decision adoptada por los beneficiarios de la ejecucidn de las operaciones
subvencionables sobre la asignacidn de los fondos publicos correspondientes.

Condicion ex ante: Factor critico concreto y predefinido con precisidn, que constituye
un requisito previo necesario para la consecucidn efectiva y eficiente de un objetivo
especifico de una prioridad de inversidon o de una prioridad de la Unién, y guarda una
relacion directa y auténtica con dicha consecucién e incide directamente en ella.

Control de acumulacidn: Verificacién donde se estudia que la ayuda solicitada, junto
con otras ayudas que no sean incompatibles, no supere el porcentaje maximo permitido
para el conjunto de la financiacién europea.

Control de incompatibilidad: Verificacion donde se estudia la compatibilidad del fondo
al que pertenece la ayuda solicitada con otros fondos de los que pueda estar recibiendo
financiacion simultaneamente.

Control de intensidad: Verificacion donde se estudia que el porcentaje de ayuda
solicitado esta dentro de los pardmetros de la linea de ayuda.

Control de sistemas o de procedimientos: Control destinado a la deteccién de
deficiencias de procedimientos en los sistemas de gestion y control del Estado miembro
y a la elaboracion de recomendaciones de medidas a aplicar para la eliminacion de estas
deficiencias. Su objetivo es verificar la eficacia de los sistemas de gestion y control
existentes.

Control financiero: El control financiero tiene por objeto comprobar que las
actuaciones, en el aspecto econémico y financiero, se ajustan al ordenamiento juridico
asi como a los principios generales de una buena gestion financiera.

Correcciones financieras: Supresion de la totalidad o de una parte de la participacion
de los fondos en una intervencidn determinada. Las puede realizar tanto el Estado
miembro como la Comisidn si llega a la conclusidon de que existe falta de diligencia por
parte del Estado miembro.

Destinatario de las ayudas: Beneficiario ultimo de la ayuda comunitaria.

Destinatario final: Persona juridica o fisica que recibe la ayuda de un instrumento
financiero.

Eje prioritario: cada una de las prioridades de la estrategia de un programa operativo
gue comprenda un grupo de operaciones relacionadas entre si y cuyos objetivos sean
cuantificables.

177



XUNTA DE GALICIA Rl Programa Operativo jB“ e
%, | GONSELLERIA DE FAGENDA S
+r. Direccion Xeral de Proxectos *oxk FEDER 2014-2020
e Fondos Europeos UNION EUROPEA
v’ Ejercicio contable: Periodo comprendido entre el 1 de julio y 30 de junio de cada

anualidad, con dos excepciones: el primer ejercicio y el ultimo del periodo de
programacion. El primer ejercicio contable del periodo 2014-2020 comienza en la fecha
de inicio de la subvencionabilidad del gasto al 30 de junio de 2015, mientras que el
ultimo comprende desde el 1 de julio de 2023 y el 30 de junio de 2024.

Elegibilidad: Capacidad de un gasto para ser cofinanciado por los Fondos Estructurales
y de Inversién Europeos. Las reglas de elegibilidad del FEDER para el periodo de
programacion 2014-2020 son establecidas a nivel nacional en la Orden del Ministerio de
Hacienda y Funcidon Publica EHA/524/2008, de 26 de febrero, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional.

Estrategia de especializacion inteligente (RIS3): Estrategias de innovacion nacionales o
regionales que establecen prioridades para crear una ventaja competitiva mediante el
desarrollo y el ajuste de los propios puntos fuertes en materia de investigacion e
innovacién a las necesidades comerciales con el fin de abordar las oportunidades
emergentes y los avances del mercado de forma coherente, evitando la duplicacidny la
fragmentacion de esfuerzos.

Estrategia Europa 2020: Europa 2020 es la estrategia de la Unién Europea para el
crecimiento y el empleo iniciada en 2010 con una duracién prevista de 10 afios. Su
objetivo, ademas de superar la crisis de la que poco a poco van recuperdndose nuestras
economias es paliar las deficiencias de nuestro modelo de crecimiento y de crear las
condiciones necesarias para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Ello se
traduce en cinco objetivos principales a alcanzar en 2020 en los dmbitos del empleo,
investigacion y desarrollo, clima/energia, educacion, integracién social y reduccion de la
pobreza. Los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos son instrumentos bdsicos
para la consecucién de los objetivos de esta Estrategia.

Evaluaciones: Anadlisis de la eficacia y la coherencia de la ayuda prestada por los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos y de la estrategia y la aplicacion de los programas
operativos en relacidn con los problemas estructurales de los Estados miembros y
regiones afectados, con el objetivo de mejorar la calidad de dichos programas. Son
llevadas a cabo, en sus diferentes modalidades (ex ante, durante la ejecucién y ex post)
bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comisidon Europea, por expertos u
organismos, internos o externos, independientes de las Autoridades de Gestidn,
Certificacién y Auditoria.

Examen de rendimiento: Examen de la eficacia en la consecucidn de los hitos de los
programas operativos realizado por la Comisidn en 2019, tomando como referencia el
marco de rendimiento.

Fondo de fondos: Fondo constituido con el objetivo de aportar ayuda de un Programa
o Programas a varios instrumentos financieros.

178



XUNTA DE GALICIA :**'** Programa Operativo

+(%70 |
:i: CONSELLERIA DE FACENDA C FEDER 2014-2020 jB ICI3

Direccion Xeral de Proxectos
e Fondos Europeos UNION EUROPEA

v" Fondos Estructurales y de Inversion Europeos: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo de Cohesién (FC), Fondo Europeo Agricola
y de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP). Su
finalidad es establecer una articulacién clara con la estrategia Europa 2020, mejorar la
coordinacién, garantizar una aplicacion coherente y facilitar al maximo el acceso por
parte de los beneficiarios.

Formas de intervencion: Formas que adoptan las intervenciones financiadas por los
fondos estructurales. En el ambito de la Xunta de Galicia éstas adoptan la forma de
Programas Operativos.

v" Fraude: Se entenderd que existe fraude cuando:

o en materia de gastos, se produzcan acciones u omisiones intencionadas
relativas a:

= |a utilizacién o a la presentaciéon de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o
la retencidn indebida de FEDER;

= el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacidn que tenga el mismo efecto;

= el desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquéllos
para los que fueron concedidos en un principio;

o en materia de ingresos, se produzcan acciones u omisiones intencionadas
relativas a:

= |a utilizacidn o a la presentacién de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la disminucién
ilegal de los recursos del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades
Europeas o por su cuenta;

= el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacidn que tenga el mismo efecto;

= el desvio de un derecho obtenido legalmente que tenga el mismo
efecto.

v" Gasto publico: toda contribucién publica a la financiacién de operaciones que tenga su

origen en el presupuesto del Estado, de las autoridades regionales y locales, de las
Comunidades Europeas —en conexidn con los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos—, asi como los gastos de similar naturaleza. Toda contribucién a la
financiacion de operaciones que tenga su origen en el presupuesto de organismos de
Derecho publico o de asociaciones de una o varias autoridades regionales o locales u
organismos de Derecho publico de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
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coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicio, se considerara gasto similar.

Gasto subvencionable: Gasto que puede acogerse a la contribucién con cargo a los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, es decir, que ha sido efectivamente
pagado durante el periodo subvencionable y que ha sido realizado en operaciones
decididas por la AG del PO o bajo su responsabilidad conforme a los criterios
establecidos por el Comité de Seguimiento y las normas sobre subvencionabilidad del
gasto definidas a escala nacional.

Indicadores: Unidades de medida que cuantifican los objetivos especificos y lineas de
actuacion fijados en los programas operativos con el fin de medir los avances realizados
frente a la situacion de partida por parte de las Autoridades de Gestién y los Comités de
Seguimiento de dichos programas.

Instrumento financiero: Dirigidos a proyectos con posibilidades de viabilidad
econdmica, los instrumentos financieros ofrecen apoyo a las inversiones a través de
préstamos, garantias, capital y otros mecanismos de cobertura de riesgos.

Irregularidad: toda infraccion de wuna disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una actuacion u omisién de un agente econdmico que tenga, o pueda
tener, por consecuencia causar un perjuicio al presupuesto general de las Comunidades
0 a los presupuestos administrados por éstas, bien sea por disminucion o supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos, bien por un cargarle un gasto
indebido.

Irregularidad sistémica: Irregularidad, que puede ser de caracter recurrente, con alta
probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una
deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de un sistema de gestion y control, en
particular el hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con el
presente Reglamento y con las normas especificas de los Fondos.

Lista de control (Check-list): Documento que contiene la relaciéon de requisitos y
documentacién necesarios para formalizar un determinado tramite, y que debera ser
cumplimentada por el responsable de comprobar dichos requisitos y de recibir la
mencionada documentacién, dejando constancia de ello mediante su firma y fecha.

Objetivos tematicos: son las once dreas o materias generales de inversion identificadas
en el articulo 9 del Reglamento (UE) N21303/2013 que tienen como finalidad ultima la
contribucion al cumplimiento de la Estrategia Europa 2020, asi como a las misiones
especificas de los Fondos EIE.

Organismo intermedio: todo organismo o servicio de caracter publico o privado que
actue bajo la responsabilidad de una autoridad de gestién o de certificacién o que
desempeiie competencias en nombre de tal autoridad en relacién con los beneficiarios
que ejecuten las operaciones.
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v" Organismo pagador: Una o varias autoridades nacionales, regionales o locales, u

organismos designados por el Estado miembro para elaborar y presentar solicitudes de
pago y recibir pagos de la Comision.

Periodo de subvencionabilidad: Ambito temporal en el que los compromisos o pagos
de las distintas actuaciones constituyen gastos subvencionables y pueden acogerse a la
contribucion de los Fondos. Dicho periodo de subvencionabilidad comprende desde la
fecha de presentacién del PO a la Comisidn, o el 1 de enero de 2014 si esta ultima fecha
es anterior, y el 31 de diciembre de 2023 (considerando la aplicacidn de la denominada
Regla n+3).

Pista de auditoria: Los sistemas de gestién y control de un PO deben prever unos
sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada. Para ello, la
AG establecerd procedimientos que garanticen la disponibilidad de los documentos
sobre gasto y auditorias.

Plan de Evaluacion: La AG de los PO FEDER 2014-2020 en Espafiia ha elaborado un Plan
de Evaluacién conjunto que programa las evaluaciones a realizar durante el periodo de
programacion, determinando la responsabilidad de su direccién y la participacion en su
ejecucion, los plazos para su realizacién, y el alcance de las mismas. El Plan de Evaluacién
del PO FEDER Galicia 2014-2020 esta integrado ademas, por una parte especifica del
propio PO, que se recoge en el "Plan de Evaluacién especifico del PO FEDER Galicia 2014-
2020".

Prioridad de Inversion: Se definen como cada una de las areas de intervencién o
medidas especificas en las que se estructuran cada uno de los Objetivos Tematicos por
Fondos, con la finalidad de concebir y aplicar estrategias de inversién mas eficaces.
Definidas en el articulo 5 del Reglamento (UE) N2 1301/2013, en el caso de FEDER
ascienden a 40. EI PO FEDER de Galicia 2014-2020 recoge 18 prioridades de inversion.

Proporcionalidad: Principio de funcionamiento de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos en virtud del cual los recursos financieros y administrativos
utilizados por la Comision Europea y los Estados miembros en la ejecucién de los Fondos
EIE deben ser proporcionales al importe total del gasto asignado a un PO.
Subsidiariedad: Se trata de un principio cuyo objetivo fundamental es posibilitar que las
decisiones se tomen en el ambito mas proximo al ciudadano, favoreciendo la actuacion
de los entes mas proximos a él (nacionales, regionales y locales) mientras que la Unién
Europea sdlo actuaria en el ejercicio de sus competencias exclusivas o cuando su
actuacion resulte mas eficaz.

Tasa de cofinanciacion: Porcentaje del Gasto Publico Elegible que financia el FEDER. En
el caso del PO FEDER de Galicia 2014-2020 el porcentaje de cofinanciacion representa
el 80% en todos los ejes prioritarios y, por consiguiente, para la totalidad del PO.
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