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1. RESUMEN EJECUTIVO

[T SAGNF GS3IAL RS S@lItdad OAsy RSt RldmdeC{ 9 HAMm
Evaluacion Especifico del Programa Operativo FSE Galici2@¥4 (A Sy S dzy2 RS
hitos en la evaluacion de los objetivos/resultados del Programa y del cumplimiento del

marco de rendimiento a remitir junto con el Informe Anual de Ejecucion en 2019 que

aborda el presente informe.

Esta evaluacion se ha visto limitada eierto sentido por el grado de avance de la
certificacion del Programa, el cual esta condicionado, por un lado, por la tardia puesta en
marcha del mismo, y por otro lado por las caracteristicas de varias de las ayudas que estan
ligadas a condiciones de amtenimiento de los contratos de hasta dos afios, lo que
conlleva una certificacion tardia. No obstante, se han podido analizar los primeros
resultados e impactos que el programa esta generando en la regién de Galicia.

Partiendo de estas restricciones, alalisis se ha estructurado con el objeto de aportar
una respuesta efectiva a una bateria de 23 preguntas de evaluacion que presentan un
examen profundo de la situacién y la evolucién global del Programa, mas alla de los
requerimientos minimos del Plan Esgjfico de Evaluacioén.

El punto de partida del estudio realizado lo constituye el estado de situacién del PO FSE
Galicia 20142020 (en su version 4.1.) a 31 de diciembre de 2018, resultado de una
reprogramacion y la atencion a las recomendaciones (pdatimente la evaluacion de
objetivos / resultados realizada en 2017) se derivaron y que han tenido un grado de
atencion mediealto.

Evolucion y pertinencia de la logica de intervencioba actualizacion del andlisis de
contexto ha permitido constatar laonsolidaciéon de la recuperacién econémica de la
region, lo que se ha traducido en mejoras en algunas de las debilidades asociadas a la
programacion del FSE en esta region. Especialmente en lo que al empleo se refiere,
objetivo primordial del eje 1B, queahentrado en una dinamica positiva de creacién de
empleo.

Sin embargo, se considera que la mejora tanto en el empleo como en la inclusién social no
es suficiente y que las necesidades detectadas en la evaluacién ex ante siguen patentes,
por lo que se conale que el programa continla enfocado a paliar debilidades que
persisten.

Por otra parte, la l6égica de intervencién no se ha visto modificada por la reprogramacion

realizada en 2018, por lo que sigue siendo pertinente y coherente, de modo que los
resultadbs previstos permitiran la atencion concreta y suficiente a los retos planteados.
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Evaluacién de implementacidrDesde el punto de vista institucional y procedimental, la
Xunta de Galicia se ha dotado de unas estructuras, sistemas y procedimientos adecuados
gue ofrecen una respuesta directa y suficiente a todos los elementos requeridos desde la
Autoridad de Gestidn y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los mecanismos de
funcionamiento del Programa. La valoracion que de los mismos realizan losclzeosf
publicos y gestores de ayuda resulta positiva en todos los dmbitos, manifestando cierto
margen de mejora, no obstante, en la reduccién de carga burocratica asociada a todos
ellos. En este marco se pone en valor el apoyo recibido desde el Organismuedio.

En este contexto, y en relacién al proceso de evaluacion, se ha realizado un analisis
detallado de los sistemas y procedimientos relativos a la recopilacién de los indicadores
gue permite concluir la existencia de los elementos necesarios parantizar la
exactitud, coherencia, integridad y accesibilidad de los datos de seguimiento del Programa
Operativo.

Evolucién del ritmo y condiciones de ejecucion del Prograrhnivel de ejecucion se
sitla a 31 de diciembre de 2018 en 96.161.535,42®uale gasto total (23,87% del gasto
total programado para el conjunto del periodo). Este porcentaje se eleva hasta el 47,75%
al comparar la certificacion con el valor programado previsto a 2018, dado que no se
alcanza el 50% se puede concluir gue el gidmleficacia financiera es bajo. El eje 3B es el
gue presenta una mayor ejecucioén financiera.

Se debe tener en cuenta que el Programa define una senda anual creciente de
financiacién para el periodo 202020, no obstante, leritmo de ejecucion resultain
lentoy laabsorcion total del gasto requiere de un impulso en las proximas anualidades

En generalel grado de cumplimiento de los indicadores de productividad es mayor que el
financierq lo que denota que el avance en la obtencion de productos esatigarte
superior al ritmo de ejecucion financiera del Programa. En concreto, el 47,4% de los
indicadores muestran un grado de eficacia bajo, el 21,1 de los mismos cuentan con un
grado de ejecucion medio y el 31,6% alto, es decir, superior al 80% de lasopey a

2018.

Hay que tener en cuenta que existe una diferencia de criterio entre la contabilizacién de
los indicadores de productividad en la programacién y la ejecucion del PO. En
programacion, para cada actuacion de una PI, se seleccioné un indieagarductividad

para su medicion, en la fase de ejecucion todas las actuaciones de la Pl en las que se mida
este indicador (aunque en algunas de ellas no esté programado) suman a la hora de
obtener el valor del indicador.

A nivel de eje destaca:
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“ En el ejelB, las actuaciones relativas a la promocion del empleo autonomo
(8.3.1), el programa EMEGA de fomento del emprendimiento femenino (8.4.1) y
el programa de fomento de la conciliacion (8.4.2) son las que presentan un
mayor avance.

- Las actuaciones recogidas los objetivos especificos 9.1.1 Mejorar la insercion
sociclaboral de personas en situaciébn o riesgo de exclusion social y 9.3.1
Aumentar la integraciébn sociaboral de las personas perteneciente a
colectivos mas vulnerables son las més destacadateje 2B.

-4 En cuanto al eje 3B, las lineas de apoyo al PMAR (10.1.2) y a F.P. (10.4.1) son las
que mayor eficacia reflejan.

El andlisis de eficiencia se ha restringido al 52,6% de los indicadores del PO que cuentan
con ejecucionpara el periodo de estudi(20142018). De forma general, las Prioridades

de Inversion 8.3 de Fomento del empleo tanto autbnomo como en empresas, la 8.4 de
igualdad y conciliacion y la 9.1 de insercion statimral de colectivos vulnerables han
alcanzado la categoria de globalmerdgéicientes por el momento. Estas Prioridades
representan, en conjunto, el 31, 7% del gasto ejecutado (incluye asistencia técnica).

Por el momento, y tal y como comentan los 6rganos gestores, en general la ejecucion esta
siendo propicia, aungque con retrasen determinadas operaciones, y no se prevén riesgos
de incumplimiento.

Cumplimiento del marco de rendimientoLa referida evolucion del PO, tanto financiera
como de los indicadores de productividad, ha permitidonplir con el hito intermedio del
marco de rendimiento en todos los Ejes del Prograia consecuencia, se mantiene la
asignacion de la reserva de rendimiento de acuerdo con lo previsto en el capitulo 3 del
marco de rendimiento.

De los tres ejes, dos de ellos superan el 86% de gasto cedifiad respecto al hito
intermedio, y el tercero, correspondiente al eje 3, lo supera con creces, llegando casi al
150% de eficacia. Por otro lado, los tres indicadores de productividad del Marco de
Rendimiento del PO FSE de Galicia 202D tienen un graol de ejecucion alto en tanto
superan el 85% del hito a 2018 y, en general, existe plena coherencia con la consecucién
de los objetivos a 2023, sin haberse detectado incidencias significativas que puedan
comprometer la consecucion de la meta a la finalézadel periodo.

Avance en la consecucion de los Obijetivos del Prograim@sresultados por Objetivos
Especificqsapoyados por la ejecucion del PO, pero también por el resto de politicas
sectoriales de la region y la favorable coyuntura econdmica, hanenaat unatendencia
positivg alcanzandeel 63,16% de los indicadores de resultado un nivel de logro medio o
alto. No obstante, en el andlisis de los indicad@esletectan determinadas situaciones:
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las tasas de éxito de algunos indicadores que estan iconddas por la baja
representatividad de la ejecucion fisid@congruencias entre la tasa programada y la tasa
observada en la ejecucignlano pertinercia de un indicador

El avance en los objetivos, ademas, ha permitido poner en valor la aporteeion
Programa a principios y estrategias generales de la Unién Europea:

~4 La contribucion del PO a la consecucién de los objetivos Estlategia Europa
2020ha sido mas favorable en el periodo 22018 de lo previsto, aunque la
contribucion es moderadarelos ambitos de la educacién y la pobreza y la
inclusion al objetivo del crecimiento integrador.

-~ Todas y cada una de las PI del Programa operativo contribuyen a alguno de los
principios definidos en éilar Europeo de Derechos socialespecialmente en
lo relacionado con la vertiente de igualdad de oportunidades y acceso al
mercado de trabajo.

-~ En lo que respecta a Igsincipios horizontalesdestaca la orientacién hacia el
principio de igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacién y la lucha
contra la exclusion social. Se adopta un doble enfoque, por un laédmfagque
transversal que afecta al conjunto del programa operativo y por otro, un
enfoque especifico o de medidas directas y positivas. En este sefdido,
intensidad de este principio dgualdad en el FSE de Galicia es muy alta, y se
incluyen un conjunto muy significativo de lineas de actuacién, objetivos
especificos y prioridades de inversion en las que se estan desarrollando medidas
directas a favor de la igualdad y de lucha contradkemcia hacia las mujeres.

La contribuciéon del PO FSE al desarrollo sostenible y al cambio climatico es mas
moderada.

Primeras valoraciones del impacto del P@Qa realizacion de un analisis de impacto
robusto que permita estimar cudl ha sido el efectodcto e indirecto) de la ayuda FSE ha
estado en el momento de la realizaciébn de la presente evaluacién condicionado el
incipiente estado de desarrollo de las actuaciones y el Programa en su conjunto.

Pese a la limitacién al alcance que ello supone s@datificado por el momento las
actuaciones que estan generando impacto:

“ El Programa del Empleo auténomo que ha alcanzatith.411 desempleados,
fomentando la creaciéon de su propio puesto de trabajo.

-~ El Programa EMEGA, de apoyo empresarial a mujeresagugue con una
muestra relativa, parece que ha contribuido a la creacion de empleo en las
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empresas apoyadas. De esta forma, se ha constatadoemjue 2016 y 2018, el
empleo en las empresas que recibieron ayuda se incrementd en el 33,3%,
mientras que en kegrupo control fue del 4,0%.

- El apoyo dos Programas de Mejora del Aprendizaje y del Rendimiento (PMAR)
dondela informacion del alumnado beneficiado de este programa y que entre
el curso 2015/2016 y el 2017/2018 ascendio a 4.313 estudiantes de 2%yl&° d
ESO, muestra que tasa de promocion de este alumnado fue del 77,794 17,
puntos porcentuales por arriba de la tasa del alumnado no PMAR.
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2. EXECUTIVE SUMMARY

The evaluation strategy of the FSE OP 20142020 Galicia included iFSpleeific
Evaluation Plan of the ESF Operational Program Galicia-ZIAF has one of its
milestones in the evaluation of the objectives / results of the Program and in the
compliance with the performance framework to be submitted in 2019 together with the
Annual Eecution Report that addresses this report.

This evaluation has been limited in a certain sense by the degree of progress of the
certification of the Program, which is conditioned, on the one hand, by the late gaof

the same, and on the other hand ltge characteristics of several of the aids which are
linked to maintenance conditions for contracts of up to two years, which leads to late
certification. However, it has been possible to analyze the first results and impacts that
the program is generatmin the region of Galicia.

Based on these restrictions, the analysis has been structured in order to provide an
effective response to a battery oR3 evaluation questionghat present a deep
examination of the situation and the overall evolution of theogham, beyond the
minimum requirements of the Specific Plan of Evaluation.

The starting point of this study is the situation of the PO FEDER Galici2@214version

4.1) as of 31 of December 2018 which results from the reprogramming processes
undertakenin the last few years and from the attention paid to the recommendations
derived from them (especially from the reprogramming of objectives/results of 2017) and
which have received a mediuhigh level of attention.

Evolution and relevance of théntervention logic. The updating of the context analysis
has made it possible to confirm the consolidation of the region's economic recovery,
which has translated into improvements in some of the weaknesses associated with the
FSE programming in this regicespecially in terms of employment, a primary objective of
axis 1B, which has entered a positive dynamic of job creation.

However, it is considered that the improvement in both employment and social inclusion
is not enough and that the needs detectedtive ex ante evaluation are still evident, so it
is concluded that the program continues focused on alleviating persisting weaknesses.

On the other hand, the intervention logic, which according to the strategic nature of the
programming has not been moditieoy the reprogramming of 2018, remains relevant and
coherent, so that the expected results will allow to address challenges in an efficient way.

Implementation evaluation. From the institutional and procedural point of view, the
Xunta de Galicia has eqpipd itself with adequate structures, systems, and procedures
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that provide a direct and enough response to all the elements required from the
Management Authority and which guarantee the efficacy and efficiency of the operating
Program mechanisms. The asseent by the public beneficiaries and aid managers is

positive in all areas, showing some room for improvement, however, in reducing the
bureaucratic burden associated with all of them. In this framework, the support received
from the Intermediate Organisns valued positively.

In this context, and in relation to the evaluation process, a detailed analysis has been
carried out regarding the systems and procedures related to the recompilation of
indicators which allows to conclude the existence of the nsass elements which
guarantee the accuracy, coherence, integrity, and accessibility of the monitoring data of
the Operative Program.

Evolution of pace and conditions of implementation of the Prograrfihe level of
execution is 96,161,535.42 euros of totapenditure as of 31 December 2018 (23.87% of
the total expenditure programmed for the whole period). This percentage rises to 47.75%
when comparing the certification with the programmed value foreseen in 2018. Given that
50% is not reached, it can be cambkd that the degree of financial efficiency is low. The
axis 3B is the one that presents a greater financial execution.

It should be taken into account that the Program defines an increasing annual funding
path for the period 20142020. However, the pacef execution isstill slowand thetotal
absorption of expenditure requires a boost in the next annuities

In generalthe degree of compliance with the productivity indicators is greater than the
financial indicatoy which indicates that the progress wbtaining products is slightly
higher than the rate of financial execution of the Program. Specifically, 47.4% of the
indicators show a low degree of effectiveness, 21.1 of them have an average level of
execution and 31.6% that is, more than 80% of theedasts to 2018, show a high such
level.

It must be borne in mind that there is a criteria difference between the accounting of
productivity indicators in the programming and in the execution of the PO. In
programming, for each performance of an IP, a p@tity indicator was selected for its
measurement while in the execution phase all the actions of the IP in which this indicator
is measured (although in some of them it is not programmed) add up when obtaining the
value of the indicator.

At axis levelit can be highlighted:

-4 In axis 1B, the actions related to the promotion of satfployment (8.3.1), the
EMEGA program for the promotion of female entrepreneurship (8.4.1) and the
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program to promote conciliation (8.4.2) are those which present a major
breakhrough.

¢ The actions included in the specific objectives 9.1.1 Improve the dabia
insertion of people in situation or risk of social exclusion and 9.3.1 Increase the
sociatlabor integration of people belonging to the most vulnerable groups, are
the most prominent in axis 2B.

¢ Regarding axis 3B, support lines to PMAR (10.1.2) and to F.P. (10.4.1) are the
ones that reflect the most effectiveness.

The efficiency analysis has been restricted to 52.6% of the OP indicators executed for the
period of study 20142018). In general, Investment Priorities 8.3 Promotion of
employment both autonomous and in companies, 8.4 equality and conciliation and 9.1
Social and labor insertion of vulnerable groups have reached the category of globally
efficient for the time feing. These Priorities represent, together, 31.7% of the expense
executed (technical assistance included).

For the moment, and according to the managing bodies, general execution is being
favorable in general, although with delays in certain operations, there are no risks of
default.

Performance framework complianceThe abovementioned evolution of PO, both
financial and in productivity indicators, has allowaédeting the intermediate milestone of
the performance framework in all the Program Ax#s aresult, the reserve of the
performance allocation is maintained in accordance with the provisions contained in
chapter 3 of the performance framework.

Of the three axes, two of them exceed 86% of certified expenditure with respect to the
intermediate milestone, and the third, corresponding to axis 3, far exceeds it, reaching
almost 150% efficiency. On the other hand, the three indicators of productivity of the
Performance Framework of PO FSE of Galicia-2028 have a high level of execution in
that they exceed 85% of the milestone to 2018 and, in general, there is full coherence with
the achievement of the objectives to 2023, without having detected significant incidents
that could compromise the achievement of the goal at the end of the period.

Progressin the consecution of the Program ObjectiveResults bySpecific Objectives
supported by the execution of PO, but also by the rest of the sectoral policies of the region
and the favorable economic situation, have maintaineghasitive trend reachingthe
63,16% of result indicators at a medium or hjmgrformance levelHowever, certain
situations are detected in the analysis of indicators: the efficiency rate obtained in some
indicators are conditioned by the low representativeness of the physical ewxacut

10
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inconsistencies between the programmed rate and the rate observed in the execution and
the irrerelevance of an indicator.

The advance in the objectives, in addition, has allowed to put in value the contribution of
the Program to principles and genesdifategies of the European Union:

- The contribution of the OP to the achievement of the objectives ofEheope
2020 Strategyhas been more favorable than expected in the period 20048,
although the contribution is moderate in the areas of educatiow goverty
and of inclusion to the goal of integrator growth.

-~ Each and every Pl of the Operational Program contributes to one of the
principles defined in th&uropean Pillar of Social Rightsspecially in relation
to the aspect of equal opportunities arsdtcess to the labor market.

-4 With regard tohorizontal principles the orientation towards the principle of

equality between men and women and ndiscrimination and the fight against
social exclusion can be highlighted. A double approach is adopted,eoonth
hand a transversal approach that affects the whole of the operational program
and on the other hand, a specific or-difect-and-positivemeasures approach.
In this sense, the intensity of this principle of equality in the FSE of Galicia is
very highand include a very significant set of lines of action, specific objectives
and investment priorities in which direct measures are being developed in favor
of the equality and the fight against violence against women.

The contribution of the PO FSE to suisable development and climate change is more
moderate.

First assessment of the impacts of the PThe elaboration of a robust impact analysis
which allows estimating the scope to the effects (direct and indirect) of the FSE aid, has
been conditioned at the moment of realization of this evaluation by the incipient state of
development of the actions ahthe Program as a whole.

Despite the scope limitation this implies, the actions that are generating impact have for
the moment been identified:

-4 The autonomous Employment Program that has reached 11,411 unemployed,
encouraging the creation of their owah.

“4 The EMEGA Program, of business support to women, which although with a
relative sample, seems to have contributed to the creation of employment in
the supported companies. In this way, it was found that between 2016 and
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2018, employment in the comparsethat received help increased by 33.3%,
while in the control group it was 4.0%.

Support for the Learning and Performance Improvement Programs (PMAR) where the
information of the students benefited from this program and between the 2015/2016 and
2017/2018courses amounted to 4,313 2nd and 3rd ESO students, shows that the rate of
promotion of these students was 77.7%, 17.0 percentage points above the rate of non
PMAR students.
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3. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Evaluar una politica publica significa apreciar denfo sistematica, sobre la base de
métodos cientificos, la eficacia, la eficiencia y los efectos reales, buscados o no, de una
intervencion gubernamental en un campo especifico de la vida social y del entorno fisico.

La evaluacion es un ejercicio que estgulado segun las disposiciones generales de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE), establecidaRemmiaghento (UE)

n® 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relatvagEBSE, Fondo
de Cohesion, FEADER y FEititulos 54, 55, 56 y 57 y articulos 111 y 114).

De acuerdo con el articulo 54 citadel, objetivo final de la evaluacion se centra en
omejorar la calidad del disefio y la ejecucion de los programas, asi como valorar su
eficacia, eficiencia e impagod

ESQUEMA OBJETIVOS, ALCANERINCIPIOS DEEMALUACION DEL BBEALICIA
20142020

o - . N
MEJORAR LA CALIDAD DEL DISENO Y LA EJECUCION DEL PO FSE GALICIA 2014-2020, ASI COMO
OBJETIVO FINAL VALORAR SU EFICACIA, EFICIENCIA E IMPACTO, INCIDIENDO EN LOS AVANCES ACONTECIDOS
DESDE LA ANUALIDAD 2017

[ Valoracion del grado de desarrollo del Programa operativo en términos de eficacia y eficiencia
[ Andlisis del cumplimiento del marco de rendimiento del Programa
OBIJETIVOS OPERATIVOS [ Andlisis del impacto a nivel de Objetivos Especificos
Valoracion de la contribucion a la Estrategia Europa 2020 y al Pilar Europeo de Derechos
Sociales
Respuesta a las preguntas de evaluacion
DIMENSION TEMPORAL 2014-2018 —especial referencia al periodo 2017-2018—
ALCANCE p
DIMENSION TEMATICA OBJETIVOS TEMATICOS 8, 9 y 10 (mas AT)
PRINCIPIOS DE EVALUACION Sistematicidad, proporcionalidad, independencia, partenariado y transparencia

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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Este objetivo general (como recogeksquemal) se ha instrumentado a través de cinco
objetivos operativos que permiten dar una respuesta efectiva a la finalidad de la
evaluacion en los términos exigidos por las orientaciones tanto de la Comision Europea
como de la Autoridad de Gestion.

Elalcance del analisigueda definido tanto desde la perspectiva tempatamo tematica
L2 NJ St Eralubcloy Espedfico del PO Eslicia 2014 nHné X RS | OdzSNR?2
cual:

“ El periodo de analisiabarca el lapso comprendido entre el inicio del periodo de
elegibilidad (1 de enero de 2014) y el 31 de diciembre de 2018.

- Y desde lperspectiva tematicala evaluacién engloba todos los Objetivos Tematicos
del Programa Operativo, lo que supone un total 8eObjetivos Temaéticos, 11
Prioridades de Inversion 3 Objetivos Especificoésin contar con la Asistencia
técnica)

Desde el punto de vista mas operativo, la planificacion, organizacién y realizacion de la
evaluacion, de acuerdo con lo establecido en los procedimientos de evaluacion del
Programa, responde a lgwincipios de evaluaciode sistematicidad, proporcionalida
independencia, partenariado y transparencia, tal y como se detallaablal.

Tanto el procedimiento de evaluacién como la metodologia propuesta (ver cgpitrdo N

0 se encuentra el origen de la referencidel presente informe) se adeclan a los sistemas

y procedimientos de la Xunta de Galicia, destacandeviduacbn en un componente
integral del proceso de gestidn de los Fondos Estructurales y de Inversién Eurogdos
permite garantizar la coherencia del mismo desde una perspectiva histérica y, por tanto,
la comparabilidad de los resultados obtenidos.
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TABLAL LOS PRINCIPIOSEMBLUACION Y SU SRAION OPERATIVA

EVALUACION DEFINICION CONSIDERACION EN EL PRIMIENTO DE EVALUACION DEL PGASEIA 2012020

PRINCIPIOS DE ‘

Evaluacion de la aplicacion y el impacto de todas la
SISTEMATICIDAD | prioridades del programa operativo durante el perio¢ La dimension tematica de la evaluacion abarca la totalidad de los OT, Pl y OE del Pro
de programacion.
Recursos financieros y humanos empleados para la| La proporcionalidad se ha aplicado en relacion losrecursos del PO, sino también con
realizacion de las evaluaciones proporcionales a lag nivel de ejecucién del PO. Asimismo, superada la limitacion inicial que supuso el retr
cantidades totales asignadas a la ejecucion de los | la certificacion del gasto, el procedimiento de evaluacién de 2019 tiene un al

PROPORCIONALIDA

programas y prioridades evaluados considerablemente mayor que el abordadn 2017

Las evaluaciones se llevaran a cabo por parte de La Conselleria de Facenda, avés de la Subdireccion Xeral &anificacion que actls

expertos internos o externos, funcionalmente como organismo interno independiente de la autoridad responsable de la ejecucid
INDEPENDENCIA | independientes de la autoridad responsable de la | programa,y por un procedimientoabierto para la contratacién de un equipo evaluad

ejecucion del Programa externo, adjudicé ala empresa Regio Plus Consulting, I8.lssistencia técnica para |

elaboracion de la evaluacion

La metodologia de trabajo propuesta ha requerido de la participacion de todos los ag
implicados en el desarrollo del Programa: desde las Autoridades del mismo, has
Participacion de los socios en el proceso global de | beneficiarios publicos y érganos gestores de ayudas tanto en la condicion ltadas
evaluacion. de informacién como de receptores de las conclusiones y recomendaciones

evaluacion.Asi mismo, se ha contado con la participacion del 6rgano responsab
control y de igualdad de género.

La participacion del partenariado, asi como la publicacion de los resultados en la
web de la Conselleria de Facendahttp://www.conselleriadefacenda.es/areag
Publicacién de todos los avanceegultados de la tematicas/planificaciore-fondos/periodecomunitaric20142020/programasoperativos
evaluacion a lo largo del proceso. 20142020/pofsegalicia20142020 y de la Autoridad de Gestion garantizan
transparencia del procedimiento de evaluacion, ampliando la difusion a través
publicacion de resimenes en inglés con los principales resultados.

PARTENARIADO

TRANSPARENCIA

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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El esfuerzo continuado por valorar las actuaciones cofinanciddes Esquema2) ha
permitido poner de manifiesto las positivas incidencias que la ay&ihd tenido en
Galicia.Las leccionesiprendidasde la experiencia de periodos anteriores, y de forma
particular, | relativas al periodo 20e2013, asi como las conclusiones alcanzadas en las
evaluaciones realizadas en el periodo 2@020 al PO (evaluacion exante, evaluacion

de objetivos/ resultados de 2017 y evaluaciguor reprogramacion) y los parametros
recogdos en el propio Plan de Evaluacién Especifico del mismo pueden considerarse los
principales antecedentes del presente ejercicio de evaluacion.

ESQUEMA ANTECEDENTES DELEMCION DEL PEEE014 2020 DE GALIK

“ La Evaluacion ex ante del PO FSE
Galicia 2007-2013.

~ La evaluacién intermedia del Plan de
Comunicacion del PO FSE Galicia
2007-2013 (2010).

< La evaluacion final del Plan de
Comunicacién del PO FSE Galicia
2007-2013 (2013).

~ La Evaluacion estratégica temdtica del
principio de lgualdad de
oportunidades entre hombres y
mujeres en los Fondos Estructurales
(2011)

1994-1999 2007-2013

+ Evaluacién ex ante del Marco
Comunitario de Apoyo de Galicia
1994-1999.

4 12 Fase de la evaluacidn intermedia
del PO FSE Galicia 1994-1999.

4 22 Fase de la evaluacion intermedia
del PO FSE Galicia 1994-1999.

2000-2006

4 La Evaluacién ex ante del PO
Integrado Galicia 2000-2006 (FEDER,
FSE y FEOGA-0).

4 La Evaluacion intermedia del PO
Integrado Galicia 2000-2006 (FEDER,
FSE y FEOGA-O).

+ La actualizacién de la Evaluacién
intermedia del PO Integrado Galicia
2000-2006 (FEDER, FSE y FEOGA-O).

Fuente: Elabrado por Regio Plus Consulting.

De forma mas concreta el analisis en el periodo 2BQ20, la Evaluacién de los
objetivos/resultados del POSEGalicia para el informe anual a remitir en 2019 y de
cumplimiento del marco de rendimierntiene como antecedente inmediato la Evaluacion
de obijetivos / resultados realizada en 2017.

Suponeun avance importante, dado que en 2017 la evaluacién no pudo abordarse en
profundidad como consecuencia de la limitacion al alcance que representd la escasa
ejecucion de gasto y el reducido plazo de tiempo transcurrido desde la puesta en marcha
de las operaciones.aTabla2 recoge los principales elementos de este antkge en lo
relativo al alcance, conclusiones y recomendaciones.
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TABLAR. REFERENTES PRINGEB DE LA EVALUNDME& OBJETIVOS /RERADOS DEL

ALCANCE

RECOMENDACIONI

PO FSE GALICIA 22020 DE LA ANUALID2AmML7

“ Revision de la légica dietervencion.

- Andlisis de la evolucién del programa (productividad y resultados): efica
eficiencia.

- Cumplimiento de los hitos del Marco de Rendimiento.

- Contribucién a resultados.

“ Acciones para cumplir las condiciones;arte.

< Principios horizontales

- Conclusiones como respuesta a las preguntas de evaluacion

- Dinamizar las tareas de ejecucién y verificacion de las operaciones selecciq
que permitan garantizar la realizacion de la senda de ejecymiégramada en
términos de certificacion, y maximizar el aprovechamiento de la ayuda FSE ¢
al cumplimiento tanto de la regla N+3 como del marco de rendimiento
acuerdo con los procedimientos ya aprobados en el manual de Procedimient
Gestion yControl del PO

- Realizar un seguimiento y andlisis pormenorizado de los indicadore
productividad una vez se alcance el ritmo previsto de certificacién en los pré
afios, con el objeto de analizar aquellos en los que se detecten dificultades
alcanzar los objetbs a 2023 o niveles considerables de sobreejecucion.

- Mejorar el sistema de recogida de indicadores y de los cuestionarios de los ¢
obtienen, para garantizar la completitud de los datos y su coherencia.

- Incrementar la coordinaciéon con la Autorida@ destion y con los érgand
gestores del PO para acelerar y garantizar un ritmo de ejecucién adecuado
gue permita cumplir los objetivos planteados.

< Llevar a cabo el seguimiento efectivo de la ejecucién de las inversiones de |
plurriregionalesFSE en Galicia y de otros programas europeos Yy regio
cofinanciados con ayuda europea, en aras de aumentar la coordinacion
administraciones y la complementariedad entre actuaciones comunitarias.

- En el marco de la Prioridad de Inversién 8.5nggoine la necesidad de completg
la seleccion de operaciones dado que, en caso contrario, el retraso acum
puede llevar a poner en cuestion la consumacion de los objetivos previstos, s
no los hitos del marco de rendimiento.

Fuente: Evaluacién des objetivos/resultados del PO FSE Galicia 2017
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4. MARCO LEGALDOCUMENTOS DE REFERENCIA

El marco normativo en torno al cual se ha definido el procedimiento de evaluacién que ha
culminado con la elaboracion del presente informe de evaluacién queda constituido por
los documentos que figuran a continuacion:

“ Reglamento (UE) n° 1303/2013 por glie se establecen disposiciones comunes
relativas alFSEFSE, Fondo de Cohesién, FEADER y FEMP

En el periodo de programacién 202820, la evaluacion es un ejercicio que esta
regulado segun las disposiciones generales de los Fondos Estructuralevgrsiénn
Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) n® 1303/2013, y concretamente
en sus articulos 50, 54, 55, 56 y 57 y articulo 111.

El contenido deinforme responderéa de forma exhaustiva a los requisitos establecidos
a tal efecto por el articol50 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, es decir:

-~ Informacién clave sobre la ejecucion del programa y sus prioridades en relacién don los
datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa.
-4 Valores previstos cuantificadoincluidos, en su caso, los cambios producidos en
valores de los indicadores de resultados.
-t Avances en la consecucion de los objetivos del programetuida la contribucién de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadoresultados,
cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto.
Medidas adoptadas para cumplir las condiciones ex guo&geno se hayan cumplido en g
momento de la adopcién de los programas.
Acciones emprendidas para tener en cuerga principios de promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres y no discriminacion y desarrollo sostenible.
Cuestiones adicionales que hayan afectado o puedan afectar al rendimientp del
programa, asi como las medidas tomadas.
Sintesis de las conclusemde otras posibles evaluaciordsl programa llevadas a caljo
durante los ejercicios previos.
Funcion en la ejecucion del programa de los soe@nsel marco del principio de¢
asociacion y gobernanza en varios niveles.

0s

G S S S S

“ Reglamento (UE) N° 132013 relativoal Fondo Social Europeo.

- Programa Operativo FSGalicia 2014020 Constituye el objeto de anlisis del
procedimiento de evaluacion abordado para responder a los requisitos establecidos
en el articulo 50.4 del Reglamento (UE) n° 1303/2013. De forma &speyi tras la
reprogramacion experimentada lo largo del periodo 2032018 la evaluacion se
centrara en laversion2 del mismo.
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- Plan Estratégico Nacionatle Evaluaciordurante el periodo de Programacion FSE
20142020 Constituye un documento de caractestratégico que abarca la totalidad
de Programas OperativosSE Su objetivo esnejorar la calidad de las evaluaciones
realizadas durante el periodo de programacion y gestion del PO.

- Plan de Evaluacion Especifico del BE8Galicia 20142020. Define, jurto con elPlan
de Evaluacion de los Programas Operativ& el sistema de evaluacion, los
objetivos, mecanismos de gobernanza y coordinaciéon, y la prevision de las
evaluaciones que se planea realizar sobre las intervenciones del programa, con una
breve descripcion del contenido y el presupuesto de cada una. De forma especifica, se
estard a lo dispuesto en la version aprobada por el Comité de Seguimiento con fecha
27/04/2018.

4 GuidanceDocumen Yy a2y AG2NAYy3I | yR 9@Ffdza G§GA2Yy b 9 dzN.
Fund and Cohesion FugdConcepts and Recommendatiodanto a la definicion de
los conceptos cla; se plantean los principales estandares de los procesos de
evaluacion.

- GuidanceDocumenton Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations
Guidance on Quality Management of External Evaluatidfsta establece las
orientaciones pertinentepara apoyar a las autoridades nacionales y regionales en la
elaboracion de los términos de refmcia para la evaluacion del impacto, con el
objetivo principal de mejorar su aplicabilidad en el marco de la evaluacién de la
Politica de Cohesion de la Uni&uropea y, en Ultima instancia, la calidad de los
Programas Operativos.

4 Guia para laealizacdbn de la evaluacion 2019 de los objetivos / resultados de los PO
FSEpara el informe anual a remitir en 201Bicha guia recoge las orientaciones de la
Autoridad de Gestion para el desarrotle los elementos que permitan responder a
los requisitos recogidos en los articulos 50 y 111 del Reglamento (UE) N° 1303/2013,
asi como dar una respuesta efectiva a las preguntas de evaluacion recogidas en los
respectivos Planes de Evaluacion.

19

% Xacobeo 2021



FONDQ SOCIAL EUROPEO
XUNTA DE GALICIA i *x "0 FSE inviste no teu futuro”
+

'i: CONSELLERIA DE FACENDA o & j BI ICl B

*
Direccion Xeral de Planificacion *oxx

e Orzamentos UNION EUROPEA

5. ENFOQUE Y MEBDOLOGIA DE LA EVALUACION

Tal y como ha quedado patente, a9 @ f dzZf OAsy RS f2a 2Z6RSUiAD2acx
Galicia para el informe anual a remitir en 2019 y de cumplimiento del marco de

NB Yy R A Ysk ényharéa dentro de un procedimiento integral questiuye el referente

estratégico y metodolégico para su desarrollo.

Como ya sucedié en la anterior evaluacion de objetivos / resultados realizada en 2017, las
preguntas de evaluacion concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los que
pretende responder este procedimiento de evaluacion, garantizando la existencia de una
vinculacion efectiva entre los objetivos de la evaluacion, la respuesta a los requisitos
normativos y el uso de la metodologia mas adecuada.

Con esta orientacion, la respuasinetodoldgica se ha fundamentado en tres referentes
bésicos:

“4 [ aDdzNF LI NF¥ tF NBFEtAT I OAves/l reBuladot tle 08 @I f dzl O A
PO FSE®

A4 [ FAOKI O2NNBALRYRASYyGS |t Sa2SmmmaeOArAz2 RS
evaluacion espéfico del Programa OperativeeE2014- 2020 de Galicia ®

4 fla 2NASyGlr OA2ySa RGuidante DOiNvehtA Bvgluatids O2 3 A R|
Plans.Terms of Reference for Impact Evaluations Guidance on Quality Management of
QOEGSNY It 9@lftdzd A2y &E D

En lo ge respecta a kherramientas metodolégicasmpleadas, la evaluacién atiende

una doble perspectiva abordando analisis cuantitativos y cualitativos y empleando para
ello una amplia diversidad de metodologase van desde el benchmarking al analisis de
impacto contrafactualen el caso de que la informacién disponible lo permit@sando

por aspectos tan diversos como DAFO, analisis del marco légico, indices de eficacia y
eficiencia, costes unitarios, entre otros, como se recoge con detalleTexBa/S8.

La implementacion de tales instrumentos requiere de una amplia disponibilidad de datos
procedentes dduentes de informacidtanto primarias (entrevistas direas$, cuestionarie

0 encuestay como secundarias (fuentes estadisticas oficiales, sistema de seguimiento,
andlisis documental).
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TABL/. FUENTES DE INFORMACIBERRAMIENTAS METODOLOGICAS
FUENTES DE INFORMACION METODOLOGI

AMBITOS DE " AGENTES -
A Andlisis Sistema de | Estadisticas| Entrevistas DE ANALISIS PREGUNTAS DE EVALUACION
ANALISIS . - PARTICIPANTES
documental seguim. oficiales personales PROPUESTA

3. ¢En qué contexto socio econémico se estd implementado el
Programa?

4. ¢Han estado las medidas desarrolladas ajustadas a los perfiles de
personagdestinataria® ¢ Las ayudas han llegado a los colectivos
destinatarios especifico segun lo planeado ¢ Se ha aplicado el enf

Revision de analisig Andlisis de género en la orientacién de las actuaciones?

de contexto y estadisticos y Equipo evaluador | 5. ¢Se han producido cambios que requieran la adaptacion de la 169

pertinencia DAFO de intervenciordel PO? ¢ Se han realizado modificaciones en la
Programacién a raiz de estos cambios?

6. ¢Existe complementariedad con otros Programas o Planes sobre
materia?¢ Existen mecanismos de coordinacion que eviten
duplicidades y efectos no deseados? ¢ Como funo@rggan dado
problemas en su implementacion practica?

L Benchm_a'rklng, Ol, 0Gy 1. ¢En qué medida se han atendids recomendaciones realizadas en
Andlisis de evaluacion de L S . 5
aplicacién de las “ A A “ procesos y beneficiarios evaluacion PO FSE Galigtd-EvPGRO?
; . publicos y equipo | 2. ¢Han permitido las medidas adoptadas solventar las debilidades
recomendaciones matrices de h .,
evaluador identificadas en 20177
doble entrada
7. ¢Resulta el sistema de implementacion adecuado para garantizar
S . . >
Andlisis de Método del fapll,camon efectiva de la estrategia del Progrﬁma. o
. L, L 8. ¢Como puede valorarse la gobernanza, gestién y comunicacion dg
implementacion y marcolégico y . . . .
o . Ol y equipo Programay las actuaciones cofinanciadas?
revision de la - -~ - - matriz de . : . . .
L evaluador 9. ¢Fue laimplementacion del Programa segun lo planificado? En c4g
l6gica de fortalezas y . o e
intervencion debilidades negativo, ¢.cuéles son los motivos?

10. ¢ Cuales fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas

establecidos?
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AMBITOS DE Andlisis Sistema de | Estadisticas| Entrevistas DE ANALISIS AGENTES PREGUNTAS DE EVALUACION
ANALISIS d . - Encuestas PARTICIPANTES
ocumental seguim. oficiales personales PROPUESTA
indices de
_— eficaciay 11. ¢ Se ha progresado en el grado previsto ertlifessentes indicadores
Medicion de la L .
o L eficiencia (costeg Ol, 0Gy de productividad?
eficacia y eficiencig o - : . .
unitarios) y beneficiarios 12. ¢ Se esta produciendo avance/aumento/progreso esperado en los
en productos -t -4 -t S, P . o "
(indicadores de cI§5|f|caC|on por publicos y equipo indicadores de resultado? o . .
L niveles, analisis evaluador 15. ¢Cudles fueron los costes unitarios ppo de operaciof ¢ qué tipos
productividad) e - S
estadisticos y de actuaciones pueden catalogarse como las de mayor eficiencia
DEA
Andlisis de
representativida
d, indices de
. eficacia de 13. ¢Constituye el marco de rendimiento un buen referente de la
Analisis de L Ol, 0Gy A . .
. cumplimiento de L evolucion financiera y fisica del Programa?
cumplimiento del . beneficiarios . . - -
A A A ~ hitos a 2018, P . 14. ¢ Se ha alcanzado el hito definido en el marco de rendimiento parg
marco de P publicos y equipo . - . Iy
. clasificacion de 20187? ¢, Se cumplen los requisitos para la asignacion de la reserve
rendimiento . - evaluador T
incumplimiento, eficacia?
series
temporales y
plan de accion
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FUENTES DE INFORMACION| METODOLOGI
Estadisticas| Entrevistas DE ANALISIS
oficiales personales PROPUESTA

Sistema de
seguim.

Analisis

Encuestas
documental

AGENTES
PARTICIPANTES

Jzallcm

PREGUNTAS DE EVALUACION

Estudio de avanceg

16. ¢Cbémoy en qué medida ha contribuido las actuaciones, y por tan
apoyo del FSE, al logro de los OE del Programa? ¢y a la consecu

del objetivo general del mismo?

Conclusiones y
recomendaciones

L indices de 17. ¢ Qué factores podrian estar dificultando ehace?;, podran
en objetivos o Ol, 0Gy N e .
- eficaciay L alcanzarse a la finalizacion del Programa los objetivos fijados?
(indicadores de e beneficiarios - . h o .

- A A ~ clasificacién por P . 18. ¢ Sehan tenido en cuenta y promovido los principios horizontales d

resultado) y . publicos y equipo h ) -

I, niveles. igualdad entre mujeres y hombres, igualdad de trato y no
contribucion a . evaluador SR oo
Europa 2020 Benchmarking. discriminacion y desarrollo sostenible?

19. ¢Gdmo ha catribuido el PO a la Estrategia de la Union de un
crecimiento inteligente, sostenible e integradpal desarrollo de los
principios del Pilar Europeo de Derechos Soc?ales

20. ¢ Cuél es el impactie la ayuda sobre los colectivos destinatarios de
PO? ¢se parecian diferencias por sexo?

s 21. ¢Se ha producid efectos no previstos en la poblacién objeto o en
Analisis . . . ;i
otros colectivos? ¢ Qué impactos no previstos se han producido?
contrafactual y Ol, 0Gy L . I .
evaluacion de beneficiarios 22. ¢Cudl ha sido la contribucion del Programa a los cambides en
Analisis de impactc - -4 -4 -~ . P . situacion socio laboral, la mejora de la empleabilidad, el
impacto publicos y equipo S - - . L
e emprendimiento, la estenibilidad y calidad en el empleo, la inclusio
descriptiva. evaluador ) . - .
s social, la formacién, la educacion, la reduccion de abandono esco
Analisis del caso . L i .
la investigacion de la poblacion objet®o

23. ¢ Quéhabria ocurrido sin la intervencion del Prograhaal impacto

seria el mismo en caso de no haberse recibido la ayuda del FSE?
Ol, 0Gy

beneficiarios
publicos y equipo
evaluador

RESPUESTA A TODAS LAS PREGUNTAS DE EVALUACION PLANT
LARGO DEL ANALISIS.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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6. ANALISIS DE APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES

5S | OdzSNR2 O2y St Gttty RS 90 f dEGaicsay 9 & LJSO
2014 nuné & fLa ySOSAARIRSA 23$H%NGhlitidW126820 RSt t NP |
el programaha sido objeto hasta el momento dees evaluaciones: la evaluacion ex ante

la evaluacién por reprogramacion abordada en la anualid@ti8 y la ewaluacién de
objetivos/resultadogie las prioridadesealizada en la anualidad 2017

Las conclusiones y las recomendaciones de la evaluaciémmbe fueron utilizadas para

el disefio del Programa Operativo aprobado inicialmente. Siguiendo el mismo miadelo,
bateria de recomendaciones que se extraen en la evaluacion por reprogranfaeién
incorporadaen la revision del Programa.

9n embargo, las recomendaciones derivadas de los andlisis realizados en el marco de la
evaluacion de objetivos/resultados han der implementadas en los afios siguientes, con
la intencion de mejorar los resultados de la Politica de Cohesién en la region.

9y SaiGsS O2z2yGSEdG2z St &4S8S3dzAYASyidz2z RS fl1a NBC
objetivos/resultados del PO FSlicia paraeh Y F2 NX¥'S | ydzl £ ,poneNIBB YA G ANJ S
manifiesto una atencion significativa a las sugerencias realizadas en el marco del informe.

Asi (tal y como se desprende deTlabla4), se han atendido con un grado meeitio

todas las recomendaciones

La atencion parcial resulta especialmente patente en el ambito de la ejecuciai
seguimientg como consecuencia dayance observado

Las medidas adoptadas han permitido mejorar las situaciones de debilidad detectadas, si
bien en la mayor parte de los casos la problematica no se ha solventado totalmente v,
como se desprende de los andlisis abordados en los capitulos siguientes deltgresen
informe, persiste la necesidad de continuar avanzando en su solucién.

24

% Xacobeo 2021



TABLA}. ANALISIS DEL SBMBENTO DE LAS RECRBIECIONES DE LA EYATION DE OBJETIV®ESULTADOS DE L/RBSEGIA DEL PSEF014

EJECUCION

N XUNTA DE GALICIA }
:i: CONSELLERIA DE FACENDA ‘L

Direccion Xeral de Planificacion
e Orzamentos

o FONDO SOCIAL EUROPEO
AN "0 FSE inviste no teu futuro”

thCIB

UNION EUROPEA

2020 DE GALICIA DH2

RECOMENDACIONES ‘ ACCIONES REALIZADAS ‘ CUGMRI;A\L[I)I\(/I)ISI\IIETJ
Dinamizar las tareas de ejecucion
verificacibn de las operaciong
seleccionadas que permital
garantizar larealizacion de la send| Desde el 2017 se ha acelerado la ejecucion y certificacion del gasto, de tal forma que se ha certificad
de ejecucion programada e de diciembre de018 el23,80% del presupues_to _progr_amao_l‘ﬁeniendo en cgenta este grado:lje(mcién,
términos  de certificacion, | con re_spec_to alo espe_zrado en el Madmrendlmle_ntoflnanuerotodos los ejes superan el 85% de
- . ejecucion, incluso el eje 3 alcanza el 148% del hito a 2018.
maximizar el aprovechamiento de - L . . .
. .. | En cuanto a los indicadores fisicos se cumjgaalmente en los tres ejes. Nbstante, hay objetivos MEDIO
ayuda FSE gracias al cumplimier e o .
especificos que no cuentan con gasto certificado hasta diciembre de 2018.
tanto de la regla N+3 como d
marco de rendimiento, de acuerd
con los  procedimientos
aprobados en el @nual de
Procedimientos de Gestion y Contr
del PO.
En el marco de la Prioridad ¢
Inversion 8.5 se impone la n.e,cesid Atendiendo a la recomendacion realizada, en el Informe Anual de Ejecucién presentado en 2018 ya
de cqmpletar la_ seleccion d recogido y trabajado en dicha recomendacion, de tal forma que durante la anualidad 2017 se trabal
operaciones dado que, en cag seccion de2 LISN} OA2y Sa @& &l &aS Ldz2 Sy YINOKIF 1+ | MEDIO
contrario, el retraso acumulad{ SYLJ $2¢ Sy St YI NO2 RS S$elaprduiNgng dider&clon porru impoytedde N

puede llevar a poner en cuestion
consumacion de los objetivo
previstos, si bien no los hitodel

millones de euros en términos de ayuda, la operacion se compone de tres convocatorias, las dos prir
resolvieron en 2018 con gran éxito de solicitudes, quedando pendiente una tercera convocatorial®aral
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GRADO DE
RECOMENDACIONES ACCIONES REALIZADAS CUMPLIMIENTJ
marco de rendimiento.
Desde el Organismo Intermedio y con el apoyo de otros organismos de la Administraciéon regional
implementado varias actuaciones con la finalidad de mejorar la informacion / formacién de los benef
y/u organismos gestores en relacion con lardificacion de los indicadores, mejorando las comunicacio
Incrementar la coordinacion con | €stablecidas entre todas las partes.
Autoridad de Gestion y con o B Publicacion en la web de la Conselleria de Facenda de Orientaciones sobre los indicadores e
6rganos gestores del PO pa por la Autoridad de Gestion y otros documentos y guidgesgeguimiento y evaluacién elaborad
acelerar y garantizar un ritmo d por la CF),mISIOI‘l Europea. - . - . ELEVADO
. - B Resolucion dedudas y dificultades surgidas en las tareas de seguimiento relacionadas (
ejecucion adecuado del PO qu e - . .
= it il bietivod cuantificacion de los indicadores por parte de los responsables del Organismo IntermedioldPlas
0 permita  cumplir oS Objetivos vias utilizadas han sido el teléfono y/o el correo electrénico.
2 planteados. BE Mas alla de la resolucion de dudas a peticion de los gestores y/o beneficiarios, cuando
% detectado incidencias en los indicadores, las personas responsables del Organismo liotdrame
o procedido a ponerse en contacto con las entidades/ administraciones implicadas para resol
8 cuestiones surgidas.
O Llevar a cabo el seguimiento
gfectlv_o de la ejecucion de las Mas alla de la participacion activa del Organismo Intermedio (Darecééral de Fondos) en los respectiy
inversiones de los POs o . . . .
lurirreqionales FSE en Galicid Comités de Seguimiento de los Programas Operativos Plurirregionales, hasta el momento se han i
P 9 Y| solicitudes puntuales de informacion sobre las inversiones realizadas en el territorio gallego.
otros programas europeos y . . : - . L .
regionales cofinanciados con ayud Sin embargo, dadia relevancia de la informacién y en atencién a la recomendacion realizada en el mg MEDIO
la Evaluacion de Objetivos / Resultados en 2017, se esté trabajando en establecer las féormulas parg
europea, en aras de aumentar la T . . . . : . .
coordinacién entre administracionel & los Ministerios competentes la informacion relativias inversiones regionales realizadas en el marc
y la complementariedad entre los Programas Operativos Pluririegales.
actuaciones comunitarias
s o Tal y como se recoge en el Informe Anual de Ejecucion, se ha trabajado en eldelaseguimiento de los
S £ | Realizar un seguimiento y anali§ indicadores de productividad, mejorando el contrat ¢a recogida de la informacion. Ademas, se MEDIO
ﬁ E pormenorizado de los indicadorg realizadoun seguimiento exhaustivo de las actuaciones para verificar el cumplimiento de la regla N+3
» de productividad una vez se alcan| Una de las motivaciones que baneradodla version 2.1 del Programa tras su modificacion en 2018 ha s
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RECOMENDACIONES ACCIONES REALIZADAS CUMPLIMIENT¢
el ritmo previsto de certificacioen | analisis de los resultados de los indicadores de productividad de la prioridad de inversjéoBd2 se
los proximos afios, con el objeto ¢ observé que no se estaban cumpliendo la hipotesis prevista en cuaotteativo beneficiario.

analizar aquellos en los que ¢ No obstante, se debe continuar trabajando en el analisis de los datos e indicadores para detectar var
detecten dificultades para alcanz{ O Posibles niveles de sobreejecucion.

los objetivos a 2023 o nivelg

considerables de sobreejecucion.

Mejorar el sistema de recogida de | En este aspecto se hace necesario seguir trabajando, ya que se contintan detectando incoherenci
indicadores y de los cuestionarios ¢ cuestionarios entre los indicadores de resultado inmediato y losaddies de resultado a largo plaza

los que se obtienen, para garantizg algunos caso$os cuestionarios se recogen en formato papmimoen determinadas actuaciones por MEDD
la completitud de los datos y su caracter sensible de la operaci@m la quees dificilla adaptacion digital de una forma inmediata.
coherencia

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partitadieformacionderivada de las fuentes referidas en la propia tabla.
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7. ANALISIS DE VIGENCIA DEL DIAGNOSTICO Y DE LA MATRIZ DAFO

El analisis del contexto territorial gallego realizado en 22084 e incluido en el Programa
Operativo FSE Galicia 262d20 como Anexo |, permiti6 la identificacion de las principales
necesidades de la region en los &mbitos de intervencién del Fonékl Eamopeo.

7.1. ANALISIS DE CONTEX8OUACION Y EVOLUCIOE LA SOCIBCONOMIA GALLEGA

El analisis de la vigencia de la estrategia requiere, a 2019, la realizacibn de una
actualizacién de este diagnostico que contribuya a establecer el contexto en & dedrc

cual se evallan los avances alcanzados por el Programa y su impacto, asi como la
persistencia de las necesidades de cara al desarrollo y cierre del Programa.

a) Analisis demografico

El ardlisis demogéfico pone de manifiesto la pérdida de poblacién atxrida en los
Gltimos afios en la comunidad autbnoma de Galicia que, previsiblemente continuara si
tenemos en cuenta las previsiones realizadas a corto plazo por el Instituto Nacional de
Estadistica (veBraficol).

GRAFICO. EVOLUCION DE LABPACION GALLEGA E$ XXI

2,25% PREVISIONES
1,25%

0,75%

—\

.

21 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
-0,25% " —

0,75%

0,25%

o—C ALICIA ESPANA UE-27

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting datos de Eurostat (Population) e
INE (Cifras de poblacion y Proyecciodespoblacion a corto plazo).

La evolucion resulta mas desfavorable que la media de Espafia en su conjunto, lo que ha
llevado a la region a perder peso relativo, pasando de represenfg6%l de la poblacion
nacional erel afio2000 al 53% en 2018.
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A ellocontribuye la evolucién negativa de la tasas de natalidad (que pasa del 7,7 en 2011
al 6,8 en 2017, ultimo dato para el que se dispone de informacién), en un contexto en el
gue la tasa de fecundidad se viene situando de forma permanente por debajo de los
referentes espafiol y europeo (con valores respectivos de 1,1, 1,3y lh,6fad media de
maternidad es superior (situandose en los 32,8 afios), particularmente en la provincia de A
Corufia (33 afios).

Esta evolucion se traduce en una reduccion de la dedssdkapoblacion en la region que
se reproduce en todas lagrovincias A lo que se une ladisperson territorial que
caracteriza a la region (vé&tapal), con unadensidad de poblacion que va desde o633
habitantes por kilometro cuadrado de Lugdos 209,3% de Pontevedra.

MAPAL. DENSIDAD DE POBOACDE LAS PROVINKOBALLEGAR)18)

A CORUNA
141,1 personas/km?

) PONTEVEDRA
209,3 personas/km?

OURENSE
42,5 personas/km?

Fuente:Haborado por Regio Plus Consulting cdatos de Censo de Poblacion (INE)

Los rasgos generales que caracterizan a la poblacion gallega han persistido, de forma
global, desde el inicio del actual periodo de programacion:

Mayor presencia de poblacion femenina (que supone el 51,7%) con respkctoetia,
tanto espafiola §0,9%) como de la UE8 (61,1%). Relevancia, ademas, que se ha visto
ligeramente incrementada desde 2013, como consecuencia de la evolucion rébfav
de la poblacion femeninan la regién.En consecuencia, el indice de mastdid ha
pasado del 97,1 en 2013 al 96,2 en 2018.

Importante proceso de envejecimientel cualse ha visto agravado desde 2013 42Qal
y como queda patente en las piramides de poblacion @klfico 2. Asi, en Galicia la
poblacién de 65 afios 0 mas representa el 27,7% del total (frente al 51,4% en Espafia y el
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51,5% en el conjunto de Europa), aunque el incremento de la importancia relatisidd

menor que en los anteriores referentes entre 2013 y 2@Eedad media de la poblacion,

por su parte, ha pasado de los 45,4 afios en 2013 a los 47 en 2018, lejos de los 43,2 que en
la actualidad preseltEspafia.

GRAFIC®Q. PIRAMIDES DE POBIONCDE GALICIA
2013 2018

100 y mds 100y mds

30299 90299
80a89 80289
70a79 70a79
60269 60269
50a59 50a59
40249 40249
30239 30239
20a29 20229

10a19 10219

HOMBRES * MUJERES HOMBRES * MUJERES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Censo de Poblacion (INE)

La presencia de poblacién inmigrante en la region resulta reducida en el contexto de la
economia espafiola. En 2007 representaba eB%,Qel total de la poblacién residente,
frente al 9,28% que suponia en EspdBia.embargo, la llegada de la poblacién inmigrante
ha superado el crecimiento natural de la poblacién en la region, lo que ha llevado a un
incremento de su importancia relativgue en 2018, alcanza el 3,5%, pese a lo cual sigue
situandose entre las regiones con menor presencia foranea.

GRAFICQ. RELEVANCIA DE LAIFGBON EXTRANJERR BOMUNIDADES
AUTONOMAS (2018)

22 20,0%
20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
% 3,5% 3 09
2%

0%
BAL CAN MUR CV CAT MEL MAD RIO ARA ESP NAV CLM AND CEU CYL CANT PV AST GAL EXT

Fuente: Elaborado por RegRlus Consulting con datos de Censo de Poblacién (INE)
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b) Indicadores macroecondémicos

Galicia figura dentro de las region@sas desarrolladagle la Unién European la
programacion del FSE 202020 condicion quecambiade cara al nuevo periodo de
programacbn 20212027 que sera region transicigrde acuerdo con lo establecido en el
articulo 102 de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
gue se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regiong al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo
de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las
Frontems y Visadds

En 2017 ePIB per capitden paridad de poder adquisitivo) de la region en relacion con la

UE se sitia en el 82,38% de la media de la UE de acuerdo con los datos publicados por
Eurostat. Estos datos son el resultado del proceso de diveémyexperimentado como
consecuencia de la crisis econdmica que ha golpeado particularmente a la economia
espafiola y, posteriormente, de la recuperacion iniciada a partir de la anualidad 2013 que
ha permitido recuperar el proceso de convergencia que expariné&alicia desde el

inicio de s.XXI (vesraficod).

GRAFIC@. EVOLUCION DEL PHR CAPITA (PPSEEBEICIA EN EL S.XXI

110 103,07
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ammGALICIA ESPANA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Congigitcon datos de Eurostat.

1 com(2018) 375 final
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Laproductividadpor persona ocupada en Galicia se sitia en 20187%&5835,95euros, lo

gue supone el 85,17% de la UE. No obstante, la tendencia en los ultimos afios puede
considerarsgositiva si tenemaos en cuenta que la tasa de crecimiento de la misma se sitla
considerablemente por encima del referente europeo. Asi la tasa media acumulativa de
crecimiento de la productividad en todo el s. XXl alcanza el 3,30% (frente al 1,97% de la UE
¢en este caso para el periodo comprendido entre 2002 y 2017, dado que no se dispone de
informacion para las anualidades 2000 y 2001). Aunque el crecimiento diferencial
favorable a Galicia permanece a lo largo de las diferentes fases del ciclo econdémico, se
apoya, de forma prioritaria, en los afios precedentes a la crisis econdémica. En los afios mas
recientes (de 2012 a 2016) el crecimiento se sitia en el 2,20% (frente al 1,13% de la UE y
el resultado negativo del conjunto de Espafieb7%), en este caso, aurg en menor
medida que en la fase de crisis econdmica, apoyado en la destruccion de puestos de
trabajo.

En conclusién, el notable crecimiento experimentado por la productividad gallega ha
resultado insuficiente para superar la debilidad que en este amli@goe mostrando
histéricamente la regién.

Analizando lossectores de actividad econdmjda economia gallega es una economia
claramente terciarizada, donde el sector servicios representa en 2017 con datos de
Contabilidad Regional (INE) el 66,7% del valdadido producido. No obstante, la
representatividad del sector terciario es en la region notablemente inferior a la media
nacional en favor de otros sectores, particularmente, de los sectores agrario e industrial.
Este ultimo, ademas, ha visto incremedda su importancia relativa en el periodo
comprendido entre 2014 y 2017.

GRAFIC6. DISTRIBUCION SERIMD DE VALOR ANADERUTO (2017)

GALICIA ESPANA

5,6% 2,9%
18,1%

L——_— 5,8%

6,8%

66,7%
73,3%

= AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION = SERVICIOS = AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION = SERVICIOS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de Contabilidad RegioRapdéa (serie
homogénea 2002017).
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En términos de especializacion productjven consonancia, la economia gallega presenta
un notable grado de especializacion en el sector primario y, en menor medida, en el sector
secundario. En el ambito del sector Sems, Unicamente la rama dadministracion
publica y defensa; seguridad social obligatoria; educacion; actividades sanitarias y de
servicios socialesienta con una presencia superior a la media.

En cuanto alkomercio exteriorgallego, y segin datos deaaCome% la comunidad
auténoma presenta ungasa de aperturasuperior a la espafiola que se ha incrementado

en mas de 12 puntos porcentuales desde 2000 a 2017. La apertura al exterior en términos
comerciales de la region se debe, fundamentalmente, aientacion de las provincias de
Pontevedra yen menor medida, A Coruiia.

GRAFIC6. EVOLUCION DE LSADE APERTURA DECANOMIA GALLEGA

(20002017)
70%
65%
60%
55%

56,4%
50%
45% 48,8%
45,4%
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017

—GALICIA ESPANA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informaciobataComex (Secretaria
de Estado de Comercio) y i@abilidad Regional de Espafia (INE)

’la especializacion se ha estimado a través del calculo de indices de especializacién que miden la representacién de un
sector o rama de actividad en la economia gallega en relacion con la representacion del mismo en la economia espafiola.

3 DATACOMEX (Bdisticas del Comercio Exterior), publicadas por la Secretaria de Estado de Comercio, del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

4 Definida como el porcentaje del PIB que representan las relaciones con el exterior (suma de exportaciones e
importaciores).
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Adicionalmente la regidn presenta un balance favorable si tenemos en cuenta, de una
parte, el saldo positivo mantenido desde la anualidad 2007 y qiD&ralcanza el B%

del PIB regional y, de otra, que la tasa de cobertura, entendida como la capacidad de
financiar las importaciones a través de los recursos generados por las exportaciones, se
sitla en el 12&% en esa misa anualidad.

En 2018, las exportaciones gallegapresentan el 8,03% de las exportaciones del
conjunto del Estado, con una tendencia creciente mantenida desde 2014. Por su parte, las
importaciones suponen el 596% del total de Espafa, presentando, asimismo una
importancia creciente, si bien a un ritme dvance considerablemente més lento.

Galicia se caracteriza por un bajo gastoleD, en 2017 la estadistica de I1+D del INE
presenta un porcentaje de este gasto sobre el PIB fue del 0,94%, por debajo del promedio
nacional (12%) y lejos del R6% de ldJE 28 en 2017

Por sectores que realizan el gasto esta concentrado en el sector empresarial (50,3%) y la
ensefianza superior (34,35%). Esta distribucién presenta un grado diferencial con respecto
a la media nacional, con un mayor peso del sector de ensefaipzgior, que no obstante

se ha visto minorado con respecto a 2013 cuando constituia el sector mas importante
(suponiendo un 43,5% del total).

GRAFICQ. DISTRIBUCION SERIFQ DEL GASTO HN(R017)

60% 54,92%
50,30% _
50% m GALICI/: ESPANA
40% 34,35%
30% 27,11%
17,76%
20% 14,95% %
10%
0,39% 0,22%
0%
Sector Ensefianza  Administracion IPFSL
empresarial superior publica

Fuente: Elaborado poRegio Plus Consulting con datos de Estticésde |+D (INE).
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Eltejido empresariaksta constituido mayoritariamente por microempresas: a 2018 las
empresas con menos de 10 trabajadores constituyen el 96,2% del total del tejido
productivo, habiéndose increemtado un 4,1% desde 2013. Dentro de este colectivo
destaca la presencia de aquellas unidades que no cuentan con trabajadores, las cuales
suponen el 54,0%.

En este contexto, la iniciativa emprendedora en la region puede catalogarse de reducida si
tenemos & cuenta que se sitla por debajo de la media nacional que ya de partida es de
las mas reducidas de la Unién Europea, de acuerdo con los datos del indice de Actividad
Emprendedora (TEA) recogidos en el Informe GEM territorial para Galicia (2016).

En el afld®017, ademas, el indice ha experimentado una caida significativa pasando de 6,2
a 5,1 puntos porcentuales. Esta caida es consecuencia, fundamentalmente de la reduccién
en el emprendimiento por necesidad, sobre todo entre los hombres.

GRAFIC®. INDICE DE ACTIMIDEBMPRENDEDORA (TEMP017
8
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En estecontexto destaca la favorable evolucién de la iniciativa femenina: en general,

destaca el perfil de mujeres que emprenden cuando tienen entre 25 y 44 afios, cuentan
con estudios superiores y formacion especifica para el emprendimiento, perciben rentas
anudes por encima de los 30.000 euros y mantienen un hogar de entre 3 y 4 miembros.

Entre los motivos que justifican este menor indice de emprendimiento se encuentra la
menor percepcion de oportunidades y un considerable miedo al fracaso como obstéculo
para hiciar la actividad emprendedora.
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Por el contrario, se observa un importante indice de éxito si tenemos en cuenta la
presencia de iniciativas consolidadas (con méas de 42 meses activas) duplican
practicamente la media nacional en 2016.

c) Mercado de trabajo

La evolucién del mercado laboral gallego en el s.XXI puede estructurarse en tres etapas
claramente diferenciadas (v&rafico9):

- La fase | de crecimiento econdomi@d002007) que se caracterizd por un incremento
de la actividad y la ocupacion, asi como una reduccibdekempleo que sitdo la tasa
de paro en niveles proximos al desempleo estructural.

- La fase Il de crisis que abarca desde 2008 a 2013 durante la ecfedna el
crecimiento de la tasa de actividad que se torna en algunos momentos negativos y se
produce una notable destruccion de empleo que lleva a una caida pronunciada de la
tasa de ocupacion y un incremento de la tasa de desempleo hasta alcanzar maximo
historicos.

- Y, finalmente, la fase Il de recuperacion (2Q048) durante la cual el mercado de
trabajo gallego ha venido experimentando en los Gltimos afios, como consecuencia de
la recuperacion econémica, una evolucion favorable que ha permitidor palidien
parcialmente, el impacto negativo que supuso la crisis econémica en los afios
comprendidos entre 2007 y 2014.

El andlisis siguiente pone el énfasis, especialmente, en la Ultima de las fases que abarca el
actual periodo de Programacién, permitienth actualizacion del estudio realizado en la
anualidad 2013.
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GRAFICQ. EVOLUCION DEL MERG DE TRABAJO GAIQEN EL S.XXI
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de EuresidiE
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Tal y como queda patente en el andlisis de diagndstico del Progrperattvo FSE Galicia
20142020, desde el inicio del s.XXI Galicia presentabdasaade actividactreciente que

facilito la reduccién de la brecha con respecto al referente europeo (aunque no a la media
nacional). Como consecuencia de la crisis econdmeinagmbargo, esta tendencia se ve
truncada desde la anualid€D08 manteniendo desde entonces (con una subida puntual

en las anualidades 2011 y 2012) una senda de reduccion que ha situado la tasa de
actividad entre la poblacién mayor de 15 afios @418 e 533% de la poblacion en edad

de trabajar, de acuerdo con los datos de Eurostat.

Esta caida en la tasa de actividad entre 2014 y 2018 se debe a la salida de la poblacién
masculina del mercado laboral, dado que la tasa de actividad de la poblacion famenin
permanece constante (vébraficol0), mostrando un comportamiento méas favorable que

en Espaiia.

GRAFIC®@0. EL CAMBIO EN TASA DE ACTIVIDAIRREENERO (202918)

*Los datos de U8 son de 2017
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de datos de Eurostat.

En este contexto, laoblacién ocupadéha evolucionado de forma ciclica, produciéndose
desde 2014 la creacion de 54.700 puestos de trabajo. Sin embargo, el crecimiento resulta
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