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SECCION 1. ESTRATEGIA DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO A LA
ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E
INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

[Referencia: articulo 27, apartado 1, y articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra a), del
Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo]!

1.1. Estrategia de la contribucion del programa operativo a la estrategia de la Union
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la cohesion
econdmica, social y territorial

1.1.1. Descripcion de la estrategia del programa para contribuir al desarrollo de la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al
logro de la cohesion econdmica, social y territorial.

El Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social es una herramienta
esencial para alcanzar los principios recogidos en El pilar europeo de los derechos sociales
cuya finalidad es lograr la igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo, unas
condiciones de trabajo justas y la proteccion e inclusion social, y tiene como propdsito
fundamental contribuir al logro de los objetivos marcados por la Estrategia Europa 2020 de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador y, en particular, de este Ultimo. Asi, por
“crecimiento integrador” se alude a la bisqueda de una economia con un alto nivel de empleo
que promueva la cohesidon econdmica, social y territorial. La promocion de un crecimiento
integrador pasa, entre otros elementos, por reforzar la lucha contra la pobreza, la exclusion
social y la discriminacién, por garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso al
mercado laboral y por aprovechar el potencial de la economia social para la recuperacion
econdémica. Estos son los ejes fundamentales que componen el presente Programa Operativo.

El principal objetivo de la Estrategia 2020 al que contribuye este Programa es la reduccion de
la pobreza y exclusion social (entre 1,4-1,5 millones de personas en Espafia en comparacioén
con los datos de 2008), sin perder de vista el objetivo de incrementar la tasa de empleo (hasta
el 74% en Espafia).

En coherencia con el enfoque de intervencion integrado del Programa, también se formula
teniendo en cuenta las politicas nacionales relacionadas con la inclusion social y la economia
social, con el objetivo de mejorar el impacto final. Asi, se ha tenido especialmente en cuenta
los siguientes documentos:

« Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020.

o La Estrategia Europa 2020.

« Plan Nacional de Reformas de Espana.

o La Estrategia espafola para el empleo 2014-2016

! Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se

deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p.320).



o El documento de la Comision sobre los retos para Espana (Position Paper).

« Plan Nacional de Accion para la Inclusioén Social del Reino de Espana 2013-2016.

« Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020.

o Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016 y

o Estrategia Integral contra el Racismo, la Xenofobia y otras Formas Conexas de
Intolerancia.

« Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020.

« Estrategia Espafiola de Emprendimiento y Empleo Joven.

o El Plan Nacional de Garantia Juvenil.

Otras politicas con las que se vincula este Programa son:

o II Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2011-2014.

o Plan Estatal de la Vivienda 2013-2016 y

« Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Vlolen01a contra la Mujer 2013-2016.
« Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas.

o Plan Integral de Apoyo a la Familia.

« Estrategia Integral para Personas sin Hogar

« Estrategia Espafiola de Economia Social 2017-2020.

o Situacion de partida con respecto al periodo de programacion 2007-2013

La situacion de Espafia durante el periodo 2007-2013 estuvo marcada por varios factores que
han ocasionado un fuerte impacto tanto en la economia en su conjunto como, de manera
especifica, en el mercado de trabajo espafol.

Espaia venia manteniendo una senda de convergencia con la Unidon Europea, alcanzando en
el afio 2002 del 100% del PIB medio de la UE28, superandolo a partir de entonces hasta
alcanzar su nivel maximo en 2006 (el 103%), y descendiendo posteriormente por debajo de la
media europea hasta el 94% en 2013.

A partir de 2008 se produce en Espafia un cambio de tendencia y el proceso de convergencia
se invierte. Comienzan a manifestarse los primeros sintomas de la crisis financiera
internacional y afloran las causas internas de la misma, vinculadas a una elevada exposicion
financiera del sector inmobiliario.

Si se analiza la evolucion de las tasas de crecimiento del PIB real en Espaia, se observa una
fuerte caida en 2009, del -3,6%. Posteriormente, se producia una segunda recaida en el PIB en
2012 del -2,1%, para finalizar el 2013 con una caida del 1,2% (datos provisionales de
Eurostat).

El empeoramiento de la crisis financiera internacional y la lentitud en la obtencion de
resultados de la politica econdmica conducen a un deterioro de la coyuntura econémica que se
resume en los siguientes datos, basados en Eurostat:

e Una caida acentuada de la actividad econdmica.

e Una correlativa reduccion de ingresos fiscales y aumento del gasto publico, que deriva
en un elevado déficit publico. Se pasa de un superavit en 2007 del 2% a un déficit que
alcanzo6 el pico del 11% en 2009, hasta quedarse en 2013 en el 6,8% (la media UE 28
en 2013 arroja un déficit de 3,2%). Sin embargo el déficit se ha reducido en 2014 hasta
situarse, segun las estimaciones, en un 5,72%.

e Un incremento de la deuda publica sobre el PIB. La media de la deuda publica sobre el
PIB en la zona UE 28 se sittia en el 85,4%. En el caso espafiol, la deuda publica se ha



incrementado desde el 35,5% en 2007 hasta el 92,1% en 2013 y una estimacion del
96,8% en 2014.

e Una elevada tasa de desempleo total y, en especial, de desempleo juvenil.

En este contexto, por un lado, el cambio sectorial producido por el auge de determinados
sectores que vivieron aflos de crecimiento, como la construccidon o algunas ramas de la
industria, especialmente aquéllas estrechamente vinculadas a la construccién, y que han
sufrido un fuerte declive con importantes consecuencias a nivel econdmico y de empleo y, por
otro lado, las deficiencias funcionales del mercado de trabajo en Espafia, como su elevada
segmentacion y su escasa flexibilidad, han contribuido a aumentar los efectos negativos de la
contraccion de la actividad econdmica. El contexto de crisis internacional, con sus
importantes efectos a nivel mundial, ha influido en los principales problemas que Espaia ha
sufrido en este periodo.

Sin embargo, 2014 se produce un cambio de tendencia y el PIB crece a un
1,4%.

Situacion del mercado laboral

La tasa de actividad se ha mantenido relativamente estable, con una ligera tendencia descendente
durante los afios de la crisis, que se ha mantenido en los afios de la recuperacion econémica. En 2014
era de un 59,60% y en 2017 de un 58,83%. Ello se debe a que en los ultimos afios el descenso en el
numero de activos ha superado al de la poblacion de 16 a 64 afios.

El anélisis desagregado por sexo muestra una disminucion apreciable de la tasa de actividad masculina
del 69,4% en 2007 al 65,83% en 2014 y el 64,73% en 2017, mientras que la tasa de actividad femenina
aumentd del 49,51% en 2007 al 53,67% en 2014, y desde entonces se ha estabilizado. El ltimo dato
disponible es del 53,24% en 2017.

La tasa de empleo de la poblacion de 16 a 64 afos en Espafia, segun datos de la Encuesta de la
Poblacion Activa (EPA) ha descendido desde 2007, y ha pasado del 66,6% al 55,2% en 20132,
recuperandose hasta el 62,6% en 2017. Sigue existiendo una importante brecha por sexo ya que la
tasa de empleo masculina es del 68,3% y la femenina del 57%.

Del analisis del tipo de jornada laboral de la poblacién ocupada se observa que se ha pasado de un
11,75% de personas que trabajaban a tiempo parcial en el afio 2008 a un 15,91% en el afio 2014. No
obstante en los Ultimos afios se ha reducido este porcentaje hasta situarse en un 15% en el afio 2017.
Por lo tanto, las personas que trabajan a tiempo completo han pasado de un 88,25% en 2008 a un 85%
en 2017. Este incremento de la ocupacion a tiempo parcial es tanto para los hombres (de un 4,20% en
2008 a un 7,3% en 2017) como para las mujeres (de un 22,04% a un 24,2% en los afios citados).

En cuanto al tipo de contrato de las personas asalariadas, se produjo una disminucién del empleo
temporal entre 2008 y 2014 (pasando de un 29,1% en 2008 a un 24% en 2014) y un posterior
incremento desde entonces, situdndose en 2017 en el 26,7% de la poblacion asalariada. Esta situacion

2 Salvo que se indique lo contrario, el andlisis se realiza a partir de la Encuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica,
con los datos de la media anual 2007-2013.



se ha producido tanto en el empleo masculino (de un 27,4% en 2008 a un 23,52% en 2014 y un 25,9%
en 2017) como el femenino (de un 31,21% a un 24,52% y un 27,5% respectivamente).

Dado el descenso de la ocupacion, la tasa de desempleo aumentd del 8,3% en 2007 al 26,1% en
2013 (25,6% en los hombres y 26,7% en las mujeres) llegando a afectar a 6,05 millones de personas,
con una acusada convergencia de las tasas de hombres y mujeres, debida fundamentalmente al
acusado descenso del empleo en sectores altamente masculinizados.

Sin embargo, en 2014 esta cifra comenzd a disminuir ya que ese afio el numero total de personas
paradas se situ6 5,61 millones (24,44% de la poblacién activa), con una tasa de paro masculina del
23,6% y femenina del 25,43%. Las cifras anualizadas de 2017 muestran la continuacion de este
descenso del desempleo, situdndose la tasa total en un 17,22%, siendo la tasa masculina en un
15,66% Y la femenina en un 19,03%, lo que supone la mayor diferencial de tasas de la Ultima década.
El nimero de personas paradas en la media anual de ese afio se situé en 3.917.000, de los cuales
1.906.000 eran hombres y 2.011.000 mujeres.

Ademas, con la prolongacion de la recesion econdmica, aumenté el desempleo de larga duracion, es
decir, el que se alarga durante mas de un afo. Si en 2007 suponia el 23,8% del total de la poblacion
en desempleo, (0 sea en torno a 438 mil personas), en 2014 suponian el 61,8% afectando a un total de
3,47 millones de personas (52,2% hombres y 47,8% mujeres). Con la recuperacion del mercado
laboral, el desempleo de larga duracion ha disminuido tanto en términos absolutos como relativos, ya
que las 2,06 millones de personas que se encontraban en esa situacion en 2017 suponian un
52,6% del total de personas paradas.

De estas personas, en torno a 1.505.000 personas llevan en el desempleo mas de dos afios, lo que
supone el 38,4% del total de personas desempleadas.

Por otro lado, el desempleo juvenil, que afectaba a 850.800 personas en el afio 2014, esto es el
53,19% de los menores de 25 afios (53,4% de los hombres y 52,9% de las mujeres), se ha reducido en
los Ultimos afios. Los datos de 2017 indican que se encuentran en esa situacion 578.200 personas
(319.400 hombres y 258.800 mujeres). La tasa de desempleo de los menores de 25 afios es este afio
de un 38,56% siendo la tasa masculina de un 39,5%, y la femenina de un 37,4%).

La incidencia de la crisis en el mercado de trabajo espariol ha sido significativamente mas dafina que
en otros paises europeos. Como consecuencia, se ha producido una divergencia notable en las tasas
de empleo y de paro respecto a la media de la UE, que se habia alcanzado en 2007.

En 2014, segun datos de Eurostat, Espafia concentraba el 22,85% de las personas trabajadoras
desempleadas en la UE 28 (23,12% de las mujeres desempleadas), mientras que aportaba tan sélo el
8% de las personas ocupadas y el 9,6% de la poblacion activa (datos similares en mujeres ocupadas y
activas, 8% y 9,63%, respectivamente). Segun los Ultimos datos disponibles (abril 2018) el porcentaje
de personas desempleadas en Espafia supone ahora aproximadamente el 20,71% del total de la UE28
(19,27% en hombres y 22,27% en mujeres).

En relacion con los sectores econdmicos y su capacidad de creacion de empleo, conviene destacar que
de los 3,6 millones de empleos perdidos en estos afios, casi la mitad, 1,7, se perdieron solo en el sector
de la construccion, frente al 0,9 de la industria y los 775.000 del sector servicios. Como resultado, la
construccion redujo a menos de la mitad su peso en el empleo, del 13,3% en 2007 al 6,1% en 2013. En
los afios de la recuperacion econdmica el aumento de empleo apenas se ha notado en este sector, ya
que tan s6lo se han recuperado 100.000 empleos en este sector en el periodo 2013-2017,
manteniéndose el mismo peso en el mercado laboral.

Este espacio ha sido ocupado por actividades del sector servicios, entre las que puede destacarse el
aumento del peso en el empleo de las actividades vinculadas a la hosteleria o la actividades sanitarias



y de servicios sociales, que han aumentado el numero de personas empleadas en 300.000 y 200.000
respectivamente en el mismo periodo de tiempo.

De hecho, otro de los factores destacados de la evolucidn del mercado de trabajo en estos afios es el
significativo cambio de tendencia del empleo publico, tal como es medido por la EPA. De crecer en
347.000 personas desde el principio de 2008 hasta su maximo en el tercer trimestre de 2011, ha caido
en 425.000 personas desde entonces, hasta niveles inferiores a 2004, cuando la poblacién total de
Espafia era inferior en mas de 3,9 millones de personas a la actual. En el periodo 2013-2017 el peso
del empleo en la administracidn publica y seguridad social se redujo de un 7,5% a un 6,9% del empleo
total.

El sector econdmico que agrupa a un mayor volumen de personas trabajadoras es el del comercio al
por mayor y al por menor que, segun los datos de la EPA del IV trimestre de 2014, suponia 2,89
millones de personas ocupadas, un 16,5% del total (15,1% en hombres y 18,1% en mujeres) mientras
que en 2017 totaliza unos 3 millones de empleos, lo que supone el 16% del empleo total (14,6% de los
hombres y 17,4% de las mujeres).

A continuacioén figura de la industria manufacturera, que ha pasado de unos 2,2 millones de personas
ocupadas en 2013, a unos 2,4 millones en 2017 lo que supone actualmente un 12,7% del total (17,3%
en los hombres 'y 7,2% en las muijeres).

A este grupo les sigue un conjunto de sectores con similar potencial empleador: la hosteleria (1,64
millones, 7,4% de los hombres y 10,2% de las mujeres), las actividades sanitarias y de servicios
sociales (1,56 millones de empleos, 3,4% de los hombres y 14,2% de las mujeres), la Administracion
Publica, defensa y Seguridad Social obligatoria (1,29 millones; 7,4% hombres y 6,3% mujeres) y la
educacién (1,26 millones, 4% de los hombres y 9,9% de las mujeres ocupadas).

La magnitud del hundimiento del sector de la construccion pone de manifiesto la importancia que el
cambio sectorial tiene en la economia y las dificultades de predecir la evolucion futura de las
actividades y ocupaciones en las que éste se concentrara. La Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo 2014-2016 apuntaba hacia alguna de ellas: el turismo, la hosteleria, el ocio y la restauracion, la
actividad agroalimentaria, las ocupaciones relacionadas con el comercio exterior, los nuevos nichos de
empleo en el sector de la construccion relacionados con las energias renovables o la arquitectura
urbana sostenible, las actividades que tienen relacion con las nuevas tecnologias, la comunicacion, la
innovacion y el desarrollo tecnolégico de los procesos productivos, el sector sanitario y las ocupaciones
relacionadas con la mejora de la calidad de vida y la atencion a las personas mayores y dependientes.

La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2017-2020 prevé crecimientos por sectores,
especialmente en los servicios. En ellos, destaca el peso de la hosteleria y el turismo y la recuperacion
del comercio minorista, aunque también se prevé crecimiento para otras ramas, como el comercio
mayorista, el transporte y la logistica; la educacion; sanidad y servicios sociales y los servicios
avanzados a empresas.

En este contexto, el autoempleo ha mostrado fortaleza, en particular el de personas empleadas
independientes sin personal asalariado, que se ha mantenido en el entorno de los dos millones de
personas ocupadas (unas 700 mil de ellas, mujeres), con una caida del 7% entre 2007 y 2013 en media
anual. En el periodo 2013-2017 estas cifras apenas han sufrido variaciones. Destaca a este respecto el
buen comportamiento del autoempleo entre las mujeres de més edad. Medido por la afiliacion a la
Seguridad Social, el autoempleo entre las mujeres mayores de 55 afios ha crecido un 23% entre 2007 y
2013.



Espafia, segun datos de Eurostat, tenia 2,97 millones de personas autoempleadas en 2014, de las
cuales, cerca de 995 mil mujeres. En 2017, segun la EPA, el nimero de personas que trabajaban por
cuenta propia se elevaba a los 3,1 millones, de los cuales 2,06 millones de hombres y 1,04 millones de
mujeres. El autoempleo masculino destaca en los sectores de la industria manufacturera, la
construccion, las hosteleria, el comercio al por mayor y por menor y las actividades cientificas y
técnicas. Por su parte, el autoempleo femenino tiene mayor peso en el comercio al por mayor y por
menor, en las actividades cientificas y técnicas, en la hosteleria y en el sector agricola y ganadero.

Por otra parte, uno de los fendémenos mas significativos de la crisis fue que se produjo una notable
convergencia en las tasas de actividad, ocupacion y de desempleo de mujeres y hombres. Las mujeres
de més edad continuaron la tendencia anterior a alcanzar mayores tasas de actividad, en parte como
respuesta a la crisis y en parte por el avance en la edad de generaciones con mayores niveles
formativos y de insercion en el mercado laboral. De hecho, en 2013 habia mas mujeres mayores de 55
afos y mas mujeres con estudios superiores ocupadas que en 2007. Con la recuperacion economica,
el diferencial de tasas de actividad se ha seguido reduciendo como consecuencia de la reduccién de la
tasa de actividad masculina. Sin embargo, la tasa de empleo masculina ha aumentado mas que la
femenina en los dltimos afios.

En el desempleo también se ha producido convergencia, fundamentalmente por su mayor incidencia
entre los hombres durante la crisis. Las diferencias en la tasa de desempleo han pasado de 10,4
puntos en 2000 y 4,2 en 2007 a tan sélo 1,5 en 2013 (datos EPA de medias anuales). Sin embargo y
coincidiendo con la recuperacién econdmica, la diferencia ha vuelto a crecer situandose en 2017 en
3,37 puntos.

En un analisis territorial, en el periodo 2007-2013, se ha producido una divergencia en la situacion
del mercado de trabajo entre regiones. Una medida de ello es la desviacién tipica de las diferencias
de las tasas de empleo y paro de las CC.AA. Segun explotacion de datos de media anual de la EPA, la
desviacion tipica de la media nacional de tasa de empleo para las 17 CC.AA. era de 4,4 en 2007 y de
5,4 en 2013. En la tasa de paro la desviacion tipica de la media nacional pasé de 2,4 a 6,1.

En 2014, la tasa de empleo las personas entre 16 y 65 afios variaba entre el 64,1% (59,51% para las
mujeres y 68,58% para los hombres) de Navarra (seguida de cerca por Madrid y La Rioja) y el 45,32%
(35,55% de tasa de empleo femenina y 53,90 % de tasa masculina) de Ceuta, que presenta
porcentajes similares a los de Melilla y Andalucia. En 2017, las mayores tasas de empleo son las de
Navarra, Madrid y La Rioja y las menores las de Extremadura, Ceuta y Melilla. En el periodo 2013-2017
el crecimiento de las tasas de empleo ha sido bastante homogéneo, con la excepcion de Extremadura y
Melilla que han presentado unos crecimientos menores que la media nacional. Sin embargo, el resto de
las Comunidades Autonomas en transicion (Andalucia, Castilla-La Mancha, Murcia y Canarias) han
tenido crecimientos de la tasa de empleo superiores a la media nacional en estos afios de recuperacion
economica.

En cuanto al desempleo, en 2017 siguen siendo las Comunidades Autonomas menos desarrolladas y
de transicion (salvo Murcia) las que mayores tasas de paro tienen (Melilla, Extremadura, Andalucia,
Canarias, Ceuta y Castilla-La Mancha).

No obstante, en el periodo 2014-2017 todas estas Comunidades Autonomas, salvo Extremadura y
Melilla, han disminuido sus tasas de desempleo regionales por encima de la media nacional, lo que ha
permitido una cierta convergencia entre regiones.

La tasa de paro oscilaba en 2007 entre el 4,8% de Navarra (6,9% para las mujeres) y el 13,1% (18,5%
de paro femenino) de Extremadura y en 2014 entre el 16,33% del Pais Vasco (16,11% de desempleo
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en mujeres) y el 34,78% (37,3% en mujeres) de Andalucia. En 2017, la menor tasa de desempleo se
situd en Navarra con un 10,24% (13,15 % de paro femenino) y la mayor en Melilla con un 27,59%
(37,51% de desempleo de las mujeres).

En cuanto a la brecha entre las tasas de desempleo masculina y femenina, en el periodo 2014-2017
solo se ha reducido en la Rioja, Madrid y Asturias. En el resto de Comunidades Auténomas el
diferencial ha aumentado como consecuencia de una mayor creacion de empleo para los hombres que
para las mujeres. Este fenémeno ha sido mas acusado en Ceuta, Navarra, Melilla, Canarias y Baleares.

Puede concluirse que la destruccion de empleo ha afectado a casi todos los ambitos del mercado
de trabajo y a los diferentes colectivos que lo componen, aunque con rasgos diferenciales,
aumentandose la brecha en los colectivos mas vulnerables. Asi, por ejemplo, |a tasa de paro de las
personas con discapacidad ha aumentado su diferencia respecto a la tasa de personas sin
discapacidad, desde los 3,7 puntos en 2009 a los 8,1 puntos en 2012, segun la EPA y la Base Estatal
de Personas con Discapacidad del afio 2012, siendo la diferencia entre los hombres del 8,6% y de las
mujeres del 7,5%. En 2016, ultimo dato disponible, el diferencial ha seguido creciendo, alcanzando los
9,1 puntos, (8% en el caso de los hombres y 10,2% en el caso de las mujeres).

Inclusion y proteccion social

En relacion con la inclusion social, el porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion
social, se mide a través del indicador AROPE, que considera personas en situacion o riesgo de
pobreza o de exclusion social a aquellas personas que viven con bajos ingresos (60% de la
mediana del ingreso equivalente), y/o las personas que sufren de privacion material severa y/o
las personas que viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja o nula (por debajo
del 0.2).

Segtin Eurostat, en 2012 (ultimo dato comparativo disponible) el porcentaje de personas en
riesgo de pobreza o exclusion social, medido en términos del indicador AROPE, supera el
40% en Bulgaria (47,1%), Rumania (40,4%) y Letonia (40,1%); presenta valores entre el 25%
y el 35% en Lituania, Grecia, Irlanda, Italia, Polonia y Espafia (28,2%); y se encuentra por
debajo del 20% en 10 Estados miembros (Alemania, Francia, Eslovenia, Dinamarca,
Luxemburgo, Finlandia, Austria, Paises Bajo, Suecia y Republica Checa). Los datos de 2014
de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE indican un ligero aumento de la tasa AROPE
en Espafia en el Gltimo afio desde el 27,3% en 2013 al 29,2% en 2014. La tasa masculina pasa
del 27,9% al 29,4% y la femenina del 26,7% al 28,9%.

En términos absolutos significa que en el afio 2013 habia en Espafia aproximadamente
12.629.000 personas en riesgo de pobreza y/o exclusion de los cuales 6.368.000 hombres y
6.261.000 mujeres.

Por grupos de edad la tasa AROPE presenta valores mas elevados en las personas menores de
30 anos y los valores mas reducidos en las personas mayores de 65 afios. Esto se observa en la
tabla siguiente:

Tasa AROPE por grupos de edad. Ao 2014.

Grupos de edad Mujeres Hombres
Total 28,9 29,4
Menores de 16 35,3 35,4
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De 16 a 29 36 36,8
De 30 a 44 30,2 30,5
De 45 a 64 31,3 30,7
De 65 y mas 14 11,4

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2014. INE

El dato de la tasa de los menores de 16 afios es especialmente significativo y pone de
manifiesto el problema de la pobreza infantil. Una de las causas fundamentales de la elevada
tasa es la especial vulnerabilidad de los hogares monoparentales. Asi, segiin la ECV 2014 la
tasa AROPE de los hogares con un adulto y uno o més nifios dependientes es del 53,3%, es
decir, 24 puntos porcentuales superior a la tasa media nacional.

En 2015, la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion social es del 28,3% para las mujeres y del
29% para los hombres, y en 2016 del 27,9 para las mujeres y del 28% para los hombres,
siendo las tasas por grupos de edad las siguientes:

Tasa AROPE por grupos de edad. Ao 2015.

Grupos de edad Mujeres Hombres
Total 28,3 29
Menores de 16 32,9 des 34
De 16229 37,2 39,1
De 30 a 44 28,3 28,7
De45a64 31,1 30,8
De 65 y mas 14,8 12,2
Fuente: INE
Tasa AROPE por grupos de edad. Afio 2016.
Grupos de edad Mujeres Hombres
Total 27,9 28
Menores de 16 31 32,3
De 16229 38,1 37,1
De 30 a44 27,4 26,7
De45a64 31,1 29,9
De 65 y mas 14,9 13,8
Fuente: INE

Del analisis de los cuadros anteriores se desprende que la tasa AROPE desciende ligeramente
en el afo 2016 con respecto al 2015 especialmente entre los hombres, a excepcion de los
mayores de 65 afios cuya tasa aumenta un punto porcentual. La tasa de las mujeres, por su
parte, se mantiene sin cambios entre los grupos de edad de entre 45 y 64 y mayores de 65,
desciende entre las mujeres de entre 30 y 44 y menores de 16; y aumenta entre las mujeres de
entre 16 y 29 afios.

La distribucion de la pobreza a nivel territorial es desigual, como se muestra en el siguiente
grafico elaborado con datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de 2013
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Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (Estrategia 2020) por CCAA. 2013.
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Las Comunidades o Ciudades Auténomas cuya tasa de riesgo de pobreza o exclusion
superaron en 2014 la media nacional fueron Andalucia, Canarias, Castilla La Mancha,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Murcia y Ceuta.

Analizando los ingresos medios anuales netos por persona se vuelve a observar la desigualdad
existente en nuestro pais. Segiin la ECV 2014 dichos ingresos oscilan de los 14.281 euros por
persona del Pais Vasco o los 13.221 de Navarra, a los 7.767 de Murcia o los 7.729 de
Extremadura. El ranking de dificultades econdémicas de los hogares lo encabezan Ceuta
(32,9%), Andalucia (24,3%), Murcia (22,7%) y Extremadura (20,8%) frente al 4,2% de
Navarra o el 4,6% de Asturias.

La crisis econdmica llevo aparejada una crisis social, con repercusiones negativas en el
incremento de las desigualdades, de manera especial, como consecuencia del agravamiento
del desempleo y de la disminucion de los ingresos en las familias, que han afectado con
mayor intensidad a los colectivos de personas mas vulnerables y con mayores dificultades de
acceso al empleo.

Un dato que pone de relieve esta cuestion es el numero de hogares con todos sus miembros en
paro. En el afio 2007 habia 454.100 hogares en esa situacion lo que suponia el 3,61% del total
(fuente: EPA 1V trimestre de 2007). Por su parte a finales del afio 2014 la cifra es de
1.766.200 viviendas familiares sin ocupados en 2014 (fuente: EPA 1V trimestre de 2014), lo
que supone un 13,14% del total. La distribucion por Comunidades Auténomas y por tipo de
regiones se observa en el siguiente grafico
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Grafico . Hogares con todos los activos parados (% de hogares). 42 trimestre 2014. CCAA
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Fuente: EPA IV trimestre de 2014

En 2017, las comunidades autdnomas que poseen una tasa de riesgo de pobreza o exclusion
social superior a la media nacional que se situ6 en el 21,6% son: Andalucia (31%), Canarias
(39,5%), Castilla la Mancha (28,1%), Comunidad Valenciana (25,6%), Extremadura (38,8%),
Murcia (30,1%), Ceuta (32,5%) y Melilla (26,2%) (Fuente: INE).

Como consecuencia de esta situacion ha aumentado significativamente el nimero de personas
que se benefician de los programas de garantia de rentas de cardcter no contributivo. Asi el
numero de titulares de las prestaciones de las rentas minimas de insercion ha crecido desde las
103.071 personas de 2007 a las 258.408 personas del afio 2013, seglin los datos del Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales de Igualdad. Si a estos datos se les suman los miembros
dependientes de la unidad familiar, el nimero total de perceptores ha pasado de 299.756
personas en 2007 a 637.573 en el afio 2013. La tasa de cobertura de las Rentas Minimas de
Insercion se sitiia pues en torno al 5% de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social.

En este sentido, el comportamiento del mercado laboral incidié de manera significativa sobre
la situacion de pobreza y exclusion social en Espafia. La mejora de la empleabilidad de las
personas pertenecientes a colectivos mas vulnerables requiere una especial intensidad en las
medidas a desarrollar, resultando particularmente adecuados los itinerarios personalizados e
integrados, que toman en cuentan, de una manera holistica, las necesidades de estas personas
con la finalidad de lograr su insercion socio-laboral.

Segtin el PNAIN 2013-2016 en términos generales, el perfil de las personas con mayor
riesgo de vulnerabilidad se caracteriza por ser mujer, joven, desempleado/a, con bajo nivel de
estudios y residente en territorio con mayores tasas de pobreza y exclusion social. Si a estas
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situaciones afiadimos factores de discriminacion relacionados con la discapacidad, la
dependencia, la violencia de género, la pertenencia a minorias étnicas, la drogadiccion y la
reclusion carcelaria, etc,.estas personas entran a formar parte de los grupos en situacion mas

vulnerable.

Entre los grupos en situaciéon mas vulnerable desde el punto de vista de la pobreza y la
inclusion social se encuentran los siguientes:

Personas sin hogar: las personas sin hogar acumulan un conjunto de problemas
encadenados que las convierten en uno de los colectivos mas gravemente afectados
por la exclusion social. La Encuesta a las Personas sin Hogar de 2012 elaborada por el
INE aporta informacion actualizada sobre el niimero de personas sin hogar y sus
rasgos basicos. De acuerdo con esta fuente, la poblacién en situacion de sin hogar
(atendida en centros asistenciales de alojamiento y restauracion) fue de 22.938
personas en 2012. Su perfil tipo es un hombre (80% de los casos) de 42 afios y de
nacionalidad espafola en el 54,2% de los casos. La vulnerabilidad que supone la falta
de un hogar se traslada a otros ambitos y supone una gran barrera para acceder al
mercado laboral.

Poblaciéon inmigrante: seis de cada diez personas inmigrantes procedentes de

paises no comunitarios se encuentra en riesgo de pobreza y/o exclusion
social en Espafa (ECV, base 2013). La tasa AROPE de la poblacion
extranjera no comunitaria, de 16 y mas afos, alcanza el 47,8% en el afio
2013, porcentaje muy superior al de la poblacion extranjera procedente de
la Union Europea (35,1) y, sobre todo, al de la espafiola (16,5%). Entre
2010 y 2012, la tasa AROPE (base 2004) de la poblacion extranjera mayor
de 16 afios no comunitaria aumentd en 5,1 puntos porcentuales, cifra cinco
veces superior al aumento correspondiente a la poblacion espafiola.

Victimas de violencia, de trata y prostituidas, especialmente mujeres y

menores: las personas victimas de violencia son especialmente vulnerables
a las situaciones de pobreza y exclusion social. No hay datos concretos
sobre el porcentaje de personas en riesgo de pobreza y/o exclusion social,
pero es un factor de vulnerabilidad muy alto.

Poblacion gitana: el desempleo afecta mas a la poblacion gitana, la tasa de

paro es 15 puntos més alta que la tasa espafiola en general, segun los datos
del estudio “Poblacion gitana, empleo e inclusion social” (FSG, 2012). Un
14,2% son personas desempleadas entre 16 y 19 afios. Ademas, 6 de cada
10 personas de etnia gitana en paro se encontraban en la misma situacion
un afo antes. El 53,4% de trabajadores/as gitanos/as tiene contratos
temporales, frente al 25,5% del conjunto del mercado de trabajo espafiol, y
un 42,3% de la poblacion asalariada de etnia gitana realiza una jornada
laboral a tiempo parcial, mientras que en el conjunto de la poblacién
espafiola tan so6lo lo hace el 14,1%.

Victimas de discriminacion: las personas que son victimas de algin tipo de

discriminacion sea cual sea el motivo (origen racial o étnico, discapacidad,
orientacion sexual, identidad de género, edad, religion o creencias) y el
sexo son especialmente vulnerables a encontrarse en situaciones de riesgo
de pobreza y/o exclusion social, debido a que las situaciones de
discriminacioén que pueden padecer las personas estan muy frecuentemente
relacionadas con el acceso y la promocién en el empleo.

Personas con problemas de adiccion: los problemas de adiccioén constituyen

una de las causas que llevan consigo procesos de exclusion, especialmente
entre la poblacidon joven. Hay que resaltar que en los Gltimos tiempos se
detecta un aumento de los consumos de riesgo e intensivos, a tenor de la
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informacion recogida por el Observatorio Espafiol de la Droga y las
Toxicomanias en “Situacion y tendencias de los problemas de drogas en
Espana. Informe 2011”. La droga que genera mayor demanda asistencial
(sin contar el alcohol) es la cocaina, seguida de los opioides y del cannabis
(44,0%; 34,3% vy 18,1%). Por su parte, cabe sefialar que el peso del alcohol
sobre la totalidad de demandas de tratamiento es creciente ocupando el
segundo lugar entre las sustancias que con mayor frecuencia motivan
atencion médica en servicios de urgencias.

o Personas reclusas o ex-reclusas: la poblacion reclusa en Espana ascendia a 68.567
personas en el afio 2012 (92,4% hombres), segiin los datos del Ministerio del Interior
(2013) incluidos en su “Anuario Estadistico 2012”. El nivel de riesgo (vulnerabilidad)
de este grupo es alto, sobre todo, por el bajo nivel de ingresos de esta poblacion, pero
también por las dificultades para reinsertarse social y laboralmente.

« Personas con discapacidad: la participacion en el mercado laboral de las personas
con discapacidad estd muy por debajo de la media del resto de la poblacion, en
especial de las mujeres con discapacidad, tal y como se indica més adelante. Segln la
Base de Datos Estatal de las Personas con Discapacidad, 1.450.800 personas de edades
comprendidas entre los 16 y los 64 afios y residentes en hogares familiares tenia
certificado de discapacidad en 2012. Esta cifra representa el 4,8% de la poblacion
espafiola en edad laboral y un incremento del 15% respecto a 2011. El 36,6% de las
personas con discapacidad legalmente reconocida eran activos en 2012. Esta tasa de
actividad era 40 puntos inferior a la de la poblacion sin discapacidad (77,0%). La tasa
de paro para el colectivo fue del 33,1% en 2012, 8,1 puntos superior a la de la
poblacién sin discapacidad y la tasa de empleo de las personas con certificado de
discapacidad era del 24,5%.

Asimismo, y desde una perspectiva de género es preciso aludir a multiple discriminacion de la
que son objeto las mujeres pertenecientes a estos colectivos vulnerables tal y como muestran
los siguientes datos:

Mujeres mayores: las mujeres mayores de 45 afos acceden en menor medida que los
hombres de esa edad al mercado laboral, la brecha entre las tasas de actividad de hombres
y mujeres a partir de los 45 afios es de 18 puntos porcentuales de media en 2013 (EPA).
Mujeres con discapacidad: mientras que en 2012, el 33,5% de las mujeres con
discapacidad son activas, frente al 39,2% de los hombres en estas condiciones, tal y como
se recoge en “El empleo de las personas con discapacidad. Serie 2008-2012” del INE..
Mujeres inmigrantes: aunque el desempleo asociado a la crisis econémica tuvo mayor
incidencia en los hombres extranjeros debido al tipo de puestos de trabajo destruidos, las
mujeres extranjeras sufren unas elevadas tasas de paro, llegando en 2013 al 35,5%, diez
puntos porcentuales mas que sus congéneres espafiolas (25,5%) y unas tasas de actividad
(68,3%) que las distancia de sus compafieros hombres (80,6%), datos de la EPA.

Mujeres gitanas: segin el estudio indicado mas arriba, las mujeres gitanas trabajan desde
edades tempranas hasta muy mayores, sin embargo, la relativamente baja tasa de ocupacion
en empleos por cuenta ajena y una participacion mayoritaria en forma de “ayuda familiar”,
hace que este trabajo sea poco reconocido. Los escasos niveles educativos (el 58% de ellas no
tiene estudios o es analfabeta) les aboca a ocupar actividades de baja remuneracion y sus tasas
de desempleo (33,7%) es superior al del total de las mujeres espanolas (21,3%).

Educacion y formacion
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En cuanto a la situacion general en Espafia en materia de educacion y formacién, ésta se
caracteriza por 3 rasgos principales:

1) el sistema educativo sigue manteniendo unas altas tasas de abandono educativo temprano;
2) un bajo rendimiento en competencias basicas
3) una transicion ineficiente de la educacion y la formacion al mercado laboral.

Espafia ya ha alcanzado el objetivo europeo de que el 40% de personas de entre 30 y 34 afios
tenga estudios terciarios; en 2014, el 42,3% segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
encontrandonos s6lo a 1,7 puntos porcentuales de distancia para alcanzar el objetivo
especifico de Espaiia del 44% en 2020. Asimismo, se ha cumplido el objetivo de cobertura en
educacion temprana y cuidado para menores entre 4 y 6 anos del 95%, habiéndose alcanzado
en 2013 una cobertura de 97,4% en Espafia.

Respecto al abandono educativo temprano, la tasa de abandono educativo temprano (o
porcentaje de personas entre 18 y 24 afos sin estudios de educacion secundaria de segunda
etapa que no siguen ningun tipo de formacion en las 4 semanas anteriores a la encuesta), se
situa, segiin datos del INE, en 2014 en 21,6% (25,6% para los hombres y 18,1% para las
mujeres), tasa muy alejada del objetivo Europa 2020 del 15% para Espana y del 10% para la
Unidén Europea (cuya media se situaba ya en 2013 en 12%)).

Si bien la tasa de abandono educativo temprano en Espafia ha disminuido de forma
continuada desde 2008 y se ha situado por debajo del 25% a partir del 2012, se deben atajar
las causas subyacentes y sentar las bases para la mejora del nivel educativo de la poblacion
mayor de 25 afos.

El analisis realizado de las caracteristicas de las personas jovenes que abandonan y de su
situacion en relacion al mercado laboral muestra que lo hacen para trabajar, si bien cada vez
en menor medida: si en 2008 el 31,9% que representaba el abandono se componia
mayoritariamente de poblacion ocupada, en el afo 2013 la proporcion de poblaciéon no
ocupada supera a la poblacion ocupada, situacion opuesta a la de los afios 2005- 2008. (EPA
2013, Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa). Por otro
lado, el riesgo de estar en situacion de desempleo, y de estarlo durante un periodo mas
prolongado de tiempo, es mayor que el de las personas jovenes que no abandonan la
formacion y la educacion.

De entre las causas que explican las tasas de abandono temprano de la educacion y formacion
cabe destacar: factores de género (son mayores las tasas de abandono de la poblacion
masculina que la femenina), socioeconémicos (en familias con rentas mdas bajas las
necesidades de ingresos suelen propiciar un abandono temprano de la educacion para la
busqueda de empleo), por nivel educativo de progenitores (a mayor nivel, menor probabilidad
de abandono) y dos importantes factores: el rendimiento escolar (a menor rendimiento, mayor
probabilidad de abandono) y la tasa de paro juvenil (el incremento de la misma disuade al
abandono prematuro). Asi, la variable con mayor impacto sobre el abandono se relaciona con
el propio desempefio educativo previo del alumnado. No terminar con éxito la ensefanza
obligatoria es el principal factor de abandono.

La transicion al mercado laboral es mas facil a medida que se incrementa el nivel de
cualificacion académica. Asi se refleja en la Encuesta de Transicion Educativo-Formativa e
Insercion Laboral (ETEFIL) del INE y en la Encuesta de la Fuerza de Trabajo de la UE (UE-
LFS), de Eurostat. Por otro lado, debe tenerse en cuenta un analisis de género que muestre
cémo mujeres y hombres realizan su eleccion formativa determinados por los roles de género,
lo que influye en su futuro laboral.
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Los datos de la Encuesta de la Fuerza de Trabajo de la UE (UE-LFS), de Eurostat, constatan
aflo a afno que a mayor nivel formativo aumentan las posibilidades de acceder a un
empleo. Sin embargo, el modelo de formacidén espanol se caracteriza por la carencia de
cualificaciones intermedias (23,2% de la poblacion ocupada en 2013, frente al 45,1% de la
UE 28, distancia que se amplia en 1,5 puntos para las mujeres). A diferencia del modelo
imperante en Europa, donde el sistema productivo tiene su base en las cualificaciones
intermedias, en Espafia, el peso recae en una combinacion de cualificaciones bajas y
superiores.

Del andlisis de las tasas de desempleo segtn el nivel de estudios se observa claramente la
relacion entre ambas variables y pone de manifiesto la importancia de elevar el nivel
formativo de la poblacion espanola. Asi, segliin los datos anuales de 2014 recogidos en la EPA
las tasas de paro por nivel de formacidn alcanzado son las siguientes:

Total Analfabetos Estudios Estudios Educacion
primarios secundarios superior
Hombres | 23,60 % 54,70% 39,20 % 21,20 % 13,10 %
Mujeres | 25,43 % 52 % 37,10 % 25,50 % 16,30 %
Total 24,44 % 53,40% 38,30% 23,30% 14,80%

En el tercer trimestre de 2017, los datos que recoge la EPA respecto a las tasas de paro por
nivel de formacidn alcanzado son las siguientes:

Total Analfabetos Estudios Estudios Educacion
primarios secundarios superior
Hombres | 14,97% 34,49 % 26,57 % 19,63 % 8,02 %
Mujeres 18,35% 54,84,43 % 32,11 % 26,74 % 10,83 %
Total 16,55% 43,69 % 28,75% 22,46% 9,49%

Por lo que se vuelve a confirmar la importancia de mejorar el nivel formativo de la poblacion
espanola, ya que en la tabla anterior se puede apreciar como la tasa de paro total a finales de
2017 es menor con respecto a 2014 y que el colectivo mas beneficiado de esta mejora del
mercado laboral es el que posee una educacion superior, cuya tasa de paro se reduce
practicamente en un 36% aproximadamente situdndose en el 9,49%, mientras que la
poblacion analfabeta reduce su tasa de empleo en un 18% descendiendo tan solo al 43,69%.

En cuanto a la formacién se refiere, en una economia cada vez mas global y cambiante los
puestos de trabajo estdn en constante transformacion y se hace necesaria la adaptacion de la
formacion a la realidad del mercado laboral. El cambio de modelo productivo requiere la
adecuacion de los perfiles y las competencias profesionales y una continua adaptacion a los
cambios, entre ellos, los vinculados a los avances en las tecnologias de informacion y
comunicacion.

Por otro lado, el reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas ayudaria a
configurar un mercado laboral mas inclusivo y favorecedor de la movilidad laboral, teniendo
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en cuenta la perspectiva de género. Segin la EPA 2013, el 54,4% de la poblacion activa
espafola no dispone de reconocimiento alguno de sus competencias profesionales a pesar de
desempeifiar o haber desempefiado una actividad profesional.

Igualdad vy discriminacion

En lo referente a la Igualdad entre hombres y mujeres, ¢l indice Europeo de Igualdad de
Género, cuya finalidad es la medicion comparativa del desarrollo efectivo del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se ha calculado basandose en datos de
seis areas: trabajo (participacion y segregacion y calidad del trabajo), dinero (recursos
economicos y situacidn econdmica), conocimiento (logros y segregacion educativa y
formacion continua), tiempo (cuidados y tiempo social), poder (poder politico y poder
econémico) y salud (estado de salud y acceso a la salud). Para el calculo del Indice se
utilizaron datos comparables del afio 2010 de la UE 27.

En una escala que va del 1 (absoluta desigualdad entre mujeres y hombres) al 100 (igualdad
plena), el conjunto de la Union Europea se situa, segun datos de 2010, en 54,0 puntos,
mientras que en el afio 2015 se situaba en 66,2 puntos. El ambito de salud es el que mas
cercano se encuentra a la igualdad de género (87,4 puntos sobre 100), mientras que la mayor
desigualdad se da en las areas de poder (48,5 puntos) y conocimiento (63,4 puntos).

Espaia tenia, en 2015 un indice de igualdad superior a la media de la UE28, con 68,3 puntos.
Presentaba mayor igualdad que la media de la Unidon Europea en las 4reas de conocimiento,
poder, salud y trabajo, y se encontraba por debajo de la media en las areas de dinero y tiempo.
De ahi que el programa, si bien pretende potenciar la participacion de la mujer- y la necesaria
corresponsabilidad de los hombres alli donde fuera necesario-, se centrara en mayor medida
en las dreas en las que se han detectado mayores carencias: participacion en el mercado
laboral, segregacion horizontal, mayor calidad en el trabajo, reduccion de la brecha salarial,
atencion a las situaciones econdmicas de las mujeres mas acuciantes y conciliacion de la vida
personal y laboral.

En esta materia se aplicard una estrategia dual que combine actuaciones especificas con la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres de manera
transversal a todas las actuaciones programadas.

La discriminacion supone otro factor que anadido a la pobreza y la exclusién agrava la
situacion de vulnerabilidad de determinados colectivos.

Segun los datos del Eurobarometro sobre discriminacion (2012) de la Comision Europea los
motivos por los que mas se discrimina en nuestro pais tienen que ver con el origen racial o
étnico (56%), la orientacion e identidad sexual (44% y 57% respectivamente), la discapacidad
(40%) y la religion o creencias (32%). Ademads, hay dos factores que inciden muy
intensamente en la experiencia de la discriminacion: el sexo (19%) y la edad en el caso de
personas mayores de 55 afios (45%).
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QC1. Para cada uno de los tipos de discriminacidn siguientes, ¢ podria decirme si, en su opinidn, esta muy extendida, bastante extendida, es bastante rara, es muy rara en
(NUESTRO PAIS)? La discriminacion en cuanto a..

i I I 7 2% %
Origen élnico 5%, ‘ i

I ' | T | % 4%
i

Discapacidad T T

; ; I . 4 5 8%

Orientacion sexual (ser gay, lesbiana o bisexual) 4% . j": (1Y %
I o A . 2% 13%

dad sexual {ser ENero o 5% e 0% B%

I 1< [ 4% 5%

Ser mayor de 55 afios 43:-: 5P 1% Fal

; e 1 5% 5%

Religion o creencia % 6% 1% %

. I ;1 % b

Genero 8% B0% 0% @ 2%

I 1ct 10 %

Ser menor de 30 afios 12% h 1% 0%

UE2T @ u -
ES©
Total ‘Extendida Tolal 'Rara’ No exisle (ESPONTANED) No sabe

Fuente: Comision Europea, Eurobarémetro - La discriminacion en la UE 2012

En 2015, segtn los datos que ofrece la Comision Europea sobre los motivos por los que mas
se discrimina en nuestro pais, la identidad de género pasa a ocupar el primer lugar y se situa
en el 66%, por encima del origen étnico o racial que también aumenta pero se queda en un
segundo lugar en el 63%, la orientacion sexual también aumenta al 56%, la discapacidad
aumenta al 49% y la religion al 43%.

En relacion a los ambitos de discriminacion, el entorno laboral es el ambito en el que se
percibe mayor discriminacion de acuerdo con los principales estudios. Asi, en relacion a la
discriminacion por origen racial o étnico, segun el Estudio anual sobre la percepcion de la
discriminacién por el origen racial o étnico (2011), el ambito laboral es el ambito en el que
mayor discriminacion se percibe (el 46,7% de las personas encuestadas afirmaron haber sido
discriminadas en este dmbito), siendo la poblacién gitana, subsahariana y magrebi las que
perciben un nivel mas alto de discriminacion en el ambito laboral (mas del 50% en todos los
casos) en comparacion con otros grupos.

Otro ambito frecuente en el que se percibe discriminacion es el de los medios de
comunicacion y las redes sociales, que juegan un papel en una doble vertiente, como potencial
agente discriminador y como canalizador de prejuicios, estereotipos y discursos racistas y de
odio. Este es un ambito particularmente preocupante, especialmente en los canales y redes
digitales en los que proliferan el nimero de paginas, foros, blogs, etc. con contenidos racistas
y de odio. La variedad de prejuicios y estereotipos que pueden existir hacia ciertos grupos se
afianzan a través de los medios de comunicacidn, una situacion que esta repercutiendo en la
aceptacion de la diversidad por parte de la poblacion mayoritaria. Es un ambito en el que
ademas se detecta una insuficiente representacion de la diversidad, especialmente en el caso
del origen racial o étnico.

De acuerdo con el Eurobarometro de 2012, el 51% de las personas afirmé que la crisis esta
contribuyendo a aumentar la discriminacion por razén de género en el ambito laboral.
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QC10. 4 Cree que la crisis econdmica esta contribuyendo a aumentar la
discriminacion en el mercado laboral basada en...?

_ I 70 N 07% 6%
Ser mayor de 55 afios 81% 15% = 4%

g : I 530 I 0% 7%
Discapacidad 58% 38% 4%

. I 520 I 40% | 8%
Origen étnico 7% 29% 4%

Identidad sexual (ser transgénero o NN 41% | 46% 13%
transexual) 55% 39% 6%

Orientacion sexual (ser gay, lesbiana o I 36° N 54% | 10%

bisexual) 41% 48% 5%
. I oo, I 57 7%
Género 51% 45% 4%
5 o . I 35 I 57 | 8%
Religion o creencia 41% 54% 5%
_ I 310, N 620 7%
Ser menor de 30 afos 45% 51% 4%
UE2T @ 2 &
ES@
Total 'Si' Total 'No' No sabe

Fuente: Comisién Europea, Eurobarémetro - La discriminacion en la UE 2012

En definitiva los datos analizados indican que los retos a los que ha de hacer frente Espafia,
tal y como se recoge en el documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el
desarrollo del Acuerdo de Asociacidén y de programas en Espafia en el periodo 2014-2020”
son promover una recuperacion econémica que fomente la inclusion social, incrementar la
empleabilidad de las personas, especialmente de las mas vulnerables, y en definitiva poner
freno a los niveles de pobreza adquiridos a causa de la crisis econémica. Todo ello con
especial empeno en la reduccion de los factores de discriminacion en cualquiera de sus
formas.

Lecciones aprendidas del periodo 2007-2013

Este Programa Operativo pretende aprovechar la experiencia del Programa Operativo de
Lucha Contra la Discriminacién 2007-2013, que ha tenido buenos resultados y ha sido
reconocido como buena practica en diversos foros a nivel europeo.

El valor anadido de este Programa Operativo no estd s6lo en su orientacion cualitativa
especifica, sino en su composicion, ya que combina actores de la esfera ptblica y de la esfera
privada, con el fin de cubrir de forma eficaz todas las situaciones de exclusion y de incorporar
a aquellos agentes que trabajan sobre el terreno con las personas que sufren la discriminacion,
la pobreza y la exclusion social, ademés de tener un importante apoyo institucional de varias
Direcciones Generales (prisiones, inmigracion, trabajo, igualdad, etc.) a la lucha contra la
discriminacion y la exclusion..

Otro de los aspectos destacados del PO Lucha contra la Discriminacion ha sido el de dar
visibilidad a las situaciones de exclusion y de discriminacién y plantear intervenciones
especificas adaptadas a cada caso, a cada tipo de discriminacién y a cada situacion de
exclusion con un enfoque innovador. Ha creado itinerarios de insercion mucho mas flexibles
y personalizados, adecuados a las necesidades concretas de los colectivos en riesgo de
exclusion incorporando la perspectiva de género en la lucha contra la exclusion, que afecta de

21



forma distinta a mujeres y a hombres. Ademas ha abordado las situaciones de discriminacion
cruzadas o acumuladas (cémo afecta la raza, la pobreza, la discapacidad, el género, en el caso
de personas que padecen varias de estas situaciones...).

El pilar europeo de derechos sociales: un compromiso que garantiza a la ciudadania
europea unos derechos sociales nuevos y mas efectivos

El pilar europeo de derechos sociales fue aprobado conjuntamente por el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision el 17 de noviembre de 2017, durante la Cumbre social que se
celebré en Gotemburgo, Suecia, en favor del empleo justo y del crecimiento.

El pilar europeo de derechos sociales se basa en 20 principios y derechos que se distribuyen
en tres capitulos:

1) CAPITULO 1. Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo. Este
capitulo recoge los principios de Educacion, formacion y aprendizaje permanente,
Igualdad de sexos, Igualdad de oportunidades y Apoyo activo para el empleo

2) CAPITULO II Condiciones de trabajo justas que estd dedicado a los principios de
Empleo seguro y adaptable, Salarios, Informacion sobre las condiciones de trabajo y la
proteccion en caso de despido, Didlogo social y participacion de los trabajadores,
Equilibrio entre vida profesional y vida privada y Entorno de trabajo saludable, seguro
y adaptado y proteccion de datos.

3) CAPITULO III. Proteccion e inclusion social. El Glltimo capitulo abarca los principios
de Asistencia y apoyo a los nifios, Proteccion social, Prestaciones por desempleo,
Renta minima, Pensiones y prestaciones de vejez, Sanidad, Inclusién de las personas
con discapacidad, Cuidados de larga duracion, Vivienda y asistencia para las personas
sin hogar y Acceso a los servicios esenciales.

En definitiva, y teniendo en cuenta el contexto social y econdmico actual, se trata de dar una
respuesta concreta al llamamiento de los europeos de lograr una Europa mas social cuya
prioridad sea la ciudadania.

Estrategia Europa 2020 como marco genérico

La Estrategia Europa 2020, adoptada en el Consejo Europeo de junio de 2010, tiene por
objetivo apoyar el empleo, la productividad y la cohesidon social en Europa y constituye el
marco de referencia para la coordinacion de las politicas econdomicas y de empleo de los
Estados miembros de la UE. Tiene su articulacidon a través de dos instrumentos bésicos: los
Programas Nacionales de Reformas y las Directrices Integradas 2020, referencia para su
disefio.

Las directrices del Consejo orientan la coordinacion de las politicas nacionales de los Estados
miembro de la UE y tienen como objetivo respaldar las reformas dirigidas a conseguir un
crecimiento sostenible, especialmente sustentado en el conocimiento y la innovacion.

Al ambito de actuacion del Programa Operativo de Empleo, Formaciéon y Educacion, le
afectan especialmente las orientaciones para las politicas de empleo, que estan vinculadas a
las orientaciones generales de las politicas econdmicas, y consisten en:

— Orientacién n° 7: Aumentar la participacion de mujeres y hombres en el mercado
laboral, reducir el desempleo estructural y fomentar el empleo de calidad.
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La UE se ha marcado como objetivo alcanzar un indice de ocupacion de mujeres y
hombres con edades comprendidas entre los 20 y los 64 afios del 75 % para 2020.

— Orientacion n° 8: Conseguir una poblacién activa cualificada que responda a las
necesidades del mercado laboral y promover el aprendizaje permanente.

— Orientacion n° 9: Mejorar la calidad y los resultados de los sistemas educativos y de
formacién en todos los niveles e incrementar la participacion en la ensefianza superior
o equivalente.

En 2020, las tasas de abandono temprano de la educacion y la formaciéon deberan
haberse reducido a menos del 10% y la proporcion de la poblacién de entre 30 y 34 afios
que ha finalizado un ciclo de ensefianza superior o equivalente tendrd que haber aumentado
al 40 % como minimo. Los objetivos especificos para Espafa son el 15% y el 44%
respectivamente.

— Orientacion n° 10: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

La Estrategia Europa 2020 promueve la inclusién social y la lucha contra la pobreza para
que al menos 20 millones de personas dejen de enfrentarse al riesgo de pobreza y exclusion
en los proximos 10 afios. Ademas, orienta los sistemas de prestaciones hacia la garantia de
ingresos durante los periodos de transicion y la reduccion de la pobreza, especialmente
entre los grupos en riesgo de exclusion social, como las familias monoparentales, las
minorias (con inclusién de la poblacion gitana), las personas con discapacidad, infancia,
juventud y vejez, las personas inmigrantes en situacion regular y las personas sin hogar.
Asimismo, los Estados miembros promoveran activamente la economia y la innovacion
sociales en apoyo de las personas mas vulnerables. Todas las medidas deberan propender
asimismo al fomento de la igualdad entre los sexos.

La estrategia del Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social ha sido
disefiada para dar cabida, en el marco de las medidas contempladas en los Programas
Nacionales de Reformas, a actuaciones que contribuyan al efectivo cumplimiento de estas
orientaciones.

Cuadro resumen principales indicadores

Tasa de empleo-
Total

Eurostat afio

Tasa de empleo- 0 0 0 0 2013 y 2017,

Hombres 63,4% 74% 66,5% 5% y Estrategia
UE 2020

Tas.a de empleo- 53,8% 55.7%

Mujeres

Abandono

Eurostat afio
escolar- Total 23,6% 15% 18,3% 10% 2013 y 2017,

y Estrategia
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UE 2020

Abandono o 0
escolar-Hombres 21.2% 21,8%
Abandono 0 0
escolar- Mujeres 19.8% 14.5%
Personas de 30-
34 afos con
estudios o 0
superiores 42,3% 41.2%
completados-
Total
Personas de 30-
34 afos con Eurostat afio
estudios 37,.1% 4% 34,8% 40% 2013y 2017,
superiores y Estrategia
completados- UE 2020
Hombres
Personas de 30-
34 afos con
completados-
Mujeres
Eurostat afio
2013 y 2016
i o | 1,5 millones o 2’.04 (no yofrece
Reduccion del n de personas Reduccién de | millones de Reduccion de | gt
de personas en | . 1.400.000- personas alos
situacion 0 2:3] Sacic')n eg 1.500.000 mas  en zg'rggg'aosoo desagregado
riesgo de fesqo de | Personas situacion o ﬁ'entea \a cifra S por sexo).
exclusion social- exclgu sion frente a la cifra | riesgo  de de 2008 Datos de la
Total cocil de 2008 exclusion UE 27.
social Estrategia
UE 2020

Tasa de empleo por nivel

educativo alcanzado. 15-64 61,1% 67,6%

anos. Todos CINE Eurostat,
series LFS,

Tasa de empleo por nivel afio 2017.

educativo alcanzado. 15-64 66,5% 72,9%

anos. Todos CINE-Hombres
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Tasa de empleo por nivel

educativo  alcanzado.  15-64 55,7% 62,4%
afos. Todos CINE- Mujeres

Tasa de empleo por nivel

educativo  alcanzado.  15-64 49,6% 45,5%
anos. CINE 0-2

Tasa de empleo por nivel

educativo alcanzado. 15-64 57,9% 53,3%
afos. CINE 0-2- Hombres

Tasa de empleo por nivel

educativo  alcanzado. 15-64 40,1% 37,2%
anos. CINE 0-2- Mujeres

Tasa de empleo por nivel

educativo alcanzado. 15-64 59,8% 70,9%
afos. CINE 3-4

Tasa de empleo por nivel

educativo  alcanzado.  15-64 65,7% 76,4%
anos. CINE 3-4- Hombres

Tasa de empleo por nivel

educativo alcanzado. 15-64 54,1% 65,0%
afos. CINE 3-4- Mujeres

Tasa de empleo por nivel

educativo alcanzado. 15-64 79,4% 84,0%
anos. CINE 5-8

Tasa de empleo por nivel

educativo  alcanzado.  15-64 83,2% 87,7%
afos. CINE 5-8- Hombres

Tasa de empleo por nivel

educativo alcanzado. 15-64 76,1% 80,7%
anos. CINE 5-8- Mujeres

Empleos temporales sobre el o 0
total de empleados 26,8% 14.3%
Empleos temporales sobre el 0 0
total de empleados- Hombres 26,0% 13.9%
Empleos temporales sobre el 0 0
total de empleados- Mujeres 21,6% 14.8%
Empleos parciales sobre el total o 0
de empleos 14,9% 19,4%
Empleos parciales sobre el total 7.2% 8.8%
de empleos- Hombres

Empleos parcla[es sobre el total 24.1% 31.7%
de empleos- Mujeres

Productividad. Costes laborales 21.2% 24.8%

(excluyendo practicas). 2013.
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Productividad. Costes laborales

0, 0,
(excluyendo practicas). 2017. 212% 26,8%
Incidencia de la FP de nivel
CINE 3 frente al total de 455% 50,4%
estudios CINE 3
Incidencia de la FP de nivel Eg(r)osta;m 9
CINE 3 frente al total de 48,8% 55,7% (iliimo _afio
estudios CINE 3- Hombres . \
disponible)
Incidencia de la FP de nivel
CINE 3 frente al total de 42,3% 45%
estudios CINE 3- Mujeres
10,9%
Total
% de empleados que participan . EducaBase
en cursos de Formacion 9,5% 2017
continua Hombres
12,5%
Mujeres
Umbral de pobreza. 1 Adulto.
Afio 2013 8.550¢€ -
Umbral de pobreza. 1 Adulto.
Afio 2016 8209¢€ -
EAPN
Umbral de pobreza. 2 adultos y
2 menores de 14 afios. Afio 2013 17.955€ )
Umbral de pobreza. 2 adultos y
2 menores de 14 afos. Aio 2016 17.238 € i
, Eurostat
0, 0,
Brecha salarial 14,2% 16,2% 2016, SES
Instituto
. Europeo de
Indice europeo de igualdad de 68.3% 66.2% lgualdad de
género ' ' Género
(EIGE).
2015.
Producto Interior Bruto .J 242 1"4'905
(millones €) | (millones €) Eurostat,
afo 2016
Renta per capita 92 100
Productividad real por persona 106,3 1058 | Eurostat,
afio  2017.
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(provisional) 2010=100

“Position paper” de la Comision Europea

La finalidad de este documento consiste en establecer las pautas para el dialogo entre los
servicios de la Comision y las autoridades espafiolas, tanto para la preparacion del Acuerdo de
Asociacién como para el disefio los programas operativos, exponiendo los principales retos
especificos del pais y presentando las impresiones de los servicios de la Comision sobre las
prioridades basicas de financiaciéon en Espafia para un gasto publico que impulse el
crecimiento y la cohesion social.

La Comision Europea identifica como retos mas apremiantes para Espafia, que son
interdependientes, los siguientes:

e Lareduccion del desempleo juvenil y total, el aumento de la productividad laboral y la
reduccion de la pobreza y la exclusion social;

e La mejora de la competitividad de las PYME y su mayor presencia en los mercados
internacionales;

e FEl fortalecimiento del sistema de investigacion e innovacidn, asi como el aumento de
la participacion en el mismo del sector privado;

e El uso eficiente de los recursos naturales.

Con vinculacién directa a estos retos, plantea cuatro prioridades de financiacion
complementarias, entre las que destaca para el &mbito competencial del Fondo Social Europeo
la destinada al aumento de la participacién en el mercado laboral y la productividad laboral,
asi como la mejora de la educacion, la formacion y las politicas de integracion social, con
especial atencion a las personas jovenes y los grupos vulnerables.

El disefio del Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social ha
contemplado lo indicado por la Comision Europea para esta prioridad de financiacion,
especialmente lo referente a la integracion de los grupos mds vulnerables, la
complementariedad con el resto de prioridades, asi como las disposiciones relativas a una
programacion y ejecucion eficaces y la evaluacion de las necesidades de financiacion en
relacion con objetivos temadticos, recogidas en el anexo del “position paper”. Entre los retos
especificos que se sefalan en el documento figura la necesidad de mejorar la capacidad de
insercion profesional de los grupos vulnerables (inmigrantes, personas con discapacidad,
gitanos y otros), en particular mediante el fomento de la economia social.

Programa Nacional de Reformas (PNR) Espafa 2013, vinculado al Acuerdo de
Asociacion

Las actuaciones contempladas en el Programa Nacional de Reformas (PNR) 2013 de
Espafia se corresponden con las areas prioritarias identificadas en el estudio prospectivo anual
sobre el crecimiento 2013 (“Annual Growth Survey (AGS)”) de noviembre de 2012:
consolidacion fiscal; restablecimiento de la financiacion a la economia; reformas
estructurales; afrontar el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis; y modernizacion
de la Administracion Publica, sentando las bases para el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020.

Para cada una de las medidas del PNR, el Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia
indica si son relevantes o no desde el punto de vista de los objetivos teméticos de la Politica
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de Cohesion 2014-2020, con el fin de tenerlas en cuenta posteriormente en la definicion de los
retos y las prioridades de inversion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

En el ambito que nos ocupa, aquellas medidas del PNR que afectan directamente a la
situacion del empleo, la fomacion y la educacion, asi como los objetivos tematicos del Fondo
Social Europeo con los que se relaciona cada una de ellas, son las siguientes:

TIPO MEDIDA | OBJETIVO TEMATICO

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

EJE 1. MERCADO DE
TRABAJO Y POLITICAS
ACTIVAS DE EMPLEO

Seguimiento y evaluacion de la reforma del mercado de
trabajo

Coordinacion, evaluacién y eficiencia de las politicas
activas de empleo

Fomento de la insercién laboral a través de la formacion

Mejora de la intermediacion laboral

Vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo

OT8. Promover la sostenibilidad y la
calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion

(activacion)

Fomento del empleo y emprendimiento joven

EJE 2. INCLUSION SOCIAL

Fomento de la inclusidn activa a partir de medidas
orientadas a la insercién laboral y el acceso universal a
servicios publicos de calidad

Apoyo a las familias en situacion de dificultad social o
riesgo de pobreza

OT9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion

Lucha contra la exclusion de la poblacién con
discapacidad, en los ambitos educativo, laboral y social

AGS 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

EJE 3. CAPITAL HUMANO

OT10. Invertir en educacion,
formacién y formacion profesional

Reforma educativa

Planes para la reduccion del abandono escolar un aprendizaje permanente

Recomendaciones especificas del Consejo para Espafia 2013 vinculadas al FSE vy
contempladas en el Acuerdo de Asociacion

Tras la presentacion el 30 de abril de 2013 del Programa de Estabilidad para el periodo 2013-
2016 y del Programa Nacional de Reformas de 2013 en el contexto del Semestre Europeo, la
Comision procedid a su examen y plasmd sus conclusiones para Espafa en nueve
recomendaciones.

En el marco del Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espaifia, tal y como se indica en el
Anexo I del Reglamento (UE) N. © 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 relativo al Marco Estratégico Comun, se han tenido en cuenta estas
recomendaciones. Para cada una de ellas se ha indicado si son relevantes o no desde el punto
de vista de los objetivos tematicos de la Politica de Cohesion 2014-2020, con el fin de tenerlas
en cuenta posteriormente en la definicion de los retos y las prioridades de inversion.
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Aquellas recomendaciones del Consejo que afectan directamente a la situacion del empleo, la
formacion y la educacion en Espana, asi como los objetivos tematicos con los que se

relacionan cada una de ellas, son las siguientes:

RECOMENDACION PARA ESPANA 2013

OBJETIVO TEMATICO

Recomendacion 1: (...) Aumentar la eficacia en costes de la sanidad al tiempo que se
mantiene el acceso de grupos vulnerables.

OT9. Promover la inclusién social,
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

Recomendacion 4: (...) realizar rapidamente una reforma de las politicas activas del
mercado de trabajo, orientadas a la consecucion de resultados, incluido el fortalecimiento de
la focalizacién y la eficiencia de las orientaciones; reforzar y modernizar los servicios
publicos de empleo para garantizar una asistencia individualizada a las personas
desempleadas segun sus perfiles y necesidades de formacion; reforzar la eficacia de los
programas de recualificacion para las personas trabajadoras de mas edad y de escasa
cualificacion; poner totalmente en funcionamiento el portal Unico de empleo y acelerar la
aplicacién de la colaboracion publico-privada en los servicios de colocacion para garantizar
una aplicacién efectiva ya en 2013.

OT8. Promover la sostenibilidad y la
calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusién social,
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion

Recomendacion 5: Aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas en
la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016 y efectuar un estrecho
seguimiento de la eficacia de las mismas, por ejemplo mediante una garantia juvenil;
proseguir la labor encaminada a reforzar la pertinencia de la educacién y la formacién para el
mercado de trabajo, reducir el abandono temprano de la educacién y la formacion y
potenciar la educacién permanente, prorrogando la aplicacion de la formacién profesional
dual mas alla de la actual fase piloto e introduciendo un sistema global de seguimiento del
rendimiento del alumnado al final de 2013

OT8. Promover la sostenibilidad y la
calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusién social,
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

Recomendacion 6: Adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el nimero de
personas con riesgo de pobreza o exclusién social reforzando las politicas activas dirigidas
al mercado de trabajo, con el fin de aumentar la empleabilidad de las personas con menor
acceso al mercado de trabajo, y mejorando el objetivo, la eficiencia y la eficacia de las

OT8. Promover la sostenibilidad y la
calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusidén social,

luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

medidas de apoyo, incluidos servicios de ayuda de calidad a las familias.

Programa Nacional de Reformas (PNR) Espaiia 2014, vinculacion con el FSE y con el
Programa Operativo de Inclusion Social y de l1a Economia Social

El 30 de abril de 2014 fueron aprobados en Consejo de Ministros la actualizacion del
Programa de Estabilidad 2014-2017 y Programa Nacional de Reformas 2014, que fueron
remitidos ese mismo dia a la Comision Europea dentro de las obligaciones de los Estados
miembros en el marco del Semestre Europeo.

Se estructura, en torno a las cinco areas prioritarias identificadas en el Estudio Prospectivo
Anual sobre el Crecimiento 2014 (AGS). De todas las medidas recogidas en el PNR cabe
destacar por su importancia en los ambitos del empleo y la formacion de los colectivos
vulnerables, y por la atencidon que les presta el Programa Operativo de Inclusion Social y de la
Economia Social, las siguientes:

— Medidas de fomento de la contratacion laboral y de la activacion de las personas
desempleadas, entre las que destaca el desarrollo de la Estrategia espafiola de
Activacion para el empleo 2014-2016, que culmina la transicién hacia un sistema de
evaluacion y orientacion a resultados de las politicas activas de empleo. La Estrategia
recoge los principios y objetivos comunes que deben guiar las actuaciones de los
distintos Servicios Publicos de Empleo y que se concretaran en los Planes Anuales de
Politica de Empleo, estableciendo como objetivos estratégicos: mejorar la
empleabilidad de las personas jovenes; favorecer la empleabilidad de otros colectivos
especialmente afectados por el desempleo; mejorar la calidad de la formacion
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profesional para el empleo; reforzar la vinculacion de las politicas activas y pasivas de
empleo e impulsar el emprendimiento.

El desarrollo del modelo de formacidon profesional dual, a través, entre otras
actuaciones, de la ampliacion y actualizacion de los certificados de profesionalidad y
de los titulos de formacion profesional que sirven para acreditar la formacion
profesional dual, y de Ila firma de convenios de colaboracién entre las
Administraciones y el sector privado para fomentar el contrato de formacion y
aprendizaje.

Medidas relacionadas con el fomento del empleo y del emprendimiento entre las
personas jovenes. La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016
impulsa medidas dirigidas a reducir el desempleo juvenil, ya sea mediante la insercion
laboral por cuenta ajena o a través del autoempleo y el emprendimiento. Con el
Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social podran financiarse
medidas contempladas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven que no
vayan especificamente destinadas al colectivo de jévenes menores de 25 afios que no
se encuentre ocupado ni recibiendo formacidon y que pertenezcan a colectivos
especialmente desfavorecidos, en clara complementariedad con el Programa Operativo
de Empleo Juvenil.

La ejecucion de las actuaciones contempladas en el Plan Nacional para la Inclusion
Social 2013-2016, entre cuyos Objetivos Estratégicos esta el de impulsar la inclusion
sociolaboral a través del empleo de las personas mas vulnerables, teniendo en cuenta a
las familias con menores de edad en situacion de riesgo de exclusion.

La puesta en marcha de la reforma del sistema educativo. La normativa aprobada en
2013 cambia la estructura, los contenidos y el funcionamiento del sistema educativo
para prevenir el abandono temprano de la educacion y para adaptar la formacion a las
necesidades del mercado laboral.

A modo de resumen, se presentan aquellas medidas del PNR 2014 que afectan directamente al
ambito de actuacion del Fondo Social Europeo en Espaia, asi como los objetivos tematicos a
los que se asocian, y cuyo desarrollo se realiza a través del Programa Operativo de Inclusién
Social y de la Economia Social:

TIPO MEDIDA OBJETIVO TEMATICO

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS
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EJE 1. MERCADO DE TRABAJO Y POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO

Fomento de la contratacion laboral y
de activacién de los desempleados,
con medidas como:

- El fomento del empleo indefinido a
través de una reduccion de las
cotizaciones a la Seguridad Social

OT8. Promover la
sostenibilidad y la calidad
del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

oT9. Promover la
inclusién social y luchar

contra la pobreza vy
) . cualquier  forma  de
- La Estrategia Espafiola de | giscriminacion
Activacion para el empleo 2014-
2016
EJE 2. INCLUSION SOCIAL Actuaciones dirigidas a colectivos | OT9. Promover  la
con especiales dificultades para | inclusion social y luchar
acceder al mercado de trabajo, | contra la pobreza y
entre ellas, la enmarcadas en el | cualquier  forma de
Plan de Accion de la Estrategia | discriminacion

Espafiola de Discapacidad 2012-
2020

Desarrollo del Plan Nacional de
Accion para la Inclusion Social
2013-2016

Puesta en marcha del Plan
Operativo  2014-2016 de la
Estrategia  Nacional para la

Inclusién Social de la poblacién
gitana en Espafia 2012-2020

AGS 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

EJE 3. CAPITAL HUMANO

Reforma del sistema educativo

(LOMCE)

Medidas especificas para mejorar la
empleabilidad de los trabajadores

0T10. Invertir en
educacién, formacién 'y
formamacion  profesional
para la adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje permanente.

Recomendaciones especificas del Consejo para Espaiia 2014, vinculadas al FSE vy
contempladas en el Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social

Las recomendaciones especificas del Consejo que afectan directamente al &mbito de actuacion
del Fondo Social Europeo en Espafia, asi como los objetivos temadticos con los que se
relacionan cada una de ellas, son las siguientes:

RECOMENDACION PARA ESPANA 2014

OBJETIVO TEMATICO
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Recomendacion 1: (...) Seguir aumentando la eficiencia del sistema sanitario (...) intensificando la
coordinacion entre los distintos tipos de asistencia, preservando al mismo tiempo la accesibilidad para los
grupos vulnerables.

OT9. Promover la inclusion
social, luchar contra la
pobreza y cualquier forma de
discriminacion

Recomendacion 3

Impulsar nuevas medidas para reducir la segmentacion del mercado de trabajo en aras de la calidad y
sostenibilidad del empleo, en particular reduciendo el nimero de tipos de contrato y garantizando un
acceso equilibrado a los derechos de indemnizacion por despido. Proseguir la supervision periddica de
las reformas del mercado de trabajo. Velar por que la evolucion de los salarios reales sea coherente con
el objetivo de creacion de empleo. Reforzar los requisitos de bisqueda de empleo para la percepcion de
las prestaciones de desempleo. Mejorar la eficacia y la focalizacidn de las politicas activas del mercado
de trabajo, incluidas las ayudas a la contratacion, sobre todo para quienes tienen més dificultades para
acceder al empleo. Reforzar la coordinacion entre las politicas del mercado de trabajo y las de educacion
y formacién. Acelerar la modernizacion de los servicios publicos de empleo para que presten un
asesoramiento personalizado eficaz, proporcionen formacion adecuada y garanticen la correspondencia
entre la demanda y la oferta de empleo, prestando especial atencion a los parados de larga duracion.
Garantizar la aplicacién eficaz, antes de finales de 2014, de las iniciativas de cooperacion entre los
sectores publico y privado en los servicios de colocacion y supervisar la calidad de los servicios
proporcionados. Garantizar el funcionamiento efectivo del Portal Unico de Empleo y combinarlo con
medidas adicionales de apoyo a la movilidad laboral.

OT8. Promover la
sostenibilidad y la calidad en
el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusion
social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de
discriminacion

Recomendacion 4

Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, y evaluar su eficacia. Proporcionar
ofertas de buena calidad para oportunidades de empleo, contratos de aprendizaje y periodos de practicas
para jovenes y mejorar el acercamiento a los jovenes no registrados como desempleados, de
conformidad con los objetivos de una garantia juvenil. Aplicar eficazmente los nuevos programas
educativos para mejorar la calidad de la educacién primaria y secundaria. Mejorar el apoyo y
asesoramiento proporcionados a los grupos que presentan riesgo de abandono escolar prematuro.
Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de formacion profesional y de
la ensefianza superior, en particular mejorando la cooperacion con los empleadores y fomentando la
formacion de tutores y profesores.

OT8. Promover la
sostenibilidad y la calidad en
el empleo y favorecer la
movilidad labora.

OT9. Promover la inclusién
social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de
discriminacion

Recomendacion 5

Aplicar el Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social 2013-2016 y valorar su eficacia para la
consecucion de la totalidad de sus objetivos. Reforzar la capacidad administrativa y la coordinacién entre
los servicios sociales y de empleo con el fin de brindar itinerarios integrados de apoyo a quienes se
encuentren en situacion de riesgo, e impulsar entre las administraciones publicas encargadas de los
programas de renta minima procedimientos racionalizados para facilitar las transiciones entre los
sistemas de rentas minimas y la incorporacion al mercado de trabajo. Mejorar la orientacién de los
programas de apoyo a las familias y los servicios de calidad dando prioridad a los hogares de rentas
bajas con hijos, para garantizar la eficacia y la progresividad de las transferencias sociales.

OT9. Promover la inclusion
social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de
discriminacion

Parte de estas recomendaciones se desarrollan a través de las actuaciones contempladas en

este programa operativo.

Asi, en relacion con el objetivo tematico 8, se atiende a las recomendaciones relativas a la
mejora de las politicas activas del mercado de trabajo, especialmente para quienes tienen mas
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dificultades para acceder al empleo, a la modernizacion de los servicios publicos de empleo,
a la prestacion de oportunidades de empleo, contratos de aprendizaje y periodos de practicas
para jovenes y al apoyo a la movilidad laboral.

En relacion con el objetivo tematico 9, el programa operativo plantea el desarrollo de
itinerarios integrados dirigidos a colectivos vulnerables, la mejora de la coordinacion de las
distintas politicas de atencion a los colectivos vulnerables y su adaptacion a sus necesidades o
la mejora del acceso a los servicios basicos.

El resto de recomendaciones son atendidas bien por los otros programas operativos nacionales
o regionales del FSE bien a través de la utilizacion de recursos estatales o autondmicos.

Programa Nacional de Reformas (PNR) de Espaiia para 2017 y su vinculacion con el
FSE.

Las actuaciones que recoge el Programa Nacional de Reformas (PNR) para 2017 siguen
las prioridades marcadas por el estudio prospectivo anual sobre el crecimiento (Annual
Growth Survey AGS) de 16 de noviembre de 2016 que son las siguientes: Estimular la
inversion, Impulsar las reformas estructurales y Establecer unas politicas presupuestarias
responsables, y continian buscando el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa
2020.

Las actuaciones del PNR dictadas en materia de empleo, formacion y educacion y los
objetivos tematicos del FSE con lo que se relaciona cada una de ellas son los siguientes:

TIPO | MEDIDA | OBJETIVO TEMATICO

AGS 1. REFORMAS ESTRUCTURALES A NIVEL NACIONAL A. CREACION DE EMPLEO E INCLUSION SOCIAL

Renovar la Estrategia espafiola de activacién para el
empleo 2017-2020

Plan anual de politica de empleo

Protocolos de desarrollo de la Cartera comUn de servicios
de las CCAA

Acuerdo marco de colaboracién con agencias de
colocacion privadas

Ley de reforma del sistema de formacion profesional para

¢l empleo OT8. Promover la sostenibilidad y la
Nueva estrategia de emprendimiento y empleo joven calidad del empleo y favorecer la
EJE 1. CREACION DE 2017-2020 movilidad laboral.

EMPLEO

Desarrollo del programa de accion conjunta para
desempleados de larga duracion

Introducir la tarjeta social

Implantacion del Plan estratégico de la Inspeccidn de
Trabajo y Seguridad Social 2016-2020

Mejorar el régimen de trabajadores autonomos e impulsar
la actividad emprendedora

Fomentar la formacion digital

Mejorar la calidad del empleo publico y reducir la
temporalidad

OT9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacién

EJE 2. INCLUSION SOCIAL

Estrategia nacional de prevencién y lucha contra la
pobreza y la exclusion social

OT9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier
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. . forma de discriminacion
Plan integral de apoyo a la familia

Estrategia nacional integral para las personas sin hogar

Tarjeta social

Sistemas de ingresos minimos de Espafia

Revisién de los sistemas de ingresos minimos

Red de inclusion social

Bono social para los consumidores eléctricos mas
vulnerables

Proteccion de deudores hipotecarios en situacion de
especial vulnerabilidad

Lucha contra el riesgo de exclusién social desde las
politicas educativas

Plan estatal de vivienda 2018-2021

AGS 1. REFORMAS ESTRUCTURALES A NIVEL NACIONAL F.REFORMAS A LARGO PLAZO

Actual?zacién del Catalogo nacional de cualificaciones OT10. Invertir en educacion,

EJE 3. EDUCACION profesionales formacién y formacion profesional
Implantacion de nuevos ciclos de formacion profesional para la adquisicion de capacidades y
basica un aprendizaje permanente

Recomendaciones especificas del Consejo para Espaiia 2017, vinculadas al FSE y
contempladas en el Programa Operativo de Inclusion Social y de 1a Economia Social

En el Dictamen del Consejo sobre el programa de Estabilidad de 2017 de Espana, se recogen
tres recomendaciones, afectando una de ellas al ambito de actuacion del Fondo Social
Europeo en Espaiia, y a sus objetivos tematicos:

RECOMENDACION PARA ESPANA 2017 OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y
Recomendacion 2: (...) Reforzar la coordinacion entre los servicios autonémicos de empleo, los la calidad en el empleo vy
servicios sociales y las empresas, a fin de responder mejor a las necesidades de los solicitantes de favorecer la movilidad laboral.

empleo y los empresarios. Adoptar medidas destinadas a promover la contratacion por tiempo
indefinido. Hacer frente a las disparidades autonémicas y la fragmentacion en los sistemas de renta | OT9. Promover la inclusion social,

minima garantizada y mejorar el apoyo a las familias, incluido el acceso a guarderias de calidad. luchar contra la pobreza vy
Incrementar la pertinencia de la ensefianza superior para el mercado laboral. Corregir las cualquier forma de discriminacion
disparidades autonémicas en los resultados educativos, en particular mediante el refuerzo de la

formacion de los profesores y el apoyo individual a los estudiantes. OT10.Invertir  en  educacion,

formacion y formacién profesional
para la  adquisicion  de
capacidades y un aprendizaje
permanente
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Programa Nacional de Reformas (PNR) de Espaiia 2018 y su vinculacion con el FSE

Las actuaciones contempladas en el Programa Nacional de Reformas (PNR) 2018 de
Espaia tienen en cuenta las prioridades marcadas por la Comision en su estudio prospectivo
anual sobre el crecimiento 2018 (“Annual Growth Survey (AGS)”) de 22 de noviembre de
2017 y giran en torno a las siguientes prioridades: Sostenibilidad fiscal, Crecimiento
sostenible, y Avances en el mercado interior y profundicacion de la UEM, sentando las bases

para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Las medidas del PNR que afectan directamente a la situacion del empleo, la fomacion y la
educacion, asi como los objetivos tematicos del Fondo Social Europeo con los que se
relaciona cada una de ellas, son las siguientes:

TIPO

MEDIDA

OBJETIVO TEMATICO

CRECIMIENTO SOSTENIBLE. C. SOCIALMENTE SOSTENIBLE: CREACION DE EMPLEO E INCLUSION SOCIAL

EJE 1. CREACION DE
EMPLEO

Creacién de empleo y fomento de la contratacion
indefinida

Racionalizacién de los sistemas de apoyo a los
desempleados

Mejora de la coordinacién y eficiencia de las politicas
activas de empleo

Formacion de los trabajadores, garantia juvenil y
digitalizacion

OT8. Promover la sostenibilidad y la
calidad del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion

EJE 2. INCLUSION SOCIAL

Lucha contra la pobreza y la exclusion social

Apoyo a las familias y a la infancia

Reduccién de las desigualdades de género

Racionalizacion de los programas de rentas minimas

Revalorizacion de pensiones de menor cuantia

Incremento del Salario Minimo Interprofesional

Proteccion frente a la vulnerabilidad en el consumo de
energia eléctrica

Tarjeta social universal

OT9. Promover la inclusién social y
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion

CRECIMIENTO SOSTENIBLE. A. COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD: GARANTIA DEL MODELO DE CRECIMIENTO

EJE 5. EDUCACION Y
FORMACION

Planes estratégicos aprobados entre 2015y 2017 como el
Plan de aprendizaje a lo largo de la vida o el Plan para la
reduccién del abandono educativo temprano

OT10. Invertir en educacion,
formacién y formacion profesional
para la adquisicién de capacidades y
un aprendizaje permanente

Recomendaciones especificas del Consejo para Espaifia 2018-2019 vinculadas al FSE
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Tras el analisis de la Comision, el Consejo ha examinado el Programa de estabilidad de 2018
y el Programa Nacional de Reformas para 2018 en el contexto del Semestre Europeo y ha
formulado 3 recomendaciones para Espaia.

La recomendacién del Consejo que afecta directamente a la situacion del empleo, la
formacion y la educacion en Espafia, asi como los objetivos temadticos con los que se
relacionan cada una de ellas, es la siguiente:

RECOMENDACION PARA ESPANA 2018 OBJETIVO TEMATICO

OT8. Promover la sostenibilidad y la
calidad del empleo y favorecer la
Recomendacién 2: (...) Garantizar que los servicios sociales y de empleo tengan la | movilidad laboral.

capacidad de proporcionar apoyo efectivo a los demandantes de empleo, mejorando la
cooperacion con los empresarios. Fomentar la contratacion indefinida. Mejorar el apoyo alas | OT9. Promover la inclusién social,
familias y eliminar los periodos sin cobertura en los sistemas de garantia de renta minima, | luchar contra la pobreza y cualquier
simplificando el sistema nacional de prestaciones y reduciendo las desigualdades en las | forma de discriminacion.

condiciones de acceso a las ayudas regionales. Reducir el abandono escolar temprano y las
desigualdades que existen entre las distintas regiones espafiolas en lo referente a resultados | OT10. Invertir en educacién, formacion y
escolares, proporcionado un mejor apoyo a los profesores y alumnos. formacion  profesional  para la
adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente

Medidas de ambito nacional relacionadas con el programa operativo y que contribuyen
al desarrollo de la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

Estrategia espaiiola de Activacion para el empleo 2014-2016

Este marco normativo para la coordinacioén y ejecucion de las politicas activas de empleo e
intermediacion laboral en Espana incorpora las tendencias del mercado de trabajo y las
actividades econdmicas y ocupaciones con mejores perspectivas de empleo. Por tanto es una
referencia basica a tener en cuenta en el desarrollo de este Programa Operativo.

Entre las ocupaciones con mayores posibilidades de creacion de empleo destacan el turismo,
la hosteleria, el ocio y la restauracion, tanto por su dinamismo como por su margen para la
innovacion y modernizacion. Ademas destaca el potencial innovador de la actividad
agroalimentaria, las ocupaciones relacionadas con el comercio exterior, los nuevos nichos de
empleo en el sector de la construccion relacionados con las energias renovables o la
arquitectura urbana sostenible y, en general, las actividades que tienen relacion con las nuevas
tecnologias, la comunicacion, la innovacion y el desarrollo tecnolégico de los procesos
productivos. Finalmente es especialmente relevante la potencialidad del sector sanitario y
todo lo relacionado con la mejora de la calidad de vida y la atencién a las personas mayores y
dependientes.

Para poder crear empleo en estos sectores la estrategia plantea unas necesidades formativas
tanto transversales como sectoriales. Dentro de las primeras destacan las relacionadas con
idiomas y nuevas tecnologias, las competencias basicas generales Yy las relacionadas con la
organizacion empresarial y la gestion de empresas. Entre las necesidades formativas
sectoriales destacan aquellas del sector agroalimentario relacionadas con las nuevas
tecnologias y el respeto al medio ambiente, las del sector energétivo relaciondas con la
eficiencia energética o la biomasa y otras asociadas al medio ambiente, como las de
matenimiento de plantas de reciclaje de residuos o la gestion hidrica. Asimismo se plantea la
formacion necesaria para la creacion de empresas de turismo rural o ecologicas o las
microempresas de productos artesanales diferenciados. Se observa por tanto un énfasis en la
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formacion en tecnologias relacionadas con la economia verde y azul, que contribuyan a la
creacion de empleo tanto por cuenta ajena o a través del emprendimiento.

Estrategia espaiiola de activacion para el empleo 2017-2020

La estrategia espafiola de activacion para el empleo 2017-2020 da un paso mas alla respecto
de la anterior, y pone a disposicion del Sistema Nacional de Empleo nuevas herramientas e
infraestructuras para modernizar el sistema. Ademds, se incorporan las principales
recomendaciones que la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo hizo a Espafia en 2016
y homogeneiza los indicadores con los que esta evalua. Finalmente, la nueva Estrategia
concede especial relevancia a la planificacion, evaluacion y seguimiento de las politicas de
activacion para el empleo en base a resultados, una de las lineas de actuacidn prioritarias
expresamente acordadas en la Conferencia de Presidentes del 17 de enero de 2017.

Para conseguir esto, la Estrategia establece tres tipos de objetivos, que se complementan entre
si. En primer lugar unos objetivos clave, que resumen la finalidad tltima de la actuacion de
los servicios publicos de empleo. En segundo lugar, unos objetivos estratégicos o prioritarios
sobre los cuales se tiene que focalizar el esfuerzo durante un tiempo, y que se agrupan en los
seis Ejes de las politicas de activacion para el empleo recogidos en el articulo 10 del texto
refundido de la Ley de Empleo. Y en tercer lugar, unos objetivos estructurales, que son
aquellos de naturaleza estable, que tienen que ser atendidos por los servicios publicos de
empleo en su funcionamiento ordinario mediante servicios sostenidos a lo largo del tiempo.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta el papel vertebrador que cumple la estrategia respecto
al disefio y gestion de las politicas activas de empleo, entre las que cobra especial
importancia, el fomento del espiritu empresarial y de la economia social para mejorar las
posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas.

Entre los objetivos estructurales, se incluyen actuaciones que incentiven la contratacion,
creacion o mantenimiento de empleo de los colectivos con mayores dificultades, con especial
consideracion a las personas con discapacidad o en situacion de exclusion social (eje3). Y
también el emprendimiento, que comprende las actividades dirigidas a fomentar la iniciativa
empresarial, el trabajo autonomo y la economia social (eje5).

A efectos de este Programa Operativo, hay que destacar los objetivos clave de reducir el
desempleo y reducir los periodos de desempleo y los objetivos estratégicos de promover la
activacion y mejora de la empleabilidad de los jovenes, potenciar el empleo como principal
instrumento de inclusion social y promover una oferta formativa dirigida a un mercado laboral
cambiante teniendo en cuenta las necesidades identificadas en los diagnosticos
personalizados.

Plan Nacional para la Inclusion Social (PNAIN) 2013-2016

El PNAIN 2013-2016 se configura como instrumento clave en la lucha contra la pobreza y la
exclusion social y se articula a través de un conjunto de objetivos estratégicos, operativos y de
actuaciones.

A efectos de este Programa Operativo se han tenido en cuenta sus tres Objetivos Estratégicos:
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Objetivo estratégico 1: Impulsar la inclusion sociolaboral a través del empleo de las personas
mas vulnerables teniendo en cuenta a las familias con hijos menores de edad en situacion de
riesgo de exclusion.

Objetivo Estratégico 2: Garantizar un sistema de prestaciones que permitan apoyar
economicamente a aquellas personas en situacion de vulnerabilidad y reducir la pobreza
infantil, en concreto con las medidas activas de empleo que beneficien a las personas que
reciban las prestaciones

Objetivo Estratégico 3: Garantizarla prestacion de unos servicios basicos a toda la poblacion
enfocados de forma particular hacia los colectivos mas desfavorecidos, especialmente en el
caso de servicios sociales, educacion, sanidad, vivienda y sociedad de la informacion

Reforma del sistema educativo

La reforma educativa, promovida por la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa,
pivota sobre los siguientes principios fundamentales: aumento de la autonomia de centros, el
refuerzo de la capacidad de gestion de la direccion de los centros, las evaluaciones externas de
fin de etapa, la racionalizacion de la oferta educativa y la flexibilizacion de las trayectorias.

En relacion con el Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacion, cobran especial
importancia las medidas sobre la implantacion de la Formacion Profesional Basica y el
adelanto de itinerarios educativos, por su vinculacion con la prevenciéon del abandono
temprano de la educacion.

En funcion de lo explicado anteriormente el presente Programa Operativo nace con la
aspiracion de abordar los siguientes retos:

1. Reducir las tasas de pobreza y exclusion social a través del fomento de mercados
laborales inclusivos;

2. Abordar las necesidades de los grupos mas vulnerables para facilitar su participacion
en el mercado laboral en condiciones de igualdad;

3. Mejorar y fortalecer las politicas de inclusion activa con estrategias de intervencion
integrales;

4. Aprovechar el potencial de la economia social en aras de la recuperacion econdmica.

Por tanto, el Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social actiia en los
siguientes cinco Ejes prioritarios:

» Eje prioritario 1: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

» Eje prioritario 2: Fomento de la inclusion social y la lucha contra la pobreza y la
discriminacion.

» Eje prioritario 6: Innovacion social.

» Eje prioritario 7: Cooperacion Trasnacional

» Eje prioritario 8: Asistencia Técnica.

El Eje principal del Programa seré el Eje 2, pues concentra la mayor parte de los recursos vy,
ademas, contribuye a atender la dotacién minima reglamentaria del Art. 4.2 del Reglamento
FSE en lo que a la Administracion General del Estado le compete. En este sentido, este Eje se
programa a través de las siguientes cuatro Prioridades de Inversion:

1. Inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
participacion activa y la mejora de la empleabilidad.

38



2. Integracion socioecondémica de comunidades marginadas tales como la poblacion
romani.

3. La lucha contra toda forma de discriminacion y el fomento de la igualdad de
oportunidades.

4. El fomento del emprendimiento social y de la integracion profesional en las empresas
sociales, asi como de la economia social y solidaria, a fin de facilitar el acceso al
empleo.

1. La inclusion activa como filosofia para la accion

El Programa Operativo desarrolla un enfoque orientado a dar una respuesta integral a la
promocion de la inclusion social y a la lucha contra la pobreza y la discriminacion. Su disefio
se basa en el concepto de inclusion activa, segiin la Recomendacion de 3 de octubre de 2008
sobre la inclusion activa de las personas excluidas del mercado laboral (2008/867/CE) y que
concibe la pobreza y la exclusioén social como un fenémeno complejo y multidimensional en
el que influyen numerosas causas. En coherencia con el nuevo enfoque de intervencion
integrado, la inclusion activa ha de ser abordada holisticamente, promoviendo la inclusién
social y la insercion laboral de las personas mas alejadas del mercado laboral, mejorando las
posibilidades reales de su activacion y también interviniendo en el entorno social y economico
de las personas. Asi, el Programa recoge, en cada Prioridad de Inversion y para cada uno de
los Objetivos Especificos que las desarrollan, tanto las intervenciones a favor de las personas
que se proponen como las intervenciones sobre el entorno y, muy especialmente, sobre las
estructuras y los sistemas del mercado laboral.

Como es sabido, la inclusion activa se estructura en torno a tres pilares diferenciados:

1. Las politicas activas para un mercado de trabajo mas inclusivo, dirigidas hacia las
personas con mayores dificultades de acceso al mismo.

2. La asistencia mediante unas politicas de rentas minimas que asegure la cobertura de
las necesidades basicas.

3. El acceso a unos servicios publicos de calidad.

El Programa Operativo hace suyo el pilar uno de la inclusion activa que se desarrolla,
principalmente, a través de las prioridades de inversion 1, 2 y 3 del Eje 2 en el Programa.
Ademas, se asume como enfoque transversal la lucha frente a la pobreza infantil, de acuerdo
a la Recomendacion de la Comision Europea, de 20 de febrero de 2013: “Invertir en la
infancia: romper el ciclo de las desventajas™.

Ademas se trabajard de manera complementaria con los dispositivos a nivel nacional y
regional que garantizan las rentas minimas de las personas. A nivel nacional son
fundamentalmente el Programa de Recualificacion Profesional (PREPARA), prorrogado a
principios de 2015 o el Programa de la Renta Activa de Inserciéon (RAI), que pretenden
facilitar el retorno al mercado de trabajo de las personas desempleadas con especiales
necesidades econdmicas y tienen dificultades para encontrar un empleo.

La promocion de mercados laborales inclusivos se realiza principalmente a través de la
articulacion de itinerarios personalizados de insercidon sociolaboral, sustentados sobre medidas
de apoyo y acompafiamiento adecuadas, que en el marco de las sinergias con FEDER podran
ser acompafiadas de inversiones en proyectos con alto potencial de empleo e inclusion social.
Ademas, se atiende a las necesidades especificas para la incorporacion laboral de
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comunidades marginados (en particular, la poblacion de etnia gitana en la prioridad de
inversion 2 del Eje 2) y se promueve la lucha contra la discriminacién multiple en el entorno
laboral (en la prioridad de inversion 3 del Eje 2) en coherencia con la necesidad de intervenir
sobre las estructuras laborales para lograr mercados laborales inclusivos (no discriminatorios).

El programa operativo no financiard en ninglin caso politicas pasivas sociales o del mercado
laboral, entre las que se encuentran las rentas minimas de insercion u otros instrumentos de
apoyo financiero directo incluyendo los que puedan tener como obligacion la participacion en
actividades de insercion sociolaboral. Unicamente se podran financiar gastos de medidas
complementarias para los participantes vinculados a planes de activacion sociolaboral, como
por ejemplo gastos de desplazamiento, manutencion, gastos de conciliacion familiar, etc,
limitando siempre su duracion y alcance a las medidas especificas de asistencia, orientacion
profesional, activacidon, formacion o empleo. En todo caso se distinguird claramente el
reembolso de estos gastos de los pagos en concepto de rentas minimas de insercion o pagos
asimilados.

La prioridad de inversion relativa al acceso a servicios para desarrollar una intervencion
social que fomente la inclusion social desde la integralidad que requiere abordar un fenémeno
multidimensional y complejo como es la pobreza y la exclusion social, no se programa de
forma especifica, si bien se aplica de forma transversal, cobrando especial relevancia con la
coordinacion entre los servicios de empleo y los servicios sociales, asi como las
intervenciones que se consideren pertinentes de promocion de la salud para atender las
necesidades de los colectivos mas vulnerables, incluyendo a las comunidades marginadas, en
particular la poblacion gitana, en concreto en materia de permanencia en la educacidon o
vivienda. Ademas, la accesibilidad universal en materia de educacion, formacion profesional,
empleo, servicios sociales, etc. se articula como un elemento transversal al conjunto de las
medidas del Programa Operativo, con independencia de las actuaciones destinadas
especificamente a la inclusion activa de las personas con discapacidad.

Con caracter transversal, el Programa Operativo integra la perspectiva de género, avalada por
la participacion del Instituto de la Mujer en el proceso y mediante el desarrollo de un objetivo
especifico de promocidn de la igualdad de género en la prioridad de inversion 3 del Eje 2 que
contempla, tanto el desarrollo de medidas especificas dirigidas a la promocidn de las mujeres
en el mercado laboral, como el desarrollo de la transversalidad de género en las estructuras y
los sistemas del entorno laboral. Asimismo, y en el marco de la inclusién activa, cobra
significacion el fomento de la economia social como dambito econdmico propicio para la
creacion de empleo mas estable, la generacion un mercado de trabajo mas inclusivo y la
promocion de la innovacion social.

Por ultimo, la igualdad de trato y la no discriminacion por origen racial, sexo, discapacidad,
orientacion sexual e identidad de género, edad, religion o creencias, asi como la accesibilidad
de las personas con discapacidad constituyen principios transversales orientadores del
Programa Operativo, promoviendo su aplicacion en todas las medidas y acciones, de modo
transversal y de manera especifica en la prioridad de inversion 3 del eje 2.

2. La economia social: una realidad que conjuga inclusion y empleo

La Ley 5/2011 establece el marco juridico comun para el conjunto de las entidades que
conforman el sector de la economia social en Espafia. Todas ellas se distinguen por los
principios que orientan su actuacion. Entre ellos, cabe resaltar los siguientes: la primacia de
las personas y del fin social sobre el capital; la promocion de la solidaridad interna y con la
sociedad (que favorezca el compromiso con: el desarrollo local, la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo de exclusion
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social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliaciéon de la vida personal,
familiar y laboral y la sostenibilidad); y la independencia respecto a los poderes publicos.

Asi, el desarrollo y apoyo a la economia social en este Programa se concibe como un
elemento clave que puede contribuir a generar actividad econémica y reforzar la cohesion
economica y social. Las Prioridades de Inversion 3 del Eje 1 y la 5 del Eje 2 aprovechan la
oportunidad que brinda la economia social en este sentido y que no sélo se restringe a la
denominada economia solidaria (mas centrada en los colectivos vulnerables y en la respuesta
a las necesidades sociales), sino que la estrategia del Programa Operativo se abre para
potenciar este sector en todas sus dimensiones en la medida en que se considera estratégico.

En este contexto, la economia social se concibe como un sector socio-empresarialclave en
tanto que favorece la creacion de empleo mas estable y de calidad, refuerza el espiritu
empresarial y promueve el crecimiento a través de la creacion y consolidacion de empresas,
sobre todo, a nivel local y territorial. Este arraigo territorial permite impulsar el desarrollo
local y aprovechar las potencialidades del territorio, fomentando y manteniendo tanto el tejido
empresarial como el empleo, ademds de crear una oferta de servicios que evita tanto la
pérdida de poblacion como la deslocalizacion empresarial.

La economia social ha demostrado mayor capacidad que el resto de la economia para hacer
frente a la crisis. De hecho, los datos ponen de manifiesto una tendencia contraria a la
economia general en la que se estaba destruyendo empleo, pues entre 2010 y 2012 se constata
que el namero de personas vinculadas a este sector crecid en 210.6383. Asi y a fecha de hoy,
en nuestro pais hay 32.973 cooperativas y sociedades laborales en situacion de alta en la
Seguridad Social que dan empleo directo a 348.177 personas. Ademas, las empresas de
insercion y los Centros Especiales de Empleo dan trabajo a cerca de 75.000 personas que se
encuentran en riesgo de exclusion o presentan algin tipo de discapacidad y que, por tanto,
encuentran especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo. A todos estos datos hay
que sumar, ademads, los miles de empleos que generan el resto de entidades que también
forman parte de la Economia Social.

Segun la Estrategia Espanola de la Economia Social 2017-2020, el empleo que genera la
economia social presenta una caracteristica importante. Alta presencia de mujeres (un 44.8%).
El empleo joven es relevante, que el 42% de los trabajadores tiene menos de 40 afios y la
incidencia de la temporalidad se situa en unos dos puntos por debajo de la media total. esta
Estrategia pionera en Europa cuenta con 11 EJES y 63 medidas para potenciar y desarrollar
varios ambitos de la Economia Social. En dicha estrategia se destaca el Programa Operativo
de Inclusion Social y Economia Social como un elemento invocador de apoyo a los objetivos
del FSE.

También es importante destacar las conclusiones del Consejo de la UE del 2015 relativo a la
promocion de la Economia Social como motor clave de desarrollo econdmico y social en
Europa. En estas conclusiones se destaca como la economia social contribuye al logro de
varios objetivos clave de la UE, a saber, a un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
empleo de alta calidad, cohesion social e innovacidon social, desarrollo local y regional y
proteccion medioambiental. También constituye una herramienta importante que contribuye a
garantizar el bienestar de las personas.

En definitiva, hoy en Espafia, segiin los tltimos datos disponibles (2008) facilitados por el
Centro Internacional de Investigacién e Informacion sobre la Economia Publica, Social y
Cooperativa (CIRIEC) en “Las grandes cifras de la Economia Social en Espafia”™:

3 Ver nota al pie anterior.
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- Forman parte de la Economia Social mas de 200.000 entidades, lo que sitia a Espaia
como el tercer pais de la UE por nimero de entidades;

- Las entidades de la Economia Social facturan cerca de 116.000 millones de euros, un
importe equivalente al 10% del PIB;

- Suponen un Valor Afiadido Bruto de toda la Economia Social en relacion al PIB que se
aproxima al 3%;

- Y aglutinan casi 2 millones de empleos directos e indirectos.

Por otro lado, no hay que pasar por alto la importancia que el fomento del emprendimiento
cobra en el ambito de la economia social. Efectivamente, la economia social se basa en la
capacidad de emprender de manera colectiva, de esta forma constituye un entorno idéneo para
estimular y desarrollar la capacidad creativa y emprendedora de personas que en colectivo se
atreven a asumir riesgos y que, de forma aislada, serian mas complejos, sobre todo en el caso
de personas que se hallan en riesgo de exclusion social. Asi, la economia social ademas de
fomentar la cultura emprendedora, ofrece soporte para la puesta en marcha de iniciativas
emprendedoras y de autoempleo a los colectivos vulnerables.

Por ultimo, cabe destacar que la innovacion social es una de las notas caracteristicas
fundamentales de la economia social y que hace referencia no s6lo a la necesaria innovacion
tecnoldgica sino a una innovacion ligada al cambio de la propia organizacion. Asi lo pone de
manifiesto la propia Comision Europea (COM (2010) 758 final) que afirma que “las
iniciativas de la economia social han (...) dado respuestas innovadoras a las necesidades
sociales emergentes y a los problemas que ni el Estado ni los mercados son capaces de
solucionar”. También en la “Guia de la innovacion social” elaborada por la Comision Europea
(pag. 27) se pone de relieve que: “Las empresas sociales pueden desempefiar un papel unico
en la identificacion de las necesidades no satisfechas y en el desarrollo de nuevos tipos de
servicio”. En este sentido, la estrategia del Programa Operativo estd marcada por la necesidad
de impulsar y apoyar la innovacidén social, ya sea de manera transversal en los Ejes
prioritarios 1 y 2, como especificamente en el Eje prioritario 6.

Por todas estas razones, la economia social se concibe como un elemento clave en la salida de
la crisis, enfocando el crecimiento y fortalecimiento empresarial hacia la creacion de empleo
estable en general y, especialmente, en la insercion sociolaboral de los colectivos mas
vulnerables, partiendo del emprendimiento y ligandolo al desarrollo local, de forma que se
refuerza la cohesion social y territorial y se incentiva la innovacion social.

3. Enfoque integral

Como se ha mencionado anteriormente, el enfoque de la estrategia del Programa Operativo es
novedoso en tanto que plantea una intervencion integral con respecto a una problematica
compleja. Se considera integral en el sentido de que: se aborda la exclusion social y la
desigualdad desde una perspectiva multidimensional; se aprovecha la posibilidad de
integracion multifondos; y se adopta una estrategia de lucha contra la discriminacion
(incluyendo la discriminacion de género) como forma, a su vez, de fomentar la inclusion
social. El enfoque integral se complementa con el fomento de la economia social, concebida
tanto en su acepcidbn mdas amplia como mas especificamente a la economia solidaria y
teniendo en cuenta que se trata de un agente socioecondomico clave que hace de puente entre
el sector empresarial productivo y el sector social.

La multidimensionalidad

La multidimensionalidad a la hora de disefiar e implementar la estrategia del Programa
Operativo implica fomentar la participacion en el mercado laboral de las personas mas
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vulnerables atendiendo, también, a otros factores que inciden en la pobreza y la exclusion
social, como son: la educacion, la vivienda, la salud y la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad. Asi y como se sefiald anteriormente en referencia al concepto de
inclusion activa, el acceso a unos servicios de calidad es una parte fundamental del nucleo de
politicas que contribuyen a disminuir la pobreza y la exclusion social.

En este sentido, la educacidn, por su conexioén con el nivel de bienestar y cohesion social
alcanzado por un pais, constituye un pilar basico en la construccion y desarrollo de toda
sociedad. Ademas, a titulo individual, la educacion y la formacién tienen un fuerte impacto
sobre el bienestar, pues las personas mas formadas son menos proclives a sufrir procesos de
pobreza y exclusion social. Tanto en Espafia como en la Union Europea, la pobreza y la
exclusion social tienen una incidencia mas acusada en los grupos de poblacion con menor
nivel formativo. La tasa AROPE entre las personas mayores de 18 afios con educacion
primaria o inferior es superior en casi 20 puntos porcentuales al de las personas con estudios
superiores (33,7% frente a 14%, datos de 2012, seglin los microdatos de la ECV de 2012, base
2004). Ademas, el nivel formativo esta altamente asociado con la probabilidad de sufrir
desempleo, que se reduce a medida que se consideran grupos poblacionales mejor formados,
lo cual es un factor clave para explicar la mayor incidencia de la pobreza y exclusion social
entre la poblacion con nivel de estudios bésicos y, en menor medida, medios. Este mayor
riesgo de pobreza y exclusion social se traslada, logicamente, a sus hijos e hijas: la poblacion
infantil y adolescente sufre tasas AROPE mucho mas elevadas cuando el nivel educativo de
sus progenitores es basico que cuando tal nivel es superior.

Si bien la mejora experimentada por el nivel formativo de la poblacion espafola en las ultimas
décadas ha de valorarse como un elemento positivo y favorecedor de una sociedad mas
inclusiva (habiéndose alcanzado en Espafia el objetivo de la Estrategia Europea 2020 en
materia de educacion terciaria), la tasa de abandono escolar temprano afecta al 23,5% de las
personas jovenes de 18 a 24 afios (datos de 2013), siendo la mas elevada de la UE-28
(especialmente entre los hombres, alcanzando el 27%, siete puntos porcentuales mas que entre
las mujeres), segun los datos de Eurostat. Si bien esta tasa ha bajado en 1,4 puntos respecto a
la de 2012, para que el sistema educativo y la formacién para el empleo contribuyan a un
crecimiento sostenible e integrador, éstos deben, entre otras tareas, aproximarse a las
necesidades del mercado laboral, de modo que el presente Programa Operativo tiene en
cuenta dicha directriz y fomenta el acceso de colectivos desfavorecidos a unos servicios
educativos y formativos de calidad y conectados en la mayor medida posible con las
necesidades del mercado de trabajo.

En resumen, la educacion y la formacion constituyen elementos clave en la prevencion de la
pobreza y la exclusion social, un aspecto que el Programa Operativo tiene en cuenta como
mecanismo para mejorar la empleabilidad de las personas més vulnerables. De hecho, la
reduccion en la tasa de trabajadores no cualificados se enarbola, desde instancias
comunitarias, como una de las reformas estructurales de mayor impacto en el crecimiento. En
este contexto, el Programa Operativo vuelca sus esfuerzos en materia educativa en tres
ambitos fundamentales. En primer lugar, haciendo jugar un rol clave a la formacion en el
proceso de acompafiamiento para la insercion de colectivos menos favorecidos en el mercado
de trabajo. En segundo lugar, mejorando su acceso a comunidades marginadas y a la
poblacién en general. En tercer lugar, haciéndola una de las protagonistas en el esfuerzo por
combatir la discriminacion multiple y fomentar la igualdad. En estos tres ambitos, el papel de
la educacion y la formacion es esencial en la estrategia del Programa Operativo.

Estos ambitos de actuacion se complementan con las medidas educativas incluidas en el
POEFE vy las que se incluyen en un importante numero de Programas Operativos Regionales.
Algunos ejemplos de estas actuaciones son
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e Planes de compensacion educativa en zonas con necesidades de transformacion social,

e Medidas especificas para la atencion al alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo y riesgo de exclusion social:.

e Consolidacion y refuerzo de la oferta de actividades extraescolares y complementarias
que sirvan como complemento formativo, cultural y de ocio y que incrementen la
vinculacién del alumnado con el centro educativo y con la educacion y la formacion
en su conjunto.

e Refuerzo de las competencias lingiiisticas especialmente del alumnado con mas
necesidades

e Programas de refuerzo para la adquisicion de competencias bésicas, y apoyo educativo
que incorporan actividades de seguimiento del alumnado y las familias realizadas a
través de la contratacion de personal técnico de integracion social, o el uso de recursos
extraordinarios como profesorado o personal educador que hagan posible la inclusién
del alumnado con discapacidades o trastornos de conducta en aulas ordinarias.

Ademas se cubrirdn con recursos propios de las Comunidades Autéonomas una bateria de
medidas para facilitar el acceso y mantenimiento en el sistema educativo de las personas mas
vulnerables.

El acceso a la vivienda es otro elemento indispensable para alcanzar una vida digna y, por
tanto, debe ser objeto de atencion en tanto en cuanto es un elemento basico en los procesos de
inclusion social. El Plan Estatal de la Vivienda 2013-2016 reorienta la politica en la materia y
promueve, en relacion con los procesos de inclusion social, programas de acceso a la vivienda
de personas con escasos medios econdmicos, programas de rehabilitacion y programas de
regeneracion y renovacion urbanas. Ademas del uso de estos recursos de forma
complementaria, desde este Programa Operativo se entiende que la exclusion social no sélo
estéd ligada a la vivienda en si, sino al propio deterioro de los espacios urbanos y la existencia
de areas desfavorecidas donde es preciso impulsar un desarrollo sostenible. Desde este
Programa, se presenta la oportunidad de generar sinergias con el FEDER para impulsar un
desarrollo urbano sostenible, integrador y accesible que favorezca la inclusion social y
también la oportunidad para desarrollar actuaciones de regeneracion integral de espacios
urbanos en donde habitan las comunidades mas marginadas para impulsar su insercion
sociolaboral.

Los procesos integrales de insercion social también deben tener en cuenta, en caso necesario,
la mejora de la salud de los colectivos en riesgo. Por ello, se fomentara desde este Programa la
derivacion y el acceso a los servicios sanitarios de los colectivos con especiales dificultades
asi como la promocion de héabitos saludables y la adquisicién de habilidades psicosociales
para facilitar los procesos de insercion sociolaboral.

El enfoque de integracion multifondos

El disefio del Programa apuesta por desarrollar intervenciones integradas que, en caso
necesario, hagan uso de las posibilidades que ofrece el Articulo 98.2 del Reglamento
1303/2014. Esta posibilidad supone financiar de forma complementaria y hasta un maximo
del 10% de la ayuda asignada a un Eje (en este caso, el 1 y/o el 2) parte de una operacion
cuyos costes sean subvencionables por FEDER y seglin sus normas de subvencionabilidad, a
condicion de que dichos costes sean necesarios para que la operacion se ejecute
satisfactoriamente y estén directamente relacionados con ella.

Esta posibilidad se plantea como una sinergia estratégica para el modelo de intervencion del
Programa. Ello es muy significativo dado que supone un paso fundamental para reconocer, en
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la practica y en el caso del Eje 2 del Programa, que el fomento de la inclusion social debe
promoverse desde un punto de vista holistico y desde todos los &mbitos afectados.

En este sentido, en la descripcion de las acciones a llevar a cabo en cada Prioridad de
Inversion, se han detectado, a priori, aquéllas que puedan tener mayor sinergia con
intervenciones del tipo FEDER. Asi, por ejemplo, y como ya se ha mencionado, la mejora de
los entornos urbanos como modo de reforzar la inclusion social es un dmbito notoriamente
propicio para intentar ejecutar este enfoque multifondo con la participacion de FEDER. Del
mismo modo, el impulso y apoyo via FEDER de proyectos innovadores y con alto potencial
de empleo en el territorio para personas en riesgo de exclusion es otro ambito propicio para
materializar el enfoque multifondo. Lo es, asimismo, y particularmente, en el &mbito rural, tal
y como sefiala el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020.

La igualdad de género y la lucha frente a la discriminacion

Finalmente, el enfoque del Programa Operativo es también integral en el sentido de que
incorpora como elemento fundamental el fomento de la igualdad de género y la lucha contra
todo tipo de discriminacion.

Asi, respecto a las intervenciones en el Eje 2, debe tenerse en cuenta que la tasa AROPE mide
la situacion de pobreza y/o exclusion social de las personas en relacion con la renta del hogar,
de forma que la diferencia de la tasa por sexo no recoge bien la diferente situacion de las
mujeres y los hombres. Existen evidencias de la feminizacion de la pobreza, reflejada, por
ejemplo, en la tasa de pobreza de los hogares compuestos por una persona adulta con uno o
mas descendientes (familias monoparentales, el 87% formadas por mujeres), que alcanza en
2012 (microdatos de la ECV, base 2004) el 36,9%, casi 15 puntos porcentuales mas que el
total de la poblacion, y al desglosar los datos de las tasas AROPE por edad, tienen mayor
riesgo de pobreza y exclusion social las mujeres jovenes (33,3% frente al 32,4% de los
hombres jovenes) y las mujeres de 65 y mas anos (17,6% frente al 15,3% de ellos). Asi,
aunque el Programa Operativo incluye la incorporaciéon de la perspectiva de género en todas
sus actuaciones, ello es especialmente relevante en el desarrollo de mercados laborales
inclusivos, para que la perspectiva de género acompaiie cada una de las actuaciones de modo
que las brechas de género se vean mitigadas.

Adicionalmente, la estrategia que sustenta el Programa Operativo se plantea la cuestion de si
con la recuperacion econdmica y del mercado de trabajo, mujeres y hombres podran acceder a
un empleo y tener las mismas oportunidades o si, por el contrario, los hombres volveran a
lograr menores tasas AROPE que las mujeres. De ahi la importancia de considerar la
transversalidad de género en el fenomeno de la inclusidn social e intervenir también sobre las
estructuras y los sistemas del mercado laboral.

La participacion de las mujeres en el mercado laboral sigue siendo inferior a la de los
hombres: las tasas de actividad femeninas (53,9%) son 12 puntos porcentuales inferior a la de
las masculinas (66,2%) en 2013 (EPA). La segregacion horizontal del mercado de trabajo
hace que las mujeres se concentren en un nimero mas reducido de sectores y ocupaciones y
que, con frecuencia, su trabajo esté menos retribuido y valorado. Por su parte, la segregacion
vertical del mercado de trabajo provoca que las mujeres, por lo general, ocupen puestos peor
remunerados, tengan menor seguridad en el empleo y se enfrenten a mas obstaculos para el
desarrollo de su carrera profesional.

Asimismo, la falta a menudo de corresponsabilidad entre mujeres y hombres en el ambito
doméstico y de los cuidados a la persona hace que las primeras encuentren mayor dificultad
para lograr la conciliacion entre la vida personal, familiar y laboral. Las cifras revelan como
en el tramo de edad en el que tiene lugar la maternidad y el periodo de cuidado de los hijos e
hijas (20 y 49 afios) las diferencias entre las tasas de empleo de hombres y mujeres aumentan
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en la medida en que se tiene descendencia. Es mas, asi como la tasa de empleo de los hombres
se incrementa al tener hijos, del 63,3% con ningtn hijo al 79,9% con dos hijos, lo contrario
ocurre para las mujeres, de forma que la participacion de estas se reduce del 66,6% al 57,6%,
segun los datos de Eurostat para 2012. Por ultimo, apuntar la brecha salarial como otro de los
factores que ponen en evidencia la desigualdad, segiin la cual las mujeres en Espafia ganaban
de media, en 2011, un 16,33 % menos por hora que los hombres.

Por otro lado, la lucha contra la discriminacién multiple y el planteamiento de objetivos
especificos y actuaciones concretas para combatir los estereotipos forma parte esencial del
Programa Operativo. De modo similar al caso de la igualdad de género, el Programa
Operativo plantea su incorporacion en todas y cada una de sus actuaciones, dada su relevancia
en el fomento de la inclusion social y en el aprovechamiento economico de la diversidad del
capital humano. Es, precisamente, el empleo el ambito donde las personas se sienten mas
discriminadas por su origen racial o étnico y, en particular, en el acceso al empleo seguido por
las condiciones de trabajo, segun los datos del Consejo para la Promocion de la Igualdad de
Trato y no Discriminacion por Origen Racial o Etnico (2013). El grupo que mas se ha sentido
discriminado es la poblacion de origen subsahariano (64%), le siguen la poblacion andina,
gitana, magrebi y la procedente de Europa del Este (en torno al 50%).

En este sentido, ademds de desplegar una estrategia transversal de la lucha contra la
discriminacién sobre todo en los que respecta al acceso al mercado laboral (por ejemplo, a
través de la promocion de la diversidad en el entorno laboral como estrategia de RSE), la
estrategia del Programa Operativo hace particular hincapié, en uno de sus Objetivos
Especificos (3.2) en la prevencion y combate de la discriminacion por los motivos protegidos
por las directivas europeas (incluyendo el origen racial o étnico, la discapacidad, orientacion
sexual, edad y religion o creencias).

Por lo que respecta a la discriminacidén, especial atencion merece el combate a la
discriminacién sufrida por los miembros de la poblacion gitana. La integracion de los gitanos
y las giatanas va mas alla de la inclusion social, pues también tiene un efecto positivo en la
economia ya que representan un porcentaje importante y creciente de la poblacion en edad
escolar y, por lo tanto, de la futura poblacién activa. El Programa Operativo asume
plenamente esta premisa y hace frente a los retos sefialados por la Comision Europea en el
“Report on the implementation of the EU Framework for National Roma Integration
Strategies” en el desarrollo de la Prioridad de Inversion 2 del Eje Prioritario 2.

Asimismo, la lucha contra la discriminacion de las personas con discapacidad en los entornos
laborales y su integracion activa en la sociedad resulta no s6lo una necesidad y prioridad en el
marco de este PO, sino que se asume a su vez como una oportunidad en tanto en cuanto, tal y
como se plantea en la “Acuerdo de Asociacion”, el apoyo de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos a la participacion de las personas con discapacidad en la sociedad y en la
economia contribuira al desarrollo de una nueva economia de la discapacidad, identificando
oportunidades de mercado no cubiertos o con escaso desarrollo, fomentando la conexion y
colaboracion entre agentes publicos y privados.

En conclusion, la estrategia propuesta promueve un crecimiento integrador que aborde los
efectos que la crisis ha tenido sobre los colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad en el
mercado laboral, interviniendo sobre los principales factores asociados a la pobreza y la
exclusion social en Espafa (desempleo y bajos niveles formativos principalmente) y
aprovechando el potencial de la economia social para la mejora de la situacion laboral de
estos colectivos en particular asi como para la recuperacion econdémica en general.
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1.1.2.

Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion

correspondientes, tomando en consideracion el acuerdo de asociacion, basada en la
identificacion de las necesidades regionales y, en su caso, nacionales, incluida la
necesidad de abordar los problemas identificados en las recomendaciones
pertinentes especificas de cada pais adoptadas de conformidad con el articulo 121,
apartado 2, del TFUE y en las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas
de conformidad con el articulo 148, apartado 4, del TFUE, teniendo en cuenta la
evaluacion ex ante.

Cuadro 1:
inversion

Justificacion de la seleccidon de los objetivos tematicos y las prioridades de

Objetivo tematico

Prioridad de inversion

Justificacion de la seleccion

seleccionado seleccionada
Objetivo tematico 8 del | PRIORIDAD DE | « Oportunidad para reforzar la economia
FSE: Promover la | INVERSION 3. social.

sostenibilidad y la calidad
en el empleo y favorecer la
movilidad laboral

Promover el trabajo por
cuenta propia, el espiritu
empresarial y la creacion de
empresas.

PRIORIDAD
INVERSION 4.

DE

Promover la igualdad entre
hombres y mujeres en todos
los ambitos, incluidos el
acceso al empleo, la
progresion en la carrera
profesional, la conciliacion
de la vida laboral y la vida
privada y la promocion de
igual remuneracion por
igual trtabajo.

e Necesidad de promover la innovacion
social desde la propia economia social.

« Resolucion del Parlamento Europeo sobre
la contribucién de las cooperativas a la
salida de la crisis de 2013.

La aplicacion efectiva del principio de
igualdad entre mujeres y hombres, no solo
es un mandato de los reglamentos
comunitarios que se aplican a los Fondos
EIE, sino, fundamentalmente una cuestion
de justicia social para cuyo avance se
requiere la aportacidn comunitaria que
impulse las politicas y actuaciones
nacionales en la materia. Para su efectivo
cumplimiento y maximizacién de su
eficacia, se opta en este programa operativo
por el seguimiento de una estrategia dual
que impulse la participacion de las mujeres
en los distintos ambitos de actuacion del
FSE.

En este sentido, la seleccion de esta
prioridad se alinea con las estrategias
nacionales en la materia y con las
recomendaciones del Consejo de la UE y
las prioridades de financiacion para Espafia
de la Comision Europea:

1) Desarrollo del Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades 2014-2016.

2) “Position paper” de la CE: Prioridades
de financiacion:
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o Aumento de la participacion en el
mercado laboral, con una atencion
especial a los grupos mas
vulnerables y a las diferencias por
razén de sexo.

3) Recomendacién especifica para Espana
n° 6 del Consejo:

O Aumentar la empleabilidad de las
personas con menor acceso al
mercado de trabajo.

4) Art. 7 de los Regl. (UE) 1303/2013 y
1304/2013: fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres.

e Estrategia Espafiola de la Economia
Social 2017-2020

e Estrategia Espafiola de Activacidn para
el Empleo 2017-2020 (Eje 5)

e Conclusiones del Consejo de la UE
2015 sobre “La promocion de la
economia social como motor clave del
desarrollo econédmico y social en
Europa”

Objetivo tematico 9 del
Fondo Social Europeo de
“fomento de la inclusion
social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma
de discriminacién”,

PRIORIDAD DE
INVERSION 1.

Inclusion activa, en
particular con vistas a

fomentar la igualdad de
oportunidades, la
participacion activa y la
mejora de la empleabilidad.

e Recomendacion Especifica para Espana
emitidas al respecto por el Consejo de la
Unién Europea (CSR) relativas al Plan
Nacional de Reformas de 2014.
Recomendacion numero cinco.

e Logro del objetivo de reduccion de la
pobreza marcado para Espafia en el
marco de la Estrategia Europa 2020.

 Programa Nacional de Reformas 2014.

e Plan Nacional de Accion para la
Inclusion Social del Reino de Espana
2013-2016.

o Estrategia Espafiola de
2012-2020.

Discapacidad

« Recomendacion de inclusion activa (IA)
de la Comision Europea.

e Necesidad de promover la inclusion
social facilitando el acceso a un empleo
de calidad a las personas mas vulnerables
como premisa para lograr una sociedad
cohesionada, previniendo la situacion de
pobreza y exclusion social de las
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personas mas alejadas del mercado
laboral y, por ende, la desigualdad social.

e Necesidad de luchar contra la pobreza
infantil asociada a los problemas de
exclusion social de los padres y madres.

Objetivo tematico 9 del
Fondo Social Europeo de
“fomento de la inclusion
social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma
de discriminacién”,

PRIORIDAD
INVERSION 2.

Integracion socioecondmica
de comunidades
marginadas tales como la
poblacion romani.

DE

e Plan Nacional de Acciéon para la
Inclusion Social del Reino de Espafia
2013-2016.

Estrategia Nacional para la Inclusion
Social de la Poblacion Gitana 2012-2020.

Importancia de la poblacion gitana como
uno de los grupos sociales mas
marginados en Espafia y que precisa de
una atencion especial.

Necesidad de hacer frente a los hechos
que provocan la exclusion social de la
poblacion gitana y graves problemas
sociales relacionados con bajos niveles de
educacion, altas tasas de desempleo,
infravivienda, mala salud y altas tasas de
discriminacion y desigualdad de género,
que estan interrelacionados y crean un
circulo vicioso de exclusion social.

Objetivo tematico 9 del
Fondo Social Europeo de
“fomento de la inclusion
social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma
de discriminacion”,

PRIORIDAD
INVERSION 3.

La lucha contra toda forma
de discriminacion y el
fomento de la igualdad de
oportunidades.

DE

Directiva del Consejo 2000/43/CE, de 29
de junio de 2000, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre
las personas independientemente de su
origen racial o étnico.

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27
de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para
la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion.

Directiva 2006/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2006, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de oportunidades e igualdad
de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion.

Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades 2014-2016.

Necesidad de avanzar en la reduccion de
las desigualdades entre mujeres y
hombres en todos los ambitos y, en
especial en el empleo.

Necesidad de luchar frente a los casos de
discriminacion ~ por  otros  motivos
diferentes al sexo desde una perspectiva
de la prevencion y promocion de la
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diversidad.

o Necesidad de hacer frente al fendOmeno de
discriminacion multiple.

Objetivo tematico 9 del
Fondo Social Europeo de
“fomento de la inclusion
social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma
de discriminacion”,

PRIORIDAD DE
INVERSION 5.
El fomento del

emprendimiento social y de
la integracion profesional

e Necesidad de reforzar el papel de la
economia social en la integracion laboral
de los grupos mas vulnerables.

e Oportunidad para desarrollar nuevos
modelos empresariales que contribuyan a
un mercado laboral mas inclusivo.

en las empresas

e Oportunidad para impulsar la salida de la
crisis mediante el emprendimiento social
en tanto que estas actividades han
mostrado mayor fortaleza y dinamismo
en periodos criticos.

e Necesidad de promover la innovacion
social desde la propia economia social.

e Estrategia Espafiola de Discapacidad
2012-2020.

e Estrategia Espafiola de la Economia
Social 2017-2020

e Estrategia Espafiola de Activacidn para
el empleo 2017-2020 (eje 3)

Por su parte, las necesidades educativas de las personas vulnerables seran atendidas,
fundamentalmente, a través de las actuaciones a desarrollar por el Programa Operativo de
Empleo, Formacién y Educacion, asi como en los Programas Operativos regionales.

1.2.

Justificacion de la asignacion financiera (ayuda de la Union) a cada objetivo tematico y, en su
caso, a cada prioridad de inversion, de conformidad con los requisitos de concentracion
tematica, teniendo en cuenta la evaluacion exante.

Justificacion de la asignacion financiera

Para el calculo de la asignacion de este Programa Operativo se ha partido del montante total del
FSE para Espafia consensuado entre el Ministerio de Hacienda y las comunidades y ciudades
autébnomas, al que se ha descontado los importes relativos al Programa Operativo de Empleo
Juvenil y al Programa Operativo de Empleo y Formacion y Educacion.

Este Programa Operativo tiene una asignacion total de ayuda FSE de 812.050.000 (cuya
distribucion por categoria de regiones en todos los casos es: regiones menos desarrolladas,
9,51%; regiones transitorias, 60,53%; y regiones mas desarrolladas, 29,96%) y con las
siguientes tasas de cofinanciacion: 80% para regiones transitorias, menos desarrollada y mas
desarrolladas (Galicia, Asturias y Ceuta) y 50% para el resto de regiones mas desarrolladas.

Esta distribucion es coherente con el reparto de la pobreza y la exclusion en Espafa que se
explica en el apartado 1.1. Dado que las regiones que se encuentran en una peor situacion de
partida en cuanto a riesgo de pobreza y exclusion y niveles de desigualdad se encuentran dentro
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de la tipologia de regiones menos desarrolladas y en transicion, el peso de estas en este
Programa Operativo es superior al conjunto de la programacion de los recursos FSE 2014-2020,
donde este peso es del 7,32% y el 48,89% respectivamente.

A pesar de la importancia de la asignacion financiera de este Programa Operativo, este no
pretende cubrir todas las necesidades que tienen las personas en riesgo de pobreza y exclusion
social en los distintos territorios sino complementar los recursos asignados al Objetivo Tematico
9 en los Programas Operativos Regionales, y especialmente por las politicas generales no
cofinanciadas por el FSE, especialmente en las regiones mas desarrolladas.

Son, por lo tanto, las comunidades autonomas en el ejercicio de sus competencias en materia de
inclusion social las que velardn por garantizar la adecuada dotacion de recursos que
complementen la actuacion del FSE.

El presente Programa Operativo es de cardcter estatal y atiende a las necesidades que en materia
de economia social, pobreza y exclusion social y discriminacion han sido detectadas en todo el
territorio nacional con el d&nimo de asegurar la igualdad de trato con independencia del lugar de
residencia de la persona y reforzar de esta forma la cohesion social y el fomento de la economia
social.

Igualmente, se incluird en los informes anuales informacion sobre las actividades realizadas y el
gasto ejecutado en cada comunidad auténoma, ademés de los indicadores de ejecucion y
resultado en lo que respecta a los distintos Objetivos Especificos del programa operativo en
vinculacion con los retos planteados y su adecuacion a las necesidades de cada caso.

Los ejes prioritarios 1%, 2* y 8 se aplican a las regiones mas desarrolladas cuya ayuda
comunitaria asciende a 50%, teniendo en estas mismas regiones los ejes prioritarios 6* y 7* un
10% adicional de cofinanciacion: Aragoén, Islas Baleares, Cantabria, Castilla y Leon, Cataluiia,
Comunidad Valenciana, Madrid, Navarra, La Rioja y Pais Vasco.

Los ejes prioritarios 1B, 2B y 8B se aplican a las regiones mas desarrolladas cuya ayuda
comunitaria asciende a 80%, con un 10% adicional de cofinanciacion en los ejes prioritarios 6B
y 7B: Asturias, Ceuta y Galicia.

Los ejes prioritarios 1C, 2C y 8C se aplican a las regiones en transicion, con una ayuda
comunitaria del 80% y cofinanciacion adicional del 10% en los ejes prioritarios 6C y 7C:
Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Melilla y Murcia.

Por ultimo, los ejes prioritarios 1D, 2D y 8D se aplican a la regién menos desarrollada, con una
ayuda comunitaria del 80% y de un 10% adicional en los ejes prioritarios 6D y 7D:
Extremadura.

La asignacion de la ayuda para cada eje es la siguiente:

Asignacion incorporada a los Ejes 2*-2D

Este Eje, en el que se programa el Objetivo Tematico 9, contribuye a cumplir (junto con otros
Programas de 4mbito estatal) con la asignacion minima del 20% a este Objetivo Tematico en lo
que respecta a la dotacion FSE de la Administracion General del Estado. En este caso se
programan 736.707.183 € de ayuda comunitaria. El Eje 2 representa, por tanto, el 90,72% de la
ayuda total del programa,;
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En coherencia con el analisis de situacion de las personas beneficiarias, aqui se programas las
actuaciones que impliquen la mejora de la empleabilidad y especialmente el acceso al empleo de
las personas en situacion de vulnerabilidad, a través de itinerarios integrados, asi como las
actuaciones especificas dirigidas a colectivos como la poblacion gitana, el integrado por las
personas con discapacidad, o las personas sin hogar. Ademas se incluyen todas las medidas que
contribuyan a la disminucion de las situaciones de discriminacion o el acceso a los servicios
generales.

Asignacion incorporada a los Ejes 1*-1D

Supone el 3,66 % de la ayuda comunitaria, es decir 29.602.047 €, para desarrollar las
actuaciones en materia de economia social y de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo que se plantean en el Programa. En cuanto a la primera de las materias,
con esta asignacion financiera se trata de complementar las actuaciones del Eje 2 impulsando las
distintas férmulas de la economia social, que contribuyan a la insercion de las personas
especialmente vulnerables y la promociéon del emprendimiento, ademas de facilitar la
modernizacion y profesionalizacion de este tipo de entidades con el objetivo de posibilitar
nuevas vias de inclusion social para las personas beneficiarias de este Programa Operativo. En
relacién con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, con estd asignacion se
impulsaran actuaciones que incrementen el acceso al empleo de las mujeres, que mejoren los
servicios de apoyo a la conciliacion de la vida laboral con la personal asi como la creacion de
planes de igualdad en las entidades que mejoren la situacion laboral de los participantes y
reduzcan la brecha salarial.

Asignacion incorporada a los Ejes 6 v 7

Se plantean para desarrollar la prioridad de inversion mas importante del Programa (la inclusion
activa) de forma experimental —en aras de la innovacién- y de manera transnacional (sin
perjuicio de aquéllas otras actuaciones de los ejes 1 y 2 que puedan tener también este cariz).

Partiendo de la experiencia de la ejecucion en materia de cooperacion transnacional en el
periodo 2007-2013 (en particular del Programa de Lucha Contra la Discriminacion), se propone
una asignacion en torno al 1% en el eje de innovacion social y del 0,7% en el eje de cooperacion
transnacional, siguiendo el planteamiento estratégico del Programa. Asi al eje 6 le corresponden
8.197.658 € de ayuda comunitaria, y al eje 7 el montante asciende a 5.541.862¢€.

Asignacion incorporada al Eje 8

La asistencia técnica representa el 3,84% de la ayuda asignada al Programa, lo que supone
32.001.250 € de ayuda FSE.

El importe financiero se ha determinado a partir de las previsiones de los previsibles futuros
organismos intermedios de este Programa Operativo. En todo momento se han teniendo en
cuenta las lecciones aprendidas en el periodo de programacion 2007-2013, asi como los nuevos
retos que plantea el periodo de programacion 2014-2020. De hecho comparando los importes
programados en el eje de asistencia técnica entre ambos periodos se observa un incremento
sustancial de los recursos financieros destinados a este eje, lo que puede contribuir a reforzar las
actividades de gestion y control.

En el apartado correspondiente a los ejes de asistencia técnica se proporciona mas informacion
sobre las actuaciones que se desarrollaran en este ambito.

Ademas la eficacia de la asistencia técnica dependerd en gran medida de una mejor utilizacién

52




de los recursos disponibles. Por ello, se trabajard en la implantacion de modelos organizativos
innovadores, que permitan la mejora en la eficacia y la eficiencia del programa operativo.

Es importante senalar que de forma adicional a la asignacion financiera de estos ejes, Espafia
cuenta con un Programa Operativo de Asistencia Técnica 2014-2020, que también apoyard la
mejora en las actuaciones de gestion, seguimiento, evaluacion, control y coordinacion, entre
otras, lo que revertird de forma directa en la mejora de la eficacia y la eficiencia en la ejecucion
de este Programa Operativo.
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Cuadro 2: Presentacion de la estrategia de inversidn del programa operativo
Eje Fondo Ayuda de la Unién® | Porcentaje del total de | Objetivo | Prioridades de | Objetivos especificos Indicadores de resultados comunes
prioritario la ayuda de la Unién al | ¢ematico® | inversién’ correspondientes a la y especificos del programa para los
(en EUR) programa operaﬁvo5 prioridad de inversion que se ha fijado un valor previsto
1A FSE 4.033.924 0,50% 8 8.3,84 8.3.1,84.1y84.2 CRO0O4, ER02, ERO3
1B FSE 4.834.677 0,60% 8 8.3,84 83.1,84.1y8.4.2 CRO04, ER02, ER03
1C FSE 17.917.298 2,21% 8 8.3,84 83.1,84.1y8.4.2 CRO04, ER02, ER03
1D FSE 2.816.147 0,35% 8 8.3,84 8.3.1,84.1y84.2 CRO04, ER02, ERO3
2A FSE 100.392.411 12,36% 9 9.1,9.2,9.3,9.5 9.1.1,9.1.2,9.2.1,9.3.1, | CR04,ERO01, ER04,
9.3.2,9.5.1,9.5.2 ERO05,ER06,ER70,ER10,ER11,E
R12
2B FSE 120.320.778 14,82% 9 9.1,9.2,9.3,9.5 9.1.1,9.1.2,9.2.1,9.3.1, | CR04,ER01, ER04,
9.3.2,9.5.1,9.5.2 ERO05,ER06,ER70,ER10,ER11,E
R12
2C FSE 445.908.438 54,91% 9 9.1,9.2,9.3,9.5 9.1.1,9.1.2,9.2.1,93.1, | CR04,ER01, ER04,
9.3.2,9.5.1,952 ERO05,ER06,ER70,ER10,ER11,E
R12
2D FSE 70.085.558 8,63% 9 9.1,9.2,9.3,9.5 9.1.1,9.1.2,9.2.1,9.3.1, | CR04,ERO01, ER04,
9.3.2,9.5.1,9.52 ERO05,ER06,ER70,ER10,ER11,E
4 Total de la ayuda de la Unidn (incluida la asignacion principal y la reserva de rendimiento).
5 Informacién por Fondo y por eje prioritario.
6 Titulo del objetivo tematico (no es aplicable a la asistencia técnica).
7

Titulo de la prioridad de inversion (no es aplicable a la asistencia técnica).
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R12

6A FSE | 1.117.110 0,14% 9.1 9.1.1 ERS

6B FSE | 1.338.861 0,17% 9.1 9.1.1 ER8

6C FSE | 4.961.815 0,61% 9.1 9.1.1 ER8

6D FSE | 779.872 0,10% 9.1 9.1.1 ERS

7A FSE | 755.199 0,09% 9.1 9.1.T ER9

7B FSE | 905.110 0,11% 9.1 9.1.T ER9

7C FSE | 3.354335 0,41% 9.1 9.1.T ER9

7D FSE | 527.217 0,06% 9.1 9.1.T ER9

8A FSE 0,49% 1,2,3 ATR1, ATR2, ATR3
4.008.308

8B FSE 0,59% 1,2,3 ATR1, ATR2, ATR3
4.803.979

8C FSE 2,55% 1,2,3 ATR1, ATR2, ATR3
20.716.284
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8D FSE 0,30% 1,2,3 ATRI1, ATR2, ATR3
2.472.679

NOTA: Esta tabla es generada automaticamente por la aplicacion SFC2014 con los datos de las diversas secciones del Programa.
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SECCION 2. EJES PRIORITARIOS

[Referencia: articulo96, apartado2, parrafo primero, letras b) y c), del Reglamento (UE)
n°1303/2013]

EJES PRIORITARIOS 1A,1B,1CY 1D
2.A. Descripcion de los ejes prioritarios distintos de la asistencia técnica

[Referencia: articulo96, apartado2, parrafo primero, letra b), del Reglamento (UE)
n°1303/2013]

2.A.1.Ejes prioritarios 1A, 1B, 1Cy 1D

Identificacion de los ejes | Ejes prioritarios 1A, 1B, ICy 1D
prioritarios

Titulo de los ejes prioritarios Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral

2.A.2. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mds de una
categoria de region, objetivo temdtico o Fondo (cuando proceda)

[Referencia: articulo 96, apartado 1, del Reglamento (UE) n® 1303/2013]

<24.0 type="S" maxlength="3500"" input="M">

2.A.3. Fondo, categoria de region y base de cdlculo de la ayuda de la Unién

(Repitase para cada combinacién en el marco de un eje prioritario)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region Mas desarrolladas al 50%

Base de calculo (gasto total subvencionable | 4.033.924 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region Mas desarrolladas al 80%

Base de calculo (gasto total subvencionable
o gasto publico subvencionable) 4.834.677 Euros ayuda FSE
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Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region En transicion

Base de calculo (gasto total subvencionable | 17.917.298 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region Menos desarrollada

Base de calculo (gasto total subvencionable | 2.816.147 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

Se exponen a continuacion las prioridades de inversion, los objetivos especificos, los
resultados y las lineas de actuacion comunes a todas las zonas.

PRIORIDAD DE INVERSION 8.3 DE LOS EJES PRIORITARIOSIA, 1B, 1C Y 1D
2.A.4. Prioridad de inversion

(Repitase para cada prioridad de inversion en el marco del eje prioritario)

Prioridad de inversion PRIORIDAD DE INVERSION 8.3 de los Ejes
Prioritarios 1%, 1B, 1C y 1D: Promover el trabajo
por cuenta propia, el espiritu empresarial y la
creacion de empresas.

2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados

(Repitase para cada objetivo especifico en el marco de la prioridad de inversion)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), incisos 1) y ii), del Reglamento
(UE) n° 1303/2013]

Identificacion OBJETIVO ESPECIFICO 8.3.1

Objetivo especifico Aumentar las competencias emprendedoras e
incrementar el namero de empresas e iniciativas
de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas,
facilitando su financiacion, mejorando la calidad y
eficiencia de los servicios de apoyo y de
consolidacion.

Resultados  que el Estado | El fomento del emprendimiento bajo féormulas de
miembro pretende conseguir con | economia social asi como la consolidacion de
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ayuda de la Union

empresas de economia social se consideran claves
como via de salida de la crisis y camino para
volver al crecimiento econdmico y la recuperacion
del empleo.

Como ya se ha indicado en el apartado 1.1 de este
programa operativo, la economia social ha
demostrado mayor capacidad que el resto de la
economia para hacer frente a las crisis. De ahi que
en el marco de este objetivo especifico se persiga
la eliminacion de las barreras que dificultan o
impiden la transformaciéon de las ideas
emprendedoras en proyectos concretos y el
fomento del espiritu emprendedor y de la cultura
emprendedora en el marco de la economia social.
Esto se conseguird, entre otras actuaciones, a
través de la  concienciaciéon  hacia el
emprendimiento, el refuerzo de las actuaciones de
asesoramiento y formacion, asi como con el apoyo
de estimulos economicos para favorecer el
autoempleo y el emprendimiento social.

Con la aportacion comunitaria, se pretenden
conseguir los siguientes resultados:

o Incrementar del numero de entidades de
economia social.

o Impulsar la profesionalizacién de los recursos
humanos y la gestion de las entidades de
economia social.

o Aumentar el nimero de  personas
emprendedoras bajo formulas de economia
social.

o Fortalecer las entidades de economia social a
través, entre otras, de medidas de seguimiento
y consolidacion.

« Apoyar la internacionalizaciéon y la innovacion
de las empresas de economia social, asi como
la transformacion y reconversion de empresas
en crisis en empresas de economia social.

o Aumentar la calidad y la sostenibilidad en el
empleo, que vengan garantizadas por una
evaluacion de las medidas financiadas, de
forma que se reorienten para el caso de que no
quede demostrada tal sostenibilidad.

o Mejorar la situacion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las
empresas en el ambito de la economia social.
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Cuadro 4:

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversidn y categoria de region) (para el FSE)

[Referencia: articulo96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso ii), del Reglamento (UE) n° 303/2013]

Identificacion

CRO4A (8.3.1)

ERO3A (8.3.1)

CRO4B (8.3.1)

ER03B(8.3.1)

CRO4C(8.3.1)

Indicador

Participantes que obtienen un
empleo, incluido por cuenta
propia tras su participacién

Empresas creadas a partir de
proyectos empresariales

Participantes que obtienen un
empleo, incluido por cuenta
propia tras su participacién

Empresas creadas a partir de
proyectos empresariales

Participantes que obtienen un
empleo, incluido por cuenta
propia tras su participacion

Categoria de
region

Mas desarrolladas
50%

Mas desarrolladas
50%

Mas desarrolladas
80%

Mas desarrolladas
80%

Transicion

Unidad de medida
para el indicador

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

Indicador de
productividad
comuin utilizado

como base para la
fijacion de un valor
previsto

Desempleados
incluidos de larga
duracion

N° de proyectos
empresariales

Desempleados
incluidos de larga
duracion

N° de proyectos
empresariales

Desempleados
incluidos de larga
duracion

Valor  de
referencia

H M T

68 32 25

68 32 23

68 32 25

Unidad de
medida para el
valor de
referencia y el
valor previsto

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Afio de
referencia

2013

2013

2013

2013

2013

Valor
(2023)

H M

60 40 28

60 40 26

60 40 28

.8
previsto

Fuente de
datos

Sistemas  de
informacion
FSE2014

Sistemas  de
informacion
FSE2014

Sistemas de
informacion
FSE2014

Sistemas  de
informacion
FSE2014

Sistemas  de
informacion
FSE2014

Frecuencia de
los informes

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Esta lista incluye indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto y todos los indicadores de resultados especificos del programa. Los valores

previstos para los indicadores de resultados comunes deben cuantificarse; para los indicadores de resultados especificos del programa, dichos valore pueden ser cualitativos
o cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden adaptarse en
consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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ER03C(8.3.1)

CRO4D (8.3.1)

ERO3D (8.3.1)

Empresas creadas a partir de
proyectos empresariales

Participantes que obtienen un
empleo, incluido por cuenta
propia tras su participacion

Empresas creadas a partir de
proyectos empresariales

Transicion

Menos
desarrolladas

Menos
desarrolladas

Numero

Numero

Numero

N° de proyectos
empresariales

Desempleados
incluidos de larga
duracion

N° de proyectos
empresariales

61

68 32 22

50

30

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

2013

2013

2013

60 40 25

Sistemas  de
informacion
FSE2014

Sistemas de
informacion
FSE2014

Sistemas de
informacion
FSE2014

Anuales

Anuales

Anuales



2.A.6.Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(por prioridad de inversion)

2.A.6.1 Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su
contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la
identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos
destinatarios y de los tipos de beneficiarios

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 8.3 de los Ejes Prioritarios 1¢, 1B, 1C y
inversion 1D: Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la
creacion de empresas

Esta prioridad de inversion pretende fomentar el trabajo por cuenta propia y la creacion de
empresas en el ambito de la economia social. En este &mbito, bajo esta prioridad de inversion,se
reforzara la parte de la economia social que no sea economia solidaria, como parte de la
estrategia de recuperacion del mercado laboral y de salida de la crisis.

En esta prioridad de inversion se desarrollaran tanto medidas dirigidas a la intervencion con las
personas como medidas complementarias sobre las estructuras y los sistemas.

Las medidas que se contemplan en este objetivo especifico son las siguientes:
1. Medidas dirigidas a la intervencion con las personas:

Acciones de apoyo al emprendimiento y al autoempleo en el &mbito de la economia social que
tengan en cuenta la perspectiva de género. Estas acciones no se conciben como medidas
aisladas, sino que van orientadas a apoyar proyectos cuya viabilidad haya sido previamente
valorada y a prestar asistencia en el proceso de creacion y mantenimiento de la entidad de
economia social que aumente su sostenibilidad.

En el marco de este programa operativo no podran financiarse a través de subvenciones las
aportaciones al capital social de empresas, cooperativas u otros tipos de sociedades que los
participantes deberian aportar para la adquisicion de la condicién de socio cooperativista o
socio trabajador. Las subvenciones previstas para la creacion de nuevas empresas no podran ser
utilizadas para la formacion del capital propio de las entidades y deberian ser destinadas a
cubrir los gastos de creacion de la entidad ya sean de tipo interno o relacionado con la
prestacion de servicios por terceros.

e Ayudas para el fomento de la contratacion y de la creacion de empresas de economia social.

e Impulso a la profesionalizacion de los recursos humanos y la gestion de las entidades de la
economia social, mediante acciones formativas.

2. Medidas complementarias sobre las estructuras y los sistemas en sinergia con el FEDER
mediante medidas complementarias:

e Ayudas para la constitucion de empresas de la economia social;

e Apoyo a la internacionalizacion y a la innovaciéon de las empresas de economia social,
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mediante medidas de apoyo y acciones formativas de especializacion.

Por otra parte, en las actuaciones desarrolladas se fomentara la coordinacion, la
complementariedad y el establecimiento de sinergias con el objetivo tematico 3 “Mejorar la
competitividad de las pequefias y medianas empresas”, con el FEADER, en el caso del sector
agricola, con el FEMP, para el sector de la pesca y la acuicultura y con el FEDER, asi como con
la iniciativa PYME.

Algunas de las medidas que mejor se prestan al establecimiento de sinergias son las que
suponen un apoyo a las personas emprendedoras para la creacion de empresas de economia
social, especialmente en lo que respecta al acceso a la financiacion. Asimismo son susceptibles
de ser complementarias las ayudas a la incorporacion de jovenes agricultores y de mujeres
agricultoras y la creacion y renovacion de negocios en las zonas rurales mediante proyectos de
futuro e integradores

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 8.3 del Eje Prioritario 1: Promover el
inversion trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de
empresas

Con carécter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los
articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las funciones de
la autoridad de gestion) del Reglamento (CE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11,
sobre subvencionabilidad del gasto, del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto sera subvencionable en funcioén de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (CE)
1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se
garantizard que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la
aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran
en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en objetivos
especificos que respetan la estructura del Acuerdo de Asociacion presentado por el Estado
Espaiol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su vez, las prioridades de inversion y
ejes se encuentran entre los contemplados en el art. 3 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo
al FSE y el art. 9 del Reglamento 1303/2013 que establece las disposiciones comunes,
correspondiéndose los dos primeros ejes del programa con los objetivos tematicos 8 y 9.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los
principios transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al
FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre el fomento de la
igualdad de oportunidades y de la no discriminacion, también recogidos en el art. 7 del
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Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacién del principio del desarrollo
sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, recogido
en su art. 8.

La seleccion de operaciones se realizard de acuerdo con el documento sobre “Criterios de
seleccion de las operaciones” que se apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento del
Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas generales
de la Unién Europea.

En cuanto a la seleccion de operaciones de la prioridad de inversion 8.3 se refiere, seran de
aplicacion los siguientes principios rectores:

La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi como con
la adecuacion al eje prioritario, prioridad de inversion y objetivo especifico.

Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas,
programas o fondos comunitarios.

Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial efecto
multiplicador.

Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacion y de cooperacion
transregional y transnacional.

Aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.

Contribucion a la reduccion de las desigualdades, en general, y entre mujeres y hombres
en particular.

Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género.

Viabilidad técnica de los proyectos de creacion de entidades y empresas de economia
social presentados.

Promocion del desarrollo sostenible, del trabajo en sectores econdomicos emergentes y
del desarrollo local.

La promocion de la accesibilidad universal.

2.A.6.5. Indicadores de productividad por prioridad de inversién y, cuando proceda, por
categoria de region

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iv), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]
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Cuadro 5:

Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por

prioridad de inversion, desglosados por categoria de regién para el FSE y, cuando proceda,

para el FEDER)
Identificacio  Indicador
n
Desempleados
%? 213 incluidos de
- larga duracion
Proyectos
lég 2311? empresariales
Desempleados
(Cgog 11]? incluidos de
- larga duracion
Proyectos
1(580 233 empresariales
Desempleados
(Cgog llc): incluidos de
- larga duracion
Proyectos
1(580 238 empresariales
Desempleados
%? 213 incluidos de
- larga duracion
Proyectos
I(Eg 233 empresariales

Unidad
medida

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

de

Fondo

FSE

FSE

FSE

FSE

FSE

FSE

FSE

FSE

Categoria  de
region (cuando
proceda)

Mas
desarrolladas
(50%)

Mas
desarrolladas
(50%)

Mas
desarrolladas
(80%)

Mas
desarrolladas

(80%)

Transicion

Transicion

Menos
desarrolladas

Menos
desarrolladas

Valor previsto (2023 )9

1195

458

3042

220

1461

560

2923

279

2656

583

1018

490

5965

2565

499

232

Fuente de datos

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

de

de

de

de

de

de

de

de

Frecuencia de
los informes

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

2.A.7. Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos
temadticos 1 a 71°

Disposiciones especificas para el FSE!!, en su caso (por eje prioritario y, cuando proceda, por
categoria de region): innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion del FSE a
los objetivos tematicos 1 a 7.

Descripcion de la contribucion de las acciones previstas del eje prioritario en materia de:

11

En el caso del FSE, esta lista incluye indicadores de productividad comunes para los que se ha fijado un
valor previsto. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o
desglosados por género. Para el FEDER y el Fondo de Cohesion, en la mayoria de los casos el desglose
por género no es pertinente. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.

Solo para programas que reciben ayuda del FSE.
En el caso del FSE, esta lista incluye indicadores de productividad comunes para los que se ha fijado un
valor previsto y todos los indicadores de productividad especificos del programa.
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— 1innovacion social (en caso de no estar cubierta por un eje prioritario especifico);

— o cooperacion transnacional (en caso de no estar cubierta por un eje prioritario
especifico);

— objetivos tematicos que figuran en los puntos 1 a 7 del parrafo primero del articulo 9 del
Reglamento (UE) n°® 1303/2013.

Eje prioritario Eje prioritario 1

En el ambito de esta prioridad de inversion, unica del Eje 1 de este programa, se podran
desarrollar actuaciones en materia de innovacion social y cooperacion transnacional,
independientemente de aquéllas que se desarrollen al amparo de los Ejes 6 y 7 del
Programa.

Estos dos elementos tienen una consideracion transversal, de tal forma que cualquier
accion que se desarrolle bajo el resto de ejes pueda contener aspectos de caracter
innovador o con capacidad de cooperacion transnacional y transregional.

Ambos elementos son valorados como principios rectores para la seleccion de
operaciones.

En consonancia con el art. 9 del Reglamento (UE) 1304/2013, el presente programa
promovera la innovacidon social en los sectores correspondientes a su ambito de
actuacion, con el fin de ensayar, evaluar y generalizar soluciones innovadoras, que
hagan frente a las necesidades sociales, en colaboracion con todos los socios pertinentes
y, en particular, con los agentes sociales. Para ello se integrara la perspectiva de género
en cada una de las actuaciones que se lleven a cabo y se potenciard la aplicacion de
soluciones innovadoras a los retos que afrontan las personas mas vulnerables.

Ademads se promoverd un refuerzo y crecimiento innovador de la economia social en
Espana, sector economico que ha mostrado mayor resistencia a la crisis econdmica y
que, por tanto, presenta a priori mayor capacidad de innovacion social.

Respecto de la cooperacion transnacional, que es a su vez una importante fuente de
innovacion, y siguiendo lo establecido por el art. 10 del Reglamento (UE) 1304/2013,
también queda contemplada en este programa operativo, facilitando la promocion del
aprendizaje mutuo para aumentar la eficacia de las politicas financiadas.

En este sentido, podréa hacerse uso de las herramientas que la Comision Europea ponga
a disposicion de los Estados miembros para facilitar la cooperacion transnacional,
contempladas en el art. 10.4 del Reglamento (UE) 1304/2013, como la plataforma
europea que facilite la creacion y desarrollo de asociaciones transnacionales y de redes.

De esta manera, se promovera el aprendizaje e intercambio de experiencias en materia
de economia social con el resto de los paises de la Unién Europea, de cara a promover
el refuerzo y crecimiento de la economia social en Espaiia.
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PRIORIDAD DE INVERSION 8.4 DELOS EJES PRIORITARIOS 1A,1B,1CY 1D

2.A.4. Prioridad de inversion

(Repitase para cada prioridad de inversion en el marco del eje prioritario)

Prioridad de inversion

PRIORIDAD DE INVERSION 8.4 de los Ejes
Prioritarios 1A, 1B, 1C y 1D: Promover la
igualdad entre hombres y mujeres en todos los
ambitos, incluidos el acceso al empleo, la
progresion en la carrera profesional, la
conciliacion de la vida laboral y la vida privada y
la promociéon de igual remuneracién por igual
trabajo.

2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados

esperados

(Repitase para cada objetivo especifico en el marco de la prioridad de inversion)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), incisos 1) y ii), del Reglamento

(UE) n° 1303/2013]

Identificacion

OBJETIVO ESPECIFICO 8.4.1

Objetivo especifico

Aumentar la  contratacion de  mujeres,
especialmente en sectores econdémicos que
presenten un alto potencial de empleo con escasa
presencia femenina.

Resultados  que el  Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

El principio de Igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, ademas de resultar
transversal a todas las actuaciones financiadas
con el Fondo Social Europeo, tiene en este
programa su materializacion en actuaciones
concretas, siguiendo la estrategia dual que plantea
la estrategia del Programa Operativo.

Las actuaciones que se plantean bajo este objetivo
especifico responden a wuno de los retos
identificados en la estrategia de diagndstico del
programa: “Impulsar la igualdad de género y la
igualdad de trato y no discriminacion, en todos
los &mbitos y en especial en el laboral”.

Por otro lado, las actuaciones planteadas guardan
coherencia con el “Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades, 2014-2016”, aprobado el 8 de
marzo de 2014, del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, que tiene como
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primer eje la igualdad entre mujeres y hombres en
el ambito laboral y Ila lucha contra Ia
discriminacion salarial.

Con la aplicacion efectiva de este principio se
tratara de reducir el desempleo femenino, teniendo
en cuenta las cualificaciones, los sectores en los
que las mujeres estan subrepresentadas o la lejania
a recursos y servicios.

En este sentido, se pretenden obtener los
siguientes resultados con la ayuda de la
financiacion comunitaria:

e Aumento de la contratacion de
mujeres en sectores con escasa
presencia femenina.

e Mejora de la formacion y desarrollo de
las capacidades de las mujeres que
aumente sus opciones de empleo y la
calidad del mismo, en especial en el
ambito rural.

e Aumento del emprendimiento y de la
creacion de empresas por mujeres, con
servicios especificos acordes a sus
necesidades.

e Incremento de la calidad de la
contratacion, fomentando su caracter
indefinido y estable.

e Acceso a la financiacion de iniciativas
emprendedoras de mujeres.

e Promocion de Ila igualdad de
oportunidades y aplicacion  del
principio de la igualdad de trato y no
discriminacion en el ambito laboral.

Identificacion

OBJETIVO ESPECIFICO 8.4.2

Objetivo especifico

(Re)integrar y mantener en el mercado laboral a
las personas con dependientes a su cargo, a través
de medidas de conciliacién de la vida personal y
laboral, y fomentar la igualdad de género en el
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ambito formativo, educativo y laboral.

Resultados  que el  Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

El principio de Igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, ademas de resultar
transversal a todas las actuaciones financiadas
con el Fondo Social Europeo, tiene en este
programa su materializacion en actuaciones
concretas, siguiendo la estrategia dual que plantea
la estrategia del Programa Operativo.

Las actuaciones que se plantean bajo este objetivo
especifico responden a uno de los retos
identificados en la estrategia de diagndstico del
programa: “Impulsar la igualdad de género y la
igualdad de trato y no discriminacion, en todos
los &mbitos y en especial en el laboral”.

Con este objetivo especifico se pretende, por un
lado, mejorar la situacion laboral de las personas
con dependientes a su cargo, fundamentalmente, a
través de la aplicacion de medidas de conciliacion
y, por otro lado, impulsar otro tipo de medidas que
fomenten la igualdad de género en el ambito
formativo, educativo y laboral, como puedan ser el
desarrollo de planes de igualdad o las
encaminadas a la ruptura de estereotipos de
género.

A través de estos planes de igualdad, se pretende
alcanzar a la practica totalidad de la plantilla de
las empresas en las que se desarrollen.

En este sentido, se pretenden obtener los
siguientes resultados con la ayuda de Ia
financiacién comunitaria:

e Aumento de la integracién, Ila
reintegracion y el mantenimiento en el
mercado laboral de las personas con
dependientes a su cargo.

e Impulso de politicas y practicas de
corresponsabilidad e igualdad entre
mujeres y hombres que faciliten la
compatibilizacion de la vida laboral,
familiar y personal.

e Promocion de la igualdad de
oportunidades y aplicacion  del
principio de la igualdad de trato y no
discriminacion en el ambito laboral.

Por otro lado, las actuaciones planteadas guardan
coherencia con el “Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades, 2014-2016”, aprobado el 8 de
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marzo de 2014, del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, que tiene como
primer eje la igualdad entre mujeres y hombres en
el ambito laboral y la lucha contra Ila
discriminacion salarial.
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Cuadro 4:

[Referencia: articulo96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso ii), del Reglamento (UE) n° 303/2013]

Identificacion

CRO4A (8.4.1)

ER024(8.4.2)

CRO4B (8.4.1)

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversidn y categoria de region) (para el FSE)

Indicador

Participantes que
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su
participacion

Entidades publicas o
privadas que han
desarrollado medidas que
fomentan la igualdad de
género

Participantes que
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su

participacion
ER02B(8.4.2)  Entidades publicas o

privadas que han

desarrollado medidas que

fomentan la igualdad de
12

Categoria  de
region

Mas
desarrolladas
50%

Mas
desarrolladas
50%

Mas
desarrolladas
80%

Mas
desarrolladas
80%

Unidad de
medida para el
indicador

Nuamero

Numero

Numero

Numero

Indicador de
productividad
comun utilizado

como base para la
fijacion de un valor
previsto

Desempleados
incluidos de
larga duracion

Entidades
asesoradas

Desempleados
incluidos de
larga duracion

Entidades
asesoradas

Valor de referencia

2020 20

18 18 18

Unidad de
medida para el
valor de
referencia y el
valor previsto

Porcentaje

Numero

Porcentaje

Numero

Afio de
referencia

2013

2013

2013

2013

Valor previsto 12

(2023)

H M

25 25 25

23 23 23

Fuente de
datos

Sistemas  de
informacion
FSE 2014

Sistemas de
informacion
FSE 2014

Sistemas de
informacion
FSE 2014

Sistemas de
informacion
FSE 2014

Frecuencia de
los informes

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Esta lista incluye indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto y todos los indicadores de resultados especificos del programa. Los valores

previstos para los indicadores de resultados comunes deben cuantificarse; para los indicadores de resultados especificos del programa, dichos valore pueden ser cualitativos
o cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden adaptarse en
consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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CRO4C (8.4.1)

ER02C(8.4.2)

CRO4D (8.4.1)

ER02D(8.4.2)

Participantes que
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su
participacion

Entidades publicas o
privadas que han
desarrollado medidas que
fomentan la igualdad de

Participantes que
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su
participacion

Entidades publicas o
privadas que han
desarrollado medidas que
fomentan la igualdad de

Transicion

Transicion

Menos
desarrolladas

Menos
desarrolladas

Numero

Numero

Nuamero

Numero

Desempleados
incluidos de
larga duracion

Entidades
asesoradas

Desempleados
incluidos de
larga duracion

Entidades
asesoradas

72

14

13

14

13

14

185

13

29

Porcentaje

Numero

Porcentaje

Numero

2013

2013

2013

2013

019 19 19
- - 217
18 18 18
- -3

Sistemas de
informacion
FSE 2014

Sistemas de
informacion
FSE 2014

Sistemas de
informacion
FSE 2014

Sistemas de
informacion
FSE 2014

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales



2.A.6.Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversién
(por prioridad de inversion)

2.A6.1 Descripcidn del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su
contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la
identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos
destinatarios y de los tipos de beneficiarios

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 8.4 delos Ejes Prioritarios 1%, 1B, 1C y
inversion 1D: Promover la igualdad entre hombres y mujeres entonos los ambitos,
incluidos el acceso al empleo, la progresion en la carrera profesional, la
conciliacion de la vida laboral y la vida privada y la promocion de igual
remuneracion por igual trabajo.

Las acciones y medidas contempladas en esta prioridad de inversion se centran en ¢l objetivo
especifico 8.4.1: “Aumentar la contratacion de mujeres, especialmente en sectores economicos
que presentan un alto potencial de empleo con escasa presencia femenina”.

Ejemplos de acciones que se pueden desarrollar bajo este objetivo especifico y prioridad de
inversion son las siguientes:

e Actuaciones que incrementen el acceso al empleo de las mujeres, prestando una
especial atencidn a las mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, en particular en
el ambito rural.

e Servicios especificos de informacion, formacion y asesoramiento para el apoyo a la
creacion de empresas por mujeres, en especial de aquellas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad (victimas de violencia de género, paradas de larga duracion,
mujeres del ambito rural, etc.).

e Fomento de la cooperacion entre emprendedoras y empresarias.

En cuanto al Objetivo especifico 8.4.2 “(Rejintegrar y mantener en el mercado laboral a las
personas con dependientes a su cargo, a través de medidas de conciliacion de la vida personal
v laboral, y fomentar la igualdad de género en el ambito formativo, educativo y laboral”, se
desarrollaran, entre otras, la siguiente tipologia de acciones o medidas:

e Servicios de apoyo a la corresponsabilidad y a la conciliacién de la vida laboral
personal y familiar y promocion de la calidad de dichos servicios.

e Medidas destinadas a reducir la brecha salarial y la segregacion horizontal y vertical
que sufren las mujeres y a promover la igualdad de género como, por ejemplo, la
creacion y el desarrollo de planes de igualdad en las entidades.
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Todas las acciones a desarrollar tendran en cuenta las desigualdades de género y la situacion
de mayor dificultad que sufren las mujeres a la hora de acceder al mercado laboral, asi como las
desigualdades y discriminaciones a las que se enfrentan otros colectivos en su acceso al
mercado laboral y a los servicios ofertados.

Asi, de manera transversal, se aplicard de forma efectiva, en todas las actuaciones, el principio
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y el principio de igualdad de trato y no
discriminacion. Ambas perspectivas deberan incorporarse en el disefio, planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las actuaciones.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 8.4 del Eje Prioritario 1: Promover la
inversion igualdad entre hombres y mujeres entonos los ambitos, incluidos el
acceso al empleo, la progresion en la carrera profesional, la conciliacion
de la vida laboral y la vida privada y la promocion de igual
remuneracion por igual trabajo.

<2A.2.2.2 type="S" maxlength="5000" input="M">

Con carécter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los
articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las funciones de
la autoridad de gestion) del Reglamento (CE) 1303/2013, asi como lo regulado en el articulo 11,
sobre subvencionabilidad del gasto, del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto sera subvencionable en funcioén de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (CE)
1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se
garantizard que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la
aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran
en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en objetivos
especificos que respetan la estructura del Acuerdo de Asociacion presentado por el Estado
Espaiiol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su vez, las prioridades de inversion y
ejes se encuentran entre los contemplados en el art. 3 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo
al FSE y el art. 9 del Reglamento 1303/2013 que establece las disposiciones comunes,
correspondiéndose los dos primeros ejes del programa con los objetivos tematicos 8 y 9.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los
principios transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al
FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8 sobre el fomento de la
igualdad de oportunidades y de la no discriminacion, también recogidos en el art. 7 del
Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacién del principio del desarrollo
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sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, recogido
en su art. 8.

La seleccion de operaciones se realizard de acuerdo con el documento sobre “Criterios de
seleccion de las operaciones” que se apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento del
Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas generales
de la Unién Europea.

Los principios rectores para la seleccion de operaciones en esta prioridad de inversion son
similares a los adoptados para la prioridad de inversion 8.3 de este mismo Eje prioritario, con la
salvedad de que, al objeto de impulsar la seleccion de operaciones relacionadas la vinculacion
entre los principios de igualdad de trato y no discriminacion e igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres se tendran también en cuenta los siguientes criterios de seleccion:

% Tratamiento especifico a las dobles o multiples discriminaciones.

K/

« Implantacion de medidas de conciliacién de la vida laboral con la vida personal que
faciliten el acceso y el uso de los servicios y recursos ofertados.

Ademas, seran de aplicacion los siguientes principios rectores:

« La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi como con
la adecuacion al eje prioritario, prioridad de inversion y objetivo especifico.

o Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas,
programas o fondos comunitarios.

o Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial efecto
multiplicador.

o Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacion y de cooperacion
transregional y transnacional.

« Aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.
o Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.

« Contribucién a la reduccion de las desigualdades, en general, y entre mujeres y hombres
en particular.

o Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género.

« Viabilidad técnica de los proyectos de creacion de entidades y empresas de economia
social presentados.

o Promocion del desarrollo sostenible, del trabajo en sectores econémicos emergentes y
del desarrollo local.

o Lapromocion de la accesibilidad universal.
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2.A.6.5.Indicadores de productividad por prioridad de inversién y, cuando proceda, por
categoria de region

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iv), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Cuadro 5:

Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por

prioridad de inversion, desglosados por categoria de regién para el FSE y, cuando proceda,
para el FEDER)

Identificacion  Indicador Unidad
medida
Desempleados
%0211? incluidos de larga Numero
o duracion
Entidades publicas o
E002A privadas  asesoradas
(8.42) para implantar ~ Numero
o medidas o planes de
igualdad
Desempleados
ggoglll? incluidos de larga Numero
o duracion
Entidades publicas o
E002B privadas  asesoradas
(8.42) para implantar ~ Numero
o medidas o planes de
igualdad
Desempleados
éogll(): incluidos de larga Numero
o duracion
Entidades publicas o
privadas  asesoradas
258022;) para implantar ~ Numero
o medidas o planes de
igualdad
Desempleados
%0211])) incluidos de larga Numero
o duracion
Entidades publicas o
privadas asesoradas
2580222? para implantar  Numero
o medidas o planes de
igualdad
13

de

Fondo

FSE

FSE

FSE

FSE

FSE

FSE

FSE

FSE

Categoria
region (cuando
proceda)

Mas
desarrolladas
(50%)

Mas
desarrolladas
(50%)

Mas
desarrolladas
(80%)

Mas
desarrolladas
(80%)

Transicion

Transicion

Menos
desarrolladas

Menos
desarrolladas

77

58

215

34

1.213

908

3.367

529

de  yator previsto (2023)13

1.290

1467

966

1099

3.582

4074

563

640

Fuente
datos

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

Sistemas
informacion
FSE2014

de

de

de

de

de

de

de

de

Frecuenci
a de los
informes

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales

En el caso del FSE, esta lista incluye indicadores de productividad comunes para los que se ha fijado un
valor previsto. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o
desglosados por género. Para el FEDER y el Fondo de Cohesion, en la mayoria de los casos el desglose

por género no es pertinente. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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2.A.7.Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos temdticos
la7%

Disposiciones especificas para el FSE', en su caso (por eje prioritario y, cuando proceda, por
categoria de region): innovacidn social, cooperacion transnacional y contribucion del FSE a
los objetivos tematicos 1 a 7.

Descripcion de la contribucion de las acciones previstas del eje prioritario en materia de:

— 1innovacion social (en caso de no estar cubierta por un eje prioritario especifico);

— o cooperacion transnacional (en caso de no estar cubierta por un eje prioritario
especifico);

— objetivos tematicos que figuran en los puntos 1 a 7 del parrafo primero del articulo 9 del
Reglamento (UE) n°® 1303/2013.

Eje prioritario Eje prioritario 1

En el 4ambito de esta prioridad de inversion, Unica del Eje 1 de este programa, se podran
desarrollar actuaciones en materia de innovacién social y cooperacion transnacional,
independientemente de aquéllas que se desarrollen al amparo de los Ejes 6 y 7 del
Programa.

Estos dos elementos tienen una consideracion transversal, de tal forma que cualquier
accion que se desarrolle bajo el resto de ejes pueda contener aspectos de caracter
innovador o con capacidad de cooperacion transnacional y transregional.

Ambos elementos son valorados como principios rectores para la seleccion de
operaciones.

En consonancia con el art. 9 del Reglamento (UE) 1304/2013, el presente programa
promovera la innovacidon social en los sectores correspondientes a su ambito de
actuacion, con el fin de ensayar, evaluar y generalizar soluciones innovadoras, que
hagan frente a las necesidades sociales, en colaboracion con todos los socios pertinentes
y, en particular, con los agentes sociales. Para ello se integrara la perspectiva de género
en cada una de las actuaciones que se lleven a cabo y se potenciara la aplicacion de
soluciones innovadoras a los retos que afrontan las personas mas vulnerables.

Respecto de la cooperacion transnacional, que es a su vez una importante fuente de
innovacion, y siguiendo lo establecido por el art. 10 del Reglamento (UE) 1304/2013,
también queda contemplada en este programa operativo, facilitando la promocién del

14
15

Solo para programas que reciben ayuda del FSE.
En el caso del FSE, esta lista incluye indicadores de productividad comunes para los que se ha fijado un
valor previsto y todos los indicadores de productividad especificos del programa.
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aprendizaje mutuo para aumentar la eficacia de las politicas financiadas.

En este sentido, podra hacerse uso de las herramientas que la Comision Europea ponga
a disposicion de los Estados miembros para facilitar la cooperacion transnacional,
contempladas en el art. 10.4 del Reglamento (UE) 1304/2013, como la plataforma
europea que facilite la creacion y desarrollo de asociaciones transnacionales y de redes.

De esta manera, se promovera el aprendizaje e intercambio de experiencias en materia
de economia social con el resto de los paises de la Unién Europea, de cara a promover
el refuerzo y crecimiento de la economia social en Espaiia.

Con el objetivo especifico 8.4.1 se desarrollardn acciones que ayuden a reducir las
brechas de género existentes en el acceso al empleo, tanto por cuenta ajena como a
través del emprendimiento, especialmente en el ambito rural, y con el objetivo
especifico 8.4.2 de pondran en marcha medidas que promuevan la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso, permanencia, promocion en el
empleo y en la calidad del mismo.
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2.A.8.Marco de rendimiento

[Referencia: articulo96, apartado2, parrafo primero, letrab), incisov, del Reglamento (UE) n°1303/2013]

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por Fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de region)®
Eje Tipo de indicador Id Indicador Unidad de Fondo Categoria Hitos para Meta final Fuente de Explicacion de la
prioritario (ctapa  clave  de etapa c:l,ave de medida, de region 20187 (2023)'8 Pen:inencia del
indicador financiero, indicador de ejecucion cuando datos indicador, cuando
productividad o, en proceda proceda
indicador de resultados) H M T H MT
1A (50) Financiero F1 Financiero euros FSE Mas 388.115 8.067.848  Sistemas de
desarrolladas informacion
FSE2014
1A (50) Ejecucion E003 Proyectos Numero FSE Mas 28 583 Sistemas  de
empresariales desarrolladas informacion
FSE2014
1B (80) Financiero F1 Financiero euros FSE Mas 290.723 6.043.346  Sistemas de
desarrolladas informacion
FSE2014
1B (80) Ejecucion E003 Proyectos Numero FSE Mas 23 490 Sistemas  de
empresariales desarrolladas informacion
FSE2014
1C (80) Financiero F1 Financiero euros FSE En transicion 986.060 22.396.623 Sistemas de
informacion
16 Cuando la IEJ se ejecuta como parte de un eje prioritario, sus hitos y metas deben distinguirse de los demas hitos y metas del eje prioritario, de conformidad con los actos de
ejecucion a los que se refiere el articulo 22, apartado 7, parrafo quinto, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013, al excluirse de la reserva de rendimiento los recursos asignados a la
IEJ (asignacion especifica y ayuda correspondiente del FSE).
17 Los hitos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género. «M» = hombres, «W» = mujeres, «T»= total.
18
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1C (80)

1D (80)

1D (80)

Informacidn cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento

(opcional)

empresariales

empresariales

Numero

curos

Numero

FSE

FSE

FSE

En transicion

Menos
desarrolladas

Menos
desarrolladas

112

177.595

11

2.565

3.520.184

232

FSE2014

Sistemas de
informacion
FSE2014

Sistemas de
informacion
FSE2014

Sistemas de
informacion
FSE2014
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2.A.9.Categorias de intervencion

[Referencia: articulo 96, apartado 2, letrab), incisovi), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una
nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo de la ayuda de la Union.

Cuadros 7 all Categorias de intervencion?® (por Fondo y categoria de regidn, si el
eje prioritario abarca mas de uno)
Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencion
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrolladas al 50%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1A 104 3.006.563 Euros
1A 105 1.027.361 Euros

Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencién
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrolladas al 80%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1B 104 3.603.381 Euros
1B 105 1.231.296 Euros

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencion

Fondo FSE
Categoria de region Transicion
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1C 104 13.354.118 Euros
1C 105 4.563.180 Euros

Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencion

Fondo FSE

19 Los importes incluyen el total de la ayuda de la Unién (la asignacion principal y la asignacion

procedente de la reserva de rendimiento).
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Categoria de region

Menos Desarrolladas

Eje prioritario

Cédigo

Importe (en EUR)

1D 104 2.098.930 Euros
1D 105 717.217 Euros
Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrolladas al 50%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1A 01 4.033.924 Euros

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrolladas al 80%

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1B 01 4.834.677 Euros

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Fondo FSE
Categoria de region Transicion

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1C 01 17.917.298 Euros

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Fondo

FSE

Categoria de region

Menos Desarrolladas

Eje prioritario

Cédigo

Importe (en EUR)

1D

01

2.816.147 Euros
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Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio

Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrolladas al 50%

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1A 07 4.033.924 Euros
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrolladas al 80%

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1B 07 4.834.677 Euros
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio
Fondo FSE
Categoria de region Transicion

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1C 07 17.917.298 Euros

Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio

Fondo

FSE

Categoria de region

Menos Desarrolladas

Eje prioritario

Cédigo

Importe (en EUR)

1D

07

2.816.147 Euros

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Fondo

FSE

Categoria de region

Mas Desarrolladas al 50%

Eje prioritario

Cédigo

Importe (en EUR)

&3




1A

07

4.033.924 Euros

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrolladas al 80%

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1B 07 4.834.677 Euros

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Fondo FSE
Categoria de region Transicion

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1C 07 17.917.298 Euros

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Fondo

FSE

Categoria de region

Menos Desarrolladas

Eje prioritario

Cédigo

Importe (en EUR)

1D

07

2.816.147 Euros

Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSEzo(solo FSE)
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrolladas al 50%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1A 03 450.985 Euros
1A 05 291.893 Euros
1A 07 873.256 Euros
1A 08 2.417.790 Euros

20 Incluye, en su caso, la informacion cuantificada sobre la contribucion del FSE a los objetivos tematicos

que figuran en los puntos 1 a 7 del articulo, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
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Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSEZl(solo FSE)
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrolladas al 80%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1B 03 540.507 Euros
1B 05 349.835 Euros
1B 07 1.046.602 Euros
1B 08 2.897.734 Euros

Cuadro 11: Dimensién 6. Tema secundario del FSE**(solo FSE)

Fondo FSE
Categoria de region Transicion
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
1C 03 2.003.118 Euros
1C 05 1.296.488 Euros
1C 07 3.878.704 Euros
1C 08 10.738.988 Euros
Cuadro 11: Dimensién 6. Tema secundario del FSE>*(solo FSE)
Fondo FSE
Categoria de region Menos Desarrolladas
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

1D 03 314.840 Euros
1D 05 203.775 Euros
1D 07 609.634 Euros

21

Incluye, en su caso, la informacion cuantificada sobre la contribucion del FSE a los objetivos tematicos
que figuran en los puntos 1 a 7 del articulo, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
Incluye, en su caso, la informacion cuantificada sobre la contribucion del FSE a los objetivos tematicos
que figuran en los puntos 1 a 7 del articulo, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
Incluye, en su caso, la informacion cuantificada sobre la contribucion del FSE a los objetivos tematicos
que figuran en los puntos 1 a 7 del articulo, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

22

23
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1D 08 1.687.898 Euros

2.A.10. Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las acciones
destinadas a reforzar la capacidad administrativa de las autoridades que participan en la
gestion y el control de los programas y beneficiarios (cuando proceda)

(por eje prioritario)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, letra b), inciso vii), del Reglamento (UE) n° 1303/2013]
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EJES PRIORITARIOS 2A,2B,2CY 2D
2.A. Descripcion de los ejes prioritarios distintos de la asistencia técnica

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letrab), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

2.A.1. Eje prioritario 2

Identificacion de los ejes | Ejes prioritarios 24, 2B, 2C y 2D
prioritarios

Titulo Promover la inclusion social, luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion

2.A.2. lJustificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mds de una
categoria de region, objetivo temdtico o Fondo (cuando proceda)

[Referencia: articulo 96, apartado 1, del Reglamento (UE) n® 1303/2013]

<24.0 type="S" maxlength="3500"" input="M">

2.A.3. Fondo, categoria de region y base de cdlculo de la ayuda de la Unién

(Repitase para cada combinacién en el marco de un eje prioritario)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region Mas desarrolladas al 50%

Base de calculo (gasto total subvencionable | 100.392.411 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region Mas desarrolladas al 80%

Base de calculo (gasto total subvencionable | 120.320.777 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region En transicion
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Base de calculo (gasto total subvencionable | 445.908.439 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region Menos desarrollada

Base de calculo (gasto total subvencionable | 70.085.558 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

PRIORIDAD DE INVERSION 9.1 DELOS EJES PRIORITARIOS 2A,2B,2CY 2D
2.A.4. Prioridad de inversion

(Repitase para cada prioridad de inversion en el marco del eje prioritario)

Prioridad de inversion PRIORIDAD DE INVERSION 9.1 de los Ejes
Prioritarios 2?, 2B, 2C y 2D: Inclusion activa, en
particular con vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacion activa y la mejora
de la empleabilidad.

2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados

(Repitase para cada objetivo especifico en el marco de la prioridad de inversion)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), incisos 1) y ii), del Reglamento
(UE) n° 1303/2013]

Identificacion OBJETIVO ESPECIFICO 9.1.1

Objetivo especifico Mejorar la insercidon socio-laboral de personas en
situacion o riesgo de exclusion social, a través de
la activacion y de itinerarios integrados y
personalizados de insercion.

Resultados  que el  Estado | El principal resultado de este objetivo es conseguir
miembro pretende conseguir con | yna mejora en la integracion social y laboral de las
ayuda de la Union personas mas vulnerables, en situacion o riesgo de
exclusion social que contribuya a lograr una
reduccion de las tasas de pobreza y exclusion
social.

En definitiva se persigue que los participantes en
riesgo de exclusion social que buscan trabajo, se
integren en los sistemas de formacion o
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educacion, mejoren su cualificacion y su
empleabilidad y obtengan un empleo.

Ademas, con las medidas que se pondran en
marcha, se espera:

« Una mejora en la adaptacion de las politicas
activas de empleo a las necesidades de las
personas vulnerables, ajustando las
metodologias de intervencion y reforzando las
medidas de apoyo y acompafiamiento.

Una mejora en la coordinacion entre los
servicios de empleo y servicios sociales y de
igualdad con el objetivo de lograr la integracion
laboral de los colectivos mas vulnerables.

Un aumento de actividades e intervenciones
enfocadas a integrar laboralmente a las personas
mas vulnerables.

Una mejora de la empleabilidad, sostenibilidad y
adquisicion de competencias de los grupos de
poblacion mas alejados del mercado laboral y
con mayores dificultades. La evaluacion de las
medidas financiadas garantizara la calidad de las
actuaciones a desarrollar, de forma que se pueda
reorientar para el caso de que no quede
demostrada la sostenibilidad.

Una mejora de la participacion en igualdad de
condiciones en el mercado laboral de las
mujeres y de colectivos mas alejados de este.

Identificacion

OBJETIVO ESPECIFICO 9.1.2

Objetivo especifico

Aumentar la contratacion de personas en situacion
o riesgo de exclusion social.

Resultados  que el  Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

Con las actuaciones desarrolladas bajo este
objetivo especifico se pretende incidir sobre el
incremento de la contratacién de las personas en
situacion o riesgo de exclusion social, fomentando
la calidad de los empleos creados.
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Los resultados que se pretende conseguir son los
siguientes:

« Aumento en el acceso a puestos de trabajo de
calidad y su mantenimiento de las personas mas
vulnerables y de las que son objeto de algtn tipo
de discriminacién (por motivos de sexo, origen
racial o étnico, religion o creencias, orientacion
sexual o identidad de género, edad y/o
discapacidad).

e Mayor implicacion y compromiso de las
empresas en el cambio hacia un mercado laboral
mas inclusivo y en la contratacion de colectivos
en riesgo de exclusion social.
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Cuadro 4:

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversidn y categoria de region) (para el FSE)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso ii), del Reglamento (UE) n°® 1303/2013]

Identificacion

Indicador

Categoria

region

Eje 2A regiones mas desarrolladas al 50 %

Unidad de medida  Indicador
para el indicador  productividad
comiin

como base para la
fijacion de un valor
previsto

Valor
referencia
H M T

de

Unidad de
medida para el
valor de
referencia y el
valor previsto

Ao de
referencia

Valor previst024

(2023)

H

M

T

Fuente

datos

de

Frecuencia de
los informes

Participantes en situacion o riesgo de exclusion

social que buscan trabajo, se integran en los

sistemas de educacion o formacion, obtienen Participantes en Sistemas de

una cualificacion u obtienen un empleo, incluido Mas situacion o riesgo de informacion
ERO1 (9.1.1) por cuenta propia, fras su participacion desarrolladas Numero exclusion social 78 76 77 Porcentaje 2013 81 78 80 FSE2014

Desempleados, Sistemas de

Participantes que obtienen un empleo, incluido Mas incluidos de larga informacion

CR01(9.1.2) por cuenta propia, tras su participacion desarrolladas Numero duracion. 49 45 47 Porcentaje 2013 52 48 50 FSE2014

Eje 2 B regiones mas desarrolladas al 80 %

24

Esta lista incluye indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto y todos los indicadores de resultados especificos del programa. Los valores
previstos para los indicadores de resultados comunes deben cuantificarse; para los indicadores de resultados especificos del programa, dichos valore pueden ser cualitativos
o cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden adaptarse en
consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.



Indicador de

ejecucion comun

Unidad de  utilizado como base

Categoria de medida para  para la fijacion de Frecuencia de
Identificacion Indicador Region indicador un valor previsto Fuente de datos los informes
Participantes en situacion o riesgo de ex clusion
social que buscan trabajo, se integran en los
sistemas de educacion o formacion, obtienen Participantes en Sistemas de
una cualificacion u obtienen un empleo, incluido Mas situacion o riesgo de informacion
ERO1(9.1.1) por cuenta propia, tras su participacion desarrolladas Numero exclusion social 69 67 68 Porcentaje 2013 72 69 i FSE2014 Anuales
Desempleados, Sistemas de
Participantes que obtienen un empleo, incluido Mas incluidos de larga informacion
CR01(9.1.2) por cuenta propia, tras su participacion desarrolladas Numero duracion. 54 49 51 Porcentaje 2013 55 52 54 FSE2014 Anuales

Eje 2 C region en transicion al 80 %

Indicador de

ejecucion comun

Unidad de  utilizado como base

Categoriade  medida para  para lafijacion de Frecuencia de
Identificacion Indicador Region indicador un valor previsto Fuente de datos los informes
Participantes en situacion o riesgo de ex clusion
social que buscan trabajo, se integran en los
sistemas de educacion o formacion, obtienen Participantes en Sistemas de
una cualificacion u obtienen un empleo, incluido situacion o riesgo de informacion
ERO1 (9.1.1) por cuenta propia, tras su participacién En transicion Numero exclusion social 70 69 69 Porcentaje 2013 73 72 72 FSE2014 Anuales
Desempleados, Sistemas de
Participantes que obtienen un empleo, incluido incluidos de larga informacién
CR01(9.1.2) por cuenta propia, tras su participacion En transicion Numero duracion. 49 47 48 Porcentaje 2013 51 50 51 FSE2014 Anuales

Eje 2 D region menos desarrollada al 80 %
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Identificacion

Indicador

social que buscan trabajo, se integran en los

Categoria de
Regién

Unidad de
medida para
indicador

Indicador de
ejecucion comun
utilizado como base

para la fijacion de

un valor previsto

Fuente de datos

Frecuencia de
los informes

sistemas de educacion o formacion, obtienen Participantes en Sistemas de
una cualificacion u obtienen un empleo, incluido Menos situacion o riesgo de informacion
ERO1 (9.1.1) por cuenta propia, tras su participacion desarrolladas Niumero exclusion social 68 61 65 Porcentaje 2013 ll 64 68 FSE2014 Anuales
Desempleados, Sistemas de
Participantes que obtienen un empleo, incluido Menos incluidos de larga informacion
CR01(9.1.2) por cuenta propia, tras su participacion desarrolladas Numero duracion. 49 44 46 Porcentaje 2013 52 47 49 FSE2014 Anuales
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2.A.6. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(por prioridad de inversion)

2.A.6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su
contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la identificacion de
los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los tipos de
beneficiarios

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letrab), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 9.1.
mersion Inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad
de oportunidades, la participacion activa y la mejora de la

empleabilidad.

<2A.2.1.2 type="S” maxlength="17500" input="M"">

Para algunos grupos de la poblacion el acceso al mercado laboral y el mantenimiento de un
puesto de trabajo de calidad presenta grandes dificultades. El hecho de carecer de un empleo
incrementa el riesgo de caer en la pobreza y en la exclusion social, por la falta de ingresos
econdémicos y, también, por lo que conlleva desde el punto de vista personal, familiar
(incluyendo a los menores) y social. De ahi la importancia de lograr un empleo para las
personas mas alejadas del mercado laboral teniendo en cuenta la perspectiva de género.

Los grupos destinatarios ultimos de las acciones a emprender en el marco de esta prioridad de
inversion centrada en la inclusion activa son, principalmente, los siguientes:

- personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion social;
- personas con discapacidad, en especial aquéllas con mayores dificultades;

- personas migrantes, solicitantes de asilo, refugio y beneficiarias de proteccion
internacional;

- personas reclusas y ex reclusas;

- personas desempleadas de larga duracion y personas desempleadas mayores de 45
afos, asi como familias con todos sus miembros activos en situacion de desempleo;

- personas victimas de cualquier tipo de discriminacion en el mercado laboral;
- mujeres victimas de violencia de género, de trata y mujeres prostituidas;

- familias monoparentales;

- personas sin hogar.

Asimismo, como medida para luchar contra la pobreza infantil, se tratara de dar prioridad en
mayor medida a la inclusion activa de las personas con responsabilidades familiares, en
especial de las familias monoparentales.

Dado el perfil de las personas con las que se trabaja en este eje, el objetivo basico es la

adquisicion de competencias y la mejora de la empleabilidad a través de la experiencia laboral.
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La experiencia de programas anteriores muestra la utilidad personal y social de este tipo de
medidas, ya que ademas de mejorar la situacion socioecondmica de las personas supone un
cambio de mentalidad tanto del empresariado como de los propios destinatarios de las
actuaciones. Es por ello que, a pesar de que se priorizaran aquellas operaciones que contribuyan
tanto al mantenimiento como a la calidad de los puestos de trabajo, especialmente a través de
contratos indefinidos, la propia experiencia laboral supone en la mayoria de los casos el punto
de partida de itinerarios a largo plazo que culminan en una integracion sociolaboral estable de
estas personas .

- Objetivo especifico 9.1.1:

En el marco de este objetivo especifico: “Mejorar la insercidon socio-laboral de personas en
situacion o riesgo de exclusion social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y
personalizados de insercion” , podran desarrollarse, entre otras, el siguiente tipo de acciones o
medidas:

1. Medidas dirigidas a la intervencion con las personas:

- Desarrollo de itinerarios integrados y personalizados de insercion sociolaboral dirigidos a los
colectivos mas desfavorecidos, teniendo en cuenta, entre otros:

* La perspectiva de género y las necesidades especificas de las mujeres de estos colectivos;

* La combinacion de medidas de activacion, motivacion, orientacion y formacion en
competencias transversales;

-Desarrollo de medidas de apoyo que faciliten la incorporacién y el mantenimiento de las
personas destinatarias en las actuaciones que componen los itinerarios integrados y
personalizados de insercion sociolaboral, como pueden ser la prestacion de ayudas al
desplazamiento y a la conciliacion, a través de servicios de cuidado de menores y personas
dependientes, asi como medidas de acompafnamiento;

- Desarrollo, en su caso, de itinerarios adaptados a las zonas rurales, teniendo en cuenta la
posible complementariedad y las sinergias que se pudieran generar con las actuaciones
financiadas por el FEADER.

En este sentido, hay que destacar que, el otro Programa de ambito estatal, el de Empleo,
Formacion y Educacion, desarrollara medidas formativas destinadas a la mejora del acceso al
empleo en el ambito rural contribuyendo al equilibrio socioeconémico de la zona, mejorando la
adquisicion de competencias de las personas del medio rural y marino, para asi adaptarse a las
demandadas del mercado de trabajo. Estas medidas complementan ademas las actuaciones
financiadas por el FEADER, destinadas bésicamente a la financiacion de mejora de estructuras
de explotaciones agricolas y ganaderas, ya que se centran en potenciar los recursos humanos y
mejorar los niveles de empleabilidad.

Por tanto, en la seleccion de las operaciones se valorara que los itinerarios integrados adaptados
a las zonas rurales que se desarrollan en este Programa destinados a la poblacion mas
vulnerable, complementen las propuestas mencionadas evitando solapamientos.

- Articulacion de medidas y actuaciones destinadas a facilitar la participacion en el mercado
laboral de las personas con responsabilidades familiares pertenecientes a los colectivos en
riesgo, sobre todo, las familias monoparentales y personas que aportan el segundo ingreso
familiar, a través del refuerzo de medidas de cuidado infantil y de personas mayores,

95




incluyendo las infraestructuras necesarias y atendiendo, especialmente, a la dificultad adicional
de la dispersion geografica en el ambito rural.

- Apoyo para la activacion sociolaboral de las personas con especiales dificultades en acceder al
mercado laboral como, por ejemplo, medidas dirigidas a los colectivos mas vulnerables
destinadas a trabajar su motivacion y conseguir incentivarles hacia el empleoo medidas
dirigidas a personas con importantes carencias estructurales, encaminadas a la mejora de su
salud, habitos, autoestima etc. Estas medidas de apoyo en ningin caso financiaran ayudas de
tipo pasivo como rentas o contribuciones sociales, sino que seran medidas de impulso como,
por ejemplo, terapias, jornadas o cursos que activen sociolaboralmente a los distintos
colectivos.

Las medidas han de tener un enfoque integrado, adaptado a las necesidades reales de las
personas destinatarias, buscando la complementariedad entre los recursos existentes y la
reduccion de las cargas administrativas, con un enfoque de “ventanilla Gnica”.

2. Medidas complementarias sobre las estructuras y sistemas:

- Desarrollo y puesta en practica de herramientas y metodologias que mejoren la eficiencia de
los procesos de insercion, valorandose especialmente aquellas en el que estén implicados los
servicios sociales y los servicios de empleo. En consonancia con el analisis realizado en el
apartado 1.1 de este programa y con la recomendacion especifica del Consejo n° 3 realizada al
Programa Nacional de Reformas 2014 de Espafa, se promoveran actuaciones destinadas a la
prestacion de asesoramiento personalizado eficaz por parte de los servicios publicos de empleo.

En este sentido se pretende que los servicios de empleo desarrollen sus tareas de asesoramiento
en coordinacion con los servicios sociales de forma que la puesta en marcha de las medidas
obtengan los resultados deseados de integracion de los colectivos mas vulnerables. La
coordinacion eficaz entre servicios facilitara los mejores resultados de integracion. Ademas, la
Red de Inclusion Social hace hincapié en mejorar esta coordinacion para una mayor eficacia, ya
que en ella participan, ademas de diferentes entidades de ambito estatal, las distintas consejerias
de servicios sociales y empleo de todas las CCAA.

- Acuerdos de cooperacion y programas integrados de base territorial para la integracion
sociolaboral de todas las personas con mayores dificultades para acceder al empleo.que faciliten
la coordinacion de servicios y actuaciones.-

- Acciones de capacitacion, formacion y perfeccionamiento de los agentes y profesionales que
intervienen en el mercado laboral (incluyendo personal voluntario) para mejorar sus
competencias de atencion y gestion de las personas en riesgo de exclusion social. Estas
acciones seran evaluadas en los respectivos informes anuales del Programa a fin de analizar su
impacto, eficacia y valor afiadido.

Asimismo, se promoveran acciones tendentes a la coordinacion entre los servicios de empleo y
los servicios sociales en aras de mejorar las intervenciones adaptandose a las necesidades de las
personas en riesgo de exclusion social, tal y como se ha mencionado, como pudiera ser la
realizacion de diagnosticos conjuntos para determinar el grado de empleabilidad de las personas
beneficiarias, la derivacién entre servicios para una mejor atencion o el seguimiento y
evaluacion conjuntos de las inserciones laborales.

- Objetivo especifico 9.1.2:

En el marco de este Objetivo especifico: “Aumentar la contratacion de personas en situacion o
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riesgo de exclusion social”, se incluiran, entre otras, las siguientes acciones o medidas:

- Articulacion de acciones formativas y de sensibilizacion vinculadas que contribuyan a la
mejora del acceso de los colectivos mas vulnerables a la formacion profesional para el empleo y
que respondan a las necesidades del mercado de trabajo y se adapten a sus necesidades y
particularidades.

- Fomento de la contratacion estable de los colectivos en riesgo para crear mercados laborales
inclusivos.

-Bonificaciones en las cuotas empresariales a la Seguridad Social por la contratacion de
personas con discapacidad.

- Implementacion de programas combinados de formacion y empleo, como la formacion dual y
la formacion compartida adaptados a las necesidades y caracteristicas de los colectivos en
riesgo, evitando la segregacion formativa por razén de género.

Ademas, se promovera la implementacion de proyectos integrales de empleo, que contemplen
la generacion de actividades econdmicas en el ambito local, enfocadas a la creacion de empleo
de los colectivos con especiales dificultades y a la formacion especializada en estas actividades.
Los sistemas de “ventanilla unica” de empleo y servicios sociales ofreceran esta atencion
integral a las situaciones de mayor vulnerabilidad.

En particular, se aprovecharan los retos que plantean el cambio demografico y el desarrollo de
la economia baja en carbono, tales como las actuaciones del FEDER destinadas a la
revitalizacion social, econémica y urbanistica de areas desfavorecidas.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letrab), incisoiii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 9.1.
inversion Inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacion activa y la mejora de la

empleabilidad.

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido
en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad), el 125 (sobre las
funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (CE) 1303/2013, asi como lo
regulado en el articulo 11, sobre subvencionabilidad del gasto, del Reglamento
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto serd subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del
Reglamento (CE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1
de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de
seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en
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objetivos especificos que respetan la estructura del Acuerdo de Asociacion presentado
por el Estado Espafiol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su vez, las
prioridades de inversidon y ejes se encuentran entre los contemplados en el art. 3 del
Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE y el art. 9 del Reglamento 1303/2013 que
establece las disposiciones comunes, correspondiéndose los dos primeros ejes del
programa con los objetivos tematicos 8 y 9.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los
principios transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013
relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8
sobre el fomento de la igualdad de oportunidades y de la no discriminacion, también
recogidos en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion
del principio del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente, recogido en su art. 8.

La seleccion de operaciones se realizara de acuerdo con el documento sobre “Criterios
de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el correspondiente Comité de
Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los
principios y politicas generales de la Union Europea.

En cuanto a la seleccion de operaciones de la prioridad de inversion 9.1 se refiere, seran
de aplicacion los siguientes principios rectores:

o La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi
como con la adecuacién al eje prioritario, prioridad de inversion y objetivo
especifico.

o Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas,
programas o fondos comunitarios.

o Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial
efecto multiplicador.

« Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacioén y de cooperacion
transregional y transnacional.

« Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.

o Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género y
las desigualdades de trato.

o Promocion dela formacion en sectores generadores de empleo como, por
ejemplo, los relacionados con el desarrollo sostenible y la mitigacion del
cambio climatico.

o Prioridad a las actuaciones integrales que tengan en cuenta las necesidades
globales de insercion sociolaboral de las personas destinatarias.

o Prioridad a aquellas operaciones que se concentren en las situaciones mas
acuciantes de pobreza y exclusion social.
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2.A.6.5.

Indicadores de productividad por prioridad de inversidon y, cuando proceda, por
categoria de region

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letrab), incisoiv), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Cuadro 5:

Indicadores de productividad comunes y especificos del programa

(por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el FSE y, cuando proceda, para
el FEDER)

EJE 2 A REGIONES MAS DESARROLLADAS AL 50 %

Valor previsto a 2023

Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador medida region w Fuente de datos los informes
Sistemas de
Participantes en situacion o riesgo de Mas informacion
E001 (9.1.1) | exclusion social Numero FSE desarrolladas 129.058 105.039 234.097 FSE2014 Anuales
Sistemas de
Desempleados, incluidos de larga Mas informacion
€001 (9.1.2) | duracion. Numero FSE desarrolladas 8.141 7.054 15.195 FSE2014 Anuales

EJE 2 B REGIONES MAS DESARROLLADAS AL 80 %

Valor previsto a 2023

Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador medida region w Fuente de datos  los informes
Sistemas de
Participantes en situacion o riesgo de Mas informacion
E001 (9.1.1) | exclusion social Numero FSE desarrolladas 45.845 35.643 81.488 FSE2014 Anuales
Sistemas de
Desempleados, incluidos de larga Mas informacion
C001 (9.1.2) | duracion. Numero FSE desarrolladas 7.097 5.421 12.518 FSE2014 Anuales

EJE 2 C REGION EN TRANSICION AL 80 %

Valor previsto a 2023

Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador medida Fondo region w Fuente de datos  los informes
Sistemas de
Participantes en situacion o riesgo de informacion
E001 (9.1.1) | exclusion social Numero FSE En transicion 169.040 134.737 303.777 FSE2014 Anuales
Sistemas de
Desempleados, incluidos de larga informacion
C001 (9.1.2) | duracion. Numero FSE En transicion 26.478 19.815 46.293 FSE2014 Anuales

EJE 2 D REGION MENOS DESARROLLADA AL 80 %
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Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador medida region Valor previsto a 2023 Fuente de datos los informes

Sistemas de
Participantes en situacion o riesgo de Menos informacion
E001 (9.1.1) ] exclusion social Numero FSE desarrolladas 22.247 17.532 39.779 FSE2014 Anuales
Sistemas de

Desempleados, incluidos de larga Menos informacion
€001 (9.1.2) | duracion. Numero FSE desarrolladas 3.983 2.756 6.739 FSE2014 Anuales

PRIORIDAD DE INVERSION 9.2 DE LOS EJES PRIORITARIOS 2+, 2B, 2C Y 2D
2.A.4. Prioridad de inversion

(Repitase para cada prioridad de inversion en el marco del eje prioritario)

Prioridad de inversion PRIORIDAD DE INVERSION 9.2 de los Ejes
Prioritarios 2% 2B, 2C y 2D: Integracién
socioecondmica de comunidades marginadas
tales como la poblacion romani.

2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados
(Repitase para cada objetivo especifico en el marco de la prioridad de inversion)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), incisos 1) y ii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Identificacion OBJETIVO ESPECIFICO 9.2.1

Objetivo especifico Aumentar la integracion socio-laboral, la contratacion y
el empleo por cuenta propia de personas pertenecientes a
comunidades marginadas, como la de la poblacién
Romani, mediante el desarrollo de acciones integrales.

Resultados que el Estado | La poblacion gitana constituye uno de los grupos de
miembro pretende conseguir con | poblacion que sufre mayor discriminacion. Los rasgos
ayuda de la Union que definen su relacion con el empleo son: mayor tasa de
actividad y también de desempleo, bajos niveles de
cualificacion y formacion, mayor incidencia de la
temporalidad y el empleo a tiempo parcial asi como del
trabajo por cuenta propia y de la ayuda familiar. Estas
caracteristicas les diferencia y distancia de la situacion de
la poblacion total, produciéndose un mayor riesgo de
exclusion social. A ello hay que afiadir las profundas
desigualdades de género que caracterizan a las
comunidades marginadas, como la poblacion romani.

En el ambito del acceso a los servicios, la poblacion
gitana también presenta otras necesidades diferentes,
especialmente, en lo que respecta a la educacion, salud y
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vivienda: elevadas tasas de abandono escolar temprano y
de fracaso escolar, diferencias en cuanto al estado de
salud, estilos de vida, profundizacion en la integracion
residencial con el resto de la poblacion etc.

La persistencia de prejuicios negativos hacia las personas
gitanas en parte de la poblacion espafiola provoca que la
poblacién gitana siga siendo uno de los grupos hacia los
que mayor rechazo social existe.

Los resultados que se pretenden conseguir son los
siguientes:

« Adaptacion de las politicas activas de empleo a las
necesidades de las poblaciones marginadas, como la
poblacién gitana.

o Incremento de la empleabilidad y mejora de la
cualificacion de las comunidades marginadas, como la
poblacion gitana, especialmente de las mujeres.

« Aumento de las tasas de empleo y de las contrataciones
estables de las comunidades marginadas, como la
poblacion gitana.

« Aumento de personas pertenecientes a comunidades
marginadas, como la poblacién gitana, que se integran
en los sistemas educativos y de formacion.

« Disminucién del niimero de personas pertenecientes a
comunidades marginadas, como la poblacién romani,
especialmente mujeres, que se dedican a la
colaboracion en actividades economicas familiares, con
vistas a su mayor participacion social y a su
incorporacion laboral en actividades remuneradas.

o Incremento de la proporcion de la poblacion
perteneciente a comunidades marginadas, como la
gitana, que trabaja por cuenta ajena.

o Incremento de trabajadores/as  profesionales 'y
autonomos/as  pertenecientes a  comunidades
marginadas, como la poblacidon romani, con afiliacion a
la Seguridad Social.

« Aumento de la regularizaciéon y normalizacion de las
actividades profesionales no declaradas, prestando
especial atencidon a la venta ambulante y a la recogida
de residuos solidos.

« Incremento de la escolarizacion de la poblacion gitana
en Educacion Primaria y Secundaria.

« Disminucion del fracaso escolar y el absentismo de la
poblacion gitana.

« Reduccion de las tasas de abandono escolar temprano
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de la poblacion gitana, en especial, de las mujeres.
« Eliminacion de la segregacion en centros educativos.

« Incremento de los niveles de formacion de la poblacion
gitana.

e« Mejora de la situacion (social, econdomica y de
equipamientos y servicios) de las dreas deprimidas, de
elevada pobreza en las que se concentra poblacion
gitana.

« Eliminacion del chabolismo y la infravivienda.

» Mejora de la alfabetizacion digital de la poblacion
gitana.

« Avance en la ruptura de estereotipos y prejuicios
respecto a la poblacién gitana.
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Cuadro 4:

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso ii), del Reglamento (UE) n® 1303/2013]

Identificacion

ERO1A (9.2.1)

ERO1B(9.2.1)

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Indicador

Participantes en situacion o
riesgo de exclusion social que
buscan trabajo, se integran en
los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una
cualificacion u obtienen un
empleo, incluido por cuenta
propia tras su participacion

Participantes en situacion o
riesgo de exclusion social que
buscan trabajo, se integran en
los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una
cualificacion u obtienen un
empleo, incluido por cuenta
propia tras su participacién

25

Categoria de  Unidad de medida
region para el indicador
Mas desarrollada Ntimero

50%

Mas desarrollada Nimero

80%

Indicador de Valor de
productividad referencia
comiun utilizado

como base para la g T
fijacion de un valor

previsto

Participantes en 52 48 85
situacion o riesgo de

exclusion social

Participantes en 52 48 82

situacion o riesgo de
exclusion social

Unidad de
medida para el
valor de
referencia y el
valor previsto
Porcentaje
Porcentaje

Afio de
referencia
2013

2013

Valor previsto25

(2023)
H M T

50 50 89

50 50 86

Fuente de
datos

Sistemas de
informacion
FSE2014

Sistemas de
informacion
FSE2014

Frecuencia de
los informes

Anuales

Anuales

Esta lista incluye indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto y todos los indicadores de resultados especificos del programa. Los valores

previstos para los indicadores de resultados comunes deben cuantificarse; para los indicadores de resultados especificos del programa, dichos valore pueden ser cualitativos o
cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden adaptarse en
consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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ERO1C(9.2.1)

EROID (9.2.1)

Participantes en situacién o En transicion

riesgo de exclusion social que 80%
buscan trabajo, se integran en

los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una

cualificacion u obtienen un

empleo, incluido por cuenta

propia tras su participacion

Menos

Participantes en situacion o
desarrollada 80%

riesgo de exclusion social que
buscan trabajo, se integran en
los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una
cualificacion u obtienen un
empleo, incluido por cuenta
propia tras su participacion
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Numero

Numero

Participantes en
situacion o riesgo de
exclusion social

Participantes en
situacion o riesgo de
exclusion social

52 48 78

52 48 75

Porcentaje

Porcentaje

Sistemas de
informacion
FSE2014

2013 50 50 82

2013 50 50 79 Sistemas de
informacion

FSE2014

Anuales

Anuales



2.A.6. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(por prioridad de inversion)

2.A.6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la
identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos
destinatarios y de los tipos de beneficiarios

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 9.2:
version Integracién socioecondomica de comunidades marginadas tales
como la poblacion romani

Esta prioridad de inversion estd dirigida fundamentalmente a la poblacion de etnia
gitana, por ser el mayor grupo étnico perteneciente a una comunidad marginada en
Espana, tanto a la poblacion nacional como a la poblacion migrante (principalmente
procedente del Este de Europa), si bien sus caracteristicas y necesidades son diferentes
y, por tanto, también la intervencion a desarrollar.

En esta prioridad de inversion se trabajard, sobre todo, con estos colectivos especificos,
desarrollando intervenciones directas. Asimismo, se intervendra sobre las estructuras y
sistemas pertinentes para remover los obstaculos a la plena integracion de la poblacion
nacional y migrante de etnia gitana y otras comunidades marginadas.

Se tendran en cuenta las necesidades especificas de las mujeres de etnia gitana asi como
de las mujeres de las comunidades marginadas con las que se trabaje.

Las medidas objeto de financiacion dependen de los objetivos a lograr y podran ser,
entre otras las siguientes:

Objetivo especifico 9.2.1: “Aumentar la integracion socio-laboral, la contratacion y
el empleo por cuenta propia de personas pertenecientes a comunidades
marginadas, como la de la poblacion Romani, mediante el desarrollo de acciones
integrales”

1. Medidas de intervencion directa con las personas de comunidades marginadas y, en
especial, con la poblacion gitana adaptadas a sus necesidades:

e Puesta en marcha de itinerarios integrados de insercion en el mercado laboral que
contemplen acciones de apoyo, formacion, formacion y empleo, asesoramiento y
orientacion individualizados y tengan en cuenta en su disefio y ejecucion las
desigualdades entre mujeres y hombres pertenecientes a comunidades marginadas,
como la romani, asi como las necesidades economicas del territorio.

e Implementacion de programas para mejorar la empleabilidad, el acceso y la
permanencia en el empleo y/o autoempleo de las mujeres pertenecientes a
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comunidades marginadas, como la romani.

Articulacién de medidas de apoyo a la regularizaciéon y normalizacion de las
actividades profesionales no declaradas, prestando especial atencion a la venta
ambulante y a la recogida de residuos so6lidos que tenga en cuenta la realidad y
necesidades de las mujeres y de las ninas.

Fomento y apoyo a la insercion en el empleo protegido dentro del ambito de la
economia social como una opcion de integracion laboral para las poblaciones
marginadas, como la poblacion gitana.

Desarrollo de programas de orientacion, refuerzo y apoyo educativo al alumnado
gitano y sus familias en el marco de la atencion a la diversidad y dirigidas a reducir
el absentismo escolar y aumentar el éxito académico del alumnado gitano, como
formas de prevencion del abandono escolar temprano.

Puesta en marcha de medidas de sensibilizacion e informacion destinadas a la
poblacion gitana sobre la necesidad de la escolarizacion y la importancia de la
educacion, incidiendo especialmente en la educacion de las mujeres gitanas.

Implementacion de programas de prevencion del abandono prematuro y aprendizaje
a lo largo de la vida para jovenes que quieren retomar los estudios.

Desarrollo de acciones integradas de realojo de la poblacién gitana e impulso de
programas de vivienda social que ofrezcan alojamiento temporal durante el proceso
de insercion social, atendiendo a las diferentes necesidades de las mujeres y nifias
gitanas.

Para desarrollar estas actuaciones, se propone una actuacion integrada por
actuaciones de tipo FEDER (como la adecuacion de viviendas o la construccion de
las viviendas sociales) y de tipo FSE (para desarrollar las acciones de
acompanamiento).

Puesta en marcha de programas de atencidon integral que incluyan actuaciones que
faciliten el acceso a los servicios generales, en particular, a los servicios sociales,
servicios de cuidados y de salud (haciéndolo extensivo a acciones de salud
preventiva, educacion en habitos saludables, y seguridad del paciente) y atendiendo
a las desigualdades existentes entre las mujeres y hombres gitanos.

Desarrollo de iniciativas dirigidas a promover la alfabetizacion digital, la utilizacioén
de Internet y de las herramientas TIC para reducir el riesgo de exclusion digital de la
poblacion romani.

. Medidas relativas a la intervencion sobre estructuras y sistemas:

Realizacion de acciones de sensibilizacion y publicidad destinadas a desmontar los
estereotipos y los prejuicios discriminatorios que sufren las poblaciones marginadas,
como la poblaciéon gitana, desde una perspectiva de género, y que promuevan la
construccion de una sociedad maés inclusiva, primando un enfoque local y
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participativo del entorno mdas proéximo. como parte de un conjunto integral de
actuaciones que redunden en la mejora de la insercion sociolaboral de las personas
gitanas.

e Acciones complementarias para fomentar la regeneracion fisica y econémica de las
comunidades marginadas en zonas rurales y urbanas mas deprimidas, tales como
actuaciones de erradicaciéon del chabolismo y otros focos de infravivienda, en
coordinacion y sinergia con el FEDER.

e (apacitacion del personal de los servicios sociales y de empleo que atiende a
personas pertenecientes a comunidades marginadas, como las personas gitanas,
sobre las necesidades y/o problemas especificos a los que se enfrentan estas personas
y, en particular, las mujeres, resaltando la importancia de la igualdad de
oportunidades y de trato en el acceso al empleo.

* Acciones destinadas eliminar la segregacion en los centros educativos de las
comunidades marginadas como la poblacion gitana.

* Medidas de sensibilizacion e informacion destinadas a la comunidad educativa para
concienciar sobre la situacion y necesidades educativas de la poblacion gitana desde
una perspectiva intercultural.

» Medidas dirigidas a la regeneracion fisica y econémica de las comunidades rurales y
urbanas mdas deprimidas con poblacion gitana, que reduzcan la concentracién
espacial de la pobreza, mediante la elaboracién de planes integrados que combinen
actuaciones de acceso a viviendas sociales con intervenciones en educacion, salud,
instalaciones deportivas para residentes y servicios de empleo.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 9.2 : Integracién socioeconémica de
inversion comunidades marginadas tales como la poblacion romani

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido
en los articulos 65, sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad, el art. 125, sobre
las funciones de la autoridad de gestion, del Reglamento (CE) 1303/2013, asi como lo
regulado en el articulo 11, sobre subvencionabilidad del gasto, del Reglamento
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto serd subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del
Reglamento (CE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1
de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de
seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en
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objetivos especificos que respetan la estructura del Acuerdo de Asociacioén presentado
por el Estado Espafol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su vez, las
prioridades de inversion y ejes se encuentran entre los contemplados en el art. 3 del
Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE y el art. 9 del Reglamento 1303/2013 que
establece las disposiciones comunes, correspondiéndose los dos primeros ejes del
programa con los objetivos tematicos 8 y 9.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los
principios transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013
relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8
sobre el fomento de la igualdad de oportunidades y de la no discriminacion, también
recogidos en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion
del principio del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente, recogido en su art. 8.

La seleccion de operaciones se realizara de acuerdo con el documento sobre “Criterios
de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el correspondiente Comité de
Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los
principios y politicas generales de la Union Europea.

En cuanto a la seleccion de operaciones de la prioridad de inversion 9.2 se refiere, seran
de aplicacion los siguientes principios rectores:

« La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi
como con la adecuacion al eje prioritario, prioridad de inversiébn y objetivo
especifico.

o Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas,
programas o fondos comunitarios.

o Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial
efecto multiplicador.

o Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacion y de cooperacion
transregional y transnacional.

o Garantia de igualdad de acceso de las poblaciones marginadas, como la gitana, a
los servicios y recursos ofertados.

o Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género y
las desigualdades de trato.

o Prioridad a las actuaciones integrales que tengan en cuenta las necesidades
globales de insercion sociolaboral de las personas pertenecientes a comunidades
marginadas como la comunidad romani.

o Prioridad a aquellas operaciones que se concentren en las situaciones mas
acuciantes de pobreza y exclusion social.

« Actuaciones que .prevengan la segregacion y/o la formacion de guetos.

2.A.6.5. Indicadores de productividad por prioridad de inversién y, cuando proceda,

por categoria de region

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iv), del Reglamento (UE)

n° 1303/2013]
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Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa

(por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el FSE y, cuando
proceda, para el FEDER)

EJE 2 A REGIONES MAS DESARROLLADAS AL 50 %

Unidad de Categoria de Valor previsto a 2023 Frecuencia de

Identificacion Indicador medida Fondo region Fuente de datos los informes
Sistemas de
Participantes en situacion o Mas informacién

E001(9.2.1)  |riesgo de exclusion social Numero FSE desarrolladas 3.022 3.022 6.044 FSE2014 Anuales

EJE 2 B REGIONES MAS DESARROLLADAS AL 80 %

Unidad de Categoria de Valor previsto a 2023 Frecuencia de

Identificacion Indicador medida region Fuente de datos los informes
Sistemas de
Participantes en situacion o Mas informacién

E001 (9.2.1)  |riesgo de exclusion social Numero FSE desarrolladas 2.006 2.005 4.011 FSE2014 Anuales

EJE 2 C REGION EN TRANSICION AL 80 %

Unidad de Categoria de Valor previsto a 2023 Frecuencia de

Identificacion Indicador medida Fondo region Fuente de datos los informes
Sistemas de
Participantes en situacion o informacién

E001 (9.2.1)  |riesgo de exclusion social Numero FSE En transicion 8.409 8.409 16.818 FSE2014 Anuales

EJE 2 D REGION MENOS DESARROLLADA AL 80 %

Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador medida Fondo region Valor previsto a 2023 Fuente de datos los informes

Sistemas de
Participantes en situacion o Menos informacion
E001 (9.2.1)  |riesgo de exclusion social Numero FSE desarrolladas 1.086 1.086 2172 FSE2014 Anuales

PRIORIDAD DE INVERSION 9.3 DE LOS EJES PRIORITARIOS 2+, 2B, 2C Y 2D

2.A.4. Prioridad de inversion

(Repitase para cada prioridad de inversion en el marco del eje prioritario)

Prioridad de inversion PRIORIDAD DE INVERSION 9.3 de los Ejes
Prioritarios 2%, 2B, 2C y 2D: La lucha contra
toda forma de discriminacion y el fomento de la
igualdad de oportunidades

2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados

(Repitase para cada objetivo especifico en el marco de la prioridad de inversion)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), incisos 1) y ii), del Reglamento
(UE) n° 1303/2013]

109



Identificacion

OBJETIVO ESPECIFICO 9.3.1.

Objetivo especifico

Aumentar la integracion socio-laboral de las personas
pertenecientes a colectivos mas vulnerables, a través de
actuaciones que fomenten la igualdad de género y la
conciliacion de la vida personal y laboral, evitando a su
vez la discriminacion multiple.

Resultados  que el  Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

La consecucion de la igualdad de género es una de las
metas de mayor relevancia en las sociedades
contemporaneas. En este sentido y siguiendo el enfoque
dual, constituye tanto un objetivo de caracter especifico
abordado desde actuaciones y medidas concretas como
un principio inspirador que impregna todas y cada una de
las iniciativas que forman parte del P.O. La relacion entre
pobreza e igualdad de género es clave, y ello a pesar de
que las tasa de pobreza y exclusion social de las mujeres
es ligeramente superior a la de los hombres. En este
sentido, el hecho de que dicha tasa asigne la pobreza en
relacion con la totalidad de miembros del hogar oculta las
diferentes realidades que coexisten en el seno de los
hogares. De hecho, los obsticulos relacionados con el
ambito laboral que las mujeres padecen en mayor medida
las conducen, frecuentemente, a incrementar su
vulnerabilidad. Asi, ellas registran un mayor nivel de
desempleo, menor nivel de actividad, mayor incidencia
de la temporalidad y del tiempo parcial y menores
salarios, entre otros. Ademas, el reparto desigual de las
tareas domésticas contribuye a reducir sus posibilidades
laborales y a incrementar su dependencia con respecto a
los varones. Asimismo, los fendmenos de discriminacion
multiple afectan significativamente a las mujeres,
especialmente a aquellas pertenecientes a minorias
étnicas y de inmigrantes. Otras situaciones sociales,
como la ruralidad, el hecho de encabezar un hogar
monoparental o sufrir o haber sufrido violencia de género
las hace especialmente vulnerables en relacién con el
fenémeno de la pobreza y exclusion social.

El objetivo primordial de la inclusion social de estos
colectivos se dirige a la consecucion de recursos y
oportunidades necesarios para que puedan integrarse en
la sociedad y potenciar su participacion en todos los
ambitos econodmico, politico y social. Para ello, Ia
obtencién de un empleo se considera como uno de los

110




factores que influye en este objetivo pero no es el fin
ultimo, sino que se persigue también otros como es el
dotarles de instrumentos y habilidades personales y
sociales que aumente su autoestima y su capacidad para
integrarse en la sociedad, formando parte de la misma en
igualdad de derechos.

En este contexto, los resultados que se pretenden alcanzar
son los que a continuacién se enumeran, ademas de la
incorporacidn del principio de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres de forma transversal en el
funcionamiento de las estructuras y entidades que forman
parte del mercado laboral:

e Aumento de la integracion socio-laboral de las
personas mas vulnerables, en especial las mujeres
en riesgo de exclusion y las pertenecientes a areas
rurales.

e Mejora de las condiciones sociolaborales de las
personas mas vulnerables a través de la
implementacion de medidas de conciliacion de la
vida laboral y personal.

e Incremento de la corresponsabilidad en la
asuncion de las tareas domésticas entre hombres y
mujeres para promover la participacion laboral de
las mujeres, en especial de las mas vulnerables.

e Eliminacion de los estereotipos que afectan la
eleccion académica y la posterior diversificacion
profesional de hombres y mujeres.

e Mejora de los niveles de actividad y empleo
femeninos, especialmente del autoempleo.

e Reduccion de la segregacion horizontal y vertical
del mercado laboral y de la brecha salarial de
género, en especial la que afecta a las mujeres
pertenecientes a grupos mas vulnerables.

e Mejora de la sensibilizacion en materia de
igualdad de género en el mercado laboral entre las
empresas, agentes sociales y la ciudadania en
general, especialmente de las  mujeres
pertenecientes a grupos mas vulnerables.

e Reduccion de la discriminacion multiple en el
entorno laboral.
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Cuadro 4:

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso ii), del Reglamento (UE) n® 1303/2013]

Identificacion

ER10A
(9.3.1)

EROSA
(9.3.1)

Indicador

Participantes que han
mejorado su situacion
personal o laboral a través
de medidas de fomento de
la igualdad de género tras
su participacion

Entidades publicas o
privadas que han
implantado medidas de
promocion de la igualdad
de género, en el plazo de
los 6 meses siguientes a su
participacion.

26

Categoria de
region

Mas
desarrolladas
(50%)

Numero

Mas
desarrolladas
(50%)

Numero

Unidad de medida
para el indicador

Indicador de
productividad
comiun utilizado

como base para la
fijacion de un valor
previsto

Participantes  en
situacion o riesgo
de exclusion
social(igualdad de
género)

Entidades publicas
o privadas que han
participado en
alguna accion de
promocion de la
igualdad de
género

Valor

referencia

H M

60 76

T

71

20

de

Unidad de
medida para el
valor de
referencia y el
valor previsto
Porcentaje
Porcentaje

Afio de
referencia
2013

2013

Valor previsto26

(2023)
H M T
63 81 76

Fuente de
datos

Sistemas de
informacién
FSE2014

Sistemas de
informacion
FSE2014

Frecuencia de
los informes

Anuales

Anuales

Esta lista incluye indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto y todos los indicadores de resultados especificos del programa. Los valores

previstos para los indicadores de resultados comunes deben cuantificarse; para los indicadores de resultados especificos del programa, dichos valore pueden ser cualitativos o
cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden adaptarse en
consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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ER10B
(9.3.1)

ER05B
(9.3.1)

ER10C
(9.3.1)

ER05C
(9.3.1)

Participantes que han
mejorado su situacion
personal o laboral a través
de medidas de fomento de
la igualdad de género tras
su participacion

Entidades publicas o
privadas que han
implantado medidas de
promocion de la igualdad
de género, en el plazo de
los 6 meses siguientes a su
participacion.

Participantes que han
mejorado su situacion
personal o laboral a través
de medidas de fomento de
la igualdad de género tras
su participacion

Entidades publicas o
privadas que han
implantado medidas de
promocion de la igualdad
de género, en el plazo de
los 6 meses siguientes a su
participacion.

Mas

Numero
desarrolladas
(80%)
Mas Numero
desarrolladas
(80%)
Transicion Numero
Transicion Numero
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Participantes  en
situacion o riesgo
de exclusion
social(igualdad de
género)

Entidades publicas
o privadas que han
participado en
alguna accion de
promocion de la
igualdad de
género

Participantes  en
situacion o riesgo
de exclusion
social(igualdad de
género)

Entidades publicas
o privadas que han
participado en
alguna accion de
promocion de la
igualdad de
género

57 74 69

- - 20

59 75 70

- - 20

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

2013

2013

2013

2013

62

63

79 74

25

80 75

25

Sistemas de
informacion
FSE2014

Sistemas de
informacién
FSE2014

Sistemas de
informacion
FSE2014

Sistemas de
informacién
FSE2014

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales



ER10D
(9.3.1)

ERO5D
(9.3.1)

Menos
desarrolladas

Participantes que han Numero
mejorado su situacion

personal o laboral a través
de medidas de fomento de
la igualdad de género tras

su participacion

Menos
desarrolladas

Entidades publicas o Numero
privadas que han
implantado medidas de
promocion de la igualdad
de género, en el plazo de
los 6 meses siguientes a su

participacion.
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Participantes  en
situacion o riesgo
de exclusion
social(igualdad de
género)

Entidades publicas
o privadas que han
participado en
alguna accion de
promocion de la
igualdad de
género

60 77 72

- - 20

Porcentaje

Porcentaje

2013

2013

64

82 77

25

Sistemas de
informacion
FSE2014

Sistemas de
informacién
FSE2014

Anuales

Anuales



2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados

(Repitase para cada objetivo especifico en el marco de la prioridad de inversion)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), incisos 1) y ii), del Reglamento
(UE) n° 1303/2013]

Identificacion OBJETIVO ESPECIFICO 9.3.2

Objetivo especifico Aumentar la integracion socio-laboral de las
personas migrantes o pertenecientes a colectivos
en riesgo de exclusion, a través de actuaciones
que fomenten la diversidad y la igualdad de trato
y la lucha contra todo tipo de discriminacion.

Resultados  que el  Estado
miembro pretende conseguir con | Abordar el fenémeno de la discriminacion
ayuda de la Union multiple implica aceptar la enorme complejidad y
diversidad que caracteriza el fendmeno de la
pobreza y exclusion social. En este sentido, la
presencia simultanea de determinados factores
merma la posibilidad que las personas tienen de
desarrollar una vida plena y su capacidad de
realizacion personal y social. Asi, no solamente
existen unos colectivos o grupos sociales mas
vulnerables sino que la interaccion que se produce
entre el sexo de una persona y determinados
elementos relacionados con su edad, origen étnico,
nivel formativo, orientacion sexual, discapacidad,
entre otros, contribuye a incrementar su
vulnerabilidad y puede precipitar la aparicion de
situaciones de pobreza y exclusion social.
Ademas, la “riqueza” que supone integrar la
diversidad funcional, social, cultural y sexual en
los ambitos educativo, laboral, etc. atn esta lejos
de percibirse como algo positivo para el desarrollo
del conjunto social. Sobre esta base, los resultados
a conseguir son los siguientes:

e Impulso para una toma de conciencia de la
rentabilidad social y economica de integrar
la diversidad funcional, social, sexual y
cultural en sus &mbitos de actuacion.

e [Evaluacion de los costes asociados a la
discriminacion y de los beneficios de la
presencia de personas pertenecientes a
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grupos diversos en las diferentes
instituciones sociales (mercado laboral,
sistema educativo, etc.).

Aumento de la capacitacion en gestion de
la diversidad en los ambitos educativo y
laboral.

Mejora de la prevencion de situaciones de
discriminacién hacia los colectivos mas
vulnerables en el mercado de trabajo.

Deteccion y alerta de situaciones de
discriminacién en el mercado laboral.

Mejora de los niveles de insercion
sociolaboral de personas pertenecientes a
colectivos vulnerables objeto de multiple
discriminacion.

Mayor integracion en los sistemas
educativos y formativos de las personas
mas vulnerables objeto de multiple
discriminacion.

Difusion de buenas practicas e intercambio
de experiencias innovadoras en materia de
lucha contra la  discriminacion e

integracion de colectivos vulnerables en el
entorno laboral.

Mejora en la atencién, acompafiamiento,
proteccion y asistencia a victimas de
discriminacion.
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Cuadro 4:

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso ii), del Reglamento (UE) n°® 1303/2013]

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversidn y categoria de region) (para el FSE)

Identificacion  Indicador Categoria  de
region
ER11A Participantes que han Mas
(9.3.2) mejorado su situacion desarrolladas
personal o laboral a través (50%)
de medidas de fomento de
la igualdad de trato, tras su
participacion
ERO6A Entidades publicas o Mas
(9.3.2) privadas que han desarrolladas
implantado medidas de (50%)
promocion de la igualdad
de trato, en el plazo de los
6 meses siguientes a su
participacion.
ER06B Entidades publicas o Mas
(9.3.2) privadas que han desarrolladas
implantado medidas de (80%)
promocion de la igualdad
de trato, en el plazo de los
6 meses siguientes a su
participacion.
27

Unidad de medida

para el indicador

Numero

Numero

Numero

Indicador de
productividad
comiin utilizado

como base para la
fijacion de un valor
previsto

Participantes en
situacion o riesgo
de exclusion

social(igualdad de
trato)

Entidades
publicas 0
privadas que han
participado en

alguna accion de
promocion de la
igualdad de trato

Entidades
publicas o
privadas que han
participado en
alguna accion de
promocion de la
igualdad de trato

Valor de referencia

51

49

57

20

20

Unidad de
medida para el
valor de
referencia y el
valor previsto

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Ao de

referencia

2013

2013

2013

Valor
(2023)

H

50

M

.27
previsto
T
50 61
- 25
- 25

Frecuencia de
los informes

Fuente de
datos

Sistemas de Anuales
informacion

FSE2014

Sistemas de Anuales
informacién

FSE2014

Sistemas de Anuales
informacion

FSE2014

Esta lista incluye indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto y todos los indicadores de resultados especificos del programa. Los valores

previstos para los indicadores de resultados comunes deben cuantificarse; para los indicadores de resultados especificos del programa, dichos valore pueden ser cualitativos
o cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden adaptarse en
consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.

118



ER11IC
(9.3.2)

ER06C
(9.3.2)

ER11D
(9.3.2)

ERO6D
(9.3.2)

Participantes que han Transicion
mejorado su situacion
personal o laboral a través
de medidas de fomento de
la igualdad de trato, tras su
participacion

Entidades publicas o Transicion
privadas que han

implantado medidas de

promocion de la igualdad

de trato, en el plazo de los

6 meses siguientes a su

participacion.

Menos
desarrolladas

Participantes que han
mejorado su situacion
personal o laboral a través
de medidas de fomento de
la igualdad de trato, tras su
participacion
Menos

desarrolladas

Entidades publicas o
privadas que han
implantado medidas de
promocion de la igualdad
de trato, en el plazo de los
6 meses siguientes a su
participacion.

Numero

Numero

Numero

Numero

Participantes  en
situacion o riesgo
de exclusion
social(igualdad de
trato)

Entidades

publicas 0
privadas que han
participado en

alguna accion de
promocion de la
igualdad de trato

Participantes  en
situacion o riesgo
de exclusion
social(igualdad de
trato)

Entidades

publicas 0
privadas que han
participado en

alguna accion de
promocion de la
igualdad de trato

119

51

51

49

49

54

20

53

20

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

2013

2013

2013

2013

50 50 58

50 50 57

Sistemas de
informacién
FSE2014

Sistemas de
informacion
FSE2014

Sistemas de
informacién
FSE2014

Sistemas de
informacién
FSE2014

Anuales

Anuales

Anuales

Anuales



2.A.6. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(por prioridad de inversion)

2.A.6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos,
y su contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la
identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos
destinatarios y de los tipos de beneficiarios

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 3 de los Ejes Prioritarios 2 2B,
inversion 2C y 2D: La lucha contra toda forma de discriminacion y el
fomento de la igualdad de oportunidades

Objetivo especifico 9.3.1

El marco del objetivo especifico“Aumentar la integracion socio-laboral de las
personas pertenecientes a colectivos mas vulnerables, a través de actuaciones que
fomenten la igualdad de género y la conciliacion de la vida personal y laboral,
evitando a su vez la discriminacion multiple”,se plantea acorde con la estrategia dual
de fomento de la igualdad de género. Asi, se desarrollaran dos tipos de medidas: las
primeras dirigidas a mejorar la situacion de las mujeres y las segundas con incidencia
sobre las estructuras y los sistemas:

1. Medidas especificas dirigidas a las personas:

En todos los casos estas medidas atenderan a las necesidades especificas de mujeres
victimas de multiple discriminacion a través, en su caso, de programas especificos:

e Desarrollo de iniciativas integrales destinadas a mujeres, especialmente a aquellas
victimas de discriminacion multiple o pertenecientes a colectivos en riesgo y
mujeres victimas de violencia de género, que combinen medidas de motivacion,
activacion, formacion, fomento del empleo y autoempleo, orientacion,
intermediacion laboral y acompafnamiento en el proceso de integracion laboral
principalmente en territorios con dificultades de desarrollo y con bajas tasas de
actividad y empleo femenino, facilitando servicios de acompafiamiento
personalizados e impulsando iniciativas para promover la diversificacion profesional
a través de la mejora de su capacitacion y cualificacion profesional.

e Programacion de acciones formativas para promover el acceso y permanencia en el
empleo y autoempleo de mujeres del medio rural.En estas acciones se buscard el
establecimiento de posibles complementariedades y sinergias con las acciones que
vayan a financiarse con cargo al FEADER.

Asi. se trataran de adaptar los itinerarios formativos a las particularidades y necesidades
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de los colectivos destinatarios del ambito rural, evitando posibles duplicidades con los
programas generados con el FEADER y con el Programa de Empleo, Formacién y
Educacion del FSE para 2014-2020, de ambito estatal, que desarrollara medidas
formativas destinadas a la mejora del acceso al empleo en el ambito rural
contribuyendo al equilibrio socioeconémico de la zona, mejorando la adquisicion de
competencias de las personas del medio rural y marino.

Estas medidas complementan ademds las actuaciones financiadas por el FEADER,
destinadas basicamente a la financiacion de mejora de estructuras de explotaciones
agricolas y ganaderas, ya que se centran el potenciar los recursos humanos y mejorar
los niveles de empleabilidad.

Por tanto, en la seleccion de las operaciones se valorard que los itinerarios integrados
adaptados a las zonas rurales que se desarrollan en este Programa destinados a la
poblacibn mas vulnerable, complementen las propuestas mencionadas evitando
solapamientos.

e Actuaciones para combatir la segregacion horizontal y vertical en el mercado
laboral, en especial de las mujeres pertenecientes a grupos vulnerables.

e Implantacion de medidas para promover la conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal entre los colectivos mas vulnerables.

e Impulso de iniciativas destinadas a promover la diversificacion profesional y
ocupacional, mejorando la capacitacion y cualificacion profesional asi como la
promocion profesional de las mujeres pertenecientes a colectivos mas vulnerables.

2. Medidas para aplicar la transversalidad del principio de igualdad de género:

e Desarrollo de medidas para la aplicacion transversal del principio de igualdad de
género en las estructuras y organizaciones del mercado laboral, incluyendo los
planes de igualdad en las organizaciones, la capacitacion en materia de igualdad de
los agentes pertinentes.

e Impulso del trabajo en redes y mecanismos de coordinacion (nacionales y
transnacionales) para dar mayor coherencia en la aplicacion del enfoque de género
en las intervenciones del FSE.

e Realizacion de acciones de informacion y sensibilizacion sobre discriminacion de
género dirigidas a las estructuras y organizaciones del mercado laboral y a la
ciudadania en general, y fomento de los mecanismos de denuncia.

e Puesta en marcha de iniciativas de informacion y sensibilizacion dirigidas a eliminar
los estereotipos sexistas en el ambito de la orientacion académica, sobre todo en los
momentos en los que el alumnado se enfrenta a elecciones formativas asi como a
capacitar a la comunidad educativa.
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¢ Implementacion de medidas de informacion y sensibilizacion destinadas a fomentar
la corresponsabilidad de los hombres en las tareas domésticas y familiares y la
corresponsabilidad social para promover la participacion laboral femenina

e Divulgacion, analisis y sensibilizacion en materia de igualdad de mujeres y hombres
tanto de las empresas, agentes sociales y otras entidades que intervienen en el
mercado laboral, como de la ciudadania o la sociedad en general, con el objeto de
generar un entorno sociolaboral mas favorable para las mujeres que redunde en una
mejora de su situacion laboral.

Objetivo especifico 9.3.2

A través del objetivo especifico “Aumentar la integracion socio-laboral de las
personas migrantes o pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion, a través de
actuaciones que fomenten la diversidad y la igualdad de trato y la lucha contra
todo tipo de discriminacion”, se priorizaran las actuaciones relativas a la lucha contra
la discriminaciéon en las estructuras y sistemas del mercado laboral. Se plantean
medidas destinadas a complementar el trabajo directo que se realiza en materia de
inclusion activa de los colectivos con especiales dificultades de insercion.

En las medidas a desarrollar se tendra en cuenta que la discriminacion de género es
transversal al resto de discriminaciones.

Todas las medidas que se desarrollan en este OE van dirigidas o bien directamente a las
personas victimas de discriminacion para fomentar su insercion socio-laboral o bien a
la sensibilizacion de los agentes publicos y privados que participan en el mercado
laboral, que tienen como objetivo final conseguir la mejora de la integracion laboral de
estas personas y su calidad de vida. Asimismo, otro tipo de actuaciones van dirigidas a
promocionar los Organismos o las Redes de asistencia a victimas de discriminacion que
revertirdn en una mejora de la asistencia y derechos de estos colectivos.

Los efectos de estas medidas se evaluaran a través de estudios, encuestas, Mapa de la
Discriminacién... En concreto, la Red de Asistencia se medira por también por el
numero de personas asistidas.

Las acciones o medidas que se contemplan para este objetivo especifico son las
siguientes:

e Puesta en marcha de acciones de informacion, formacion y sensibilizacién para
promover entre las empresas un compromiso corporativo en favor de la diversidad
como una estrategia rentable y socialmente deseable.

Como ejemplo, en este sentido, se puede mencionar el Servicio de Asesoramiento a las
Empresas para Planes y Medidas de Igualdad, que se difunde a través de una pagina
web ubicada en el portal del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad:

http://www.igualdadenlaecmpresa.es/presentacion/home.htm

Este Servicio es permanentemente evaluado y se hace un seguimiento del namero de
visitas, nimero de Empresas asesoradas y/o formadas, el nimero de Planes realizados,
etc. Asimismo, se valora la calidad técnica del Servicio.
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Por otra parte, esta plataforma alberga el espacio de la RED DIE, donde acceden las
empresas que han obtenido el Distintivo DIE, por lo cual, también se ofrece un
seguimiento de las que lo han obtenido y de las futuras empresas que se vayan
incorporando en el futuro.

e Implementacion de proyectos dirigidos a capacitar en la gestion de la diversidad,
entre otros, al empresariado, a los departamentos de recursos humanos,
organizaciones empresariales y sindicales y a la administracion publica.

e Realizacion de acciones destinadas a prevenir la discriminacion sociolaboral y
mejorar la situacion sociolaboral de las personas objeto de este tipo de
discriminacion.

e Desarrollo de acciones que incluyan la atencidon, acompanamiento y proteccion de
las victimas de discriminacion.

e Impulso de iniciativas que mejoren las redes de asistencia a victimas de
discriminacion.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de

inversion PRIORIDAD DE INVERSION 9.3 delos Ejes Prioritarios 2°
2B, 2C y 2D: La lucha contra toda forma de discriminacion y el
fomento de la igualdad de oportunidades

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido
en los articulos 65, sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad y el art. 125,
sobre las funciones de la autoridad de gestion, del Reglamento (CE) 1303/2013, asi
como lo regulado en el articulo 11, sobre subvencionabilidad del gasto, del Reglamento
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto serd subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del
Reglamento (CE) 1303/2013 entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023.
En consecuencia, se garantizard que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de
enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de
seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en
objetivos especificos que respetan la estructura del Acuerdo de Asociacioén presentado
por el Estado Espafol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su vez, las
prioridades de inversion y ejes se encuentran entre los contemplados en el art. 3 del
Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE y el art. 9 del Reglamento 1303/2013 que
establece las disposiciones comunes, correspondiéndose los dos primeros ejes del
programa con los objetivos tematicos 8 y 9.
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Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los
principios transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013
relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8
sobre el fomento de la igualdad de oportunidades y de la no discriminacion, también
recogidos en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion
del principio del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente, recogido en su art. 8.

La seleccion de operaciones se realizara de acuerdo con el documento sobre “Criterios
de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el correspondiente Comité de
Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los
principios y politicas generales de la Union Europea.

En cuanto a la seleccion de operaciones de la prioridad de inversion 9.3 se refiere, seran
de aplicacion los siguientes principios rectores:

« La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi
como con la adecuacion al eje prioritario, prioridad de inversiébn y objetivo
especifico.

o Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas,
programas o fondos comunitarios.

o Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial
efecto multiplicador.

o Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacion y de cooperacion
transregional y transnacional.

o Garantia de igualdad de acceso a los servicios y recursos ofertados.

« Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género y
las desigualdades de trato.

o Prioridad a las actuaciones integrales que tengan en cuenta las necesidades
globales de insercion sociolaboral de las personas que sufren algin tipo de
discriminacion.

o Prioridad a aquellas operaciones que se concentren en las situaciones mas
acuciantes de vulnerabilidad.

2.A.6.5. Indicadores de productividad por prioridad de inversién y, cuando proceda,

por categoria de region

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iv), del Reglamento (UE)

n° 1303/2013]

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa

(por prioridad de inversion, desglosados por categoria de region para el FSE y, cuando

proceda, para el FEDER)

Eje 2 A regiones mas desarrolladas al 50 %
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Unidad de Categoria de Valor previsto a 2023 Frecuencia de

Identificacion Indicador medida region w Fuente de datos los informes
Participantes en
situacion o riesgo de

exclusion Sistemas de
social (igualdad de Mas informacion
E010 (9.3.1)  |género) Numero FSE desarrolladas 2.170 5.553 7.723 FSE2014 Anuales

Entidades publicas o
privadas que han
participado en alguna

accion de promocion Sistemas de
de la igualdad de Mas informacion
E005 (9.3.1)  |género Numero FSE desarrolladas 6.576 FSE2014 Anuales

Participantes en
situacion o riesgo de

exclusion Sistemas de
social (igualdad de Mas informacion
E011(9.3.2) |trato) Nimero FSE desarrolladas 1.142 286 1.428 FSE2014 Anuales

Entidades publicas o
privadas que han

participado en alguna Sistemas de
accion de promocion Mas informacion
E006 (9.3.2) |de la igualdad de trato Numero FSE desarrolladas 2.900 FSE2014 Anuales

Eje 2 B regiones mas desarrolladas al 80 %

Unidad de Categoria de Valor previsto a 2023 Frecuencia de

Identificacion Indicador medida Fondo region w Fuente de datos los informes
Participantes en
situacion o riesgo de

exclusion Sistemas de
social (igualdad de Mas informacion
E010 (9.3.1) | género) Numero FSE desarrolladas 1.844 4.345 6.189 FSE2014 Anuales

Entidades publicas o
privadas que han
participado en alguna

accion de promocion Sistemas de
de la igualdad de Mas informacion
E005 (9.3.1) ] género Nimero FSE desarrolladas 4.762 FSE2014 Anuales

Participantes en
situacion o riesgo de

exclusion Sistemas de
social (igualdad de Mas informacion
E011(9.3.2) [trato) Nimero FSE desarrolladas 0 0 0 FSE2014 Anuales

Entidades publicas o
privadas que han

participado en alguna Sistemas de
accion de promocion Mas informacion
E006 (9.3.2) |de la igualdad de trato Nimero FSE desarrolladas 591 FSE2014 Anuales

Eje 2 C region en transicion al 80 %
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Unidad de Categoria de Valor previsto a 2023 Frecuencia de

Identificacion Indicador medida region w Fuente de datos los informes
Participantes en
situacion o riesgo de

exclusion Sistemas de
social (igualdad de informacion
E010 (9.3.1) ] género) Nimero FSE En transicion 6.239 15.127 21.366 FSE2014 Anuales

Entidades publicas o
privadas que han
participado en alguna

accion de promocion Sistemas de
de la igualdad de informacion
E005 (9.3.1)  |género Nimero FSE En transicion 18.071 FSE2014 Anuales

Participantes en
situacion o riesgo de

exclusion Sistemas de
social (igualdad de informacion
E011(9.3.2) |trato) Nimero FSE En transicion 2.004 3.006 5.010 FSE2014 Anuales

Entidades publicas o
privadas que han

participado en alguna Sistemas de
accion de promocion informacion
E006 (9.3.2) |de laigualdad de trato Numero FSE En transicion 1.328 FSE2014 Anuales

Eje 2 D region menos desarrollada al 80 %

Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador medida Fondo region Valor previsto a 2023 Fuente de datos  los informes

w
Participantes en
situacion o riesgo de

exclusion Sistemas de
social (igualdad de Menos informacion
E010 (9.3.1) | género) Namero FSE desarrolladas 1.255 3.223 4.478 FSE2014 Anuales

Entidades publicas o
privadas que han
participado en alguna

accion de promocion Sistemas de
de la igualdad de Menos informacion
E005 (9.3.1) ] género Numero FSE desarrolladas 2.774 FSE2014 Anuales

Participantes en
situacion o riesgo de

exclusion Sistemas de
social (igualdad de Menos informacion
E011(9.3.2) |trato) Nimero FSE desarrolladas 492 328 820 FSE2014 Anuales

Entidades publicas o
privadas que han

participado en alguna Sistemas de
accion de promocion Menos informacion
E006 (9.3.2) |de laigualdad de trato Numero FSE desarrolladas 223 FSE2014 Anuales

PRIORIDAD DE INVERSION 9.5 DE LOS EJES PRIORITARIOS 2A,2B,2CY2D
2.A.4. Prioridad de inversion

(Repitase para cada prioridad de inversion en el marco del eje prioritario)

Prioridad de inversion PRIORIDAD DE INVERSION 9.5 de los Ejes
Prioritarios 24, 2B, 2C y 2D: El fomento del
emprendimiento social y de la integracion
profesional en las empresas sociales, asi como
de la economia social y solidaria, a fin de
facilitar el acceso al empleo.
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2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados

(Repitase para cada objetivo especifico en el marco de la prioridad de inversion)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), incisos 1) y ii), del Reglamento
(UE) n° 1303/2013]

Identificacion OBJETIVO ESPECIFICO 9.5.1

Objetivo especifico Aumentar el numero de entidades de economia
social que trabajan para la integracion socio-
laboral de personas en situacion o riesgo de
exclusion social..

Resultados que el Esl‘ado <2A4.1.3 type: e maxlength: ”3500” input: "M*“SME “>

miembro pretende conseguir con | E]l emprendimiento y la economia social se consideran
ayuda de la Union claves como via de salida de la crisis econdmica y
también por su papel como mecanismo puente para la
integracion laboral de personas vulnerables y alejadas
del mercado laboral. De ahi la necesidad de promover
la economia social.

Los resultados esperados son:

o Incremento del numero de entidades de la
economia social, especialmente de aquellas que
trabajan principalmente para la integracion
sociolaboral de colectivos en riesgo de exclusion
social o personas vulnerables.

« Refuerzo de las estructuras de promocion y apoyo a
las entidades de la economia social que dan
respuesta a las necesidades sociales o facilitan la
insercion de personas en riesgo de exclusion social
o personas vulnerables, a través de servicios
relacionados con el bienestar de las personas, el
acceso al empleo y la mejora de la educacion.

e Aumento del nimero de entidades de economia
social en actividades econdémicas con mayores
oportunidades de empleo, para las personas mas
vulnerables y de menor cualificacion.

o Mejora del acceso a la financiacion de las personas
vulnerables para emprender o establecerse como
autoempleadas en el marco de la economia social,
teniendo especial atencion a las necesidades
especificas de las mujeres.

127



Identificacion

OBJETIVO ESPECIFICO 9.5.2

Objetivo especifico

Aumentar la contratacion y mantener en el empleo
a las personas pertenecientes a colectivos en
situacion o riesgo de exclusion social por parte de
entidades de la economia social.

Resultados  que el  Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

<24.1.3 type="S"" maxlength="3500" input="M “SME *>

Las entidades de la economia social han mostrado una
mayor resistencia a las crisis econdémicas y, habida
cuenta de su vocacién social, son un instrumento
idoneo para la integracion laboral de personas
vulnerables, por lo que se considera necesario
aumentar la contratacion de dichas personas por parte
de entidades de economia social.

Los resultados esperados con este objetivo especifico
son los siguientes:

e Incremento del ntimero de personas vulnerables
insertadas en entidades de economia social.

e Aumento del numero de personas vulnerables que
logran la transicion de un empleo protegido a uno
normalizado.

e Mejora de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las empresas de la economia
social.
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Cuadro 4:

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso ii), del Reglamento (UE) n°® 1303/2013]

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversidn y categoria de region) (para el FSE)

Identificacion Indicador Categoria de | Unidad de medida | Indicador de | Valor de referencia Unidad de | Aiio de Valor previctozg Fuente Frecuencia de
region para el indicador | productividad medida referen (2023) de datos los informes
comiin utilizado para el | cia
como rbase para la H M valor ‘de H M T
fijacion de un valor referencia
previsto y el valor
previsto
ER074 Mas Numero Proyectos de 40 Porcentaje 2013 46 | Sistemas Anuales
9.5.1) Entidades de economia social desarrolladas creacion de ) de )
que trabajan para la 50% entidades de informaci
integracion socio-laboral de economia social que on
colectivos en riesgo de K abaj an por la_ FSE2014
exclusiones sociales, creadas integracion socto
o consolidadas a partir de los labor a{ de c‘orlectzvos
proyectos empresariales. en siuacion y o
riesgo de exclusion
social
ERI2A Participantes en situacion o Mas Numero Participantes en | 61 | 39 80 Porcentaje 2013 55 45 77 | Sistemas Anuales
(9.5.2) riesgo de exclusion social que desarrolladas situacion o riesgo de de
mantienen su empleo en 50% exclusion social informaci
entidades de economia social. on
FSE2014
ERO7B Mas Numero Proyectos de 35 Porcentaje 2013 41 Sistemas Anuales
9.5.1) Entidades de economia social desarrolladas creacion de ) de )
que trabajan para la 80% entidades de informaci
integracion socio-laboral de economia social que on
colectivos en riesgo de or abaj an - por l_“ FSE2014
exclusiones sociales, creadas integracion socto
o consolidadas a partir de los labor ‘?l de Acyolecttvos
proyectos empresariales. en suuacion y o
riesgo de exclusion
social
28

Esta lista incluye indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto y todos los indicadores de resultados especificos del programa. Los valores

previstos para los indicadores de resultados comunes deben cuantificarse; para los indicadores de resultados especificos del programa, dichos valore pueden ser cualitativos
o cuantitativos. Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de referencia pueden adaptarse en
consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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ERI2B Participantes en situacion o Mas Numero Participantes en | 61 | 39 82 Porcentaje 2013 55 45 79 | Sistemas Anuales
(9.5.2) riesgo de exclusion social que desarrolladas situacion o riesgo de de
mantienen su empleo en 80% exclusion social informaci
entidades de economia social on
FSE2014
ERO7C Transicion Numero Proyectos de 45 Porcentaje 2013 51 Sistemas Anuales
9.5.1) Entidades de economia social creacion de ) de )
que trabajan para la entidades de informaci
integracion socio-laboral de economia social que on
colectivos en riesgo de ltrabajan. | por l,“ FSE2014
exclusiones sociales, creadas integracion . socio
o consolidadas a partir de los labor ‘,Zl de .crolectzvos
proyectos empresariales. en  suuacion y o
riesgo de exclusion
social
ERI2C Participantes en situacion o Transicion Numero Participantes en | 61 | 39 84 Porcentaje 2013 55 45 81 Sistemas Anuales
(9.5.2) riesgo de exclusion social que situacion o riesgo de de
mantienen su empleo en exclusion social informaci
entidades de economia social on
FSE2014
ERO7D Menos Numero Proyectos de 25 Porcentaje 2013 41 Sistemas Anuales
9.5.1) Entidades de economia social desarrolladas creacion de ) de )
que trabajan para la entidades de informaci
integracion socio-laboral de economia social que on
colectivos en riesgo de or abaj an_ - por l_“ FSE2014
exclusiones sociales, creadas integracion socto
o consolidadas a partir de los labor ‘,Zl de .crolectzvos
proyectos empresariales. en suuacion y o
riesgo de exclusion
social
ERI2D Participantes en situacion o Menos Niuimero Participantes en | 61 | 39 86 Porcentaje 2013 55 45 83 | Sistemas Anuales
(9.5.2) riesgo de exclusion social que desarrolladas situacion o riesgo de de
mantienen su empleo en exclusion social informaci
entidades de economia social on
FSE2014
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2.A.6. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion
(por prioridad de inversion)

2.A.6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su
contribucion esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la
identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos
destinatarios y de los tipos de beneficiarios

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 9.5 de los Ejes Prioritarios 24,
inversion 2B, 2C y 2D: El fomento del emprendimiento social y de la
integracion profesional en las empresas sociales, asi como de la
economia social y solidaria, a fin de facilitar el acceso al
empleo.

En esta prioridad de inversion se pretende facilitar el acceso al empleo de los colectivos
en riesgo a través de la economia social asi como fomentar el emprendimiento que
promueva la inclusion social y la lucha contra la pobreza. Ya sea directamente, a través
del acceso al empleo de colectivo en riesgo, o indirectamente mediante el fomento de
empresas de la economia social, especialmente, de aquellas que trabajen principalmente
para la integracion sociolaboral de colectivos en riesgo de exclusion social o personas
vulnerables, en sectores estratégicos que faciliten la inclusidén social (por ejemplo,
servicios de proximidad, economia verde, etc.) o que permitan el acceso a servicios
asequibles y de calidad (por ejemplo, educacion, crédito, etc.) a estos colectivos.

Asimismo, en esta prioridad se invertird a favor de la transicion al empleo ordinario de
las personas procedentes del empleo protegido (Centros Especiales de Empleo,
Empresas de Insercién y Cooperativas de Iniciativa Social).

En esta prioridad de inversion se desarrollardn medidas dirigidas a la intervencidon con
las personas y, como medidas complementarias, sobre las estructuras y los sistemas.

En el marco del objetivo especifico 9.5.1, “Aumentar el nimero de entidades de
economia social que trabajan para la integracion socio-laboral de personas en
situacion o riesgo de exclusion social”, se contemplan, entre otras, las siguientes
acciones o medidas:

1. Medidas dirigidas a la intervencion con las personas:

e Fomento y apoyo al emprendimiento y al autoempleo en el &mbito de la economia
social como una opcion de integracion laboral para los colectivos vulnerables. En
particular, trabajar en formulas de acompafamiento y en mecanismos de
financiacion adaptados a las caracteristicas y necesidades de estos colectivos y
haciendo especial hincapié en el emprendimiento femenino.
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2. Medidas complementarias sobre las estructuras y los sistemas:

e Puesta en marcha de iniciativas de fomento y apoyo para la consolidacion de
empresas de insercion, centros especiales de empleo, cooperativas de iniciativa
social y otras iniciativas generadoras de empleo, especialmente en aquellos ambitos
que ofrecen mayores oportunidades de empleo a personas en riesgo de exclusion.

En el marco del objetivo especifico 9.5.2,“Aumentar la contratacion y mantener en el empleo
a las personas pertenecientes a colectivos en situacién o riesgo de exclusion social por parte de
entidades de la economia social”, las medidas o acciones que se contemplan son, entre
otras, las siguientes:

1. Medidas dirigidas a la intervencion con las personas:

e Ayudas para el fomento de la contratacion en las empresas de la economia social de
los colectivos en situacion o en riesgo de exclusion social.

e Desarrollo de itinerarios integrados personalizados de insercion sociolaboral
dirigidos a los colectivos mas desfavorecidos, especialmente de aquellas personas
con hijos e hijas menores de edad, para promover la insercion en el empleo
protegido asi como la transicion al empleo ordinario.

2. Medidas complementarias sobre las estructuras y los sistemas:

e Implementacion de programas de apoyo y asesoramiento para la promocion de la
economia social y el desarrollo sostenible como solucion a los problemas sociales
asociados a la exclusion social y, en particular, como forma de impulsar el desarrollo
de un mercado laboral inclusivo.

e Iniciativas y proyectos que den respuesta a las necesidades sociales y al uso mas
eficiente de los recursos naturales.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iii), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Prioridad de PRIORIDAD DE INVERSION 9.5 de los Ejes Prioritarios 24,
inversion 2B, 2C y 2D: El fomento del emprendimiento social y de la
integracion profesional en las empresas sociales, asi como de la
economia social y solidaria, a fin de facilitar el acceso al
empleo.

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido
en los articulos 65, sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad y el art. 125,
sobre las funciones de la autoridad de gestion, del Reglamento (CE) 1303/2013, asi

132



como lo regulado en el articulo 11, sobre subvencionabilidad del gasto, del Reglamento
1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo social Europeo.

El gasto serd subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del
Reglamento (CE) 1303/2013 entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023.
En consecuencia, se garantizard que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de
enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de
seleccion de operaciones estardn en consonancia con los mismos.

Las operaciones que se seleccionen en este programa operativo quedan enmarcadas en
objetivos especificos que respetan la estructura del Acuerdo de Asociacion presentado
por el Estado Espafiol a la Comision Europea el 22 de abril de 2014. A su vez, las
prioridades de inversion y ejes se encuentran entre los contemplados en el art. 3 del
Reglamento (UE) 1304/2013 relativo al FSE y el art. 9 del Reglamento 1303/2013 que
establece las disposiciones comunes, correspondiéndose los dos primeros ejes del
programa con los objetivos tematicos 8 y 9.

Asimismo, las operaciones a seleccionar han de tener en cuenta el cumplimiento de los
principios transversales contemplados en el art. 7 del Reglamento (UE) 1304/2013
relativo al FSE sobre el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y en art. 8
sobre el fomento de la igualdad de oportunidades y de la no discriminacion, también
recogidos en el art. 7 del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como velar por la aplicacion
del principio del desarrollo sostenible y de conservacion, proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente, recogido en su art. 8.

La seleccion de operaciones se realizara de acuerdo con el documento sobre “Criterios
de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el correspondiente Comité de
Seguimiento del Programa Operativo y que en todo caso, deben cumplir con los
principios y politicas generales de la Union Europea.

En cuanto a la seleccion de operaciones de la prioridad de inversion 9.4 se refiere, seran
de aplicacion los siguientes principios rectores:

« La pertinencia y concordancia con el marco estratégico definido en el PO, asi
como con la adecuacion al eje prioritario, prioridad de inversiébn y objetivo
especifico.

o Prioridad a las operaciones complementarias con otras actuaciones, iniciativas,
programas o fondos comunitarios.

o Prioridad a las operaciones que se desarrollen en partenariado y con potencial
efecto multiplicador.

o Prioridad a aquellas operaciones con capacidad de innovacion social y de
cooperacion transregional y transnacional.

o Promociodn de la accesibilidad universal.

« Prioridad a aquellas operaciones que compensen las desigualdades de género y
las desigualdades de trato.

o Prioridad de las entidades de la economia social que trabajan con personas en
riesgo de exclusion y colectivos vulnerables en actividades econdmicas con
mayor potencial de crecimiento de empleo, especialmente aquellas relacionadas
con los retos demograficos y medioambientales.

« Prioridad a aquellas operaciones que se concentren en las situaciones mas
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acuciantes de vulnerabilidad.

o Prioridad a aquellas operaciones que promuevan el acceso a la economia social
de los colectivos mas vulnerables y con necesidades mas complejas ya sea a
través de bonificaciones a la contratacion en empresas de la economia social o a
través de acciones de formacidon y acompanamiento adaptadas al perfil de las
personas vulnerables en funcion de sus caracteristicas personales..

2.A.6.5. Indicadores de productividad por prioridad de inversién y, cuando proceda,
por categoria de region

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso iv), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (por
prioridad de inversion, desglosados por categoria de regién para el FSE y, cuando proceda,
para el FEDER)

Eje 2 A regiones mas desarrolladas al 50 %

Unidad de Categoria de Valor previsto a 2023 Frecuencia de

Identificacion Indicador medida region w Fuente de datos los informes

Proy ectos empresariales
de entidades de
economia social que
trabajan para la
integracion socio laboral

de colectivos en Sistemas de
situacion o riesgo de Mas informacion
E007 (9.5.1) |exclusion social Numero FSE desarrolladas 96 FSE2014 Anuales
Participantes en situacion Sistemas de
o riesgo de ex clusion Mas informacion
E001 (9.5.2) social Numero FSE desarrolladas 317 241 558 FSE2014 Anuales

Eje 2 B regiones mds desarrolladas al 80 %

Unidad de Categoria de Valor previsto a 2023 Frecuencia de

Identificacion Indicador medida region w Fuente de datos los informes
Proy ectos empresariales
de entidades de
economia social que
frabajan para la
integracion socio laboral

de colectivos en Sistemas de
situacion o riesgo de Mas informacion
E007 (9.5.1) |exclusion social Namero FSE desarrolladas 45 FSE2014 Anuales
Participantes en situacion Sistemas de
o riesgo de exclusion Mas informacion
E001 (9.5.2) |social Numero FSE desarrolladas 55 38 93 FSE2014 Anuales

Eje 2 C region en transicion al 80 %
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Unidad de Categoria de Valor previsto a 2023 Frecuencia de

Identificacion Indicador medida region w Fuente de datos  los informes

Proy ectos empresariales
de entidades de
economia social que
trabajan para la
integracién socio laboral

de colectivos en Sistemas de
situacion o riesgo de informacion
E007 (9.5.1) |exclusién social NUmero FSE En transicion 181 FSE2014 Anuales
Participantes en situacion Sistemas de
o riesgo de exclusién informacion
E001 (9.5.2) |social Numero FSE En transicion 114 104 218 FSE2014 Anuales

Eje 2 D region menos desarrollada al 80 %

Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador medida region Valor previsto a 2023 Fuente de datos los informes

w

Proyectos empresariales
de entidades de
economia social que
trabajan para la
integracion socio laboral

de colectivos en Sistemas de
situacion o riesgo de Menos informacion
E007 (9.5.1) |exclusion social Numero FSE desarrolladas 29 FSE2014 Anuales
Participantes en situacion Sistemas de
o riesgo de exclusion Menos informacion
E001 (9.5.2) [social Numero FSE desarrolladas 16 30 46 FSE2014 Anuales

2.A.7. Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion a los objetivos
temdticos 1 a 7%°

Disposiciones especificas para el FSE*°, en su caso (por eje prioritario y, cuando proceda, por
categoria de region): innovacion social, cooperacion transnacional y contribucion del FSE a
los objetivos tematicos 1 a 7.

Descripcién de la contribucion de las acciones previstas del eje prioritario en materia de:

— 1innovacion social (en caso de no estar cubierta por un eje prioritario especifico);

— o cooperacion transnacional (en caso de no estar cubierta por un eje prioritario
especifico);

— objetivos tematicos que figuran en los puntos 1 a 7 del parrafo primero del articulo 9 del
Reglamento (UE) n°® 1303/2013.

Eje prioritario Ejes Prioritarios 24, 2B, 2C y 2D: Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion

29

Solo para programas que reciben ayuda del FSE.
En el caso del FSE, esta lista incluye indicadores de productividad comunes para los que se ha fijado un
valor previsto y todos los indicadores de productividad especificos del programa.

30
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Respecto a la innovacion social, cabe destacar que las acciones contempladas en este
Eje Prioritario se basan en la idea de un nuevo paradigma de crecimiento y generacion
de actividad econdémica e innovacioén desde una perspectiva social e inclusiva. En este
sentido, hay que sefialar, por un lado, que este enfoque puede ser considerado, en si
mismo, una innovacion social en tanto que se adopta una actitud proactiva para hacer
frente a los retos de la inclusion social centrandose en la creacion de un mercado
laboral inclusivo en el que se genere actividad econdmica para los colectivos
vulnerables. Por otro lado, cabe resaltar que la innovacidon social estd presente de
manera transversal en todas las acciones y, de facto, se incluye como principio rector
general en la seleccion de operaciones.

La contribucion de las acciones a la innovacidn se concreta, entre otros aspectos, en:

1) La deteccion de necesidades sociales asi como el desarrollo de metodologias que
respondan a las caracteristicas de los colectivos vulnerables, en aras de adaptar las
politicas activas de empleo, mejorar los procesos de intervencion y facilitar el acceso
a los servicios, ganando en eficacia y eficiencia. Asi, se propicia la innovacion social
a través del desarrollo de itinerarios personalizados de insercion y del trabajo en
equipos con enfoque a las personas.

2) La participacion de los agentes implicados, de las propias personas beneficiarias en
la definicion de necesidades sociales, que tengan en cuenta las desigualdades
sociales, incluyendo las que subyacen al género, como detonante para fomentar
iniciativas emprendedoras bajo acciones conjuntas y populares. Razén por la cual
entre los principios rectores de seleccion de operaciones se incorpore la participacion
como un elemento clave.

3) Las formas y procesos de abordar los retos detectados y que se materializan en
nuevas relaciones y colaboraciones.

En particular, en las acciones se busca el refuerzo de la colaboracion publico-privada
de manera transversal (sector publico, las organizaciones no gubernamentales, las
empresas, los agentes sociales, entre otros), como principio rector, la coordinacion
entre diferentes servicios publicos (de empleo y servicios sociales, etc.) y
modernizacion de dichos servicios, lo que incluye la capacitacion de los recursos
humanos para la construccion de la capacidad de innovacion.

A ello hay que anadir, la implicacion de las empresas en el marco de su
Responsabilidad Social, como parte activa de la sociedad, que constituye otra de las
vias que posibilitan nuevos mecanismos y alianzas que contribuyen a la innovacion
social.

También en el contexto de la innovacion y la generacion de nuevas relaciones, la
gestion de la diversidad, tanto en la propia sociedad como en el seno de las
organizaciones, es un valor que promueve la innovacion social pues la diversidad es
fuente de creatividad.

4) El fomento y apoyo al emprendimiento en el ambito de la economia social
contribuyen, también, a la creacion de un contexto favorable a la innovacion social.
Efectivamente, el emprendedor juega un papel clave en este sentido como uno de los
agentes fundamentales en la creacion y difusion colectiva. Su cercania con los
problemas y retos sociales facilita y acelera la mejor identificacion de las
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necesidades sociales o de colectivos concretos y permite ofrecer nuevas soluciones
que promuevan la insercion sociolaboral de los colectivos més vulnerables; de ahi
que el apoyo que se impulsa desde este Eje Prioritario incentive la innovacion social.

5) Por ultimo, hay que hacer referencia al enfoque integrado que consideran algunas de
las acciones que se incluyen en el Eje Prioritario. Este enfoque permite abordar los
problemas desde distintas Opticas, con equipos multidisciplinares y aprovechar la
coordinacion entre el FSE y el FEDER para la creacion de sinergias que favorezcan
la innovacion social.

Respecto de la cooperacion transnacional, que es a su vez una importante fuente de
innovacion, y siguiendo lo establecido por el art. 10 del Reglamento (UE) 1304/2013,
también queda contemplada en este programa operativo, facilitando la promocion del
aprendizaje mutuo para aumentar la eficacia de las politicas financiadas.

En este sentido, podra hacerse uso de las herramientas que la Comision Europea ponga
a disposicion de los Estados miembros para facilitar la cooperacion transnacional,
contempladas en el art. 10.4 del Reglamento (UE) 1304/2013, como la plataforma
europea que facilite la creacion y desarrollo de asociaciones transnacionales y de redes.

La contribucion desde las acciones se concibe desde la Optica del aprendizaje a través
del intercambio de informacion, experiencias, resultados, o a través del desarrollo de
actuaciones conjuntas o la implementacion de buenas précticas ya probadas, ademas del
ejercicio comparativo con otros contextos. El Eje Prioritario 2 asume la cooperacion
transnacional como una cuestion transversal que puede ser susceptible de ser llevada a
la practica en muchas de las acciones. Se trata, en ultima instancia, de aprovechar las
virtudes de la cooperacion transnacional para lograr el objetivo de fomentar la inclusion
social y la economia social partiendo del acervo de conocimientos y experiencias de
otros paises, y como mecanismo para estimular y apoyar la innovaciéon, mejorar la
comunicacion entre los diferentes sectores y aumentar la capacidad de las
organizaciones involucradas.

En este sentido, cobra especial relevancia el intercambio de informacion respecto a las
metodologias que se implementan para acercar las politicas activas de empleo a los
colectivos més vulnerables. Asimismo, la creacion de redes que sirvan para reforzar
estos intercambios e incluso abordar el desarrollo conjunto de metodologias se
contemplan como una oportunidad en el dmbito de la cooperacion transnacional. Por
otro lado, la busqueda de respuesta a las necesidades sociales y la generacion de
actividades econdmicas para los colectivos vulnerables abren la amplia posibilidad de
compartir experiencias comunes que refuercen y optimicen los recursos.

En ultimo lugar, respecto a la contribucién que desde las acciones del Eje Prioritario 2
se hace a los objetivos tematicos 1 a 7, cabe resaltar, que las principales aportaciones
se centran en tres aspectos:

1) El propio planteamiento estratégico del Eje Prioritario, en cuanto a que el
enfoque proactivo y de generacion de actividad econdmica pone especial énfasis
en aprovechar las oportunidades inherentes a la economia baja en carbono y la
proteccion del medio ambiente, asi se plasma en los principios rectores. Por otro
lado, la formacion ocupacional también ha de dirigirse a los nuevos nichos
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2)

3)

relacionados con el empleo verde (objetivos tematicos 4 y 6) y que tengan en
cuenta las diferentes necesidades de mujeres y hombres.

Asimismo, los planes locales integrales de regeneracion urbana se hallan en
relacion directa con el concepto de sostenibilidad, entendida no sélo desde el
punto de vista de la inclusiéon social sino también con la proteccion y
conservacion del medio ambiente y con el impulso a un transporte mas
sostenible (objetivos tematicos 6 y 7).

Ademas, se incluyen acciones dirigidas a la reduccion de la brecha digital de los
colectivos mas vulnerables que redundan en un mejor acceso a las tecnologias
de la informacidon y comunicacion (objetivo tematico 2).
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2.A.8. Marco de rendimiento
[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), inciso v, del Reglamento (UE) n® 1303/2013]

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por Fondo y, para el FEDER y el FSE, categoria de regién)3!

Eje 2 A regiones mas desarrolladas al 50 %

Unidad de
Indicador o medida, Hitos para 2018 Meta final (2023)
Tipo de etapa clave de cuando Categoria de
Eje prioritario | indicador | Identificacion ejecucion proceda Fondo region H M T H M T
Indicador Indicador Mas
2 A(50) Financiero 1 Financiero coste euros FSE Desarrolladas - - 9.659.028 - - 200.784.822
Participantes en
situacion o riesgo
Indicador de exclusion Mas
2 A(50) Productividad 2 social Participantes FSE Desarrolladas 6.368 5.211 11.579 132.397 108.302 240.699
3 Cuando la IEJ se ejecuta como parte de un eje prioritario, sus hitos y metas deben distinguirse de los demas hitos y metas del eje prioritario, de conformidad con los actos de

ejecucion a los que se refiere el articulo 22, apartado 7, parrafo quinto, del Reglamento (UE) n° 1303/2013, al excluirse de la reserva de rendimiento los recursos asignados a la
IEJ (asignacion especifica y ayuda correspondiente del FSE).
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Eje 2 B regiones mas desarrolladas al 80 %

Unidad de
Indicador o medida, . .
Eje Tipo de etapa clave cuando Categoria Hitos para 2018 MElnall 2023}
prioritario | indicador | Identificacion | de ejecucion | proceda Fondo | de region H M T H M T
Indicador Indicador Mas
2 B(80) Financiero 1 Financiero coste euros FSE Desarrolladas - 7.235.244 - - 150.400.971
Participantes en
situacion o riesgo
Indicador de exclusién Mas
2 B(80) Productividad 2 social Participantes FSE Desarrolladas 2.293 1.825 4118 47.905 37.687 85.592
Participantes
desempleados
Indicador Jincluidos de Mas
2 B(80) Productividad 3 larga duracién Participantes FSE Desarrolladas 341 261 602 7.097 5.421 12.518
Eje 2 C region en transicion al 80 %
) Hitos para 2018 Meta final (2023)
Unidad de
Indicador o medida,
Eje Tipo de etapa clave cuando Categoria
prioritario | indicador | Identificacion | de ejecucion | proceda Fondo | de region H M T H M T
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Indicador Indicador
2C (80) Financiero 1 Financiero coste euros FSE En transicion - - 70.302.352 - - 557.385.548
Participantes en
situacion o riesgo
Indicador de exclusion
2C (80) Productividad 2 social Participantes FSE En transicion 22.782 17.682 40.464 177.562 143.250 320.812
Participantes
desempleados
Indicador Jincluidos de
2C (80) Productividad 3 larga duracién Participantes FSE En transicion 3.339 2.499 5.838 26.478 19.815 46.293
Eje 2 D regiones menos desarrolladas al 80 %
Unidad de Hitos para 2018 Meta final (2023)
Indicador o medida,
Eje Tipo de etapa clave cuando Categoria
prioritario | indicador [ Identificacion | de ejecucion | proceda Fondo | deregion H M T H M T
Indicador Indicador Menos
2 D(80) Financiero 1 Financiero coste euros FSE desarrolladas - - 11.519.982 - - 87.606.947
Participantes en
situacion o riesgo
Indicador de exclusion Menos
2 D(80) Productividad 2 social Participantes FSE desarrolladas 3.102 2.420 5.522 23.349 18.648 41.997
Participantes
desempleados
Indicador Jincluidos de Menos
2 D(80) Productividad 3 larga duracién Participantes FSE desarrolladas 523 362 885 3.983 2.756 6.739
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Informacidn cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento

(opcional)
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2.A.9. Categorias de intervencion

[Referencia: articulo 96, apartado 2, letrab), incisovi), del Reglamento (UE)
n°® 1303/2013]

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una
nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose indicativo de la ayuda de la Union.

Cuadros 7 all Categorias de intervencion3? (por Fondo y categoria de regidn, si el
eje prioritario abarca mas de uno)

Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencion
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrollada al 50%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
24 109 83.900.975
24 110 4.442.391
24 111 9.671.418
24 113 2.377.627
Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencion
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrollada al 80%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2B 109 102.057.491
2B 110 5.352.115
2B 111 10.308.350
2B 113 2.602.822
Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencion
Fondo FSE
Categoria de region Transicion
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)

32

procedente de la reserva de rendimiento).
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2C 109 376.878.353
2C 110 19.750.508
2C 111 38.873.405
2C 113 10.406.172
Cuadro 7: Dimensién 1. Ambito de intervencién
Fondo FSE
Categoria de region Menos Desarrollada
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2D 109 58.156.126
2D 110 3.098.299
2D 111 7.196.883
2D 113 1.634.251
0
Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrollada al 50%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
24 01 100.392.411 Euros
Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrollada al 80%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2B 01 120.320.778 Euros

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Fondo

FSE
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Categoria de region Transicion

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2C 01 445.908.438 Euros
Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion
Fondo FSE
Categoria de region Menos Desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2D 01 70.085.558 Euros
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrollada al 50%

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
24 07 100.392.411 Euros
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio
Fondo FSE
Categoria de regién Mas Desarrollada al 80%

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2B 07 120.320.778 Euros
Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio
Fondo FSE
Categoria de region Transicion

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2C 07 445.908.438 Euros

Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio

Fondo

FSE
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Categoria de region

Menos Desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2D 07 70.085.558 Euros
Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial
Fondo FSE
Categoria de regién Mas Desarrollada al 50%

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
24 07 100.392.411 Euros
Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial
Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrollada al 80%

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2B 07 120.320.778 Euros

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Fondo FSE
Categoria de region Transicion

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2C 07 445.908.438 Euros
Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial
Fondo FSE
Categoria de region Menos Desarrollada

Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2D 07 70.085.558 Euros
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Cuadro 11: Dimensién 6. Tema secundario del FSE>*(solo FSE)

Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrollada al 50%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
24 01 2.007.848 Euros
24 05 6.023.545 Euros
24 06 50.196.206 Euros
24 07 40.658.927 Euros
24 08 1.505.886 Euros

Cuadro 11: Dimensién 6. Tema secundario del FSE>*(solo FSE)

Fondo FSE
Categoria de region Mas Desarrollada al 80%
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2B 01 2.406.416 Euros
2B 05 7.219.247 Euros
2B 06 60.160.389 Euros
2B 07 48.729.915 Euros
2B 08 1.804.811 Euros

Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario del FSE35(solo FSE)

Fondo FSE
Categoria de region Transicion
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2C 01 8.918.169 Euros
2C 05 26.754.506 Euros

33 Incluye, en su caso, la informacion cuantificada sobre la contribucion del FSE a los objetivos tematicos

que figuran en los puntos 1 a 7 del articulo, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
Incluye, en su caso, la informacion cuantificada sobre la contribucion del FSE a los objetivos tematicos
que figuran en los puntos 1 a 7 del articulo, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
Incluye, en su caso, la informacién cuantificada sobre la contribucion del FSE a los objetivos tematicos
que figuran en los puntos 1 a 7 del articulo, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

34

35
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2C 06 222.954.220 Euros

2C 07 180.592.918 Euros

2C 08 6.688.625 Euros

Cuadro 11: Dimensién 6. Tema secundario del FSE*®(solo FSE)

Fondo FSE
Categoria de region Menos Desarrollada
Eje prioritario Cédigo Importe (en EUR)
2D 01 1.401.711 Euros
2D 05 4.205.133 Euros
2D 06 35.042.779 Euros
2D 07 28.384.651 Euros
2D 08 1.051.283 Euros

2.A.10. Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las acciones
destinadas a reforzar la capacidad administrativa de las autoridades que participan en la
gestion y el control de los programas y beneficiarios (cuando proceda)

(por eje prioritario)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, letra b), inciso vii), del Reglamento (UE) n°® 1303/2013]

EJES PRIORITARIOS6A, 6B, 6C Y 6D. INNOVACION SOCIAL
2.A. Descripcion de los ejes prioritarios distintos de la asistencia técnica

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letrab), del Reglamento (UE)
n° 1303/2013]

2.A.1. Eje prioritario (repitase para cada eje prioritario)

Identificacion de los  ejes | Ejes prioritarios 6A, 6B, 6C y 6D
prioritarios

Titulo del eje prioritario Innovacion Social

X] En el caso del FSE: La totalidad del eje

36 Incluye, en su caso, la informacion cuantificada sobre la contribucién del FSE a los objetivos tematicos

que figuran en los puntos 1 a 7 del articulo, parrafo primero, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.
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prioritario estd dedicada a la innovacion social, a la
cooperacion transnacional o a ambas

2.A.2. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mds de una
categoria de region, objetivo temdtico o Fondo (cuando proceda)

[Referencia: articulo 96, apartado 1, del Reglamento (UE) n® 1303/2013]

<2A4.0 type="S" maxlength="3500" input="M ">

2.A.3. Fondo, categoria de region y base de cdlculo de la ayuda de la Unién

(Repitase para cada combinacion en el marco de un eje prioritario)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region Mas desarrolladas al 50%

Base de calculo (gasto total subvencionable | 1.117.110 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region Mas desarrolladas al 80%

Base de calculo (gasto total subvencionable | 1.338.861 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region En transicion

Base de calculo (gasto total subvencionable | 4.961.815 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

Fondo Fondo Social Europeo

Categoria de region Menos desarrollada
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Base de calculo (gasto total subvencionable | 779.872 Euros ayuda FSE
o gasto publico subvencionable)

PRIORIDAD DE INVERSION 1 DE LOS EJES PRIORITARIOS 6A, 6B, 6C Y 6D
2.A.4. Prioridad de inversion

(Repitase para cada prioridad de inversion en el marco del eje prioritario)

Prioridad de inversion PRIORIDAD DE INVERSION 9.1 de los Ejes
Prioritarios 64, 6B, 6C y 6D: Inclusion activa,
en particular con vistas a fomentar la igualdad
de oportunidades, la participacion activa y la
mejora de la empleabilidad.

2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados

(Repitase para cada objetivo especifico en el marco de la prioridad de inversion)

[Referencia: articulo 96, apartado 2, parrafo primero, letra b), incisos 1) y ii), del Reglamento
(UE) n° 1303/2013]

Identificacion OBJETIVO ESPECIFICO 9.1.1

Objetivo especifico Mejorar la insercidon socio-laboral de personas en
situacion o riesgo de exclusion social, a través de
la experimentacion y generalizacidn, en su caso,
de actuaciones socialmente innovadoras.

Resultados  que el Estado | La innovacion social implica un proceso de
miembro pretende conseguir con | mejora continuo en la intervencion de los
ayuda de la Union diferentes problemas que afectan a la calidad de
vida de cualquier comunidad, al objeto de
optimizar recursos y lograr un mayor y mejor
impacto. La busqueda de nuevas soluciones, la
reflexiéon, el cuestionamiento y  analisis
reconstructivo de las practicas se revela como un
factor clave en el fomento de la inclusion social y
la economia social, en conseguir mayores cotas de
eficacia y eficiencia. La innovacion social es un
concepto amplio y difuso y en este sentido, el
Programa Operativo lo concibe desde un punto de
vista flexible pero enfocado a unos resultados
concretos tal y como a continuacion se especifica.

« Por un lado, los resultados esperados se centran
en la propia innovacion social como fenémeno y
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se pretende conseguir:

- Desarrollo de formulas innovadoras para la
inclusion activa de los colectivos mas
vulnerables.

- El desarrollo de metodologias de evaluacion
del impacto de la innovacion social.

Por otro lado, los resultados esperados se
asocian a la busqueda de nuevas soluciones ante
los retos en materia de inclusion social e
igualdad de oportunidades, con la intencion de:

- Mejorar la eficacia y eficiencia de las
politicas de inclusiébn social mediante el
refuerzo de la coordinacion entre agentes,
instituciones asi como entre los servicios
sociales y de empleo que den una respuesta
integral a los problemas.

- Poner en marcha metodologias innovadoras y
exitosas de intervencion social.

- Aumentar el nimero de personas en riesgo de
exclusion que se han integrado en los
sistemas de educacion y formacion,
obteniendo u