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INFORME 2/2021 SOBRE O ALCANCE INDEMNIZATORIO POR IMPOSIBLE EXECUCION DUN
CONTRATO NO PERIODO COVID-19.

ANTECEDENTES

Polo Concello de Valga dirixiuse a esta Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa ou seguinte
escrito de consulta:

PRIMEIRO.- A entidade AURORA, PILAR E ANA, S.L., con CIF: 815922230, é a actual concesionaria do
servizo da Escola Infantil Municipal de Valga.

En data 25 de marzo de 2020, en virtude do establecido non artigo 34 de Real Decreto Lei 8/2020,
de 17 de marzo, a mercantil presentou escrito non Rexistro deste Concello polo que solicitaba "o
recofiecemento expreso de que nas actuais circunstancias o contrato resulta de imposible execucion"
asi como "o recoifiecemento expreso da obriga de indemnizar ao contratista polos danos e prexuizos
sufridos , segundo ou disposto non artigo 34 do Real Decreto Lei 8/2020".

Acompanar como documento n? 1, copia do escrito presentado pola concesionaria en data 25 de
marzo de 2020 .

SEGUNDO .- A pesares de que a mercantil solicitou a suspensidon do contrato en marzo de 2020, non
procedeu a solicitar o correspondente Expediente de Regulacion Temporal de Emprego (ERTE) dos
seus traballadores neste instante, se non que o fixo en data 11 de xufio de 2020, resolvendo a
Conselleria de Economia, Emprego e Industria a favor da sla concesidn con efectos de data 1 de xufio
de 2020.

Porén, a concesionaria presenta escrito reclamando a esta Administracién o importe total relativo
aos gastos salariais, incluidos gastos sociais, dende o 15 de marzo de marzo de 2020 ata o 31 de
agosto de 2020 .

A cantidade total reclamada pola concesionaria en concepto de gastos salariais ascende a TRINTA E
SETE MIL OITOCENTOS CORENTA E SEIS EUROS CON SESENTA E CATRO CENTIMOS (37.846,64 €) , que
se desglosa do seguinte modo:
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PERIODO IMPORTE RECLAMADO

Dende o0 15 ata 0 31 de marzo 6.832,48 €

Dende o 1 ata o 30 de abril 13.372,93 €

Dende o 1 ata 0 31 de maio 13.314,00 €
Dende o 1 ata o0 30 de xufio 799,60 €

Dende o0 1 ata o0 31 de xullo 1.611,04 €

Dende o 1 ata o0 31 de agosto 1.916,59 €

TOTAL 37.846,64 €

Acompanar como documento n? 2, copia da solicitude da mercantil e como documento n2 3,
Resolucién da Conselleria de Economia, Emprego e Industria.

TERCEIRO.- O Concello de Valga resolveu estimar a reclamacion efectuada, se ben, xorden dubidas
razoables en canto a cuantificacién da indemnizacion que debe percibir a mercantil en concepto de
gastos salariais , ao ter a posibilidade a mesma de solicitar ou ERTE dende ou principio da suspensién
do contrato no mes marzo, porén, agardar a concesionaria ata o mes de xuiio para realizar dito
tramite.

CUARTO.- Por todo, existindo non presente expediente unha Dilixencia de data 22 de febreiro de
2021, que dispdn demorar polo prazo dun mes a notificacion de resolucién da presente reclamacién,
solicitase que a maior brevidade posible, expidase ditame pola Xunta Consultiva de Contratacion
Administrativa a efectos de determinar se procede ou non o abono da totalidade dous gastos salariais
reclamados pola mercantil AURORA, PILAR E ANA, S.L., ou se pola contra débese indemnizar 8 mesma
tan sé naqueles gastos nos que houbese incorrido de terse acollido dende ou inicio da suspensién ao
correspondente ERTE.

SOLICITO que tendo por presentado este escrito, sirvase admitilo e, previos os oportunos tramites,
acorde emitir ditame sobre a consulta plantexada por esta Administracion, aclarando o importe a
percibir pola mercantil AURORA,PILAR E ANA, S.L. en concepto de indemnizacidn por gastos salariais.
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CONSIDERACIONS XURIDICAS.

1. Competencia.

Segundo ou disposto non artigo 2.1 do Decreto 237/2007, do 5 de decembro, polo que se crea a Xunta
Consultiva de Contratacion Administrativa correspdndelle a este 6rgano consultivo emitir informe
con cardcter facultativo sobre aquelas cuestiéns que, en materia de contratacién administrativa,
sometan a sUa consideracion as entidades enumeradas non seu artigo 1, entre as que constan as
entidades locais de Galicia.

2. Peticion.

Respecto a peticidon, en primeiro lugar debemos informar que a Xunta Consultiva carece de
competencia para informar sobre aspectos de legalidade de expedientes concretos de contratacion
ou de actuaciéns a eles vinculadas, sendo esta unha funcién que lle corresponde a outros érganos.
As solicitudes de informe que se remiten a este 6rgano deben transcender do caso concreto e buscar
a adopcién dun criterio interpretativo xeral da normativa contractual aplicable a outros casos.

E por tanto que non podemos aclarar, como solicita o petitum, o importe a percibir pola mercantil
adxudicataria do contrato do servizo da Escola Infantil Municipal de Valga en concepto de
indemnizacidn por gastos salariais, non obstante, feita esta consideracién, entendemos que pddese
informar sobre ou alcance indemnizatorio por imposible execucién dun contrato no periodo COVID.

3. O Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer fronte

ao impacto econdmico e social do COVID-19 prevé no seu art. 34, unha serie de medidas en materia

de contratacidon publica para paliar as consecuencias da pandemia que estamos a padecer.

En concreto establece as medidas a adoptar cando a execucién dos contratos celebrados por
entidades do sector publico devén de imposible execucién, ben como consecuencia directa do COVID-
19, ben polas medidas adoptadas polas administraciéns publicas para combatelo e, nesa lifia acorda
a suspension automatica dos contratos desde que se produza a situacidn de feito que motive a sua
prestacion e ata que dita prestacion poida reiniciarse.

Neste punto é preciso sinalar que, dado que o réxime establecido polo RDL distingue entre contratos
de servizos de prestacién sucesiva e contratos de concesién administrativa de servizos debemos
determinar, con cardcter previo, se a peticién de informe atende a unha ou outra tipoloxia a fin de
concretar os seus efectos. Asi, constatase do escrito de consulta unha constante referencia a un
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contrato de xestidn de servizo publico, en concreto, da Escola Municipal infantil de Valga ainda que
ven referido a efectos da suspensidn previstos para os contratos de servizos. Na mesma lifa, toda a
documentacidon que acompaia a solicitude e que se fixo chegar a este drgano, indica que nos
atopamos ante un contrato de servizos e non de concesidn de servizos na lifia sinalada pola doutrina
e xurisprudencia que os diferencia en atencién a transmisién ou non do risco operacional.

Sendo asi, centrarémonos no réxime establecido no art. 34.1 do RDL 8/2020 para os contratos de
servizos de prestacion sucesiva.

Art. 34. 1. Os contratos publicos de servizos e de subministracions de prestacion sucesiva,
vixentes d entrada en vigor deste real decreto-lei, celebrados polas entidades pertencentes ao
Sector Publico, no sentido definido no artigo 3 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos
do Sector Publico, pola que se transpofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do
Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, cuxa
execucion devefia imposible como consecuencia do COVID-19 ou as medidas adoptadas polo
Estado, as comunidades autonomas ou a Administracion local para combatelo, quedardn
suspendidos total ou parcialmente desde que se producise a situacion de feito que impide a sua
prestacion e ata que dita prestacion poida renovarse. A estes efectos, entenderase que a
prestacion pode renovarse cando, cesando as circunstancias ou medidas que a vifiesen
impedindo, o drgano de contratacion notificase ao contratista o fin da suspension.

Esta suspensidon procederda tras un procedemento, iniciado polo contratista, no que o érgano de
contratacién debe declarar a imposibilidade da execucion do contrato. Con esta finalidade o contratista
debera dirixir a sua solicitude ao érgano de contratacion reflectindo:

-as razoéns polas que a execucién do contrato deveu imposible;

- o0 persoal, as dependencias, os vehiculos, a maquinaria, as instalacidons e os equipos adscritos &
execuciéon do contrato nese momento;

- e 0s motivos que imposibilitan o emprego polo contratista dos medios citados noutro contrato.

4. A mesma norma indica que non resultara de aplicacidén a estas suspensiéns por COVID-19 o disposto no
apartado 2.a) do artigo 208 da Lei 9/2017, de 8 de novembro nin tampouco o disposto no artigo 220 do
Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
Contratos do Sector Publico, ambas normas reguladoras dos abonos ao contratista en caso de suspension
do contrato, e é que o RDL 8/2020 establece un réxime especial e prevé que neses supostos a entidade
adxudicadora debera abonar ao contratista os danos e prexuizos efectivamente sufridos por este durante
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o periodo de suspensidn, previa solicitude e acreditacion fidedigna da sua realidade, efectividade e contia
polo contratista cunhas caracteristicas e condicidons distintas ao réxime xeral.

5. O abono dos danos e prexuizos provocados pola suspension do contrato tera caracter indemnizatorio e,
para o seu recofiecemento, o RDL sinala que se poderan acreditar unicamente os seguintes:

1.2 Os gastos salariais que abonase o contratista durante o periodo de suspensién ao persoal que
figurase adscrito con data 14 de marzo de 2020 a execucion ordinaria do contrato (gastos que incluirdn os
relativos ds cotizacions a Seguridade Social que correspondesen segundo o paragrafo 8 do art. 34 engadido
pola disposicién final 1.10 do Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo).

2.2 Os gastos por mantemento da garantia definitiva, relativos ao periodo de suspensién do contrato.

3.2 Os gastos de alugueres ou custos de mantemento de maquinaria, instalaciéns e equipos relativos
ao periodo de suspensién do contrato, adscritos directamente @ execucidon do contrato, sempre que o
contratista acredite que estes medios non puideron ser empregados para outros fins distintos durante a
suspension do contrato.

4.2 Os gastos correspondentes as pélizas de seguro previstas no prego e vinculadas ao obxecto do
contrato que sexan subscritas polo contratista e estean vixentes no momento da suspension do contrato.

Tamén prevé a norma que nos contratos de servizos e de subministracions de prestacion sucesiva que
gueden suspendidos, o érgano de contratacién podera conceder a instancia do contratista un anticipo a
conta do importe estimado da indemnizacién que corresponda. O abono do anticipo podera realizarse nun
sO pago ou mediante pagos periddicos e posteriormente, o importe anticipado descontarase da liquidacion
do contrato.

6. Expostas as medidas previstas no art. 34 do RDL 8/2020 coa finalidade de protexer ao contratista cando
se aprecie a imposibilidade de executar o contrato debido @ emerxencia sanitaria, procede analizar, en
atencidn ao solicitado, os gastos indemnizables respecto aos conceptos salariais.

Sinala a norma que son indemnizables “os gastos salariais que efectivamente abonase o contratista ao
persoal que figurase adscrito con data 14 de marzo de 2020 d execucion ordinaria do contrato, durante o
periodo de suspension.”

a) Unha primeira matizacién é sobre o alcance subxectivo da norma e deriva da consulta de 23 de
marzo de 2020 & Avogacia Xeral do Estado sobre a procedencia ou improcedencia de indemnizar ao
contratista polos custos salariais soportados polo subcontratista. Nesa consulta se conclie que,
tendo en conta a finalidade do precepto e o seu caracter de norma excepcional que, ex artigo 4.2
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do Cddigo Civil, non pode estenderse a supostos non comprendidos nela “os salarios abonados polo
subcontratista da SME aos seus traballadores non poden considerarse un gasto de persoal
indemnizable ao contratista (artigo 20 do TRLET) ao amparo do artigo 34.1.12 do Real Decreto-Lei
8/2020”, .

b) Respecto ao periodo temporal que abarca a indemnizacién, ao indicar a norma que os gastos
salariais recofiecidos son os abonados ao persoal “durante o periodo de suspension” parece
razoable que a indemnizacion, en principio, calcularase e abonarase cando se reinicie o contrato,
unha vez definidos e comprobados os gastos indemnizables en que se incorreu & luz dos
documentos achegados pola contrata. No caso de preverse pagos anticipados estes serdn a conta
da liquidacién final que se efectuara no momento do reinicio de actividades.

c¢) Unha vez ordenado o levantamento da suspension e o conseguinte reinicio da actividade, o
contratista solicitard ao 6rgano de contratacidon a indemnizacién que entenda procedente dentro
dos parametros que contempla o artigo 34 do RDL 8/2020, xuntando coa sua solicitude a
documentacidn que probe a efectividade de dichos gastos.

Para rematar, sinalar que, no caso de que os contratistas conseguisen a aprobacién dun ERTE que afectase
aos traballadores/as adscritos ao contrato, a indemnizacion por custos salariais procederia sé para aqueles
aos que tefia que facer fronte o empresario, incluidos tanto os gastos salariais como as cotizacidéns a
Seguridade social, que foran efectivamente satisfeitos.

CONCLUSION:

O Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer fronte ao
impacto econédmico e social do COVID-19 prevé no seu art. 34, unha serie de medidas en materia de
contratacion publica entre as que estan o pagamento de indemnizacions por suspension da execucién do
contrato que altera o réxime xeral previsto no apartado 2.a) do artigo 208 da Lei 9/2017, de 8 de
novembro e no artigo 220 do Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, ambas normas reguladoras dos abonos ao
contratista en caso de suspension do contrato.

Entre outras, establece a obriga da entidade adxudicataria de aboar, entre outros conceptos, os salarios
dos traballadores/as afectados pola suspension do contrato, e mais os gastos relativos as cotizaciéns da
Seguridade Social, feito que se producira previa solicitude do contratista e acreditacion fidedigna da sua
realidade, efectividade e contia.

No caso de que os contratistas conseguisen a aprobacién dun ERTE que afectase aos traballadores/as
adscritos ao contrato, a indemnizacion por custos salariais procederia s6 para aqueles aos que tefia que
6
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facer fronte o empresario, incluidos tanto os gastos salariais como as cotizacidns, e que foran
efectivamente abonados as persoas traballadoras ou ingresadas a Seguridade Social respectivamente.

Santiago de Compostela, a 12 de maio de 2020.



