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INFORME 1/2023 SOBRE OS PREGOS DE PRESCRICIONS TECNICAS NOS CONTRATOS DE OBRAS.

ANTECEDENTES

Polo Concello de Campo Lameiro dirixiuse a esta Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa ou

seguinte escrito de consulta:

No artigo 2 do Decreto 237/2007 se expresa que lle corresponde & Xunta Consultiva de Contratacion
Administrativa: “Emitir informe con cardcter facultativo sobre aquelas cuestions que, en materia de
contratacion administrativa, sometan d sua consideracion as entidades enumeradas no artigo 12”.

No exercizo deste principio de asistencia e cooperacidén, lle solicito informe sobre cuestidns
relacionadas coa tramitacion dos expedientes de contratacién de obras, en concreto sobre os

seguintes extremos:

Respecto dos pregos de prescricions técnicas dos expedientes de contratacidon, e & vista de
expedientes tramitados, conforme 4 normativa de contratos do sector publico que se relaciona:

a) Real Decreto Lexislativo 3/2011 de 14 de novembro, Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector
Publico (TRLCSP)

b) Real Decreto 1098/2001 de 12 de outubro polo que se aproba o Regulamento Xeral da Lei de
Contratos das Administracions Publicas (RGLCAP)

c) Lei 9/2017, de 8 de novembro de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Interesa se nos informe dos seguintes extremos:

** Definicion. Aspectos y cuestions que debe conter obrigatoriamente o prego de prescricidns
técnicas

** Regulacion, tanto na vixente Lei de contratos do sector publico, lei 9/2017 de 8 de novembro,
como na anterior regulacion contida no Texto refundido da lei de contratos do sector publico. (Real

decreto lexislativo 3/2011, de 14 de novembro).
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** Conforme & normativa de contratacion, obrigatoriedade da elaboracion, e polo tanto, da existencia
nos expedientes de contratacidn, incluso nos contratos menores, de dous pregos de prescricions

técnicas separados e diferenciados.

A) un prego de prescricions técnicas, previo a aprobacion dun proxecto de obra.

— obrigatoriedade e esixencia de sUa existencia como documento Unico, diferenciado, previo &
aprobacion de todo proxecto de obras e para todo tipo de expedientes de contratacion, incluidos os
contratos menores.

- determinacion de si se cumpre a legalidade en materia de contratacion cando non se tramitan estes

pregos como documento Unico, e diferenciado, previo 4 aprobacién dun proxecto de obra.

B) un posterior prego de prescricions técnicas particulares.
— si xuridicamente este prego, debe figurar como documento separado. Ou si xuridicamente é
conforme a dereito si figura xa incluido dentro dun proxecto de obra nun expediente de contratacion,

incluso nos contratos menores..

** conforme 4 normativa de contratacion, validez, a todos os efectos, dos pregos de prescricidns
técnicas cando van incorporados a un proxecto de obra, entre a documentacién que esixe a normativa

en materia de contratacion.

** conforme & normativa de contratacién, si o acordo de aprobacion dun proxecto de obra implica,
per se, a aprobacion dos pregos técnicos que figuren incluidos no proxecto a aprobar. Ou esixe
expresamente deixar constancia no acordo de aprobacién do proxecto de que se aproban tales

pregos de prescricions técnicas.

Si conforme 4 normativa de contratacion, coa integraciéon dos pregos de prescricidons técnicas no
proxecto de obra dase cumprimento 6 establecido no artigo 123.1.c) do TRLCSP e no artigo 233.1.c)

da LCSP
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** respecto aos contratos menores, esixencia legal, en calquera caso, de que consten no expediente
os pregos de prescricidns técnicas, previo 6 acordo de aprobacion do proxecto de obra, a vista do

establecido no artigo 123.2 do TRLCSP e artigo 118 da LCSP.

CONSIDERACIONS XURIDICAS.

1. Competencia.

Segundo ou disposto non artigo 2.1 do Decreto 237/2007, do 5 de decembro, polo que se crea a Xunta
Consultiva de Contratacién Administrativa correspdndelle a este drgano consultivo emitir informe con
cardcter facultativo sobre aquelas cuestidéns que, en materia de contratacidon administrativa, sometan
a sua consideracion as entidades enumeradas non seu artigo 1, entre as que constan as entidades

locais.

2. Andlise do ambito da consulta formulada

Sométese a consideracidn da Xunta Consultiva de Contratacién administrativa de Galicia un
exhaustivo andlise da figura dos pregos de prescricidns técnicas(en adiante PPT). Segundo o requirido
no escrito remitido, con animo de estruturar unha adecuada resposta, cabe reorganizar o presente

informe nestes apartados:

a) Regulacién normativa.
b) Concepto e contidos dos PPT
c) Consideraciéns especiais nos contratos de obra

d) Obrigatoriedade dos PPT nos contratos menores
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3. Regulacion normativa dos PPT

Atopamos a regulacién dos pregos de prescricidns técnicas (en adiante PPT) fundamentalmente en

tres normas:

a)

b)

Directivas comunitarias:

- Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro de 2014,
sobre contratacion publica e pola que se derroga a Directiva 2004/18/CE, en concreto nos seus
Considerandos 74 e 75 e Artigos 2.1, apartados 23 e 24, arts. 42, 43 e 44 a mais do Anexo VII,

onde se definen determinadas especificacidns técnicas.

- Art. 36 da Directiva 2014/23/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro

de 2014, relativa 4 adxudicacidon de contratos de concesion.

Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se transpofien ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE
e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP/2017), onde regulase nos artigos

123 a 128, nas disposicions xerais dous contratos das Administracidns publicas; e

E nos art. 68 a 70 do Real Decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o
Regulamento xeral da Lei de Contratos das Administracidns Publicas, en canto non contradigan

o previsto na LCSP.

4. Concepto e contidos dos PPT

4.1. A diferenza dos pregos de clausulas administrativas, que contefien as condicidns que han de rexer

a contratacidn e sinala os dereitos e obrigacidns das partes, o artigo 124 da LCSP sinala que o prego de

prescricidns técnicas particulares é o documento que contén as prescricions técnicas que han de rexer
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na realizacion da prestacion e definir as suas calidades técnicas e as condicidns sociais e ambientais

vinculadas & descriciéon do obxecto que se pretende conseguir a través da compra publica.

O artigo 124 da LCSP xa indica que as prescriciéns técnicas poden estar nun prego ou en outro tipo de
documentos. A denominacidn “prego de prescricidns técnicas” usase sempre nos contratos “maiores”
de subministros e servizos, non obstante, en outros tipos de contratos podemos atopar outras formas
de identificar ese documento, asi:

- nos contratos de obras, o PPT estd integrado no proxecto das obras e rara vez como documento
individualizado deste;

- nos contratos de concesion de obra publica a definicidn técnica da necesidade existente, mais
complexa, faise nun estudo de viabilidade, no anteproxecto de explotacidn e construcion da obra e no
proxecto das obras;

- No caso dos contratos de xestion de servizo publico, a descricion técnica a atopamos no regulamento

que establece o réxime xuridico do servizo publico e no anteproxecto de obra e explotacion.

Tamén alguns procedementos distinguen o nome do documento técnico e asi, no dialogo competitivo,
atoparemos esa informacién no documento descritivo ao que fai referencia o artigo 174.1 da LCSP, e
nos contratos baseados en acordos marco cando invitan a unha nova licitacion as empresas que forman
parte do mesmo (art. 221.4), os PCAP e PPT serdan substituidos polo documento de licitacién ao que fai

referencia o ultimo paragrafo do artigo 221.5 da LCSP.

O informe 19/2001 da Xunta consultiva de contratacion administrativa estatal sinala que os PCAP e os
PPT son documentos distintos, con contido diferenciado, o que exclie a sUa unificacion nun unico

documento.

Débese asi evitar a confusidon entre os requisitos técnicos de cumprimento obrigatorio descritos nos
PPT e aquelas caracteristicas técnicas que, ou ben para mellorar, complementar ou incrementar
aqueles, ou ben para establecerse asi nos pregos, son obxecto de valoracién mediante os criterios de
adxudicacién. Tal e como sinala o Tribunal de contratos publicos de Canarias na Resolucion 110/2020,

non resulta posible valorar e puntuar aquilo que xa ten que cumprir necesariamente a oferta. No
5
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mesmo sentido pronunciase o TCCSP na sua Resolucidon 34/2018: “Os requisitos técnicos son de
obrigado cumprimento, mentres que as caracteristicas técnicas que melloran, complementan ou
incrementan aqueles son obxecto de valoracion e o seu non cumprimento non supon a desestimacion
da oferta.” Ou o TACP Madrid 224/2016: “A definicion das prestacions que serven ao licitador para
realizar a sua oferta pddense establecer no PPT, como requisitos minimos de obrigado cumprimento,
ou ben, como criterio de adxudicacion, coa obrigacion de definilas e concretalas sequndo a proposta de
cada licitador. Ese elemento esixible no PPT é o que determina a exclusion dunha oferta e non a falta

de xustificacion dun criterio de adxudicacion, cuxa ausencia orixina a non puntuacion do criterio.”

4.2. Por imperativo legal do art. 122.7 da LCSP, o servizo xuridico sé informa respecto o prego de
cldusulas administrativas. Non se require tal informe xuridico respecto aos Pregos de prescriciéns
técnicas, emitindose, nestes casos, un informe puramente técnico polo érgano técnico que se
determine que, nos casos de proxectos de obras, sera a Oficina ou Unidade de Supervisién encargada

de examinalos e de vixiar o cumprimento das normas reguladoras da materia.

4.3 O PPT debe ser aprobado polo dérgano de contratacién antes ou de forma simultanea coa

autorizacion do gasto, e sempre antes da licitacion. De non existir esta, antes da sua adxudicacion.

Unha vez aprobado, o PPT unicamente poderda modificarse cando se incorra en erro material,
aritmético ou de feito. No resto dos supostos se retrotraeran as actuaciéns para a correccién do erro
de que se trate. Respecto aos limites as modificacions por erro material ou de feito tense pronunciado
o OARC de Euskadi na sua resolucién 25/2020 na que sinala: “non cabe amparar no concepto de erro
material a rectificacion do PPT variando as prescricions dos produtos para fornecer. O Tribunal Supremo
na recente Sentenza 1679/2019, do 5 de decembro de 2019, reiterou que o erro de feito debe aplicarse
cun fondo criterio restritivo, de tal forma que (...) cando mediante a formula da rectificacion de erros
materiais preténdase dar viabilidade ao exercicio de potestades anulatorias, modificativas ou
revogatorias do acto, estarase a facer un uso invdlido da figura (...). Asi, unha modificacion do prego
por erro material ou, de feito, non pode consistir na variacion dunha condicion esencial da licitacion
(prescricion técnica), de forma que se establecen unhas regras non reflectidas con anterioridade no

prego. Tamén fai referencia a estes limites o mesmo tribunal na Resolucion 185/2019: “Cando o contido
6
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da nota aclaratoria transcende con moito dunha simple aclaracion de cldusulas ambiguas ou dubidosas
do PPT e supdn, de feito, unha modificacion substancial deste documento contractual, infrinxese o
artigo 124 da LCSP, que establece que o PPT s6 pode ser modificado con posterioridade d sua
aprobacion por erro material, de feito, ou aritmético, ou, en calquera outro caso, mediante a

retroaccion de actuacions.”

4.4. O contido dos pregos de prescricions técnicas particulares detdllase no art. 68.1 do Regulamento
xeral da Lei de contratos das administracions publicas (en adiante RXLCAP), ainda que de maneira moi

xenérica e limitada en comparacion coa relacion ampla e detallada que o art. 67 recolle para os PCAP.

De acordo con este precepto deberan regular os PPTP, polo menos os seguintes extremos:
- Caracteristicas técnicas que haxan de reunir os bens ou prestaciéns do contrato.
- Prezo de cada unha das unidades en que se descompdén o orzamento e nimero estimado das
unidades para fornecer.

- No seu caso, requisitos, modalidades e caracteristicas técnicas das variantes.

4.5. O artigo 126 da LCAP concreta unha serie de regras para establecer as prescricions técnicas nos
pregos ou documentos que rexan a contratacién, desta norma e da doutrina dos tribunais

administrativos podemos extraer as seguintes:

- Os Pregos de Prescricions Técnicas, tefien natureza contractual e, por tanto, vinculan tanto &

Administracién como ao contratista. Resulta ser, por tanto, a «Lei do contrato».

TARC Andalucia 247/2017. “(... ) En definitiva, pois, o 6rgano de contratacion, ao non desistir do
procedemento, tampouco podia apartarse do contido dos pregos que el mesmo aprobara,
estando vinculado a eles e sendo esta vinculacion predicable tanto do prego de cldusulas
administrativas como do de prescricions técnicas. Resulta moi ilustrativa neste particular a
Sentenza do 28 de xufio de 2016 (asunto T-652/14) do Tribunal Xeral da Unién Europea, ao
sinalar no seu apartado 78 que “(...) se a EUIPO [entidade contratante] non se ativo ds

condicions que ela mesma fixara nos documentos do procedemento de licitacion, vulneraria o
7
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principio de igualdade de trato entre os licitadores e a sua actuacion afectaria negativamente a
unha competencia sa e efectiva. Neste sentido, a xurisprudencia precisou que, cando, no marco
dun procedemento de licitacion, o érgano de contratacion define as condicions que pretende
imponfer aos licitadores, autolimitase no exercicio da sua facultade de apreciacion e non pode
xa apartarse das condicions que deste xeito definiu con respecto a calquera dos licitadores sen
vulnerar o principio de igualdade de trato entre os licitadores (sentenza do 20 de marzo de 2013,

Nexans France/Empresa Comun Fusion for Energy, T-415/10, EU:T:2013:141, apartado 80)”.

- A presentacién da oferta por parte do licitador, supdn a sua aceptacién incondicionada. Logo, cando
iso suceda, tales pregos non poderan ser desvirtuados ou cuestionados, a salvo que se aprecie un vicio
de nulidade: RTACRC 929/2017 “A presentacion das proposicions implica a aceptacion dos pregos de
cldusulas administrativas e de prescricions técnicas, polo que tamén é esixible que as proposicions se
axusten ao contido dos pregos de prescricions técnicas, na medida en que neles establécense as
caracteristicas e condicions da prestacion obxecto do contrato. A consecuencia do seu incumprimento
serd o rexeitamento ou exclusion da oferta. Consecuentemente, caso de non facelo asi resultard
obrigado o rexeitamento ou exclusion da oferta (por moito que non se previu explicitamente asi nos

pregos de aplicacion).

- “Non é necesario incorporar aos pregos con cardcter contractual o cumprimento de obrigacions
establecidas na normativa, social, laboral ou de seguridade e transporte neste caso, podendo incluso
ser unha técnica non recomendable pola obrigacion xeral que incumbe a todo destinatario dunha
norma de cumprila en todos os seus extremos, non cabendo doutra banda “lexislar via prego”. TACP

Madrid 52/2016.

- Unha das condicidns mais importantes s que estan sometidas é que as prescriciéns proporcionaran
aos empresarios acceso en condicions de igualdade ao procedemento de contratacidén e non teran por
efecto a creacion de obstaculos inxustificados @ apertura da contratacién publica 8 competencia. Neste

sentido o TCCSP na Resolucién 11/2018 indica: “ A discrecionalidade para a definicion das
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caracteristicas dos produtos non é absoluta, dado que ten que permitir o acceso en condicions de

igualdade dos licitadores e a apertura dos contratos publicos ¢ competencia.”

- Salvo que o xustifique o obxecto do contrato, as prescricidns técnicas non faran referencia a unha

fabricacidon ou unha procedencia determinada, ou a un procedemento concreto que caracterice aos

produtos ou servizos ofrecidos por un empresario determinado, ou a marcas, patentes ou tipos, ou a

unha orixe ou a unha producién determinados, coa finalidade de favorecer ou descartar certas

empresas ou certos produtos. Tal referencia autorizarase, con caracter excepcional, no caso en que

non sexa posible facer unha descricion o bastante precisa e intelixible do obxecto do contrato, nese

caso ird acompafiada da mencidn «ou equivalente»:

STJUE de data 12 de xullo de 2018. Asunto C-14/17. Especificacions técnicas e referencia
expresa a unha marca concreta, con mencion de produto “equivalente”: momento de
acreditar a equivalencia. A obrigacion de que os licitadores se atopen en igualdade de
condicidns tanto no momento en que preparan as suas ofertas, como no momento en que
estas se someten & avaliacion da entidade adxudicadora, constitie a base das normas da
Unidn referentes aos procedementos de adxudicacién de contratos publicos e esixe que se

achegue xa na sua oferta a proba da equivalencia dos produtos de que se trata.

RTACRC 68/2018. Prescricions técnicas e marcas comerciais: acceso ds licitacions en
condicions de igualdade. Eliminacidn de especificaciéns técnicas referidas a unha
determinada marca comercial ao impedir a participacidn doutros licitadores vulnerando o

principio de concorrencia.

OARC Euskadi 113/2018. Limitacion a concorrencia na definicion das prescricions técnicas:
definicions tendentes a un produto que limitan outras solucions posibles. A obstrucidon ao

acceso a licitacion producese cando se cumpren duias condicidns:

a) que se fixen uns requisitos técnicos que sé poden ser cumpridos por un produto concreto,
0 que provocaria unha barreira ou dificultade para o acceso a licitacién das empresas que

non o comercializan, e
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b) que tales requisitos sexan arbitrarios, é dicir, non estritamente esixidos polo cumprimento
da finalidade do contrato, a cal poderia quedar igualmente satisfeita con outras solucidns

técnicas que, con todo, as prescricions non permiten.

TACP Madrid 62/2016. A definicion das prescricions técnicas ha de cumprir as regras do

artigo 117 do TRLCSP e non pode facerse por referencia a unha tecnoloxia determinada:

a) Deben permitir a apertura dos contratos publicos 4 competencia, non podendo ter o

efecto de crear obstaculos inxustificados.

b) Deben permitir a diversidade de soluciéns, non podendo impofier unha concreta soluciéon

cando existan varias no mercado.

c) Non poden describir o produto facendo mencién a unha marca concreta.

d) Non poden describir o produto sen mencionar marcas pero singularizdndoo e facéndoo

Unico no mercado.

- En ningun caso os PPT conteran declaraciéns ou cldusulas que deban figurar no PCAP (art. 68.3 do

Regulamento xeral da Lei de Contratos das Administraciéns Publicas). En caso de discrepancia entre

eles, esta debe ser resolta mediante a prevalencia non de un sobre outro, pois non existe unha relacion

xerdrquica entre ambos, sendn en base ao principio de especialidade, en funcidon do que corresponde

regular a cada uno deles.

RTACRC 599/2021. Efectos da existencia de contradicidén entre o PCAP e PPT en materia de
criterios de adxudicaciéon: preferencia da regulacién contida no PCAP. En caso de
discrepancia entre PCAP e PPT en relacién co contido das ofertas, ha de prevalecer o contido

do PCAP que é onde se han de concretar as puntuaciéns dos criterios de adxudicacion.

TACP Madrid 77/2015. Calquera discrepancia entre pregos ha de ser resolta conforme ao
principio de especialidade, non mediante a prevalencia dun sobre outro, dado que non existe

unha relaciéon xerarquica entre ambos.

10
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TACP Madrid 73/2021. Calquera discrepancia entre ambos os pregos ha de ser resolta
mediante a prevalencia non dun sobre outro, pois non existe unha relacién xerarquica entre
ambos, sendn en base ao principio de especialidade, en funcién do que corresponde regular
a cada un deles. A preceptiva separacién do seu contido e a prohibicidon de que o PPT regule
o reservado ao PCAP determina a prevalencia deste sobre aquel nos supostos de disparidade

no contido das materias reservadas ao PCAP ou prohibidas ao PPT.

TARC Andalucia 369/2020. Efectos da falta de concordancia entre a documentacion e
informacién que esixe o PCAP e a esixida no PPT: non resta forza obrigatoria aos extremos
contidos no PPT.O drgano de contratacién debe ser preciso na redaccidon dos pregos, de
forma que exista concordancia entre a documentacién e informacion que esixe o PCAP e a
que esixe o PPT. A falta de recurso contra os pregos convérteos en actos firmes e
consentidos, tanto para as entidades licitadoras como para o érgano de contratacién e o
feito de que o PCAP non estableza ningunha previsién sobre a inclusidon nas ofertas dos
extremos contidos do PPT, non lles resta forza obrigatoria que, ademais, da lectura

integradora dos mesmos, despréndese que veiien complementalo.

STS de data 19 de maio de 2021. Resolucidn de discrepancias entre o PCAP e o PPT (duracion
do contrato e prorrogas): relacién xerarquica vs principio de especialidade. A discrepancia
entre o PCAP e o PPT ha de ser resolta mediante a prevalencia non dun sobre outro, pois
non existe unha relacién xerdrquica entre ambos, sendn en base ao principio de
especialidade, en funcién do que corresponde regular a cada un deles. A preceptiva
separacion do seu contido e a prohibicion de que o PPT regule o reservado ao PCAP
determina a aplicacion de leste sobre aquel en os supostos de disparidade no contido das
materias reservadas ao PCAP ou prohibidas ao PPT. Este ultimo debe limitarse a regular as
cuestidns técnicas, polo que en caso de diferenza entre ambos nunha materia propia do
PACP, como é a duracidon do contrato e as sUas prérrogas, a aplicacidon do principio de

especialidade determina que haxa de prevalecer o PCAP.

TARC Andalucia 247/2017. Asi mesmo, non pode acollerse a alegacion do dérgano de

contratacion relativo a que ante a discrepancia no contido dos Anexos deba prevalecer o

11
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Anexo do PCAP polo feito de que asi se diga expresamente neste ultimo documento, porque
dita contradicion non é algo que resulte da mera lectura e exame do contido dos dous Anexos
-de feito o propio drgano de contratacion refirese a unha aparente contradicion e non a unha
contradicion clara e rotunda-, sendn que é froito dunha apreciacion técnica efectuada polo

drgano de contratacion e posta de manifesto no informe ao recurso.
5. Consideracidns especiais respecto aos PPT nos contratos de obra

Para a definicién das caracteristicas do obxecto contractual, remite o art. 124 da LCSP aos “pregos e
documentos que contefian las prescricidns técnicas particulares” e, no contrato de obras atopamos un

dese documentos que as contefien: o proxecto de obras.

Os proxectos de obras deberan comprender, entre outros anexos, o prego de prescricions técnicas
particulares, onde se fara a descricion das obras dende o punto de vista técnico e regularase a sua
execucion, con expresion da forma en que esta levara a cabo, as obrigaciéns de orde técnica que
correspondan ao contratista, e a maneira en que levara a cabo a medicidn das unidades executadas e
o control de calidade dos materiais empregados e do proceso de execucidn. Concretara o documento
os materiais e equipos necesarios durante a execucion da obra asi como as especificaciéns da

execucion.

Segundo o artigo 233 da LCAP, titulado “Contido dos proxectos e responsabilidade derivada da sua

elaboracion”, os proxectos de obras deberan comprender, polo menos:

a) Unha memoria na que se describa o obxecto das obras, que recollerd os antecedentes e situaciéon
previa 4s mesmas, as necesidades para satisfacer e a xustificacién da soluciéon adoptada, detalldndose

os factores de todo orde a ter en conta.

b) Os planos de conxunto e de detalle necesarios para que a obra quede perfectamente definida, asi
como os que delimiten a ocupacion de terreos e a restitucion de servidumes e demais dereitos reais,

no seu caso, e servizos afectados pola sua execucién.
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c) O prego de prescricidns técnicas particulares, onde se fard a descricidn das obras e regularase a sua

execucion, con expresion da forma en gque esta levard a cabo, as obrigacidns de orde técnica gque

correspondan ao contratista, e a maneira en que levara a cabo a medicion das unidades executadas e

o control de calidade dos materiais empregados e do proceso de execucion.

d) Un orzamento, integrado ou non por varios parciais, con expresion dos prezos unitarios e dos
descompostos, no seu caso, estado de mediciéns e os detalles precisos para a sua valoracién. O

orzamento ordenarase por obras elementais, nos termos que regulamentariamente se establezan.

e) Un programa de desenvolvemento dos traballos ou plan de obra de caracter indicativo, con

previsién, no seu caso, do tempo e custo.

f) As referencias de todo tipo en que se fundamentard o replanteo da obra.

g) O estudo de seguridade e salde ou, no seu caso, o estudo basico de seguridade e saude, nos termos

previstos nas normas de seguridade e saude nas obras.

h) Canta documentacién vefia prevista en normas de caracter legal ou regulamentario.

Pero debe puntualizarse que paragrafo 2 do artigo excepciona do anterior os proxectos de obras de
primeiro establecemento, reforma ou gran reparacién inferiores a 500.000 euros de orzamento base
de licitacion (IVE excluido), e os proxectos de reparacion simple, de conservacién e mantemento ou de
demolicion, que poderan simplificar, refundir ou mesmo suprimir, algin ou algins dos documentos
anteriores, incluido o PPT, sempre que a documentacién resultante sexa suficiente para definir, valorar

e executar as obras que comprenda.

No caso de que deban ser engadidos interesa concretar que se entende por especificacions técnicas

na Directiva e na normativa estatal que a traspon.

No ambito europeo, a Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro
de 2014, sobre contratacion publica, define as "especificacidns técnicas" dos contratos publicos de
obras, como "o conxunto das prescricions técnicas contidas principalmente nos pregos da contratacion,

nas que se definan as caracteristicas requiridas dun material, produto ou subministracion, e que
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permitan caracterizalos de maneira que respondan d utilizacion a que os destine o poder adxudicador;

asi mesmo, os procedementos de aseguramento da calidade, a terminoloxia, os simbolos, as probas e

métodos de proba, o envasado, marcado e etiquetaxe, as instrucions de uso e os procesos e métodos

de producidn en calquera fase do ciclo de vida das obras; incluen asi mesmo as regras de elaboracion

do proxecto e cdlculo das obras, as condicions de proba, control e recepcion das obras, asi como as

técnicas ou métodos de construcion e todas as demais condicions de cardcter técnico que o poder

adxudicador poida prescribir, por via de regulamentacion xeral ou especifica, no referente a obras

acabadas e aos materiais ou elementos que as constituan"; (Anexo VII).

O artigo 125 da LCSP transcribe case literalmente o previsto na Directiva e sinala que, cando se trate

de contratos de obras, o conxunto das prescriciéns técnicas contidas principalmente nos pregos da

contrataciéon deberan:

definir as caracteristicas requiridas dun material, produto ou subministracion, e que permitan

caracterizalos de maneira que respondan a utilizacién a que os destine o poder adxudicador;

asi mesmo, os procedementos de aseguramento da calidade,

o impacto social, laboral, ambiental e climatico dos devanditos materiais, produtos ou
actividades que se desenvolvan durante a elaboracién ou utilizacion dos mesmos (podendo

indicar os selos de calidade ou condiciéns a cumprir e que se deben de esixir),

o desefo para todas as necesidades (incluida a accesibilidade universal e deseno universal ou

desefio para todas as persoas),

a terminoloxia, os simbolos, as probas e métodos de proba, o envasado, marcado e etiquetaxe,

as instrucions de uso e os procesos e métodos de producién en calquera fase do ciclo de vida

das obras;

as regras de elaboracion do proxecto e cdlculo das obras, as condiciéns de proba, control e
recepcién das obras, asi como as técnicas ou métodos de construcién e todas as demais

condicidons de caracter técnico que o poder adxudicador poida prescribir, por via de
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regulamentacién xeral ou especifica, no referente a obras acabadas e aos materiais ou

elementos que as constittan.

6. Obrigatoriedade dos PPT nos contratos menores

Xa indicamos anteriormente que o art. 116.3 da LCSP establece que o expediente de contratacion
deberd conter o prego de cldusulas administrativas particulares e o de prescricidns técnicas que haxan
de rexer o contrato. O artigo completo, regula a esixencia de tramitar un expediente, requisitos

procedimentais e o seu contido. O apartado 4 Literalmente di:

4. No expediente xustificarase adecuadamente:
a) A eleccion do procedemento de licitacion.
b A clasificacion que se esixa aos participantes.
c) Os criterios de solvencia técnica ou profesional, e econémica e financeira, e os
criterios que se terdn en consideracion para adxudicar o contrato, asi como as
condicions especiais de execucion do mesmo.
d) O valor estimado do contrato cunha indicacion de todos os conceptos que o
integran, incluindo sempre os custos laborais se existisen.
e) A necesidade da Administracion ¢ que se pretende dar satisfaccion mediante a
contratacion das prestacions correspondentes; e a sua relacion co obxecto do
contrato, que deberd ser directa, clara e proporcional.
f) Nos contratos de servizos, o informe de insuficiencia de medios.

g) A decision de non dividir en lotes o obxecto do contrato, no seu caso.

Esta disposicion atopase no Libro Il da LCSP, que regula os contratos das Administraciéns publicas, e
na subseccion 1, titulada “Expediente de contratacion” do apartado dedicado 4 preparacién dos
contratos. Non obstante, esa mesma subseccién contén unha especialidade no artigo 118 cal é a dos
expedientes dos contratos menores. No seu apartado 2, este artigo, establece un expediente

simplificado segundo o que nos contratos menores a tramitacion do expediente esixira:

15



- XUNTA DE GALICIA

[ ] .
¥ ¢4 CONSELLERIA DE FACENDAE
ADMINISTRAGION PUBLICA

‘ Xunta Consultiva
de Contratacion Administrativa

- a emisién dun informe do organo de contratacion xustificando de maneira motivada a
necesidade do contrato e que non se estd alterando o seu obxecto co fin de evitar a aplicacion

dos limiares descritos no apartado anterior;
- a aprobacion do gasto e a incorporacion ao mesmo da factura correspondente

- e no contrato menor de obras, deberd engadirse, ademais, o orzamento das obras, sen prexuizo
de que deba existir o correspondente proxecto cando sexa requirido polas disposicions vixentes.
Deberd igualmente solicitarse o informe das oficinas ou unidades de supervision a que se refire

o artigo 235 cando o traballo afecte d estabilidade, sequridade ou estanqueidade da obra.

Isto non significa que non se tefia que definir tecnicamente o obxecto da compra publica pero si o
libera de facelo nun documento formal ou singularizado e permite que esas caracteristicas, cando
sexan precisas, se describan ou relacionen en outro documento contractual que concrete os requisitos
de todo tipo que haxan de ter os bens a subministrar, os traballos para realizar, a forma de elaboracién,
presentacion e entrega, etc, por exemplo, integrado no informe da necesidade e xustificacion do

contrato.

En Santiago de Compostela, a 24 de febreiro do 2023
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