Informe 3/2008 de 27 de maio de 2008: ADXUDICACION DUN CONTRATO A
UNHA EMPRESA QUE NON ESTA CLASIFICADA.

ANTECEDENTES

Polo Secretario Xeral da Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e
Xustiza da Xunta de Galicia solicitase informe da Xunta Consultiva de
Conftratacion Administrativa que literalmente di:

"A Direccién Xeral da Funcion Publica, da Conselleria de Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza, ten atribuida entre outras, a elaboracién e tramitacion das
convocatorias de procesos selectivos para o ingreso nos corpos e escalas da
Administracion xeral e especial da Xunta de Galicia.

Durante o ano 2008 a Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza,
por medio da Direccién Xeral da Funcién Pudblica, ten que levar a cabo os procesos
selectivos de persoal laboral e funcionario correspondentes & Oferta de Emprego
Publico do ano 2007 e iniciar os correspondentes & Oferta de Emprego Publico do ano
2008.

Durante os meses de xuno a decembro de 2008, a Direccién Xeral da Funcidon Publica
proxecta realizar diversos exercicios dos procesos selectivos correspondentes a oferta
de emprego publico (OEP) do ano 2007, e & proxima do ano 2008.

Conforme ao anterior, esta Conselleria ten que proceder & contratacién do Recinto
Feiral da Fundacion Semana Verde de Galicia ubicado na localidade de Silleda, para
o desenvolvemento dos exercicios correspondentes Qos procesos selectivos para o
ingreso na Xunta de Galicia, que realizaranse a partir do 2008.

Para a celebracion destas probas selectivas, & imprescindible contratar o citado
Recinto Feiral, por ser o Unico existente en Galicia que ten a infraestructura necesaria
para dar cabida a preto de 12.000 persoas que se presentan ds oposicions mais
masivas, xunto co persoal preciso para a organizar as devanditas probas (persoal da
Direccion Xeral da Funcidén Pdblica, servizos do 061, policia autondémica e garda civil, e
persoal de servizos de informdtica, megafonia, mantemento, etc.) que son
aproximadamente unhas 500 persoas mdis.

Asi mesmo, os espacios do Recinto Feiral (pavilldns numeros 1 e 2 e coliseo) son os
Unicos que permiten acoller @ masiva afluencia que, en poucas horas, se concentra
para a realizacion dun exercicio, entre as que existe un importante nimero de persoas
discapacitadas con problemas de mobilidade (prefo de 100 aspirantes en cadeiras de
rodas), posibilitando tanto os accesos como os propios recintos, aseos e zonas comuns
a deambulacién sen barreiras arquitectdnicas.

Por outro lado, a localizacidn xeogrdfica do Recinto Feiral, en Silleda, permite facilitar &
entrada e saida de mdltiples vehiculos, evitando problemas de atascos ou de
aparcamento que serian frecuentes en outras localidades. E de destacar que para
estas probas se desprazan preto de 10.000 vehiculos particulares e de 50 autobuses,




que as academias de formacidon de Galicia e o resto de Espana, pohen a disposicion
dos opositores. Circunstancias que tamén determinan a idoneidade deste recinto
feiral.

Por dltimo este recinto feiral, e debido & celebracion consecutiva durante varios anos
destas oposicidons nesta ubicacidn, supdn a referencia a nivel de Galicia, para a
celebracién deste tipo de procesos selectivos mdximos, asi como para os efectos
organizativos da Direccidon Xeral da Funcién PUblica en base d experiencia acumulada
durante estes anos.

Este expediente tramitarase polo procedemento negociado sen publicidade, ao
abeiro do disposto no artigo 210.b) do Real decreto lexislativo 2/2000, do 16 de xuno,
polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos das administracions
publicas, por considerar ao Recinto Feiral da Fundacion Semana Verde de Galicia,
como a Unica entidade que redne as condicidns técnicas e especificas necesarias
para poder encomendarlle o obxecto do contrato obxecto de licitacion.

Por Ultimo é preciso sinalar que, se ben o artigo 25.1 do TRLCAP esixe o requisito
indispensable da clasificaciéon do empresario nos contratos de servizos cun orzamento
igual ou superior a 120.202,42 € no mesmo arfigo no apartado 3 admitese a
posibilidade de excepcionar o cumprimento de dito requisito, requirindose a
autorizacion do consello da Xunta e que existan razéns de inferese publico que
posibiliten a antedita autorizacion.

Nesta contrataciéon, a necesidade de proceder ineludiblemente a contratar a
prestacion de servizo coa Fundacion Semana Verde de Galicia queda reflictaa nos
pardgrafos anteriores, polo que, de non estar clasificada, non poderia realizar esta
prestacion, ocasiondndose un grave prexuizo Os dereitos de miles de aspirantes que
terian que realiza-las probas no recinto de Silleda.

Ante a Unica posibilidade, por razéns técnicas, de que as proban tenan que realizarse
no recinto de Silleda xestionado pola Fundacion Semana Verde de Galicia € polo que
se cree necesario que, por interese publico, se proceda polo acordo do Consello da
Xunta & excepcionar a esixencia de clasificacién nesta contratacion (artigo 25.3 do
TRLCAP).

Neste senso cabe recordar a natureza da Fundacién da Semana Verde de Galicia,
declarada de interese galego (Orde do 10 de xullo de 1991, DOG num. 140, do
23/07/1991), cunha particioacion maioritariac da Xunta de Galicia, cuxa
representacion, goberno e administracion correspondelle de maneira exclusiva 6 seu
padroado integrado, enfre outros, polo Presidente da Xunta de Galicia, polos titulares
de varias Consellerias e representantes de Corporacions Locais

Polo exposto proponse a V.E., que se o estima adecuado, preste a sua conformidade
a esta memoria e acorde eleva-lo 6 Consello da Xunta de Galicia, ca finalidade de
proceder & excepcionar a esixencia de clasificacién & Fundacidn Semana Verde de
Galicia 6 obxecto de poder contrata-la prestaciéon do servizo para a prestacion de
fraballos de apoio d Direccidon Xeral da Funcién Publica na organizacién de probas
selectivas.”




Achégase a seguinte documentacién:

« Prego de cldusulas administrativas particulares e prego de prescriciéns técnicas
que rexen nesta contratacién

« Informe sobre o prego de cldusulas da Asesoria Xuridica

CONSIDERACIONS XURIDICAS

A teor do disposto no artigo 2.2 do Decreto 237/2007, de 5 de decembro , polo
que se crea a Xunta Consultiva de Contratacion da Comunidade Autbnoma e
se regulan a sua composicion e funciéns, este érgano consultivo asume as
competencias para emitir informe con cardcter preceptivo nos supostos en
que asi se estableza na normativa estatal bdsica sobre contratacion
administrativa.

Tratdndose dunha solicitude sobre a posible adxudicacidén dun contrato de
servizo a unha empresa non clasificada procede indicar que o TRLCAP, dispdn,
no seu artigo 25.3 que “excepcionalmente, cando asi sexa conveniente para
os intereses publicos, a contratacidn con persoas que no estean clasificadas
poderd ser autorizada polo Consello de Ministros, previo informe da Xunta
Consultiva de Contratacion Administrativa, no admbito da Administracion Xeral
do Estado. No dmbito das Administracions das Comunidades Autdnomas a
devandita autorizacion serd outorgada polos organos competentes”.

Dado o cardcter de normativa bdsica do artigo antedito enténdese
competencia deste érgano a emisidon deste informe preceptivo previo o seu
sometemento & aprobacién do Consello da Xunta de Galicia a fin de que
poida autorizar a contratacion de referencia.

Vixente dende o 30 de abril de 2008 a nova Lei 30/2007, de 30 de outubro, de
Conftratos do Sector publico, cabe indicar sen embargo que, o amparo do
disposto na sua Disposicion Transitoria primeira para os procedementos
negociados, o expediente, o ser informado o prego de cldusulas
administrativas particulares con data 24 de abril de 2008, enténdese iniciado
antes da enfrada en vigor da lei e, polo tanto, réxese polo Texto Refundido da
Lei de Contratos das Administracions Publicas (en adiante TRLCAP) aprobado
polo Real decreto lexislativo 2/2000, de 16 de xuno.

Respecto o asunto da peticidn, atopdmonos en primeiro lugar como suxeitos
do confrato, dunha banda, & Conselleria de Presidencia, Administracions
PUblicas e xustiza, e doutra, & Fundacioén Semana Verde de Silleda, propietaria
do Recinto Feiral da localidade do mesmo nome, onde a Xunta de Galicia
pretende realizar as probas de ingreso de persoal nos corpos € escalas da
Administracién xeral e especial.



A fundacién, clasificada como benéfico-privada e declarada de interese
galego polas Ordes da Conselleria de Presidencia e Administraciéon PUblica de
9 e 10 de xullo de 1991, incardinase no perfil de “fundacién do sector publico”
definido e regulado no capitulo X da Lei 12/2006 de fundacions de interese
galego, toda vez que, segundo a consulta remitida ten “participacion
maioritaria da Xunta de Galicia” e a sua ‘“representacion, goberno e
administracion correspondelle de maneira exclusiva o seu padroado
integrado, entre outros, polo Presidente da Xuntfa de Galicia, os fitulares de
varias Consellerias e representantes de Corporacions Locais”.

Descartadas polo érgano xestor as opcions de facer unha encomenda de
xestion -ante a posibilidade de considerar & Fundacion como medio propio
segundo o artigo 60.3 da lei de fundaciéns antedita-, ou de asinar un convenio
de colaboracion que, en calquera caso, polo seu obxecto, entraria no dmbito
de aplicacion do TRLCAP segundo o artigo 3.1.d) do texto legal, a Unica
cuestion que debe ser abordada por esta Xunta Consultiva é a de si resulta
procedente que o Consello da Xunta de Galicia, 6 amparo do artigo 25.3,
autorice a celebracion do confrato administrativo de referencia.

O respecto, reiterar que a autorizacion do Consello da Xunta como
substitutoria do sistema de clasificacion ten cardcter excepcional e s6 pode
ser usado Nos Casos en que concorran circunstancias tamén excepcionais,
toda vez que o réxime xeral ven establecido no pardgrafo 1 do arfigo 25 do
texto legal segundo o que “para contratar coas Administracions Publicas a
execucion de contratos de obras ou de contratos de servizos 6s que se refire o
artigo 196.3, (...) por presuposto igual ou superior a 120.202,42 euros, serd
requisito indispensable que o empresario tena obtido previamente a
correspondente clasificacion”.

Faise constar na consulta que a fundacidon antedita, titular do Recinto Feiral,
ainda que non ostenta a clasificacion requirida como empresa de servizos, e a
Unica que pode, con cardcter exclusivo, realizar o servizo obxecto da
licitacion. Segundo o prego de prescricions técnicas aprobado, na seleccién
das instalacions propostas onde se van a celebrar as probas de acceso
tivéronse en conta unha serie de pardmetros priorizados dos requisitos que
deberianse cumprir (espazo, vixiancia e seguridade, servizos de limpezaq,
operarios en tarefas de montaxe e mantemento, achega de medios técnicos
de megafonia e audiovisuais, regulacion de aparcadoiros), asi como unha
localizaciéon con accesos idoneos para o fransporte publico e privado
procedente de tédolos puntos de Galicia.

As caracteristicas especiais do confrato, polas circunstancias tfamén especiais
gue o motivan, posto que se trata non sé do arrendamento dun local sendn
da achega dun aparato técnico e loxistico e unha infraestrutura
particularizada o momento puntual da realizacién de probas de acceso as
qgue acoden miles de persoas que necesariomente han de desprazarse con



motivo da celebracion das oposicions, unido d duracién limitada do obxecto
do confrato determina que se considere conveniente ¢ interese publico a
contratacién coa fundacién seleccionada, ainda que no se atope clasificada
coa indicacion expresa de que, tal e como recolle o prego de cldusulas
administrativas particulares aprobado, iso non a exime da obriga de aportar 6
procedemento de licitacion documentacién acreditativa de ter solvencia
técnica e econdmica considerada suficiente para o desenvolvemento do
contrato.

CONCLUSION

Polo exposto, a Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa entende
suficientemente  xustificado que pola Conselleriac de  Presidencia,
Administracions Publicas e Xustiza da Xunta de Galicia se considere
conveniente aos intereses publicos a celebracion dun “contrato de servizo
para a prestacion de fraballos de apoio & Direccidon Xeral de Funcion Publica
na organizacion de probas selectivas” coa Fundaciéon Semana Verde de
Silleda e se someta ao Consello da Xunta para a sua preceptiva autorizacion
ao amparo do disposto no artigo 25.3 do Texto refundido da Lei de Contratos
das Administracions Publicas.



