Informe 2/2008 de 15 de abril de 2008: ADXUDICACICDIUN CONTRATO A UNHA
EMPRESA QUE NON ESTA CLASIFICADA.

ANTECEDENTES

Polo Secretario Xeral da Conselleria de Innovaeidndustria da Xunta de Galicia solicitase
informe da Xunta Consultiva de Contratacién Adntmaisva que literalmente di:

A “Feria Internacional da Industria Naval (NAVALIAXxelebrar4d a sla segunda edicién no

Instituto Feiral de Vigo (IFEVI) do 20 ao 22 de male 2008, por ser Galicia un dos referentes
na construcion naval e na industria maritima a higstatal, e por entender a sta organizacion
gue unha feira destas caracteristicas é rendibl@gaindustria e unha importante ferramenta de

promocion para as empresas do sector naval mundial.

(...)

A Conselleria de Innovacién e Industria esta a ftamo correspondente procedemento de
contrataciébn do servizo para a sUa participaciénstitucional na feira sinalada, polo

procedemento negociado sen publicidade ao amparartifgo 210 b) do TRLCAP, que permite a
utilizacion deste procedemento “Cando por razérmi@as ou artisticas ou relacionadas coa
proteccidn de dereitos exclusivos tan s6 poida emrwarse o obxecto do contrato a un Unico
empresario”. Tal situacion dase neste expediergecdntratacion, xa que a Unica empresa
habilitada para a realizacion da feira & “Muéstal@rganizacion de Eventos Feriales, S.L", en
virtude do contrato de 2 de xaneiro de 2008 enst entidade e o Instituto Ferial de Vigo

(IFEVI) de cesién temporal de uso do recinto fiette Cotogrande e asi mesmo pola autorizacion

de data 10 de xaneiro de 2008 da Direccion XeraCdenercio para a realizacion do evento.

O orzamento maximo autorizado para esta contrata@écende a 180.000 euros, polo que de
conformidade co artigo 25.1 do TRLCAP a empresaedehcreditar a sua clasificacion como
contratista de servizos, que de conformidade cabéstido na clausula E da folla de
especificacions do prego de clausulas administaatigarticulares que rexen nesta contratacion
deberia ser no Grupo L, subgrupo 5, categoria DréRoesta mesma clausula sinala que no
suposto de que 0 empresario non conte coa ditaficlson, este requisito sera substituido polo

cumprimento dos seguintes, sempre que concorramsouddous:

m Que a entidade acredite a sua solvencia econémifimanceira, asi como a técnica ou
profesional de conformidade co disposto nas claasuF e G da presente folla de

especificacions.

m E que o Consello da Xunta autorice a contratagiéstas condiciéns, por razéns de interese
publico, despois do informe da Xunta ConsultivaCdatratacion Administrativa da C. A. de
Galicia, de acordo co previsto no punto 3 do citadtigo 25 do TRLCAP e no artigo 2.2 do



Decreto 237/2007, do 5 de decembro, polo que se&s®e regulan a composicions e funciéns

da dita xunta

Logo de que se lle cursara a correspondente cagtanditacion para participar neste procedemento de
contratacion a entidade “Muéstralo Organizacion Beentos Feriales, S.L.” ésta presenta con data 8 de
abril de 2008 no rexistro desta Conselleria doudres (sobre A e sobre B) para participar no
procedemento e nese mesmo dia procédese a apedusabre A, constatandose que a empresa non
acredita a clasificacion esixida nos pregos queereresta contratacion, pero acredita a sta soh&nci

econdmica financeira e técnica ou profesional.

O artigo 25.3 do TRLCAP establece que “Excepcioeali®, cando asi sexa conveniente para 0s
intereses publicos, a contratacién con persoas mpe estean clasificadas podera ser autorizada polo
Consello de Ministros, previo informe da Xunta Gdtiga de Contratacién Administrativa, no ambito da

Administracion Xeral do Estado”. No ambito das Adistracions das Comunidades Autonomas dita

autorizacion sera outorgada polos 6érganos compet&nt

Neste suposto existen razéns de interese publicmae que a Conselleria de Innovacion e Industria
valora moi positivamente a slUa participacion ingtibnal na feira co obxecto de dar a cofiecer o
potencial do noso sector naval.

Por todo o exposto, e ao amparo do artigo 25.3 RATAP e da clausula E da folla de especificacions
do prego de cladusulas administrativas que rexemdeitcontratacion SOLICITO INFORME DA XUNTA

CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA prevaugorizacion polo Consello da Xunta

para a contratacién cun empresario non clasificado.
Achégase a emisién de informe a seguinte docuniéntac

* Informe da Direccién Xeral de Promocion IndustiiaSociedade da Informacion

« Prego de clausulas administrativas particulares regon de prescricions técnicas que rexen
nesta contratacion

« Informe de Asesoria Xuridica

« Xustificacion da utilizacién do procedemento negdoi sen publicidade ao amparo do artigo
210 b) do TRLCAP

e Contrato de data 2 de xaneiro de 2008 entre IFEMleéstralo Organizacion de Eventos
Feriales S.L.

e Autorizacion de data 10 de xaneiro de 2008 da D@t Xeral de Comercio para a
organizacion do evento

e Xustificaciéon da solvencia aportada no sobre A pefdgidade “Muéstralo Organizacién de

Eventos Feriales S.L."

CONSIDERACIONS XURIDICAS

A teor do disposto no artigo 2.2 do Decreto 23772@@® 5 de decembro , polo que se crea a
Xunta Consultiva de Contratacion da Comunidade Aaitta e se regulan a sta composicion e



funciéns, este 6rgano consultivo asume as comgatenqm@mra emitir informe con caracter
preceptivo nos supostos en gque asi se establezarmativa estatal basica sobre contratacion
administrativa.

Tratandose dunha solicitude sobre posible adxuidicaiuin contrato de servizo a unha empresa
non clasificada procede indicar que o Texto refdodia Lei de Contratos das Administracions
Publicas, aprobado polo Real Decreto Lexislativz0@0, de 16 xufio, (en adiante TRLCAP),
dispdn, no seu artigo 25.3 glexcepcionalmente, cando asi sexa convinte paranteseses
publicos, a contrataciébn con persoas que no estdasificadas podera ser autorizada polo
Consello de Ministros, previo informe da Xunta Qgtixga de Contratacidn Administrativa, no
ambito da Administracion Xeral do Estado. No amliés Administracions das Comunidades
Auténomas a devandita autorizacion sera outorgaalagpdrganos competentes”.

Dado o caréacter de normativa basica do artigo @atedténdese competencia deste 6rgano a
emisién deste informe preceptivo previo o seu semehto & aprobacién do Consello da Xunta
de Galicia a fin de que poida autorizar a contrétade referencia.

O respecto, indicar en primeiro lugar que a apacion do Consello da Xunta como
sustitutoria do sistema de clasificacion ten cardexcepcional e sé pode ser usado nos casos en
que concorran circunstancias tamén excepcionala, tez que o réxime xeral ven establecido
no paragrafo 1 do artigo 25 do texto legal segumdae“para contratar coas Administracions
Publicas a execucién de contratos de obras ou dé&ims de servizos ds que se refire o artigo
196.3, (...) por presuposto igual ou superior a 100,22 euros, sera requisito indispensable
gue o empresario tefia obtido previamente a cornedpnte clasificacion”

Pasando ao exame do caso concreto para o queicgta soforme desta Xunta debe facerse
constar que a empresa proposta e a Unica que podesaracter exclusivo, realizar a Feira
“Navalia” en atencion o contrato de cesion de @sopbral dos pabelléns 1,2 e 3 do recinto
feiral de Cotogrande asinado con data 2 de xadeir2008 co Instituto Ferial de Vigo (IFEVI)
a mais da autorizacion de 10 de xaneiro de 200®idzccién Xeral de Comercio para a
realizacion do evento.

Doutra banda a empresa aporta 6 procedemento itheithtt documentacidén acreditativa de
solvencia técnica e econdmica, en prevision -xaollida polo prego de clausulas
administrativas particulares- da falta de clasffiéa e da necesidade de acudir a esta
excepcionalidade para proceder & sta contratacion.

Sinalar finalmente que o tempo transcorrido entdata en que a empresa gozaba de todas as
autorizacions necesarias para xustificar a viaduléd do proxecto ante a Conselleria de
Innovacion e Industria e a celebracion mesma dotevd5 a 26 de maio de 2008- fan inviable

a tramitacion, estudio e resolucion dun expediatie clasificacion con anterioridade &
celebracion do contrato.

CONCLUSION

Polo exposto, a Xunta Consultiva de Contrataciémmifststrativa entende suficientemente
xustificado que pola Conselleria de Innovaciondustria se considere convinte aos intereses
publicos a celebracion dun contrato coa empresae$tialo, Organizacion de eventos Feriales



S.L.” e se someta ao Consello da Xunta para a sezeftiva autorizacion ao amparo do
disposto no artigo 25.3 do Texto refundido da leeCsbntratos das Administracions Publicas.



