Informe 7/2008, de 11 de xufio de 2008 : GASTOS BEMEIRO ESTABLECEMENTO
NOS CONTRATOS DE XESTION DE SERVIZOS.

ANTECEDENTES

Polo Secretario Xeral da Vicepresidencia da igulda do Benestar da Xunta de Galicia,

remitese escrito no que literalmente di:

A Secretaria Xeral da Vicepresidencia da igualdadid Benestar da Xunta de Galicia, a hc
de levar a cabo a contratacién de diversos seryizés utilizando o procedemento negocia
de acordo coa regulacion contida no Real Decretgidlativo 2/2000, do 186 de xufio, polo g
se aproba o Texto Refundido da Lei de Contratos Administracions Publicas. Co
aprobacion da Lei 30/2007, de Contratos do Sectalieo (en adiante, LCSP), a regulaci
do mesmo cambia e, en particular, introdicese umoneuposto no artigo 156.b qu
literalmente di:

<<Artigo 156. Contratos de xestion de servizosl|jpals.
Ademais de nos supostos previstos no artigo 15derpoacudirse 6 procedemento negocia
para adxudicar os contratos de xestion dos serizidicos nos seguintes casos:

[...]

b) Os de xestion de servizos cuxo orzamento desyde primeiro establecemento
prevexa inferior a 500.000 € e o seu prazo de ddresexa inferior a cinco anos

[...]

Asi as cousas a esta Secretaria xeral, & hora dieaapeste precepto xurdelle unha dabi
respecto do concepto “orzamento de gastos de prinesitablecemento”, xa que a LCSP 1
indica qué é nin como se debe calcular.
En principio, parece que este concepto non se joEtgificar co importe da xestién do servi
( o prezo a pagar polo Administracién pola xestilm servizo), xa que isto seria o “val
estimado do contrato” (concepto que define o artf@oLCSP, e que consiste no seu imp
total, sen IVE). Esta primeira impresion vén cantida polo feito de que da analise global
texto da lei podese concluir que cando a lei quaTgregar o concepto “valor estimado
contrato” faino expresamente, asi por exemplo, $enmoi lonxe, na regulacion d
procedemento negociado o artigo 161.2 LCSP estalziee si se usa, precisamente, o0 sup

do artigo 156.b), sera necesario proceder a pultiéa de anuncios conforme 6 artigo 12

cando o valor estimado do contrato supere os 60600
En consecuencia, descartada esta interpretaciodepase considerar que a LCSP empreg
concepto contable homdénimo, polo tanto, o impoesta deberia comprender todo aquilo ¢
se poida incluir no concepto de “Gastos de primegéstablecemento”. Contablemen
considéranse gastos de primeiro establecement@®ossarios ata que a empresa inicia a ¢
actividade produtiva, 6 establecerse aquela ou mwmivo de ampliaciéns de capacidade.
particular, dentro deses gastos téfiense que inclsistos de estudos de natureza técnica
econOmica; publicidade, captacion, formacion erdisicion de persoal; operacions destinad
a instalacion e posta en funcionamento de equigeositos; os gastos de instalacion
sistemas informaticos iniciais; os gastos de actinpdamento de inmobles tanto propios co
alleos en réxime de aluguer; os consumos de faxtonateriais, persoal, servizos exterior
amortizacions de inmobilizados, etc...) empregadoposta en funcionamento, etc...

Asi as cousas, plantéxase polo Secretaria XeraVidapresidencia da Xunta de Galicia
Xunta Consultiva de Contratacion Administrativaegginte cuestion: a efectos da utilizaci
do procedemento negociado para a adxudicacion déraims de xestion de servizos public

ao abeiro do disposto no artigo 156.b LCSP, ¢queled®e entender por custes de primei

establecemento?
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CONDERACIONS XURIDICAS

Segundo o disposto nos artigos 2.1 e 11 do De2&it2007, de 5 de decembro, polo que se
crea a Xunta Consultiva de Contratacion Administaatorrespondelle & este 6érgano consultivo
emitir informe con caracter facultativo sobre agaetuestions que, en materia de contratacion
administrativa, sometan & slUa consideracion osri@depentos da Xunta a través das slas
secretarias xerais.

Requirese da Xunta Consultiva pronunciamento soioke debe entenderse por gastos de
primeiro establecemento aos efectos da utilizaaidn procedemento negociado para a
adxudicacion de contratos de xestion de servizbfiqus, tal e como se prevé no artigo 156, b)
da Lei de Contratos do Sector Publico (en adia@BR).

No contrato de xestion de servizo publico, a adstiacion celebra un negocio xuridico
bilateral, polo que, a administracion titular devém publico, encarga a sta xestion a unha
persoa, natural ou xuridica, que resultara a greetdimente presta o servizo aos usuarios. O
contrato deberd referirse a servizos que tefiandoolicondmico, e polo tanto que sexan
susceptibles de ser explotados por empresariogylares, sendo este caracter economico o
gue supon a obtencion de beneficios econdmicosicaxplotacion.

Descrito someramente o escenario, o lexisladornxaartigo 160 d) da Lei 13/1995 de
Contratos das Administracions Publicas, vinculalygosibilidade de acudir ao procedemento
negociado, -previa xustificacion razoada do expedie acordo do érgano de contratacion-, a
unha cantidade certa imputada ao concepto de gdstpemeiro establecemento. Mantida esa
referencia no artigo 159.2 d) do Texto RefundidoLéa de Contratos das Administracions
publicas, atopdmonos agora un novo corpo legalnmesmos termos ainda que ampliando
notablemente a sla contia (de 30.050,61 € a 50€)000

A falta de especificacion do que se entende posttgade primeiro establecemento” na
normativa dos contratos publicos esixe acudir oitanfiscal e da contabilidade para concretar
0 concepto.

Nese ambito, a falta dunha referencia precisa centemente aprobado Plan Xeral Contable de
2007 —onde cambia o seu tratamento fiscal-, debeawoglir ao antigo Plan Xeral de
Contabilidade (R. D. 1643/1990, de 20 de decemlirente durante o proceso de redaccion da
LCSP, no que se definian os gastos de primeirtlesEmento como 0s necesarios ata que a
empresa inicie a sta actividade produtiva.

De acordo co anterior, a consulta 3 do numeroi&éfdbre 2003 do BOICAC (Instituto de
Contabilidade e Auditoria de Contas do MinistegoEtonomia e Facenda) sinala que os gastos
de primeiro establecemento son os orixinados peramon de natureza técnica e econémica,
previas ao inicio da actividade da empresa ou cotivmde ampliacions de capacidade da
mesma, necesarias para o seu normal funcionamenmamporte non poda imputarse directa
ou indirectamente a producién de bens e servizosretns, coas seguintes caracteristicas:

a) Deben referirse ao periodo de desenvolvementogeevinicio da actividade.
b) Deben ser necesarios para empezar a actividadetiwand
c) Deben ter natureza técnico-econémica.



Tratdndose dun documento vinculado directamenteta disciplinas do dereito mercantil e
fiscal, entende este érgano colexiado que debtahBleserse caso por caso a imputabilidade dos
custos que se integran nese concepto.

CONCLUSION

A Xunta Consultiva de Contratacion Administrativatendeque a LCSP emprega o
concepto “gastos de primeiro establecemento” noseatido contable, sendo necesario acudir,
caso a caso, a normativa fiscal e contable pareretam o seu contido.



