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1. Ambito dos orzamentos, contido e estrutura

Ambito orzamentario

O artigo 53.1 da Lei Organica 1/1981, do 6 de abril, polo que se aproba
o Estatuto de Autonomia de Galicia establece que “ O orzamento sera Unico e
incluird a totalidade dos gastos e ingresos da Comunidade Autéonoma galega e
dos organismos, institucions e empresas dela dependentes”. En virtude deste
mandamento estatutario a Lei de Orzamentos, como norma que rexe e
disciplina a actividade econdémica-financeira da Comunidade Autéonoma, debe
reflectir a totalidade dos gastos e ingresos do sector publico autonémico, o que

supon a plasmacion do principio de universalidade orzamentaria.

Conforme a ese principio de universalidade, o texto refundido da Lei de
Réxime Financeiro e Orzamentario establece que os orzamentos xerais da

Comunidade Auténoma estaran integrados por:
a) O orzamento da Comunidade Auténoma.
b) Os orzamentos dos organismos autdonomos.
c¢) Os orzamentos de explotacion e de capital das sociedades publicas.

d) Os orzamentos dos demais entes publicos aos que fai referencia o

artigo 12 da indicada lei.

No orzamento da Administracion Xeral aparecen incluidas, en seccidons
singularizadas, os diferentes departamentos e oOrganos sen personalidade
xuridica diferenciada que constitien a Administracion autondmica en sentido
estrito. Ademais, incliense outra serie de organismos de caracter estatutario ou
que tefien a stia orixe nunha lei ordinaria que prevé a integracion dos seus
orzamentos nos da Comunidade Autéonoma, ainda que dispoiien de completa
independencia funcional. Desa forma intégranse nos orzamentos xerais os do
Parlamento de Galicia, o Consello de Contas, o Consello da Cultura Galega e o
Consello Consultivo. Finalmente, figuran como seccions independentes as

Transferencias as Corporacions Locais, a Débeda Publica e os Gastos de
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Diversas Consellerias, que pola peculiaridade das stias caracteristicas ¢ pola
especial natureza dos gastos aconsellan a sta inclusibn como seccions

especificas.

Os orzamentos dos organismos auténomos, dan cobertura 4 actividade
economica financeira dos entes de dereito publico desa natureza creados cunha
finalidade eminentemente instrumental, realizando en réxime de
descentralizacion administrativa funcions ou actividades da competencia da
Comunidade Auténoma. Os orzamentos das Sociedades publicas mercantis,
como os dos Entes de dereito publico con personalidade xuridica propia que
por lei tefian que adecuar a stia actividade ao ordenamento xuridico privado,

culminan o que convencionalmente se denomina Administracion Institucional.

Como organismos auténomos figuran os seguintes:

a) De caracter administrativo:
— Servizo Galego de Promocion da Igualdade do Home e da Muller.
— Escola Galega de Administracion Publica.
— Academia Galega de Seguridade Publica.
— Instituto Galego de Estatistica.
— Tribunal Galego de Defensa da Competencia.
— Instituto Galego de Consumo.
— Servizo Galego de Saude.

— Augas de Galicia.

b) De carécter comercial, industrial e financeiro ou analogo:
— Fondo Galego de Garantia Agraria.
— Instituto Galego das Artes Escénicas e Musicais.

— Instituto Galego da Vivenda e Solo.

Co caracter de entes publicos de dereito privado, os orzamentos para o

ano 2008 incluen os seguintes:

a) Adscrita & Presidencia da Xunta de Galicia:
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— Compaifiia de Radiotelevision de Galicia, que consolida os seus
orzamentos con Television de Galicia, S.A., e Radiotelevision de
Galicia, S.A., sociedades por ela constituidas.

b) Adscritos & Conselleria de Economia e Facenda:

— Consello Econémico Social.

— Instituto Galego de Promocion Economica.

— Centro Informatico para a Xestion Tributaria, Econdmico-Financeira e
Contable.

¢) Adscrito a4 Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Transportes:

— Portos de Galicia.

d) Adscrito a4 Conselleria de Innovacion e Industria:

— Instituto Enerxético de Galicia.

e) Adscrita & Conselleria do Medio Rural:
— Axencia Galega de Desenvolvemento Rural.

— Instituto Galego da Calidade Alimentaria.

f) Adscrita 4 Conselleria de Cultura e Deporte:
— Fundacion Cidade da Cultura de Galicia.
g) Adscritas ao Servizo Galego de Saude:
— Fundacion Publica Hospital de Verin.
— Fundacién Instituto Galego de Oftalmoloxia.
— Fundacion Publica Hospital Comarcal Virxe da Xunqueira.
— Fundacion Publica Hospital Comarcal da Barbanza.
— Fundacion Publica Escola Galega de Administracion Sanitaria.
— Fundacion Publica Urxencias Sanitarias de Galicia.
— Fundacion Publica Hospital Comarcal do Salnés.
— Fundacion Publica Centro de Transfusion de Galicia.

— Fundacion Publica Galega de Medicina Xendmica.

h) Adscrito 4 Conselleria de Pesca e Asuntos Maritimos:

— Instituto Tecnoldxico para o Control do Medio Marifio de Galicia.

1) Adscrita & Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible:

— Empresa Publica de Obras e Servizos Hidréaulicos.
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No ano 2008, as sociedades mercantis nas que o sector publico autonémico

posue a participacion maioritaria no seu capital son as que se indican de seguido,

con expresion do departamento ao que figuran adscritas:

a)

b)

d)

g)

Presidencia da Xunta de Galicia:

Television de Galicia, S.A.
Radiotelevision de Galicia, S.A.

Redes de Telecomunicacion Galegas, Retegal, S.A.

Conselleria de Economia e Facenda:

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Galicia, S.A.
S.A. para o Desenvolvemento Industrial de Galicia.

Sociedade Publica de Investimentos de Galicia, S.A.

Xes Galicia, S.A.

Sociedade Publica Autoestrada Alto de S. Domingo-Ourense, S.A.

Conselleria de Innovacidn e Industria;

Galicia Calidade, S.A.

Sociedade Andnima de Xestion do Centro de Supercomputacion de
Galicia.

Sociedade Anonima de Xestion do Plan Xacobeo.

Sociedade de Imaxe e Promocion Turistica de Galicia, S.A.

Conselleria do Medio Rural:

Xenética Fontao, S.A.

Sociedade Andnima para o Desenvolvemento Comarcal de Galicia.
Empresa Publica Servizos Agrarios Galegos S.A.

Sociedade Andnima Xestora do Banco de Terras de Galicia.

Conselleria de Sanidade:

Instituto Galego de Medicina Técnica, S.A.

Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible:

Sociedade Galega do Medio Ambiente, S.A.

Conselleria de Vivenda e Solo:

Xestion Urbanistica de A Coruiia, S.A.
Xestion Urbanistica de Lugo, S.A.
Xestion Urbanistica de Ourense, S.A.

Xestion Urbanistica de Pontevedra, S.A.
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AMBITO DOS ORZAMENTOS XERAIS PARA O ANO 2008

Comunidade auténoma 00.AA. Sociedades Publicas
SECCIONS Administrativos Comefri;:]::}sc, ind. ¢f Entes publicos Sociedades mercantis
Parlamento
Consello de Contas
Consello Cultura Galega
Presidencia da Xunta - CRTVG -TVG S.A.
-RTVG S.A.
- RETEGAL S.A.
Vicepresidencia da
Igualdade e do Benestar | SGPIHM
Presidencia, - EGAP
Administraciéns Publicas e
Xustiza - AGASP
-IGE -CES - CEEI Galicia S.A.
- Tribunal Galego - IGAPE - SODIGA
Defensa Compet.
Economia e Facenda - CIXTEC - SPI Galicia S.A.
- XES Galicia S.A.
- Autoestrada A de S.
Dom-Ourense S.A.
Politica Territorial, Obras - Portos de Galicia
Publicas e Transporte
Educaciéon e Ordenacion
Universitaria
- S.A. Centro
. " Supercomput. de Galicia
Innovacion e Industria -1GC g;;-:it:to Enerxético de - Galicia Calidade S.A.
- S.A. Xestion Xacobeo
- S.I.P.T.Galicia S.A.
- S.A. Des. Comarcal
- Axencia Galega de -Ssrn\:izgessl?\;:kr)ig‘;a
. Desenv. Rural
Medio Rural - FOGGA - Instituto Galego da G)?Ieer?é(;iscas.lfc.)ntao SA
Calidade Alimentaria _SA Xestora do Banco
de Terras de Galicia
Cultura e Deporte - IGAEM - F. Cidade da Cultura
de Galicia
- F.P.H.Verin
- F.1.G.Oftalmoloxia
- F.P.H.V.Xunqueira
- F.P.H.C.Barbanza
- F.P.E.G.Admén.Sanit.
Sanidade - SERGAS - F.P.Urxencias - MEDTEC S.A.
Sanitarias Galicia
- F.P.H.C. do Salnés
- F.P.C.Transfusién
- F.P. de Medicina
Xendmica
Pesca e Asuntos - Inst. Tecnoldxico
Maritimos Control Medio Marifio
Medio Ambiente e - Augas de - Empresa Pub. Obras e
Desenvolvemento Sostible |Galicia Servizos H. - SOGAMAS.A.
Traballo
- Xestur Corufia S.A.
. - Xestur Lugo S.A.
Vivenda e Solo -1GVS - Xestur Ourense S.A.
- Xestur Pontevedra S.A
Consello Consultivo de
Galicia
Transferencias a CC.LL.
Débeda Publica
Gastos Diversas
Consellerias
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Contido dos orzamentos

Respecto ao contido da Lei de orzamentos, podemos distinguir, dous

comporfientes claramente diferenciados.

Por un lado o texto articulado, que contén a ordenacion xuridica da
actividade economico financeira especificamente aplicable 6s orzamentos do
ano 2008, e concrétase na aprobacion dos orzamentos, ¢ dicir a prevision dos
ingresos que se espera realizar e a autorizacion dos gastos que como maximo
se poderan recofiecer, asi coma unha serie de normas de diverso calado que se
consideran necesarias para conseguir unha mellor xestion dos recursos e dos

créditos orzamentarios.

Contido da Lei de orzamentos

Aprobacién dos orzamentos |

Texto Articulado Previsién de ingresos e autorizacion de gastos |

Ordenacién xuridica da actividade orzamentaria|

Estado de gastos |

- Da Admon. Xeral

Estados numéricos |——| Estado de ingresos l— - Dos O0.AA. Administrativos
- Dos OO.AA. Comerciais

- Dos OO.AA. Comerciais
- Das Sociedades Publicas

Estados financeiros |—

En segundo lugar, os estados numéricos de ingresos e gastos,
cuantifican e detallan as estimacions dos dereitos econdémicos que se preveé
liquidar, e a distribucion dos créditos autorizados para a execucion dos
diferentes programas de gasto, asi como os estados financeiros das sociedades

publicas e dos organismos autbnomos comerciais, industriais ou financeiros.
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Estrutura orzamentaria

No referente a sta estrutura os orzamentos xerais da Comunidade

Auténoma axustanse 4s seguintes regras:

a)

b)

Os estados de gastos son elaborados aplicando unha clasificacion funcional
por programas, que identifica a finalidade do gasto. Por outro lado, a
clasificacion orgéanica proporciona informacion sobre o axente que realiza o

gasto, e a clasificacion econdomica identifica a natureza do mesmo.

Para cada programa de gasto establécense os obxectivos que se pretenden
conseguir cos recursos que se lle asignan, e tamén, cando resulta posible, os
indicadores de seguimento que se consideran adecuados para analizar o

grao de consecucion deses obxectivos.

Os gastos correntes e os gastos de capital preséntanse de forma separada, e

a sta clasificacion econdomica seguira os seguintes criterios:

1. Nos créditos para gastos correntes distinguiranse 0s necesarios para o
funcionamento dos servizos, os gastos financeiros e as transferencias
correntes.

2. Nos créditos para gastos de capital distinguiranse os de investimentos
reais, as transferencias de capital e as variacions de activos e pasivos

financeiros.

Conforme as regras indicadas o gasto orzamentario adopta unha triple

clasificacion:

Funcional por programas, que permite cofiecer o destino ou finalidade do
gasto.
Organica, que identifica ao organo xestor que asume a realizacion do
gasto.
Econdémica, que informa sobre a concrecion do gasto segundo a sua

natureza econdmica.
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Polo que respecta aos estados de ingresos, que expresan a contia e
natureza da totalidade dos recursos previstos para o financiamento dos gastos
autorizados no exercicio, presentan unha clasificacion moito mais acotada ou
sinxela, xa que de conformidade co artigo 49 da Lei de réxime financeiro e
orzamentario de Galicia, presentaran unicamente unha clasificacién
economica, distinguindo entre os que corresponden a operacions correntes € a

operacions de capital.

Estrutura dos Orzamentos

- Grupos de funcions

Clasificacién Funcional - Funcioéns

- Programas

- Seccions

Orzamento de Gastos Clasificacién Organica

- Servizos

- Capitulos

- Artigos

Clasificacién econémica

- Conceptos

- Subconceptos

- Capitulos

- Artigos

Orzamento de Ingresos

- Conceptos

- Subconceptos
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Por ultimo, en canto a estrutura orzamentaria, hai que resaltar as
peculiaridades propias dos organismos auténomos comerciais, industriais,
financeiros ou analogos, e das sociedades publicas, que determinan a sua
diferenza respecto da estrutura establecida para a Administracion Xeral e para

0s organismos autdbnomos administrativos.

Os organismos auténomos comerciais, industriais, financeiros ou
analogos estan obrigados a presentar un pormenor de ingresos e gastos,
integrado pola conta-resumo de operacidons comerciais e o estado demostrativo
da variaciéon do fondo de manobra, e ademais unha conta de explotaciéon e o

cadro de financiamento basico.

As sociedades deberan presentar uns orzamentos de explotacion e de
capital, asi como o cadro de financiamento, balance de situacion e unha conta de
perdas e ganancias. Ademais, no caso de realizaren investimentos en
infraestruturas publicas aportaran a descricion deles, asi como, no seu caso,
indicacion das plurianualidades en que se desenvolveran os respectivos proxectos

e as suas fontes de financiamento.
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2. Obxectivos e prioridades

Os orzamentos do ano 2008 contintian avanzando no camifio dunha
maior eficacia, eficiencia e transparencia da Administracion Autondmica, e

dunha xestion orientada a obtencion de resultados.

Incidindo na lifia iniciada en anteriores exercicios estes presupostos
profundizan nunha orientacion da politica orzamentaria que coloca en primeiro
plano a necesidade de impulsar o crecemento econdémico e o gasto produtivo,
como medio de asegurar a mellora dos servizos publicos e a continuidade do

sistema de proteccion social.

O primeiro deses obxectivos, desde a perspectiva das actuacions que
deben ser impulsadas polo sector publico, fai necesario intensificar os esforzos
en favor da formacion de capital humano e tecnoloxico, como elementos claves
para conseguir a mellora dos niveis de produtividade e a producion de bens de
crecente valor engadido, necesarios para o éxito dunha economia desenvolta en
entornos globais cada vez mais competitivos. Require igualmente un apoio
decidido a dotacién de infraestruturas, incluida a potenciacion do transporte
publico urbano e metropolitano, que conecten e doten dunha maior
accesibilidade ao territorio, necesarias tanto para facilitar os procesos interiores
de producion como para a creacion e conservacion de mercados exteriores, € ao

mesmo tempo instrumentos basicos de cohesion territorial e social.

r

O segundo bloque de obxectivos mantén respecto ¢ anterior unha
acusada relaciéon de interdependencia, que obriga a pofier unha especial
atencion no mantemento dos equilibrios precisos para que o gasto social non
termine afectando inadecuadamente 4s posibilidades de apoio ao
desenvolvemento econdémico, do que depende en definitiva a capacidade de
conseguir os recursos necesarios para o sostemento dun sistema de servizos
publicos que aspira a ser cada vez mais amplo e perfeccionado, e por iso

mesmo vinculado a custos crecentemente elevados.
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Desde esa perspectiva os orzamentos do ano 2008 outorgan unha
consideracion prioritaria ao impulso das politicas sociais e de igualdade. A
sanidade absorbe a maior parte do crecemento dos recursos neste exercicio,
posibilitando a ampliacion e mellora dos seus servizos, especialmente en
atencion primaria e saude publica. A atencidon as persoas en situacion de
dependencia recibird no 2008 un impulso definitivo, ofrecendo os maiores
incrementos porcentuais respecto s dotacions do ano anterior. As accions de
fomento da igualdade e promocion da muller, asi como as dirixidas &
proteccion da infancia, resultan notablemente reforzadas. E realizase un
esforzo importante na potenciacion de medidas que faciliten o acceso &

vivenda, e no apoio & cooperacion exterior € ao desenvolvemento.

Todas esas politicas e actuacions son consideradas prioritarias nos
orzamentos do ano 2008, e quedan resumidas no cadro que figura a

continuacion.

AREAS DE ACTUACION PRIORITARIA

Dotacion Evolucién
08/07
a) Investimento produtivo
Sociedade do cofiecemento
Educacién 2.312,0 7,0%
Investigacion, desenvolvemento e innovacion 131,7 10,40%
Infraestruturas produtivas
Infraestruturas do transporte 480,60 13,40%
Solo empresarial 225,50 13,90%
Politica de transporte publico 72,20 87,50%
Desenvolvemento sostible e cohesion territorial
Ciclo da auga. Abastecemento e saneamento 160,30 10,60%
Plan de Reequilibrio Territorial 3314 47,30%
b) Politicas Sociais
Sanidade 3.638,90 7.4%
Benestar social e dependencia 514,50 21,0%
Vivenda 242,40 18,9%
Politicas de emprego e seguridade no traballo 378,70 14,3%
Cooperacion exterior e ao desenvolvemento 11,20 13,7%
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