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I. MEMORIADOS ORZAMENTOS 2014 E PROGRAMA DE
ACTUACIONS INVESTIMENTOS E FINANCIAMENTO

I.1. PREMISAS E LINAS PRINCIPAIS DO PLANTEXAMENTO
ESTRATEXICO

ESTRUTURA ORGANICA E COMPETENCIAS.

A Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica creouse pola Lei 5/2004, do 29
de decembro, de modificacion da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanis-
tica e proteccion do medio rural de Galicia, como instrumento fundamental para velar pola
utilizacion racional do solo conforme 6 disposto no ordenamento urbanistico.

Crease deste xeito un ente pUblico de natureza consorcial dotado de personalidade
xuridica, patrimonio e orzamento propios e plena autonomia no cumprimento das slas
funcions, para o desenvolvemento en comin pola Administracion autondmica e os muni-
cipios que voluntariamente se integren na mesma das funcions de inspeccion, restauracion
da legalidade e sancion en materia de urbanismo.

A Axencia iniciou o exercizo das funcions que ten encomendadas o dia 18 de abril
de 2008 co nomeamento do seu director e en cumprimento do preceptuado na Dispo-
sicion Transitoria 2* do Decreto 213/2007, do 31 de outubro, polo que se aproban os
seus estatutos.

Actualmente a Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica estrutlrase nos se-
guintes 6rganos directivos:

-. Consello Executivo e
-. Director/a.

O Consello Executivo € o 6rgano colexiado de direccion e control e estad formado
polos seguintes membros:

-. O presidente, que é o/a director/a xeral competente en materia de urbanismo da
Xunta de Galicia.

-. Oito vocais, catro en representacion dos concellos incorporados a Axencia e catro
en representacion da Comunidade Auténoma.

Reunirase polo menos unha vez cada tres meses por convocatoria da sla presiden-
te, ben por propia iniciativa, ben a solicitude da metade dos vogais para o exercizo das
funcions enumeradas no artigo |15 do Decreto 213/2007, de 30 de outubro, polo que se
aproban os estatutos da Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica.
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Ten atribuidas as seguintes funcions:

a) Propo-la modificacion dos estatutos da Axencia.

b) Aproba-lo regulamento de réxime interior da Axencia.

¢) Elabora-lo anteproxecto de orzamentos de gastos e ingresos.

d) Autoriza-los gastos por importe igual ou superior a 60.000 euros.

e) Establece-las directrices de actuacion da Axencia, fiscalizar a sla actividade e a
xestion do/a seu/sta director/a.

f) Informar preceptivamente o nomeamento e cese do/da director/a da Axencia.
g) Aproba-lo plan anual de inspeccion urbanistica.
h) Informar preceptivamente os convenios de adhesion.

i) Elabora-la proposta de estrutura organica e a relacion de postos de traballo da
Axencia.

j) Propo-la separacion forzosa de membros da Axencia.

k) Resolve-los expedientes sancionadores tramitados pola Axencia segundo o es-
tablecido na lexislacion urbanistica ou na lexislacion de costas, cando o/a instrutor/a do
procedemento propona a imposicion dunha sancion entre 300.000 a 600.000 euros.

[) Aproba-la memoria anual da xestion da Axencia, que deberd remitirse a todos os
concellos adheridos para o seu cohecemento.

m) E cantos asuntos relacionados coas competencias da Axencia lle someta o seu
presidente/a.

Ola Director/a da Axencia é o 6rgano unipersoal e executivo e exerce as seguintes
funcions:

a) A representacion ordinaria da Axencia.

b) O exercizo das competencias atribuidas & Axencia no artigo 3 dos seus estatutos,
excepto a atribuida 6 consello executivo na letra k) do artigo |5°.

c) A direccion e impulso da actividade da Axencia.

d) A xefatura directa sobre o persoal da Axencia.
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e) A contratacion e adquisicion de bens e servizos.
f) A execucion dos acordos adoptados polo consello executivo.

g) A celebracion de convenios con outras entidades, pUblicas o privadas, previa auto-
rizacion do consello executivo.

h) A xestibn econdbmica da Axencia e autorizacion de gastos de contia inferior a
60.000 euros.

i) E todas as competencias da Axencia non atribuidas expresamente 6 consello exe-
cutivo.

E para o cumprimento da mision de velar pola utilizacion racional do solo conforme
6 disposto no ordenamento urbanistico, a Axencia ten atribuidas as seguintes funcions,
segundo o disposto nos artigos 226.4 da Lei 9/2002 e 3 do Decreto 213/2007:

-. A inspeccion e vixilancia urbanistica sobre os actos de edificacion e uso do solo.

-. A adopcion das medidas cautelares previstas na Lei 9/2002, en especial, as de sus-
pension dos actos de edificacion e uso do solo que se realicen en solo ristico sen a pre-
ceptiva autorizacion autondmica ou incumprindo as condicions da autorizacion outorgada.

-. A instrucion dos expedientes de reposicion da legalidade urbanistica nos seguintes
supostos:

a) obras realizadas sen licenza urbanistica en terreos cualificados polo planeamento
como zonas verdes, espazos libres, dotacions ou equipamentos pUblicos.

b) obras realizadas en solo rlstico sen a preceptiva autorizacion urbanistica autono-
mica ou incumprindo as stias condicions.

¢) actividades prohibidas en solo ristico.

d) obras executadas sen licenza urbanistica municipal constitutivas de infraccion urba-
nistica grave ou moi grave, s6 no caso de que o concello non exerza as slias competencias;

-. O exercizo da potestade sancionadora nos seguintes supostos:
a) comision de infraccions urbanisticas moi graves.

b) comision de infraccions urbanisticas graves cometidas en solo rlstico sen a precep-
tiva autorizacion autonomica ou incumprindo as sas condicions.

-. O exercizo das potestades delegadas polos concellos integrados na Axencia.
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-. O requirimento para a anulacion de licenzas urbanisticas contrarias & normativa
reguladora do urbanismo, a ordenacion do territorio e do litoral.

-. O exercizo da potestade sancionadora e de reposicion da legalidade por actuacions
contrarias a Lei 22/1988, do 28 de xullo, de Costas, realizadas na zona de servidume de
proteccion do dominio plblico maritimo-terrestre.

-. O asesoramento e a asistencia as Administracions Plblicas integradas na Axencia;
nas materias da slia competencia, e a proposta & conselleria competente en materia de
urbanismo de modificacion ou adopcion de normas legais ou regulamentarias necesarias
para o mellor cumprimento da legalidade urbanistica.

-. E, en xeral, calquera outra competencia que en materia de disciplina urbanistica lle
corresponda exercer & Comunidade Autbnoma.

PRINCIPAIS LINAS DE ACCION PARA O ANO 2014

Para a fixacion das principais lifas de accion para o periodo 2014 da Axencia de Pro-
teccion da Legalidade Urbanistica tivéronse en conta 3 premisas fundamentais:

a) A recente e cada vez maior preocupacion social pola materia urbanistica e, mais
en concreto, pola disciplina e potestade sancionadora neste eido. Non pode esquecerse
que nos Ultimos anos desenvolvéronse 6 longo da xeografia espahola actuacions xudiciais
e policiais que puxeron en evidencia a existencia de numerosos ilicitos urbanisticos.

b) A crecente importancia das politicas de ordenacion do territorio e de proteccion
do medio ambiente e

) A relacion existente entre as competencias autonémicas e locais nesta materia, que
esixe o exercizo coordinado do conxunto de potestades integradoras da mesma para un
axeitado exercizo da competencia urbanistica.

Sentado o anterior, o primeiro a destacar € que o obxectivo xenérico desta Axencia
céntrase principalmente en mellora-la vixilancia e inspeccion do territorio e a proteccion
do litoral para velar polo cumprimento da legalidade urbanistica. Partindo deste obxectivo
xenérico as accions concretas a realizar son:

-. A PREVENCION E PERSECUCION DAS INFRACCIONS URBANISTICAS E DE
COSTAS, mediante a realizacion de actuacions tales como a vixilancia e inspeccion do
territorio para detectar obras en execucion sen licenza municipal ou autorizacion auto-
nomica; outorgar 6 persoal formacion especializada para mellorar a calidade e eficacia da
disciplina urbanistica, facilitando a sla participacion en conferencias e cursos; a promo-
cion de investigacions para determina-los feitos e identifica-los presuntos responsables da
comision de infraccions graves ou moi graves; a paralizacion e/ou incoacion prioritaria e
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urxente de expedientes de reposicion da legalidade de obras en curso de execucion sen
licenza municipal ou autorizacion autondmicas preceptivas e cuxo prazo de caducidade
estea proximo a cumprirse; a imposicion de multas coercitivas no caso de incumprimento
voluntario da orde de demolicion ou a sla execucion subsidiaria transcorrido un ano den-
de a sla executividade.

-. A CONSECUCION DA MAXIMA COORDINACION, COLABORACION E
PARTICIPACION DOS CONCELLOS PARA A CONSECUCION DE OPTIMOS RE-
SULTADOS NO EIDO DO URBANISMO, mediante a realizacion de actuacions tales
como a vixilancia do cumprimento por parte dos concellos do seu deber de revisar li-
cenzas contrarias 6 ordenamento xuridico; dar a cofecer a actividade e as funcions da
Axencia 6s concellos galegos non adheridos & mesma ou o asesoramento 6s concellos na
interpretacion da normativa urbanistica.

E que, en (ltima instancia, toda a actuacion da Administracion Publica dirikese & pro-
teccion do benestar dos cidadans e, en materia urbanistica, esta finalidade Gltima da activi-
dade administrativa maniféstase na promocion do seu dereito a un medio urbano e rural
axeitado para o desenvolvemento da persoa, consonte 0 disposto no artigo 45 da Consti-
tucion Espanola de 1978, na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e
proteccion do medio rural de Galicia e na Lei 22/1988, do 28 de xullo, de Costas.

L1.1. EIXO E OBXECTIVO ESTRATEXICOS
EIXO

E4- Sostenibilidade Mediambiental e Equilibrio Territorial
OBXECTIVOS ESTRATEXICOS

OEO02 Desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio eliminando as disparidades territoriais e
integrando a Galicia como cidade Unica

11.2. MEDIDAS, ACTUACIONS E INDICADORES

MEDIDA

CODIGO MEDIDA 2014 | 2015 2016

Soporte xeral. Desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio
M99 eliminando as disparidades territoriais e integrando a Galicia como cidade
Gnica

ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO

cODIGO ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO 2014 | 2015 | 2016
Detectar obras en execuci6n sen licenza municipal ou autorizacioén
001AA P A A . . . X
autondémica/Vixilancia e inspeccion do territorio.
INDICADORES
UNIDADES 2014 2015 2016
Expedientes informativos existentes 1.600 1.700 1.750
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ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO
cODIGO ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO 2014 | 2015 | 2016
Dar formacidn especializada 6 persoal para mellorar a calidade e eficacia
001AB da disciplina urbanistica, facilitando a suUa participacidén en conferencias
e cursos/ Formacién do persoal
INDICADORES
UNIDADES 2014 2015 2016
Colaboraci6on Escola Galega de Admon Publica cursos de 2 5 5
inspeccion
ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO
cODIGO ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO 2014 | 2015 | 2016
Investigacién para a determinacién dos feitos e identificacion dos
001BA presuntos responsables da comisi6n de infraccidéns graves ou moi graves/
Tramitacién expedientes de reposicién da legalidade urbanistica e
sancionadores
INDICADORES
UNIDADES 2014 2015 2016
Expedientes de reposicién da legalidade iniciados 350 410 430
Expedientes de reposici6on da legalidade resoltos 350 410 430
ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO
cODIGO ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO 2014 | 2015 | 2016
001BB Procurar a execucidn das ordes de demolicién de forma voluntaria por parte
dos obrigados/ Execuci6n ordes de demolicién
INDICADORES
UNIDADES 2014 2015 2016
Ordes de demolicién executadas voluntariamente 80 94 98
ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO
cODIGO ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO 2014 | 2015 | 2016
002BB Imposicién multas coercitivas no caso de incumprimento voluntario da orde
de demolicién/ Execuci6n ordes de demolicién
INDICADORES
UNIDADES 2014 2015 2016
Multas coercitivas impostas 650 750 800
ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO
cODIGO ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO 2014 | 2015 | 2016
Execucién subsidiaria da orde de demolicién transcorrido un ano dende a
003BB p R - . R
sla executividade/ Execuci6n ordes de demolicién
INDICADORES
UNIDADES 2014 2015 2016
Ordes de demolicién executadas subsidiariamente 7 8 9
ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO
CODIGO ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO 2014 2015 2016
001BC Vixilancia do cumprimento por parte dos concellos do seu deber de revisar
licenzas contrarias 6 ordenamento xuridico/Impugnacién licenzas ilegais
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ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO

CODIGO ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO 2014 2015 @ 2016

Dar a conecer a actividade e as funcidns da APLU ds concellos galegos non
001CA adheridos & mesma/Sinatura de convenios de adhesién entre a APLU e os
concellos galegos.

INDICADORES

UNIDADES 2014 2015 2016
Convenios de adhesidén asinados 7 8 9

ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO

CODIGO ACTUACION/OBXECTIVO OPERATIVO 2014 2015 @ 2016

Redaccién de informes urbanisticos en resposta as consultas formuladas
polos concellos, co fin de asegurar que os actos de edificacién e uso

001CB . X . -

do solo se acomodan a normativa vixente/Asesoramento 0s concellos en

interpretacién da normativa urbanistica

INDICADORES

UNIDADES 2014 2015 2016
Informes urbanisticos de asesoramento emitidos 25 30 35

1.2. PREVISIONS ORZAMENTARIAS E FINANCIAMENTO

12.1. ORZAMENTO DE EXPLOTACION

O orzamento de Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica para o exercicio
2014 acada a cifra de 5.321.099,10 euros, no que se refire s seus estados de ingresos e
gastos.

ORZAMENTO DE INGRESQOS: A prevision de recursos estimada correspondese 6s
INGRESOS CORRENTES, que provehen dos seguintes conceptos:

* Taxas por servizos administrativos, mais concretamente, por fotocopias compulsa-
das de expedientes en poder da Administracion.

* Xuros de demora.

* Sancions urbanisticas impostas.
* Multas coercitivas.

* Execucions subsidiarias.

* Transferencias correntes da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraes-
truturas.

* Transferencias do concellos pola sinatura dos convenios de adhesion & Axencia.

* Xuros de contas correntes.

Entidades pUblicas empresariais e consorcios 107 CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRU-
TURAS



Proxecto -0-‘%7}1- XUNTH
Orz4menios % ¢4 DE GALICIA

ORZAMENTOS DE GASTOS:

-. GASTOS DE OPERACIONS CORRENTES: Acadan un importe de 3.261.099,10
euros e engloban os seguintes conceptos:

* Custos de persoal, polo importe de 2.998.726 euros.

* Gastos en bens correntes e servizos, que contén as asignacions precisas nas diversas
partidas para atender os gastos correntes do funcionamento dos servizos administrativos
e, en xeral, todolos servizos necesarios para o axeitado funcionamento a Axencia.

-. GASTOS DE OPERACIONS DE CAPITAL: Acadan un importe total de 2.060.000
euros e se corresponden cos gastos nos equipos para procesos de informacion, nos vehi-
culos para a inspeccions urbanisticas e nas demolicions ilegais a executar subsidiariamente
por esta Axencia.

Neste apartado debe sinalarse que os vehiculos de inspeccion agora existentes ato-
panse nun deficiente estado de conservacion fundamentalmente pola sGa antiglidade,
provindo moitos deles de cesions efectuadas por distintos 6rganos da Xunta de Galicia,
xerando uns gastos correntes por reparacions e inspeccions técnicas que ascenderon no
ano 2012 6 importe aproximado de 5.000 €, sendo previsible o aumento dos mesmos
co transcurso do tempo e, incluso, a imposibilidade da sta reparacion. Debe terse es-
pecialmente en conta que dispoher de vehiculos en perfecto estado de funcionamento
é fundamental para que esta Axencia poda desenvolver as funcions que ten legalmente
encomendadas, toda vez que son os subinspectores dos Servizos Provinciais os que efec-
tlan as inspeccions urbanisticas, tendo que desprazarse en coche por todos os concellos
da provincia. A sla actividade, que se plasma nas actas de inspeccions, constitie o punto
de partida de todo o traballo desta Axencia e para o seu desempefo é absolutamente
imprescindible dispoher de vehiculos en perfecto estado de funcionamento.

Pola sta banda, en relacion 6 importe das demolicions ilegais, correspondese cos
expedientes de execucion subsidiaria xa iniciados nesta Axencia.

INGRESOS
SUBVENCIONS DE EXPLOTACION RECIBIDAS
SUBVENCIONS DE EXPLOTACION ilda SENLALAY PREVISIONS
RECIBIDAS 2012 2013 2014
DO ESTADO
DA COMUNIDADE AUTONOMA 3.082.382,20 2.430.113,00 2.195.599,10
DA UNION EUROPEA
TOTAL 3.082.382,20 2.430.113,00 2.195.599,10

GASTOS
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Orzamentos
2014
GASTOS DE PERSOAL
o % % %
GASTO PERSONAL EMPR'I\E‘(; ADOS VARIACION ?g%{f VARIACION ﬁgg}g VARIACION
ANUAL ANUAL ANUAL
REAL 2012 2.897.129,51
ESTIMADO 2013 2.999.912 + 3.5477%
2014 2.998.726 -0.0395%
1.2.2. ORZAMENTO DE CAPITAL
ORIXES
SUBVENCIONS DE CAPITAL RECIBIDAS.
; REAL ESTIMADO PREVISION
SUBVENCIONS DE CAPITAL RECIBIDAS
2012 2013 2014
DO ESTADO
DA COMUNIDADE AUTONOMA 0,00 3.655,00 0,00
DA UNION EUROPEA
TOTAL 0,00 3.655,00 0,00

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRU-
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ORZAMENTOS XERAIS DA XUNTA DE GALICIA 2014

ESTADO DE GASTOS DE OUTRAS ENTIDADES DA COMUNIDADE

AXENCIA PROTECCION LEGALIDADE URBAN.

(En miles de euros sen decimais)

REAL
2012

ESTIMADO
2013

ORZAMEI
2014

NTO

1.Gastos de persoal

1.1. Dos cales: gastos de Seguridade Social

2.Gastos en bens correntes e servicios

3.Gastos financeiros

3.1. Xuros

3.2. Resto de gastos financeiros

4.Transferencias correntes

4.1. Ao Sector Publico

- Ao Estado

- A Organismos da Administracién Central, (especificar)
- A Administracion Xeral da Comunidade Auténoma

- A Entidades da C.A. incluidas no sector AAPP

. OOAA da C.A. (Especificar)

. Sociedades e Entes Publicos da C.A. incluidos en AAPP (Anexo 1)
. Universidades de la C.A.

- A Entidades Locais

- A Consorcios

- A entidades da C.A. non incluidas nas AAPP

- Ao resto de entidades do sector publico

4.2. Ao sector privado

- Feoga-Garantia

- Empresas privadas

- Familias e ISFL

6. Investimentos reais

6.1. Terreos

6.2. Inmovilizado Inmaterial

6.3. Investimentos efectuados a través de sociedades instrumentais
6.4. Investimentos efectuados por encargo a través de Sociedades Publicas
6.5. Resto de investimentos reais

7.Transferencias de capital

7.1. Ao Sector Publico

- Ao Estado

- A Organismos da Administracién Central, (especificar)
- A Administracion Xeral da Comunidade Auténoma

- A Entidades da C.A. incluidas no sector AAPP

. OOAA da C.A. (Especificar)

. Sociedades e Entes Publicos da C.A. incluidos en AAPP
. Universidades de la C.A.

- A Entidades Locais

- A Consorcios

- A entidades da C.A. non incluidas nas AAPP

- Ao resto de entidades do sector publico

7.2. Ao sector privado

- Empresas privadas

- Familias e ISFL

TOTAL NON FINANCEIRO

8. Activos financeiros

8.1. Aportacions de capital a entidades da C.A. en AAPP
8.2. Resto de activos financeiros

9. Pasivos financeiros

TOTAL

2.897
619
199

26

22

3.121
1.909

1.909

5.030

3.000
629
265

355

350

3.620

3.620

2.999
629
262

2.060

2.055

5.321

5.321
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ORZAMENTOS XERAIS DA XUNTA DE GALICIA 2014
ESTADO DE INGRESOS DE OUTRAS ENTIDADES DA COMUNIDADE

AXENCIA PROTECCION LEGALIDADE URBAN.

(En miles de euros sen decimais)

REAL ESTIMADO | ORZAMENTO
2012 2013 2014
3. Tasas e outros ingresos 1.931 1.176 3.111
3.1. Taxas académicas
3.2. Outras tasas e precios publicos 1 1 1
3.3. Outros ingresos 1.930 1.175 3.110
4.Transferencias correntes 3.095 2.435 2.200
4.1. Do Sector Publico 3.095 2.435 2.200
- Do Estado
- De Organismos da Administracion Central (ESPECIFICAR)
- Da Administracion Xeral da Comunidade Auténoma 3.082 2.430 2.196

- De Entidades da C.A. recollidas no sector AAPP
. OOAA da C.A. incluidos en AAPP

. Sociedades e Entes Publicos da C.A.

. Universidades da C.A.

- Das Entidades Locales 13 5 5
- Dos Consorcios

- De entidades da C.A. non incluidas en AAPP
- Do resto de entidades do sector publico

4.2. Da Unién Europea

- Do Fondo Social Europeo

- Outras de la Unién Europea(ESPECIFICAR)
4.3. Do Sector privado

- Empresas privadas

- Familias e ISFL
5. Ingresos patrimoniais 4 5 10
5.1. Xuros 4 5 10

5.2. Outros ingresos patrimoniais

6. Alleamento de investimentos reais
6.1. Terreos

6.2. Resto de investimentos reais
7.Transferencias de capital 4
7.1. Do Sector Publico 4
- Do Estado

- De Organismos da Administracion Central (ESPECIFICAR)
- Da Administracion Xeral da Comunidade Auténoma 4
- De Entidades d C.A. incluidas no sector AAPP

. OOAA da C.A. incluidos en AAPP

. Sociedades e Entes Publicos da C.A. incluidos en AAPP
. Universidades da C.A.

- Das Entidades Locais

- Dos Consorcios

- De entidades da C.A. non incluidas en AAPP

- Do resto de entidades do sector publico

7.2. Da Unién Europea

- Do FEDER

- Outras da Unién Europea

7.3. Do Sector privado

- Empresas privadas

- Familias e ISFL

TOTAL NON FINANCEIRO 5.030 3.620 5.321
8. Activos financeiros

8.1. Remanente de Tesoureria
8.2. Outros activos financeiros
9. Pasivos financeiros

TOTAL 5.030 3.620 5.321

Entidades pUbMCaS empresariais € Consorcios 112 CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRU-
TURAS



