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XII. O MARCO XURIDICO. COMENTARIOS AO TEXTO
ARTICULADO

LEI DE ORZAMENTOS XERAIS DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA PARA
O ANO 2017

Na parte dispositiva, a lei estrutlrase en seis titulos, dezasete disposicions adicionais, dlas
disposicions transitorias e tres disposicions derradeiras.

A parte esencial da Lei de orzamentos recollese no titulo |, relativo & aprobacion dos orza-
mentos e ao réxime das modificacions de crédito, por canto no seu capitulo |, baixo a rlbrica
«Aprobacion dos créditos e do seu financiamento, se aproban os ingresos e gastos que compo-
fien os orzamentos da Comunidade Autonoma, integrados polos da Administracion xeral, os dos
organismos autbnomos, os correspondentes as entidades pUblicas instrumentais de asesoramen-
to e consulta que para efectos orzamentarios tefien a consideracion de organismos autonomos,
os das axencias pUblicas autonémicas, os das entidades pUblicas empresariais, os dos consorcios
autonomicos, os das sociedades mercantis e os das fundacions.

Neste capitulo | definese o ambito dos orzamentos da Comunidade Autbnoma de Galicia
tendo en conta a tipoloxia de entidades pUblicas instrumentais do sector pUblico autonémico
previstas na Lei 16/2010, do |7 de decembro, de organizacion e funcionamento da Administra-
cion xeral e do sector publico autondmico de Galicia.

Dentro deste capitulo detallanse os beneficios fiscais que afectan os tributos cedidos total
ou parcialmente polo Estado e sindlase asi mesmo o importe das subvencions reguladoras con-
sideradas na normativa de taxas, prezos e exaccions reguladoras da Comunidade Auténoma de
Galicia. Finalmente, dentro dos artigos especificamente destinados aos orzamentos das entidades
instrumentais autorizanse as dotacions iniciais das subvencions de explotacion e de capital as
entidades pUblicas empresariais e as sociedades mercantis.

O capitulo Il deste titulo, «Das modificacions orzamentariasy», regula os principios e as com-
petencias especificas en materia de modificacions orzamentarias, as regras de vinculacion que
afectan os créditos orzamentarios, a determinacion dos que tefien natureza de créditos amplia-
bles e as limitacions aplicables as transferencias de créditos.

O titulo I, relativo aos «Gastos de persoal», estrutlrase en catro capitulos.

O capttulo |, dedicado aos gastos do persoal ao servizo do sector pUblico, recolle para
o ano 2017 a recuperacion dos conceptos retributivos minorados como consecuencia da Lei
12/2015 do 24 de decembro de orzamentos xerais da comunidade autonoma para Galicia para
o ano 2016. No referente 4 taxa de reposicion de efectivos procedera con suxeicion aos limites
e requisitos da normativa basica que se estableza ao respecto. No resto do capitulo regllase a
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contratacion de persoal laboral temporal e de funcionario interino e persoal vinculado &s enco-
mendas de xestion.

No capitulo Il, baixo a ribrica « Dos réximes retributivos », establece para o 2017 a recupe-
racibn dos conceptos retributivos minorados pola Lei 12/2015 do 24 de decembro polo que os
altos cargos e outro persoal directivo, as persoas titulares das delegacions da Xunta de Galicia no
exterior, o persoal funcionario, do persoal laboral, o persoal ao servizo das institucions sanitarias
e o persoal dos corpos de funcionarios ao servizo da Administracion de xustiza recuperan os
seus conceptos retributivos tal e como existian antes da Lei 12/2015 do 24 de decembro.

En cumprimento do disposto na Disposicion transitoria décimo segunda da Lei 2/2015, do
29 de abril, do emprego plblico de Galicia, na Lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos
xerais da Comunidade Autbnoma de Galicia para o ano 2016, incorporouse un fondo de recu-
peracion retributiva que tifa como finalidade recuperar os niveis retributivos dos traballadores
do sector pUblico autonémico por un importe global de 106 millons de euros (92,6 millons de
euros no capitulo | dos orzamentos, 2,5 millons de euros para as entidades instrumentais do
sector pUblico autondmico, 6,8 millons de euros para as universidades do Sistema Universitario
Galego e 4,1 millons de euros para incrementar os modulos da ensinanza concertada). Nos or-
zamentos do ano 2017 este fondo se incrementa en 44,5 millons de euros, ata 150,5 millons de
euros (121,3 millons de euros no capitulo | dos orzamentos, 4,2 millons de euros nas entidades
instrumentais do sector pUblico autondmico, 13,3 millons de euros para as universidades do
Sistema Universitario Galego e | 1,7 millons de euros para incrementar os modulos da ensinanza
concertada) o que permite facer efectiva neste exercicio a recuperacion dos niveis retributivos
dos traballadores do sector pUblico autonémico

O capitulo lll, dedicado a outras disposicions en materia de réxime de persoal activo, recolle
que para o ano 2017 as relacions de postos de traballo deberdn modificarse para as axustar as
previsibns orzamentarias que se deduzan do anexo de persoal sen que se poida prover aqueles
postos para os cales non estea prevista dotacion. E no anexo de persoal non poderan existir
cbdigos de lihas orzamentarias que non amparen créditos para dotacions de postos de traballo,
substitucions de persoal temporal ou para conceptos retributivos. O resto do capitulo regula
os requisitos para a determinacion ou modificacion de retribucions do persoal laboral € non
funcionario, o persoal directivo das entidades instrumentais do sector plblico da Comunidade
Autbnoma, o nomeamento do profesorado interino a tempo parcial en centros docentes non
universitarios, os profesores de corpos docentes e o persoal eventual e de gabinete.

O capitulo IV, dedicado &s universidades, recolle o Iimite maximo dos custos de persoal das
tres universidades galegas, as retribucions adicionais do persoal ao seu servizo e a autorizacion
de convocatorias para a provision de persoal laboral fixo en casos excepcionais. No ano 2017
establécese a recuperacion dos conceptos retributivos minorados como consecuencia da Lei
12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos xerais para a comunidade autonoma de Galicia. A
taxa de reposicion respetara a normativa basica estatal.
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O titulo lll, «Operacions de endebedamento e garantia», estrutlrase en dous capitulos rela-
tivos a operacions de crédito e afianzamento por aval.

No primeiro destes capitulos establécese para o ano 2017 a posicion neta debedora da
Comunidade Autonoma, a cal se incrementara nunha contia méxima equivalente ao 0,5 por
cento do PIB rexional, co que se acomoda aos limites establecidos polo Consello de Politica
Fiscal e Financeira para este exercicio. Tamén se regulan neste capitulo as operacions de débeda
de tesouraria, a formalizacion doutras operacions financeiras e o endebedamento das entidades
instrumentais do sector pUblico. Respecto ao endebedamento das entidades instrumentais do
sector pUblico contémplase a posibilidade para as execucions de hipotecas de vivendas de pro-
mocion plblica da adxudicacion ou cesion de remate delas a prol do IGVS.

No capitulo I, relativo ao «Afianzamento por aval», en canto ao apoio financeiro aos proxec-
tos empresariais, mantense para o 2017 a contia maxima dos avais que pode conceder o Instituto
Galego de Promocion Econdmica, cun importe de 500 millons de euros.

No titulo IV, «Xestion orzamentaria», mantéhense os preceptos relativos a intervencion
limitada, a fiscalizacion das operacions de endebedamento da Comunidade Autobnoma, a fis-
calizaciobn dos nomeamentos ou de contratos de substitucion do persoal, a identificacion dos
proxectos de investimento, a autorizacion do Consello da Xunta para a tramitacion de deter-
minados expedientes de gasto, a regulacion das transferencias de financiamento, as subvencions
nominativas, a concesion directa de axudas e subvencions, a acreditacion do cumprimento de
obrigas tributarias, o pagamento mensual de axudas e subvencidns que se conceden a persoas
fisicas para financiar estudos de investigacion, o informe preceptivo e vinculante da Conselleria de
Facenda, o cal, sen prexuizo da anélise de risco que realice o xestor, determina os efectos sobre
o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria nos préstamos concedidos con cargo
aos orzamentos xerais da Comunidade Autbnoma, e os expedientes de dotacion artistica e o
modulo econdmico de distribucion de fondos pUblicos para sostemento de centros concertados.
No que se establece a posibilidade da aceptacion pola Administracion autondmica de pagamen-
tos a conta para as retribucions do persoal docente do colectivos de empresa do ensino privado,
dende o | de xaneiro ata 0 momento no que asinen as taboas salariais para o 2017.

O tftulo V, dedicado as corporacions locais, estrutlrase en dous capitulos. O primeiro,
dedicado ao financiamento e & cooperacion con estas entidades, detalla as transferencias que
lles corresponden como consecuencia de convenios e subvencions, asi como a participacion dos
concellos nos tributos da Comunidade Autonoma a través do Fondo de Cooperacion Local.

En relacion con este fondo, a lei fixa unha porcentaxe homoxeneizada de participacion,
desagregandose esta en fondo base, para recoller a mesma contia que se establece no ano 201 I,
e o fondo adicional, para recoller o incremento debido & maior recadacion dos capitulos |, Il e
Il de Administracion Xeral dende aquel ano ata o 2017. Establécese o sistema de distribucion
entre a Federacion Galega de Municipios e Provincias e os concellos para o fondo base, de ma-
neira que estes recibiran segundo o coeficiente de reparticion que lles correspondeu no 201 1.
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Tamén se establece a reparticion do fondo adicional conforme a participacion en procesos de
fusion ou incorporacion voluntaria a outros concellos e as variables de poboacion, maiores 65
anos, superficie, nlcleos de poboacion e esforzo fiscal dos concellos, no caso dos de menos de
[5.000 habitantes.

O capitulo Il deste titulo regula o procedemento de compensacion e retencion de débedas
dos municipios contra os créditos que lles corresponden pola sta participacion no Fondo de
Cooperacion Local de maneira similar ao ano 2016.

No titulo VI, relativo s normas tributarias, incllese un Unico precepto para establecer os
criterios de afectacion do imposto sobre o dano ambiental e o canon edlico.

O contido da Lei de orzamentos complétase coas disposicions adicionais, transitorias e de-
rradeiras referidas, nas que se recollen preceptos de hdole moi variada.

Entre as disposicions adicionais regllase a informacion ao Parlamento, as porcentaxes de
gastos xerais de estrutura que hai que aplicar nos contratos de obra, a obriga de adecuar os es-
tados financeiros das entidades instrumentais &s transferencias, a autorizacion de orzamentos en
entidades instrumentais de nova creacion, o orzamento inicial e os requisitos de creacion para
as axencias que se poidan constituir neste exercicio, a venda de solo empresarial polo Instituto
Galego da Vivenda e Solo, as prestacions extraordinarias para beneficiarios de pensions e sub-
sidios non contributivos, relativo aos gastos de persoal, a autorizacion para a modificacion dos
cadros de persoal do Servizo Galego de Salde, o persoal contratado ao abeiro do Plan nacional
de formacion e insercion profesional, as medidas en relacion co V Convenio colectivo Unico para
o persoal laboral, as normas de especial aplicacion en materia de recursos educativos comple-
mentarios de ensino plblico e no suposto de que se recollese nunha disposicion un incremento
nos modulos estatais para a distribucion dos fondos pUblicos para o sostemento dos centros
concertados, na nosa comunidade aplicarase o mesmo incremento.

En canto a disposicion relativa a prestacions familiares por coidados de fillos menores, esta-
blece como requisitos para a sta obtencion o cumprimento das condicions que dite a Conselle-
rfa de Polftica Social. Introdlcese unha nova disposicion adicional que regula o dereito a percibir
unha axuda econdbmica de 1.200 euros, a razon de 100 euros anuais, a través da tarxeta benvida

para todas as familias que tefan un fillo ou filla ou adopten un neno ou nena menor dun ano no
2017.

Finalmente, para o suposto de que mudasen as condicions retributivas do persoal ao servizo
do sector pUblico na normativa estatal basica incliese unha disposicion adicional para a adecua-
cion do réxime e condicions retributivas do persoal ao servizo do sector plblico autondmico
ao establecido nesa normativa Na derradeira disposicion adicional establécese as normas para
a remision de informacion econémico—financeiro e o control da desta coa finalidade de recoller
as obrigas en relacion co inventario das entidades dependentes da Comunidade Autonoma de
Galicia e, doutra banda, para adaptar as normas sobre a competencia da Intervencion Xeral da
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Comunidade Autonoma de Galicia & normativa vixente, en relacion coas axencias € consorcios
adscritos & comunidade autébnoma que deben auditar as sGas contas anuais.

As disposicions transitorias regulan a adecuacion das entidades pUblicas instrumentais e a
dotacion gradual do Fondo de Continxencia de Execucion Orzamentaria que xa se previan na
Lei de orzamentos do 2016.

As tres Ultimas disposicions derradeiras regulan o desenvolvemento, a vixencia e a entrada
en vigor da lei.

XIL.1. MEDIDAS FISCAIS E ADMINISTRATIVAS DE ACOMPANAMENTO
PREVISTAS PARA A SUA ENTRADA EN VIGOR NO ANO 2017.
|

Os orzamentos requiren para a sUa completa aplicacion a adopcion de diferentes medidas,
unhas de caracter puramente executivo e outras de caracter normativo, que pola sia natureza
deben adoptar rango de Lei e que como precisou o Tribunal Constitucional non deben integrar-
se nas Leis anuais de Orzamentos Xerais sendn en Leis especfficas.

O debate doutrinal acerca da natureza das chamadas Leis de acompahamento foi resolto
polo Tribunal Supremo, que configurou este tipo de normas como Leis ordinarias cuxo contido
esta plenamente amparado pola liberdade de configuracion normativa da que goza o lexislador
e que permiten unha mellor e mais eficaz execucion do programa do Goberno nos distintos
ambitos nos que desenvolve a sla accion.

Dende esta perspectiva, tendo presente a actividade que desenvolve a Comunidade Auto-
noma de Galicia, cuxos obxectivos se explicitan na Lei de Orzamentos Xerais da Comunidade
para o ano 2017, e ao obxecto de contribuir a unha maior eficacia e eficiencia destes, o presente
anteproxecto de lei contén un conxunto de medidas referidas a diferentes areas de activida-
de que, con vocacion de permanencia no tempo, contriblen & consecucion de determinados
obxectivos de orientacion plurianual perseguidos pola comunidade a través da execucion orza-
mentaria.

Este é o fin dunha norma cuxo contido esencial o constitlien as medidas de natureza tribu-
taria, se ben se incorporan outras de caracter e organizacion administrativa.

Esta norma legal, contén catro titulos, o primeiro dedicado as medidas fiscais, o segundo as
medidas de caracter administrativo, o terceiro a ordenacion do sistema de transporte plblico re-
gular de viaxeiros e o cuarto as medidas provisionais de ordenacion urbanistica. O titulo | consta
de dous capitulos, relativos o primeiro aos tributos cedidos e o segundo aos tributos propios.
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O Titulo Il consta de nove capitulos, dedicados, respectivamente, a funcion pUblica, medidas
financeiras, procedemento administrativo, economia e industria, agricultura, innovacion, mar e
servizos sociais. O titulo Ill consta de catro capitulos dedicados, respectivamente, a o obxecto
e réxime de competencias, transporte pUblico regular de uso xeral, integracion e coordinacion
de servizos nunha rede de transporte integrada e ao réxime econdmico e tarifario dos servizos
de transporte. O titulo IV consta de dous capitulos, o primeiro dedicado as disposicions xerais
e o segundo ao procedemento de aprobacion do instrumento de planificacion. Tamén contén
seis disposicions adicionais, dlas disposicion transitoria, tres disposicions derrogatorias e cinco
derradeiras.

Polo que atinxe as medidas fiscais, contempladas no titulo primeiro, compre sinalar as se-
guintes:

En canto aos tributos cedidos, o capitulo | deste titulo recolle, dous artigos nos que se mo-
difica o Imposto sobre Transmisions Patrimoniais Onerosas e Actos Xuridicos Documentados e
a taxa fiscal sobre xogos de sorte, envite ou azar.

En relacion co Imposto sobre Transmisions Patrimoniais Onerosas e Actos Xuridicos Docu-
mentados, elimianse as seguintes deducions e bonificacions:

- A bonificacion aplicable, na modalidade de transmisions patrimoniais e de actos xur-
dicos documentados, 4s operacion derivadas do Plan de Dinamizacion Econdbmica de
Galicia previsto para as areas da Costa da Morte ou dinamizacion prioritaria de Lugo e
Ourense.

- A deducibn aplicable, na modalidade de transmisions patrimoniais, &s concesions ou
autorizacions administrativas relativas as enerxias renovables.

- Abonificacion aplicable, na modalidade de actos xuridicos documentados, as operacions
relacionadas con vivendas protexidas ao abeiro da lexislacion da Comunidade Autono-
ma de Galicia.

Con estas derrogacions, tratase de adecuar o texto refundido das disposicions legais da Co-
munidade Autbnoma en materia de tributos cedidos aos cambios normativos e xurisprudenciais
acaecidos con posterioridade & aprobacion das deducions e bonificacions en cuestion dado que
no son de aplicacion na practica.

Nesta mesmo imposto establécese un beneficio fiscal consistente nunha deducion na cota
do 100%, c6 obxectivo de fomentar a adquisicion de vivenda naquelas zonas do territorio galego
que se atopen despoboadas, coa finalidade de promover o asentamento con caracter perma-
nente, cbs conseguintes beneficios que ilo supdn para o entorno. Po reste motivo este beneficio
fiscal se aplica as vivendas que van a ter a condicidn de habituais para o adquirente, e se aplica
a distintos colectivos obxecto de proteccion, como mozos, familias numerosas e discapacitados.
A medida tamén introduce limites con respecto ao patrimonio do adquirente e do valor da vi-
venda, introducindo asi’medidas de progresividade e capacidade econdmica para o seu desfrute.
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No que atinxe taxa fiscal sobre xogos de sorte, envite ou azar, homoxeneiza as normas de
xestion na normativa do xogo no relativo a liquidacion e pagamento da sla taxa fiscal no tocante
aos pagamentos & conta.

Polo que se refire aos tributos propios, o capitulo Il, recollese en primeiro lugar, artigo dedi-
cado as taxas administrativas onde se establece, por un lado, a elevacion dos tipos das taxas de
contia fixa en un 1%, e por outro, as modificacions introducidas na Lei 6/2003 de taxas e prezos,
que obedecen, ben a creacion de novas taxas ou ben a modificacion das vixentes. Destacan
polo seu impacto econdmico a elevacion da tarifa do canon por obras hidraulicas de regulacion
xestionadas pola administracion hidraulica da Comunidade Autonoma de Galicia, que para o ano
2017 ascende a 0,017 €/m3.

Polo que respecta ao canon da auga modificase o tipo de gravame da parte variable nas
augas termais e marihas destinadas a uso terapéutico.

En canto as medidas administrativas que se recollen no titulo Il, cbmpre destacar:

No capftulo dedicado a funcion piblica, modificanse varios preceptos da Lei 2/2015, do
29 de abril, de Emprego Plblico de Galicia. Asi, a modificacion do artigo 89 incorpora a obri-
gatoriedade de concursar ao persoal funcionario que esta desempehando un posto en adscri-
cibn por motivos de salde ou rehabilitacion dado que o esta a ocupar de forma provisional. A
modificacion do artigo 96 permite maior versatilidade e mobilidade para o persoal funcionario
pertencente as escalas, promovendo a promocion deste persoal a outros postos distintos aos da
sla escala de orixe. A modificacion do artigo 104 ten como finalidade incluir na Lei de emprego
pUblico de Galicia a prevision legal contida no artigo 59 da Lei 13/2015, do 24 de decembro, de
medidas fiscais e administrativas, segundo o cal, o persoal funcionario procedente da fusion dos
concellos que se realicen no ambito da Comunidade Autbnoma, se transfiren e se integran na
Administracion Autonémica, regulando asi, un procedemento de adscricion aos corpos e escalas
da Comunidade Autonoma. A disposicion adicional primeira da lei modificase para incorporar
que, cando se toma como referencia do desfrute dos permisos a localidade, esta veha referida
ao termo municipal de residencia do persoal funcionario. Coa modificacion da disposicion adi-
cional oitava e novena, modificanse algunha das escalas e especialidades existentes, asi como as
funcions que ten asignadas e a titulacion correspondente para o acceso as mesmas, adaptandoas
aos NOVOs graos existentes e, por outra parte, tamén créanse outras novas escalas. A disposicion
adicional décima modificase para adaptar as titulacions ao marco espahol de cualificacions para
educacion superior das ramas de cohecemento que estan reguladas no Real Decreto 1954/1994,
do 30 de setembro, sobre homologacion de titulos aos do Catalogo de Titulos Universitarios
Oficiais, creado polo Real Decreto 1497/1987, do 27 de novembro e consolidado a | de agosto
de 201 1. A modificacion da disposicion transitoria terceira unicamente clarifican a redaccion
actual da lei. Por Gltimo, engadese a esta lei dlas disposicions transitorias debido a necesidade
de manter un réxime transitorio para o persoal laboral temporal que desempehe funcions de
persoal funcionario e para o persoal laboral afectados pola creacion de escalas.
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Neste capitulo, tamén se modifica a Lei 1/2012 de medidas temporais en determinadas ma-
terias de emprego pUblico da Comunidade Autonoma de Galicia, para clarificar que a reserva de
posto de traballo unicamente abarca a aqueles que estan afectados polos procesos de consolida-
cion de emprego ao amparo do V Convenio Colectivo e o persoal laboral temporal que ocupe
postos con anterioridade ao | de xaneiro de 2005 e s6 para aqueles postos de persoal laboral.

Tamén, en materia de funcion pblica modificase a Lei 16/2010, do |7 decembro, de orga-
nizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector plblico, para regular a integracion
do persoal laboral fixo das entidades instrumentais como persoal laboral da Administracion xeral
da Comunidade Autébnoma de Galicia e a aplicacion do convenio colectivo Unico ao persoal
laboral temporal.

Por Gltimo, introdlcese na lei un artigo ante a necesidade de que a Conselleria de Sanidade
poida prover un posto de traballo dunha concreta clase da escala de salde pUblica, excepcio-
nalmente e de maneira temporal, mediante unha comision de servizos voluntaria de persoal fun-
cionario doutra clase da mesma escala, sempre e cando a titulacion esixida para o acceso & clase
orixinaria sexa a mesma que a requirida para o posto de traballo de que se trate.

No capitulo I, dedicado ao réxime financeiro, dividese en dlas seccions. Na seccion primeira
“Tesouro” recollense varias modificacions do titulo IV do texto refundido da Lei de réxime fi-
nanceiro e orzamentario de Galicia, aprobado polo Decreto lexislativo /1999, do 7 de outubro.

Estas modificacions tehen por obxecto adecuar o contido desta lei a Lei 16/2010, do 7 de
decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector pUblico auto-
nomico de Galicia para acadar unha maior control e unha mellor xestion de todolos recursos
financeiros que constitlen a Tesourera da Comunidade Autbnoma de Galicia.

Ademais, introdlcese un artigo 91 bis para establecer un minimo procedemento (resolucion
que se publica no DOG) para os casos de prescricion dos depositos en metalico constituidos
ante a Caixa Xeral de Depositos.

A seccion segunda ' Xestion orzamentaria” recolle unha modificacion no artigo 4.2 da Lei
2/201 1, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira, coa finalidade de que non xurdan
dubidas acerca da habilitacion normativa suficiente para que se regule por orden da Conselleria
de Facenda o contido e alcance da memoria que debe acompahar aos expedientes de autoriza-
ciobn de investimentos do sector pUblico autonémico, que incorporen unha prevision do gasto
corrente.

O capitulo dedicado ao procedemento administrativo dividese en catro seccions, dedicadas,
respectivamente 4 Administracion dixital, réxime sancionador e prazos de procedementos admi-
nistrativos, adecuacion normativa e réxime administrativo.

A Seccion primeira dedicada a Administracion dixital ten como finalidade dar cumprimento
a Lei 39/2015, de | de Outubro, do Procedemento Administrativo ComUn das Administracions
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Plblicas e a Lei 40/2015, de | de Outubro, de Réxime Xuridico do Sector Piblico. O desenvol-
vemento efectivo destas leis fai necesario avanzar cara a eliminacion de compartimentos estancos
na informacion da tramitacion administrativa, para acadar un espazo Unico de informacion ao
cidadan coa sla situacion administrativa de xeito claro e transparente, e nomeado nesta proposta
como cartafol do cidadan. Fai necesario impulsar a comparticion de informacion e documentos
que permitan eliminar redundancias, duplicidades e peticions innecesarias cara o cidadan, e pro-
move o uso das notificacions electronicas fronte as notificacions en papel, que se materializaran
a través do sistema de notificacion de Galicia.

A Seccion Segunda consta de catro artigos. O primeiro destes artigos, recolle unha modifi-
cacion do artigo 53 da Lei 9/2013, do emprendemento e da competitividade econémica de Ga-
licia, que introduce unha nova infraccion grave en materia de espectaculos plblicos e actividades
recreativas. Tamén modifica a Lei 3/2012, do deporte de Galicia para recoller unha modificacion
nunha infraccibn moi grave en materia de deportes. Os restantes artigos regulan os prazos para
notificar unha serie de procedementos. Asl, 0s prazos no procedemento sancionador en materia
de transportes maritimo de persoas en augas interiores de Galicia, os prazos para notificar as
resolucions dos procedementos de desafiuzamento administrativo e de adxudicacion de viven-
das protexidas de promocion piblica e os prazos para notificar as resolucions sancionadoras en
materia sanitaria.

A seccion terceira "Adecuacion normativa’” deste capitulo recolle catro artigos.

Os dous primeiros refirense a normativa en materia de medio ambiente. Regllanse nestes
artigos da lei a prevision dun prazo méaximo de 6 meses para resolver e notificar os procede-
mentos sancionadores de competencia da Comunidade Autonoma, que rexera en todas aqueles
nos que a slia normativa especifica, legal ou regulamentaria, non prevea un prazo concreto. En
canto a determinacion do inicio do computo da prescricion das sancions contidas nos recursos
de alzada pendentes de resolucidn no momento da entrada en vigor das leis 39/2015 e 40/2015,
compre darlle cumprimento ao establecido no artigo 30.3 da Lei 40/2015, de conformidade co
cal, o prazo previsto para a prescricion da sanciébn comezara a contarse desde o dia seguinte a
aquel en que finalice o prazo previsto para a resolucion do recurso, e o anterior tendo en conta
o principio de norma mais favorable que rexe no dereito sancionador, unido este ao caracter de
normativa bésica da lexislacion citada, e, en particular, o disposto no artigo 26.2 da lei 40/2015,
cando dispon que “As disposicions sancionadoras produciran efectos retroactivo cando favore-
zan ao presunto infractor o ao infractor, tanto no referido a tipificacion da infraccion como a
sancion e os seus prazos de prescricion, ainda respecto de sancions pendentes de cumprimento
ao entrar en vigor a nova disposicion”, asi como ao principio de seguridade xuridica que debe
rexer en todo procedemento administrativo. Igualmente, compre incluir unha referencia expresa
ao computo do prazo de prescricidon no que atinxe a reposicion da legalidade, dada a relevancia,
alcance e autonomia da referida obriga respecto da propia sancion, mais ald da integracion de
ambas, sancion e restitucion, nunha mesma resolucion por razéns de economia procesual.
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O terceiro dos artigos desta seccion modifica a Lei 2/2012, do 28 de marzo, galega de
proteccion xeral das persoas consumidoras e usuarias. A finalidade da regulacion proposta, e
incorporar unha disposicion adicional sexta & Lei 2/2012, co fin de determinar como lei especial
a regulacion establecida en aquela lei, con dous apartados. O primeiro apartado é o referido
referido & Lei 39/2015 con fundamento na prevision da sta Disposicion Adicional primeira desta
Ultima lei; € o segundo establece a sla relacion coa Lei 40/2015, considerando a regulacion da Lei
2/2012 como de desenvolvemento das bases no eido da potestade sancionadora da citada Lei
40/2015. En ambos supostos se garante o obrigado respecto & lexislacion basica.

O (ltimo dos artigos, regula o silencio administrativo en procedementos en materia de
persoal.

A Ultima seccion deste capitulo consta de tres artigos.O primeiro deles, e de acordo co
criterio seguido polo Estado en varios artigos da Lei 40/2015, do | de outubro, de réxime xu-
ridico do sector pUblico, e en base as competencias de autoorganizacion da Administracion au-
tondmica, regula a responsabilidade aplicable aos membros dos consellos de administracion das
sociedades mercantis pUblicas autonémicas ou do padroado das fundacions do sector pUblico,
designados pola Administracion xeral ou polos entes instrumentais, que sera asumida directa-
mente por la Administracion ou ente designante. O mesmo criterio aplicase aos membros da
entidades ou 6rganos liquidadores dun ente do sector plblico autonémico. O segundo, regula
a ordenacion das competencias de execucion da Comunidade Autbnoma respecto do control
metroloxico de instrumentos en servizo, contemplando a forma de realizar a devandita activida-
de e as consecuencias na execucion do contrato de concesion actualmente existente. O Uftimo
dos artigos, regula unha modificacion na Lei 14/1985, reguladoras dos xogos e apostas de Galicia.

En materia de vivenda, introdlcense unha modificacion no articulado da Lei 8/2012, do 29
de xufo, de vivenda de Galicia, previndose a posibilidade de que as persoas propietarias ou usu-
frutuarias de vivendas que residan no ambito dunha actuacion desenvolta polo Instituto Galego
da Vivenda e Solo (IGVS) e que non sexan compatibles coa nova ordenacion podan acceder
as parcelas destinadas s parcelas destinadas a vivendas unifamiliares ou as vivendas protexidas
resultantes da actuacion excepcionandoos do cumprimento dos requisitos de acceso as vivendas
protexidas.

O Capftulo dedicado a " Economia e Industria’” consta de tres seccidns de minaria, consumo
e de comercio interior.

A seccion primeira dedicada a Minaria regula nun artigo a modificacion de varios preceptos
da Lei 3/2008, de 23 de maio, de ordenacion da minaria de Galicia. Coa modificacion proposta
faise efectiva a constitucion do Censo Catastral Mineiro de Galicia no Catastro Mineiro de Gali-
cia, ademais de garantir o acceso pUblico ao Rexistro Mineiro, axilizar as tramitacions, permitindo
a emision de certificados telematicamente, incrementar a seguridade xuridica tanto para conce-
sionarios como para solicitantes.
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A seccion segunda dedicada ao "Consumo’ modifica o concepto de consumidor na Lei
2/2012, do 28 de marzo, galega de proteccion xeral das persoas consumidoras e usuarias.

A seccion terceira dedicada ao “Comercio interior” modifica o artigo relativo a composicion
da Comision Consultiva prevista na Lei 13/2010, do |7 de decembro, de Comercio Interior de
Galicia.

O caprtulo VI “Agricultura” consta de dlas seccidons, unha de montes e outra de estrutura
agraria.

Na seccion de Montes, modificanse varios preceptos da Lei 7/2012, do 28 de xuho, de
montes de Galicia. Asl, regllase o aproveitamento dos produtos caracteristicos dos terreos fo-
restais naqueles predios que tehen a consideracion de solo rlstico de proteccion agropecuaria,
facilitase a aprobacion de deslindamentos entre montes vecihais en man com(n e propiedades
particulares, de xeito que as propiedades queden mellor definidas, permitese que se regulen
por decreto as plantacions de eucaliptos e doutras especies, de xeito que se controle a sUa
utilizacion nos lugares onde sexa conveniente desde os puntos de vista econdbmico, ambiental e
de ordenacion do territorio e da paisaxe, clarificase o concepto de documento de adhesion, de
xeito que se acelere a sa implantacion nas parcelas forestais de pequena superficie, e que estas
melloren canto antes a calidade da sa xestion, clarificase que o outorgamento de autorizacions
administrativas, xa sexan expresas ou presuntas, se concederan sen prexuizo de terceiros pro-
pietarios ou titulares de dereitos de aproveitamento, facilitase a cancelacion de consorcios ou
convenios en montes nos que, pola slia casuistica especial, non resulta viable redactar e aprobar
un instrumento de ordenacion ou de xestion, recofiece a validez dos titulos inscritos no Rexistro
da Propiedade e facilita a actualizacion dos lindeiros dos montes vecifais en man comdn, de xeito
que as propiedades queden mellor definidas e, por Gltimo, permitese, de xeito excepcional, o
aproveitamento de parcelas situadas no interior de montes vecihais en man comin aos particu-
lares que as plantaron a titulo individual.

A seccidn dedicada a estrutura agraria, introduce unha serie de modificacions na Lei 4/2015,
de mellora da estrutura territorial agraria de Galicia. Asi, a modificacions tefen por obxecto
clarificar o proceso de avaliacion dos requisitos necesarios para acadar os criterios recollidos
no artigo 2 da lei e da publicidade e consulta a terceiros interesados, fixar con maior claridade
0 que constitle a dotacion para cada un dos fondos a constituir cos predios que a entidade
xestora do Banco de Terras de Galicia xestiona e, por Gltimo, incrementar o tempo para que os
titulares vexan recollidas no proceso de concentracion ou reestruturacion parcelaria, os cambios
de titularidade que se produzan. Asi mesmo, incorpora un artigo na lei para establecer o réxime
de propiedade e cesidon en precario das fincas da masa comln de reestruturacion parcelaria,
ao carecer de regulacion ao respecto, unha disposicion adicional para regular as distancias de
explotacions gandeiras porcinas a cascos urbanos e unha disposicion transitoria, que regula a
coordinacion catastral.
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O capitulo VIl dedicado a innovacion, regula por un lado, unha modificacion na lei de racio-
nalizacion do sector plblico autonbmico para regular a contratacion plblica de innovacion, para
dar visibilidade e impulso ao novo procedemento de contratacion recollido na Directiva 2014/24/
UE e dirixida a todos os poderes adxudicadores do sector pblico autonémico galego. Por outro,
a participacion das empresas, entidades e particulares na investigacion en salde, mediante apor-
tacions econdmicas, dirixidas a financiacion finalista de proxectos de 1+D neste &mbito.

O capitulo VIII * Mar” consta de dlas seccions, a primeira dedicada a materia de portos e
a segunda & pesca.

En materia de portos introduce unha nova disposicion transitoria na Lei 5/1994, do 29
de novembro, de creacion do ente piblico de Portos de Galicia para regular a ampliacion das
concesidns portuarias outorgadas pola Comunidade Autbnoma de Galicia con anterioridade a
entrada en vigor da Lei 18/2014, do |5 de outubro, de aprobacion de medidas urxentes para o
crecemento,a competitividade e a eficiencia.

En materia de pesca introduce unha serie de modificacions na lei de pesca de Galicia.

A primeira, amplia o prazo das duracion da concesion ampara para o exercicio da actividade
da acuicultura, tanto en zona maritima como en zona maritimo- terrestre a un maximo de cin-
cuenta anos, coa finalidade de adaptala & normativa estatal, e permitir que un titular poida exer-
cer a actividade da acuicultura durante todo o tempo que ostente a concesion para o dominio
pUblico maritimo-terrestre .

O segundo, amplia o prazo de vixencia das concesions experimentais na zona martima e
maritimo-terrestre para a realizacion de proxectos de investigacidon ou de proxectos que intro-
duzan innovacions substanciais na explotacion, nos artefactos e nas especies a 5 anos, xa que o
prazo actual de tres anos resulta , en moitas ocasions, unha limitacidon importante para levar a
termino os proxectos.

O terceiro, engade unha disposicion adicional a lei de pesca de Galicia, para regular a
prorroga extraordinaria dos titulos habilitantes para o exercicio da acuicultura, garantindo unha
maior seguridade xuridica a actividade da acuicultura e unha maior continuidade aos establece-
mentos produtivos autorizados na comunidade galega.

En materia de servizos sociais, introdcense dous preceptos. O primeiro establece o réxime
de cofinanciamento nos servizos prestados polo Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e
Benestar ou ente que o substitla en colaboracion cos concellos e mancomunidades.

Regllase un novo modelo de cofinanciamento para a prestacion dos servizos de escolas
infantis e centros de dia que xestiona na actualidade ou que pase a xestionar no futuro o Con-
sorcio de Servizos da Igualdade e Benestar en colaboracion coas as entidades locais para garantir
a sostenibilidade financeira dos servizos e homoxeneizar as sGas condicidns en garantia da segu-
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ridade xuridica, en consonancia co Acordo marco asinado pola Conselleria de politica Social coa
FEGAMP o I'| de maio de 2016.

Todo o anterior, co obxectivo de garantir a sostenibilidade financeira dos servizos que se
prestan a través do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar ou ente que o subs-
titla en colaboracion cos concellos e mancomunidades, e homoxeneizar as sUas condicions en
garantia da seguridade xuridica.

En segundo lugar, compre modificar o artigo 16 da Lei 13/2008, de Servizos Sociais de
Galicia, a0 obxecto de establecer de forma mais clara e precisa o concepto e contido en xeral
da Historia Social Unica Electronica. Establécese a obrigatoriedade de incorporar a informacion
necesaria & Historia Social Unica Electronica por parte das distintas entidades que conforman o
Sistema galego de servizos sociais.

O titulo Il regula a ordenacion do sistema de transporte plblico regular de viaxeiros. A Lei
10/2016, do 19 de xullo, de medidas urxentes de actualizacion do sistema de transporte pUblico
de Galicia, marcou as actuacions que deberan seguir os poderes pUblicos para acadar a sGa adap-
tacion & evolucion das necesidades da sociedade en materia de mobilidade.

Neste sentido, a referida lei configura o Plan de transporte plblico de Galicia como o ins-
trumento mediante o cal se establece a ordenacion dos servizos de transporte piblico regular
da competencia da Administracion xeral da Comunidade Autbnoma, asi como a coordinacion
do conxunto de servizos de transporte pUblico que se desenvolvan na nosa Comunidade Au-
tonoma. E ademais, en relacion con este instrumento esencial para a planificacion do futuro do
sistema de transporte pUblico galego, a propia lei establece o procedemento e prazos para a sla
aprobacion, asi como normas transitorias de garantia da prestacion de servizos no periodo tran-
sitorio, & dicir, o que transcorrera ata a aprobacion do plan e a posterior licitacion dos servizos
de transporte que o dito plan estableza.

Fixado a través desta norma o procedemento, os criterios e os principios que as Adminis-
tracions deberan seguir cara a modemnizacion e adaptacion do sistema de transporte piblico,
procede agora avanzar neste proceso de transformacion e completar a dita regulacion legal co
establecemento de disposicions normativas dirixidas a regular as actuacions que a Administracion
deberd adoptar para a implantacion do novo mapa de servizos de transporte, incluso durante o
actual perfodo transitorio.

Cos anteriores obxectivos, na lei incidese na clarificacion dos ambitos de actuacion das
diferentes administracions plblicas galegas, asi’ como, fundamentalmente, no establecemento
de actuacions de coordinacion, colaboracion e cooperacidon nos seus respectivos ambitos de
actuacion, cara a maxima optimizacion dos recursos dispohibles e a potenciacion das vantaxes
do sistema de transporte plblico para o conxunto da poboacion.

Regllase o réxime de establecemento de novos servizos, non so a través do Plan de trans-
porte plblico de Galicia senon tamén con antelacion a sla propia aprobacion e adxudicacion
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consonte co que establece o Regulamento CE 1370/2007, do 26 de outubro, facilitando asi'unha
transicion progresiva e, por tanto, mais doada tanto para os sectores empresariais como para as
propias persoas usuarias.

Por outra parte, no ambito das competencias da Xunta de Galicia a racionalizacion da ac-
tuacion dos diferentes departamentos acadara o seu maximo nivel mediante a integracion de
diferentes servizos de transporte, o que ademais de poher ao dispor do conxunto da poboacion
un sistema de transporte pUblico atractivo e habituar na sGa utilizacion aos usuarios do futuro,
resulta axeitado para evitar duplicidades de servizos en zonas con escasa demanda, cos conse-
suintes aforros en custes ambientais e econdmicos.

Asi, configlirase a rede de transporte pUblico regular de viaxeiros por estrada de uso xeral
como estrutura basica da contratacion que realiza a Xunta de Galicia, e ditanse regras para a
progresiva integracion dos diferentes servizos nun sistema Unico de transporte piblico. Neste
sentido, resulta tamén preciso regular un procedemento extraordinariamente axil que permita as
Administracions responder de xeito inmediato &s novas e imprevisibles demandas de transporte
que deberan ser atendidas sen dilacion, maxime cando se produzan vinculadas co exercicio de
dereitos esenciais como o de acceso & educacion.

Por outra parte, en canto ao réxime de tarifas do sistema de transporte pUblico, fixase unha
regulacion adaptada as peculiaridades da nosa Comunidade Autonoma e as previsions da pro-
pia lei en relacion coa integracion de servizos de transporte plblico e & previsible concorrencia
nun mesmo vehiculo e servizo de usuarios con caracteristicas especificas e atencions especiais.
Ademais, tamén neste eido se avanza na coordinacion do sistema galego de transporte pUblico
mediante a prevision de protocolos técnicos de interconexion dos sistemas de pagamentos e de
informacion que oferten as diferentes administracions.

O Ultimo dos titulos, regula as medidas provisionais de ordenacion urbanistica. Compre do-
tar de certeza e seguridade xuridica 4 cidadania, e aos distintos operadores no eido urbanisticos,
sen prexuizo do mais absoluto respecto as resolucions xudiciais. Ante o baleiro legal existente,
procede acometer a regulacion da forma de proceder nos casos nos que tras a declaracion de
nulidade do planeamento urbanistico, “reviva” un planeamento anterior que non responde nin
ao actual modelo de cidade nin as necesidades urbanisticas existentes, e cuxa aplicacion resulta
incompatible co logro dos obxectivos de benestar socio-econdmico que debe impulsar as ac-
tuacions plblicas.

Impulsar o desenvolvemento urbanistico, habilitando para o efecto a tramitacion ad hoc, no
caso de anulacion do instrumento de ordenacion ou da normativa de ordenacion provisional,
dun procedemento no que, sen eludir as sentenzas recaidas, poda ordenarse a correspondente
tramitacion procedimental de xeito eficiente, e acurtando na medida do posible os prazos pre-
vistos.
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O texto conta seis disposicions adicionais. As dlas primeiras relacionadas do sistema de
transporte pUblico regular de viaxeiros de Galicia. A primeira regula os instrumentos para a coor-
dinacion en materia de transporte plblico e integracion de servizos de transporte. A segunda
denominada " vehiculos autorizados para a prestacion de servizos de transporte”, atende & pre-
vision de implantacion progresiva de formulas flexibles de explotacion adaptadas as necesidades
reais da poboacion, resultando preciso que zonas do territorio cun escaso nivel de demanda
poidan ser atendidas mediante vehiculos de tamano reducido, especialmente indicados para
formulas de explotacion baixo demanda.

A terceira das disposicions adicionais regula o prazo para a posta en marcha das emisions e
pago da taxa do servizo de comunicacion audiovisual de television correspondentes as adxudi-
cacions transformadas en licenzas. A aparicion nestes Gltimos anos de novas plataformas tecno-
|bxicas cunha cota de penetracidbn no mercado de audiovisual cada vez mais significativa, capaces
de competir directamente coas televisions tradicionais, van ter un incidencia determinante na re-
particion publicitaria na medida en que se incrementan os soportes a través dos que se visibilizan
os contidos publicitarios, fonte principal de financiamento das televisions autonomicas e locais.

Esta conxuntura de dinamismo tecnoldxico, que ten a imaxe en movemento como ele-
mento vertebrador da informacion e do entretemento, asi como o cambio de circunstancias
producido desde o momento do outorgamento dos titulos administrativos e a necesidade de
viabilizar e de poher en marcha o servizo de comunicacion audiovisual de television aconsella
ampliar en catro anos o prazo previsto nos artigos 38 e 40 da lei 12/2014, do 22 de decembro,
de medidas fiscais e administrativas. Esta ampliacion permitird contar cun tempo suficientemente
amplo ata que se clarifique o futuro destes servizos de comunicacion audiovisual, a fin de non
frustrar a sGa viabilidade.

A cuarta integra o corpo de letrado do consello consultivo na escala de letrados da Xunta
de Galicia.

A quinta regula supresion do Centro Informatico para a Xestion Tributaria Econdmico-
Financeira e Contable cuias funcions asumiranse pola Axencia para a Modemizacion Tecnoloxica
de Galicia.

A Ultima das disposicions adicionais autoriza a creacion da Axencia Galega da Industria Fo-
restal adscrita & consellaria competente en materia de economfa.

O texto contén dlas disposicions transitorias. A primeira regula a situacion transitoria do
persoal funcionario de carreira que ocupe postos de traballo de letrado no Consello Consultivo
de Galicia no momento da entrada en vigor desta lei. A segunda a atribucion de funcions na
Axencia para a Modernizacion Tecnoloxica de Galicia

Regllanse tamén tres disposicions derrogatorias A primeira, derroga o Decreto 149/2008,
do 26 de xuho, polo que se regula o procedemento de autorizacion das instalacions de pro-
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ducion de enerxia eléctrica a partir da valorizacion enerxética da biomasa forestal primaria na
Comunidade Autbnoma de Galicia.

A segunda, derroga o artigo 86 da Lei 12/2014, do 22 de decembro, de medidas fiscais e ad-
ministrativas, como consecuencia do artigo 68 desta lei que regula o réxime de cofinanciamento
nos servizos prestados polo Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar ou ente que
o substitla en colaboracion cos concellos e mancomunidades.

A terceira, derroga a Lei 10/1983, do 9 de decembro, reguladora do Consello Asesor de
RTVE en Galicia e disolve o Consello Asesor de Radio e Television Espahola en Galicia.

Tamén se regulan no proxecto cinco disposicions derradeiras. A primeira delas modifica o
artigo || do Decreto 89/2016, do 30 de xuho, polo que se regula a creacion, o uso e o0 acceso &
historia social Unica electronica. O Decreto 89/2016 contempla como ficheiro no que se recolle
a informacion de caracter persoal do sistema de historia social Unica electronica o de “xestion
de servizos sociais”, do que € titular a consellera competente en materia de servizos sociais. A
analise xuridica da cuestion da titularidade e emprego da informacion da historia social Unica elec-
tronica recomenda dispor de un ficheiro de datos de caracter persoal especifico para a historia
social Unica electronica. Por Gltimo, incllese unha clausula de salvagarda de rango para incluir a
previsibn expresa de conservacion da vixencia do Decreto 89/2016 en todo o que non se opona
a lei, para maior seguridade xuridica.

A segunda, modifica o Decreto 130/2013, por un lado o artigo 5 co obxecto de obxectivo
e atender e axustar a explotacion dos portos deportivos & demanda e ocupacion de cada insta-
lacion en concreto tendo en conta as tempadas habituais de alta e baixa ocupacion/demanda, e
por outro, a disposicion transitoria primeira ampliando en tres anos mais o prazo de adaptacion
da concesions administrativas sobre portos ou zonas portuarias de uso nautico-deportivo a este
Decreto.

A terceira, modifica a Lei 3/2014, de 24 de abril, do Consello Consultivo de Galicia. En con-
creto modificase a regulacion da Secretaria Xeral e Secretaria do Pleno e Seccions e a regulacion
referente aos letrados.

A cuarta, modifica a disposicion transitoria segunda da Lei 2/2016, do 10 de febreiro do
solo de Galicia, para clarificar o réxime de competencias na adaptacion do planeamento, evitar
dibidas aplicativas, garantindo asi'que se respecte o réxime competencial para a aprobacion dos
plans que se derivan da dita lei.

A quinta, regula a entrada en vigor da lei.

Remata o proxecto con dous anexos. O anexo | regula o réxime de cofinanciamento para
escolas infantis e centros de dia xestionados a través do Consorcio Galego de Servizos de Igual-
dade e Benestar ou ente que o substitla, como consecuencia do artigo 68 desta lei. O anexo
Il contén unha relacion de definicions e clasificacions aplicables ao transporte plblico, axeitadas

Memoria | 274 O MARCO XURIDICO. COMENTARIOS AO TEXTO ARTICULADO



- S XUNTA
OrzAmenios DE GALICIA

para a correcta interpretacion da norma, e nas que se incorpora ao sistema de transporte pUbli-
co formulas de prestacion tales como o transporte baixo demanda ou os contratos mixtos ou
zonais.
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